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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 14 mars 1996 beslutat hemstélla om yttranden
frdn Ovriga utskott och EU-nimnden angdende EU-frdgornas behandling i
riksdagen. Som underlag for dessa yttranden har inom konstitutionsutskottets
kansli upprittats en promemoria med fragor till utskotten och EU-ndmnden.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande Over flertalet av de till utskotten
stillda fragorna, ndmligen de fragor som har relevans for kulturutskottets
beredning av EU-fragor.

Utskottet
Allmant

Kulturutskottet vill inledningsvis understryka att antalet EU-fragor inom
kulturutskottets beredningsomrade hittills varit ytterst litet. Skélet hértill ar
frimst att kulturfrdgorna — som utgdr den stdrsta delen av utskottets bered-
ningsomrade — forst genom Maastrichtférdraget kom att rdknas in i EU:s
kompetensomrade. Vidare anses kultur vara varje medlemsstats suveréna
angeldgenhet, vilket har till f6ljd att EU inom kulturomrédet har relativt smd
beslutsbefogenheter. Inom utskottets oOvriga beredningsomraden, framst
medie-, turist- och ungdomsomradena, har antalet aktuella fragor varit ringa.
Det anforda innebir att utskottets mdojligheter att dra négra sdkra slutsatser
om arbetsformerna for EU-arbetet i riksdagen &r begrénsade.

I det foljande ldmnar kulturutskottet synpunkter pa konstitutionsutskottets
fragor.

Information och paverkan
Frdga l a

I betdnkande 1994/95:KU22 anfors att det dr viktigt att utskottens ledamoter
och tjanstemin haller sig vil informerade i friga om vad som hénder pa
deras omrade inom EU. I vilken utstrickning har utskottet erhallit informat-
ion om och kunnat paverka vad som ar pa gdng inom det egna omradet? Har
utskottet forsokt att informera sig om vad som &r pd géng redan innan kom-
missionen har lagt fram sina forslag?



Synpunkter

Sedan Sverige blivit medlem i EU den 1 januari 1995 har kulturutskottet i
god tid fatt information av tjanstemén i Kultur-, Civil- och Naringsdeparte-
menten om de drenden inom utskottets beredningsomrade som har skolat
behandlas pd kommande ministerradsméten. Utskottets ledaméter har darvid
tillfdlle att framfora synpunkter pd den fortsatta hanteringen av aktuella
ministerrddsdrenden.

Hosten 1995 fick utskottet en sérskild foredragning av representanter for
Naringsdepartementet rorande EU-kommissionens gronbok Unionens roll
inom turistomradet. En gronbok pa det audiovisuella omradet kommer att
laggas fram i en néra framtid. Utskottet avser att s& snart den har blivit till-
ginglig begéra sdrskild information om dess innehéll och om regeringskan-
sliets beddmning.

Fragalb

Utskotten erhéller bl.a. viktigare redogdrelser som lagts fram av kommiss-
ionen och faktapromemorior om forslag till viktigare réttsakter fran departe-
menten via kammarkansliet. Hur har informationsflodet fungerat, sett fran
utskottets perspektiv? Har utskottet uppfattat att det fatt relevant informat-
ion? Har det varit mojligt att bedoma vad i materialet som har varit viktigt?
Finns det upparbetade rutiner for att tillgodose att utskottet erhaller informat-
ion? Vilka dr i sé fall dessa rutiner och kan de forbéttras? Har material fran
EU 6verlamnats av regeringen utan att dess innehall och innebord har forkla-
rats pa ett tillfredsstillande satt?

Synpunkter

Maingden EU-material som inkommer till utskottet fran kammarkansliet har
efter hand minskat och blivit mer relevant. Behovet av att salla materialet har
dédrigenom minskat eller praktiskt taget upphort.

De rutiner som utarbetats inom utskottskansliet nar det géller skrifilig in-
formation om EU-fragor dr i korthet foljande. Material fran EU-ndmnden,
fran kammarkansliet och frén andra kéllor systematiseras efter vissa princi-
per sa att den intresserade enkelt kan fa verblick 6ver detsamma. Det sys-
tematiserade materialet star standigt till ledamoternas forfogande.

EU-ndmndens sammantrdaden har endast vid ett tillfdlle i mera betydande
utstrackning avsett kultur- och mediefragor. I detta fall informerades ledamo-
terna omedelbart genom elektronisk post om att det aktuella materialet fanns
samlat hos kansliet.

De rutiner som utarbetats nir det géller muntlig information ar foljande.
Utskottskansliet gor en genomgang av EU-ndmndens arbetsplan och noterar
vid vilka sammantriden som ndmnden avser att behandla fragor som ror
kulturutskottets beredningsomrdde. Kansliet tar dérefter kontakt med depar-
tementens EU-handldggare som ombeds komma till utskottet och ldmna
information om de drenden som skall behandlas pd kommande EU-
ndmndssammantrdden och ministerrddsmoten. Det forekommer ocksd att —
pa utskottets begédran — departementstjdnstemén ger en allmén orientering om
arbetsldget pa ifragavarande beredningsomrade.
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Utskottet har inte ngot att erinra mot det sitt pa vilket informationen redovi-
sats av regeringen eller regeringskansliet.

Fragal c

Regeringen behdver inte gora ndgra faktapromemorior rorande de rattsakter
som regeringen beddmer vara av mindre vikt. Har utskottet kunnat gora en
av regeringen oberoende beddomning av dessa drendens vikt?

Synpunkter

Antalet drenden som avser kulturutskottets beredningsomrdde har varit for fa
for att utskottet skall kunna gora en meningsfull bedomning i detta hinse-
ende.

Fragald

Utskotten har mojlighet att pékalla information av regeringen i friga om
arbetet inom EU pa utskottets omrade (4 kap. 10 § RO). I vilken utstrackning
har utskottet utnyttjat denna mdjlighet? Har det forekommit att regeringen
lamnat information pa eget initiativ? Vilka erfarenheter har utskottet av
omfattningen och kvaliteten pa den information som regeringen ldmnat?

Synpunkter

Utéver vad som framgér under 1 a och 1 b kan nimnas att den tidigare kul-
turministern pa eget initiativ 1dmnat information om EU-fragor.

Utskottet har inte nagot att erinra i fraga om omfattning och kvalitet pa den
lamnade informationen.

Fragale

Det finns ungefar 200 arbetsgrupper under radet som behandlar kommission-
ens forslag innan Coreper och radet tar upp drendena. I vilken utstrackning
har utskottet f6ljt och kunnat paverka drendena mellan det att kommissionen
kommit med sitt forslag och det att ministerrddet tagit upp fragan pa ett
radssammantrade? Har utskottet haft information om drendenas behandling i
radets arbetsgrupper och dverblick dver vad som dr pa géng i dessa arbets-

grupper?
Synpunkter

Utskottet hinvisar till vad som anforts under 1 a.
Utskottet har inte fatt ndgon mera ingdende information om verksamheten
i arbetsgrupperna.

Frdaga lf

I vilken utstrickning har utskottet erhallit rapporter om vad som forevarit i
ministerrddet? Vilka krav anser utskottet att aterrapporteringen frén minister-
rddsmotena bor uppfylla? Uppfylls dessa krav?

Synpunkter

Utskottet har erhéllit aterrapportering frén ett informellt och ett ordinarie
kulturministerrdd. Enligt utskottets uppfattning bor aterrapporteringen inne-
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halla besked om Sveriges synpunkter har blivit tillgodosedda. Erfarenheterna
av dterrapportering dr begrinsade, men har i de fall de férekommit uppfyllt
utskottets krav.

Fragalg

I vilken utstrdckning har information och synpunkter inhdmtats frdn andra &n
regeringen? Har t.ex. intressegrupper varit i kontakt med utskottet? P4 vems
initiativ har i s fall kontakterna tagits? Anser utskottet att information i 6kad
utstrackning bor inhdmtas via utfrdgningar? Bor dessa utfragningar vara
offentliga?

Synpunkter

Kulturutskottet har pa eget initiativ under varen 1996 haft kontakt med de i
det hdr sammanhanget viktigaste myndigheterna/institutionerna inom kultur-
omradet, vilka informerat om det europeiska samarbete som bedrivs med
anledning av EU-direktiv, EU-program, m.m. Vidare har myndigheter-
na/institutionerna redogjort for sin egen roll i EU-samarbetet och sin verk-
samhet med EU-information i form av publikationer, konferenser, seminarier
och kunskapsinhdmtande i andra former.

Pé turistomradet har en intresseorganisation, Svenska Rese- och Turistin-
dustrins samarbetsorganisation, pa eget initiativ framfort synpunkter pa hur
den svenska rese- och turistindustrin paverkas av Sveriges medlemskap i EU.

Utskottets handldggare har efter inbjudan deltagit i ett seminarium om ar-
betet i EU:s regionkommitté.

Hittills har utskottet inte upplevt négot behov av utfragningar. Utskottet
utesluter dock inte att behov av utfragningar — offentliga eller icke offentliga
— kan komma att uppsta framover.

Fraga lh

Utskottens kanslier erhaller information om EU-frdgor bl.a. via kammarkans-
liet och fran EU-ndmnden. Vilka rutiner finns for att tillgodose att utskottets
ledamdter kan ta del av informationen? Skiljer sig kansliets roll nér det géller
EU-drenden fran ovriga, icke EU-relaterade, drenden? I sa fall hur?

Synpunkter

Som framgar av svaret under 1 b forekommer bade skriftlig och muntlig EU-
information. Kansliet svarar for att skrifligt EU-material gors tillgéngligt pa
ett systematiserat sétt.

I motsats till vad som &r fallet i utskottets ordinarie beredningsarbete goér
kansliet inte nagra egna utredningar nir det géller EU-fragor.

Fraga li

Har utskottet en tillfredsstidllande 6verblick dver EU-fragorna inom det egna
beredningsomradet? Anser utskottet sig vdl informerat om arbetet inom EU?

Synpunkter

For nédrvarande anser sig utskottet ha en relativt god dverblick over aktuella
EU-frdgor inom utskottets beredningsomrade. Den delegationsresa som
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utskottet gjort under varen 1996 har 6kat kunskaperna i utskottet om EU-
arbetet.

Utskottets relationer med EU-ndmnden
Fraga2a

Hur har relationen med EU-ndmnden fungerat? Har det ratt oklarheter om
var kompetensgrianserna mellan utskott och nimnd gar?

Synpunkter

Samarbetet mellan EU-ndmnden och kulturutskottet har dgt rum pa det séttet
att enskilda ledaméter i de bada riksdagsorganen haft kontakt med varandra.
Dirutdver har utskottets handlaggare haft fortlopande kontakter med EU-
ndmndens kansli.

Fraga 2 b

I vilken utstrackning har utskott och ndmnd 4gnat sig 4t samma drenden? Har
klara granser da dragits mellan de olika skedena av EU:s beslutsprocess sé
att utskottet endast dgnat sig at fragor som inte skall behandlas pa ett nira
forestdende ministerradsmote? Bor en gransdragning av denna typ efterstré-
vas eller bor utskottet delta aktivt infor samrédet infor radets sammantraden?

Synpunkter

Utskottet hinvisar till vad som anf6rts ovan under 1 a om att utskottet i god
tid far information av tjdnstemén fran departementen om de drenden inom
utskottets beredningsomrdde som skall behandlas pd kommande minister-
rddsmoten.

Utskottet forordar att nuvarande arbetssitt tills vidare bibehalls, vilket in-
nebér att utskottet stravar efter att f6lja EU-fradgornas handlaggning redan i
ett tidigt skede men overlater at EU-ndmnden att svara for kontakterna med
regeringen infor ministerrdidsmotena. Utskottet vill tilligga foljande. Det
torde stdlla mycket stora krav pd EU-ndmnden att skaffa sig sakkunskap i
den mangfald drenden som ndmnden har att behandla, om inte en néra sam-
verkan med fackutskotten dger rum. Det anforda talar for att mojligheter
skapas for att 14ta fackutskotten delta i samrdden med regeringsmedlemmar-
na infor ministerradssammantrdden. Hur en sadan samverkan skall organise-
ras kridver noggranna overviganden. Utskottet anser dock att det finns skél
att avvakta med ett stillningstagande tills dess att ytterligare erfarenheter
vunnits av EU-arbetet i riksdagen.

Fraga?2c

Hur kan och bor utskottets synpunkter pad kommissionsforslagen komma till
ndmndens kdnnedom? Genom formella yttranden?

Synpunkter

Utskottets synpunkter pa kommissionsforslagen bor fortséttningsvis framst
komma till nimndens kdnnedom péa samma sétt som hittills skett, dvs. genom
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informella kontakter mellan enskilda riksdagsledaméter i utskottet och
namnden. Det anforda bor inte hindra utskottet fran att &ven framfora syn-
punkter till EU-ndmnden i formella yttranden. Utskottet d4r medvetet om att
en sddan ordning kommer att medfora en 6kad arbetsbelastning for utskottet
och dess kansli. Sérskilt under pagadende budgetarbete kan det darfor vara
svart att tillimpa.

Fraga2d

Bor ndimnden meddela utskottet om den avviker fran utskottets beddmning i
en viss fraga som skall behandlas i ministerradet?

Synpunkter

For den héndelse det infors ett formellt remissforfarande, bor utskottet sjalv-
fallet fa en aterrapportering fran ndmnden.

Ovriga fragor
Fraga 3 a

I vilken utstrackning har utskottet haft kontakt med de svenska Europapar-
lamentarikerna och motsvarande utskott i Europaparlamentet? Hur bor kon-
takterna organiseras?

Synpunkter

En delegation fran utskottet har under varen 1996 foretagit en resa till Brys-
sel och dédrvid sammantriaffat med EU-parlamentariker. Utskottet har inte
haft ndgra kontakter med Europaparlamentets kulturutskott.

Kontakterna med Europaparlamentarikerna och Europaparlamentets kul-
turutskott bor i forsta hand ske pé partiniva.

Fraga 3 c

Skulle en niarmare reglering i riksdagsordningen av arbetet med EU-fragor,
t.ex. forhallandet utskott — ndmnd, vara ett stod eller ett hinder for verksam-
heten?

Synpunkter

Det torde vara alltfor tidigt att redan nu formellt reglera forhallandet mellan
utskott och ndmnd.

Fraga 3 d

Hur kan utskottet och riksdagen engageras mer i EU-fragor? Vilka goda och
daliga erfarenheter finns sa har langt?
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Synpunkter

En viktig faktor for ett 6kat EU-engagemang ir att kontakt kan skapas med
olika EU-organ bl.a. genom delegationsresor till olika EU-institutioner. De
breda kontakter som utskottet har haft med regeringskansliet och myndighet-
er/institutioner inom utskottets beredningsomrade har bidragit till att gora
bilden av EU tydligare.

Fraga3e
Vad vill utskottet framhalla betraffande arbetet med EU-fragor i 6vrigt?
Synpunkter

For att ett utskott skall kunna ha en reell méjlighet att paverka behandlingen
av en fraga dr det — generellt sett — av storsta betydelse att utskottet pa ett
tidigt stadium fér information om de drenden som skall tas upp av minister-
radet liksom om drenden inom utskottets beredningsomrade som é&r aktuella i
ovriga EU-organ. Som utskottet anfort inledningsvis har antalet EU-fragor
inom kulturutskottets beredningsomrade varit ytterst litet. Enligt utskottets
mening bor ytterligare erfarenhet vinnas fore ett slutligt stdllningstagande nér
det géller EU-fradgornas behandling i riksdagen och samarbetet mellan ut-
skotten och EU-ndmnden.

Stockholm den 18 april 1996

Pé kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Berit Oscarsson (s), Anders Nils-
son (s), Leo Persson (s), Bjorn Kaaling (s), Marianne Andersson (c), Lennart
Fridén (m), Agneta Ringman (s), Charlotta L Bjélkebring (v), Ewa Larsson
(mp), Fanny Rizell (kds), Nils-Erik Soderqvist (s), Lars Lilja (s), Gunnar
Hokmark (m), Birgitta Wichne (m) och Elizabeth Nystrom (m).

Avvikande mening

Ewa Larsson (mp) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet Ovriga
fragor som borjar med “For att” och slutar med ”och EU-ndmnden” bort ha
foljande lydelse:

For att ett utskott skall kunna ha en reell mojlighet att paverka behandling-
en av en fraga dr det — generellt sett — av stdrsta betydelse att utskottet pa ett
tidigt stadium far information om de drenden som skall tas upp av minister-
radet liksom om drenden inom utskottets beredningsomrade som &r aktuella i
ovriga EU-organ. Detta konstaterande leder fram till slutsatsen att det finns
starka skél som talar for att EU-ndmnden skall omstruktureras. EU-ndmnden
har nu funnits i ndrmare 16 ménader. Genom den omfattande remissbehand-
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ling som gors i detta drende far konstitutionsutskottet bred kdnnedom om 1995/96:KrU6y
erfarenheterna i riksdagen av EU-ndmndens hittillsvarande verksamhet. Med

hénvisning till det anforda anser utskottet att beslut om en omstrukturering

bor kunna tas redan nu.

Gotab, Stockholm 1996
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