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Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har beslutat bereda bostadsutskottet tillfille att avge ytt-
rande &ver proposition 1997/98:45 Miljobalk jimte motioner i den del bo-
stadsutskottets beredningsomréade berors.

Sammanfattning

Bostadsutskottet lagger i yttrandet tyngdpunkten pd frdgan om plan- och
bygglagens forhéllande till miljobalken. Vidare tar utskottet upp fragan om
naturresurslagens regler kommer att fordndras framst i vad avser den avvig-
ning mellan bevarandeintressen och exploateringsintressen som lagen avser
att ge uttryck for. Utskottet behandlar bl.a. ocksa fragan om hur de riksintres-
sen som dr ett viktigt inslag i naturresurslagen kommer till uttryck nér reg-
lerna inarbetas i miljobalken.

Utskottet tillstyrker regeringsforslaget i vad det behandlas i yttrandet och
avstyrker samtliga motioner.

33 avvikande meningar har avgivits, bl.a. om ersattningsreglernas utform-
ning, undantagen frén det kommunala vetot, dlvskyddets utformning och om
forstiarkt grundvattenskydd. Ett sérskilt yttrande har avgivits.

Propositionen

I detta yttrande behandlar utskottet regeringens forslag till miljobalk (MB) i
vad avser

1 kap. Miljobalkens mal och tillimpningsomrade

2 kap. Allménna hénsynsregler m.m.

3 kap. Grundlaggande bestimmelser for hushallning med mark- och vatten-
omraden

4 kap. Sarskilda bestammelser for hushallning med mark och vatten for vissa
omraden i landet

5 kap. Miljokvalitetsnormer

6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag

7 kap. Skydd av omraden

11 kap. Vattenverksamhet

17 kap. Regeringens tillatlighetsprovning



31 kap. Ersittning vid ingripanden av det allménna och vid tillstdndsprév- ~ 1997/98:BoU3y
ning av vattenverksamhet m.m.

Propositionen i nu redovisade delar behandlas i detta yttrande huvudsakligen
i den mén regeringsforslaget mott invéndningar i motioner.

Motionerna m.m.
I yttrandet behandlas
dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1997/98:J029 av Bertil Persson (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begidr kompletterande lagstiftningsforslag
om vilka kustomraden som permanent skall skyddas mot vindmélleexploate-
ringar i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen i avvaktan pa resultatet av en sadan utredning beslutar om
ett stopp for nya vindmélleetableringar i svenska kust- och havsomraden i
enlighet med vad som anf6rts i motionen.

1997/98:J032 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att speciallagar skall gilla fore miljobalken i en-
lighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar att forslaget till 31 kap. 6 § miljobalken skall av-
slés i1 enlighet med vad som anforts i motionen,

11. att riksdagen beslutar att se 6ver och samordna 3 kap. miljobalken med
miljobalkens bestimmelser i Gvrigt i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

12. att riksdagen beslutar att samordna lokaliseringsprincipen till en para-
graf i miljobalken i enlighet med vad som anf6rts i motionen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 4 kap. 1-4 § miljobalken,

14. att riksdagen hos regeringen begér dndrad lagstiftning om national-
stadsparker i enlighet med vad som anforts i motionen,

15. att riksdagen beslutar att 5 kap. 2 § miljobalken utformas i enlighet
med vad som anforts i motionen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljokvalitetsnormer vid miljopaverkan fran andra ldnder,

18. att riksdagen beslutar att endast ansdkningar for verksamhet med bety-
dande miljopaverkan skall innehalla miljokonsekvensbeskrivning i enlighet
med vad som anforts i motionen,

22. att riksdagen hos regeringen begir ett forslag till glesbebyggelseritt
som ersitter nuvarande strandskyddsregler i enlighet med vad som anforts i
motionen,

31. att riksdagen hos regeringen begér forslag till obligatorisk tillatlighets-
provning i enlighet med vad som anforts i motionen.

1997/98:J033 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
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6. att riksdagen beslutar om sddan dndring i 3 kap. 4 § miljobalken att
brukningsvird akermark klassas som riksintresse,

7. att riksdagen beslutar om forstérkt vattenskydd i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljokvalitetsnormer,

9. att riksdagen beslutar om sédan éndring i 5 kap. 3 § miljobalken att sista
meningen lyder "Vid planering och planldggning skall kommuner och myn-
digheter se till att forutséttningar skapas sé att miljokvalitetsnormerna upp-
fylls",

10. att riksdagen beslutar att kravet pd miljokonsekvensbeskrivningar skall
begransas till verksamheter med betydande miljopaverkan i enlighet med vad
som anforts i motionen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att sektorsmyndigheterna bor utreda vid vilka fall miljokonse-
kvensbeskrivningar skall krivas sé att detta tydliggors,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forfarandet vid tillatlighetsprovning av stérre trafikanléggningar
och vattenverksamhet,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kommunernas, lénsstyrelsernas och de centrala miljomyndighet-
ernas roll och nddvéndigheten av tillrickliga resurser (motionen behandlas i
detta yttrande i vad avser lénsstyrelsernas resurser).

1997/98:J034 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

4. att riksdagen beslutar om siddan &ndring av miljobalken att vindkraften
klassas som ett riksintresse,

5. att riksdagen beslutar om sadan éndring av miljobalken att jordbruks-
mark klassas som ett riksintresse,

6. att riksdagen beslutar att 4 kap. 1 § andra stycket miljobalken skall ges
foljande lydelse: Bestimmelserna i forsta stycket och 2—5 §§ utgdr inte hin-
der for utvecklingen av befintliga titorter eller av det lokala néringslivet eller
for utforande av anldggningar som behovs for totalforsvaret. Om det finns
sarskilda skil utgor bestimmelserna inte heller hinder for anlédggningar for
utvinning av sadana fyndigheter av &mnen eller material som avses i 3 kap.
7 § andra stycket,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen och andra myndigheter i sina beslut maste respek-
tera omraden och anldggningar av riksintresse,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett nytt, mer preciserat, forslag till miljokvalitetsnormer,

12. att riksdagen beslutar om sadan @ndring i miljobalken att tillstands-
myndigheten tar ett sarskilt beslut angdende miljokonsekvensbeskrivningen
som underlag for det samlade tillstindsbeslutet,

21. att riksdagen avslar forslaget att kommunalt veto inte skall gélla vid
regeringens tillatlighetsprovning av trafikanldggningar samt vattenverksam-
het,
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22. att riksdagen beslutar att de undantag som anges for kommunalt veto i
4 kap. naturresurslagen upphor, och ddrmed ej inarbetas i miljobalken.

1997/98:J035 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om f6ljande tillagg till 2 kap. 4 § i lagforslaget:
"Vidare skall for all verksamhet en siddan plats véljas att hushallningen med
mark, material, ravaror och energi frimjas.",

2. att riksdagen beslutar i enlighet med vad i motionen anférts om en kom-
plettering av 4 kap. 2 § i lagforslaget innebdrande en utdkning av det sér-
skilda kustskyddet i Bohuslén.

1997/98:J036 av Lennart Fremling (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillstandsregler for hamnar i tillimpningsreglerna till miljobalken,
2. att riksdagen beslutar om sddan dndring av lagforslaget sé att 17 kap. 1 §
i den foreslagna miljobalken far tilligget "22. Hamnar, lastnings- och loss-
ningskajer som medger trafik med fartyg pa mer &n 10 000 ton eller med en
langd pa minst 100 meter".

1997/98:J037 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om en skérpning av miljobalkens dlvskydd i en-
lighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljokonsekvensbeskrivningar,

6. att riksdagen beslutar om en sddan &ndring i miljobalken att atgérdspla-
ner blir bindande,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att infora biologiska miljokvalitetsnormer.

dels den under allménna motionstiden 1997 vickta motionen

1997/98:J0758 av Liselotte Wagd (m) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att vattenuttag for bevattning beslutas av lansstyrelsen.

Sistndmnda motion &verlimnas med detta yttrande till jordbruksutskottet
under forutséttning av detta utskotts medgivande.

Foretrddare for Svenska Kraftverksforeningen har muntligen 1dmnat syn-
punkter i drendet.

Utskottet

1 kap. Miljobalkens mal och tillimpningsomrade
Skall lagen om hushillning med naturresurser inarbetas i miljobalken?

Vad giller balkens inledande kapitel begrénsar bostadsutskottet sina syn-
punkter till att omfatta forhallandet mellan den fysiska planeringen, frimst
plan- och bygglagen (PBL) och MB.
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Bostadsutskottet vill anfora foljande. Utskottet bereder bl.a. drenden om
bebyggelseplanldggning och fysisk planering. Detta innebar att utskottet har
att for riksdagens beslut bereda drenden som bl.a. ror PBL samt lagen om
hushallning med naturresurser m.m. (NRL). Dessa bada lagar, som tridde i
kraft vid halvarsskiftet 1987, tillkom efter ett mera &n 20 ar langt utrednings-
arbete. De madste anses ha inneburit en fordjupning av det samhilleliga,
demokratiska inflytandet Gver bebyggelseutvecklingen. Det &r ingen over-
drift att pasté att riksdagens beslut i mitten av 1980-talet om PBL, NRL och
om vissa fordndringar i andra lagar i vilka behandlas avvégningar mellan
olika intressen i den fysiska miljén var av genomgripande karaktir. Aven om
dessa beslut byggde pa den da gillande marklagstiftningen, gav de uttryck
for forandringar som innebar ett delvis nytt synsitt bl.a. vad géller avvéigning
mellan allménna och enskilda intressen. Den fore 1987 gillande byggnads-
lagstiftningen var i hog grad inriktad pé reglering av bebyggelse och exploa-
tering av mark medan PBL och NRL kommit att inriktas pa fragor om hus-
héllning med mark- och vattenresurser av sdrskild betydelse frdn allmén
synpunkt, sasom t.ex. friluftslivets markbehov, byggnadsunderhall och for-
nyelse av véra titorter. I och med inférandet av PBL och NRL kom ocksd
besluten om markanvindning och byggande att decentraliseras. Kommuner-
na fick ett 0kat ansvar samtidigt som den enskildes stillning forstérktes.
Behovet av att hushalla med marken och vattnet betonades.

Som anf0rs i propositionen har den senaste tiodrsperioden inneburit stora
forandringar pa miljopolitikens omrdde. Miljolagstiftningen har enligt propo-
sitionen under de senaste decennierna ocksa blivit alltmer svardverskadlig.
En samordning &r darfor nodvéndig liksom ocksé en lagstiftning som gor det
mdjligt att forena social och ekonomisk utveckling med ett effektivt miljo-
skydd. I propositionen anfors bl.a. att tillskapandet av MB skall ses som ett
miljopolitiskt stdllningstagande och utgéra en viktig del i arbetet med att
tillskapa en ekologiskt héllbar utveckling i Sverige.

I propositionen foreslas NRL vara en av de lagar som skall arbetas in i MB
i huvudsak utan storre fordndringar. Denna fraga har tilldragit sig ganska
stort intresse. A ena sidan har hivdats att NRL har si starkt samband med
PBL att dessa bada lagar dven fortsittningsvis bor ligga utanfor MB. A andra
sidan har hévdats att en miljobalk i vilken NRL inte inarbetats skulle for-
svaga kopplingen mellan markanvindningsfragorna och milj6fragorna. Sam-
bandet mellan dessa tva fragor dr viktigt och av central betydelse utifran det
perspektiv bostadsutskottet har att anldgga pa dem.

Genom NRL ger samhillet uttryck for sin uppfattning om hur en avvég-
ning skall goras mellan ett bevarande- och ett exploateringsintresse. NRL
har, som utskottet flera gdnger tidigare anfort, en central roll. NRL syftar till
att frimja en fran ekologisk, social och samhéllsekonomisk synpunkt ldng-
siktigt god hushéllning med marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt.
Till NRL har knutits ett tiotal lagar som reglerar iansprakstagandet av mark
och vatten for olika dndamal.

En huvuduppgift for NRL dr salunda att ange for olika lagar gemensamma
provningsgrunder som stod for en allsidig och langsiktig beddmning av
fragor om avvigning betrédffande anvéndning av mark och vatten.
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NRL bor inarbetas i MB. Utskottet vill emellertid betona vikten av att inte
minst "NRL-delen” av MB — liksom i dag NRL — har en stark koppling till
PBL och dédrmed till den fysiska planeringen, en planering som ytterst kon-
kretiseras pd den kommunala nivan. Savitt utskottet nu kan bedéma bor det
finnas samma mojligheter framover som for ndrvarande for kommunerna att
ur olika aspekter hdvda angeldgna intressen for den fysiska planeringen.

Utskottet behandlar nedan frdgan om NRL och om hur avvégning mellan
olika intressen som lagen avser att tjana skall kunna hévdas i MB.

Forhéillandet mellan miljobalken och annan lagstiftning

Anledningen till att utskottet tar upp frgan om MB:s forhallande till annan
lagstiftning ar att den forutom i propositionen ocksa har aktualiserats i tva
motioner, ndmligen i Moderata samlingspartiets partimotion 1997/98:J032
yrkande 1 och i Kristdemokraternas partimotion 1997/98:J033 yrkande 2. I
den forstnimnda motionen foreslds riksdagen besluta att speciallagar skall
gélla fore MB i de fall det finns bestimmelser som kolliderar. I kd-motionen
anfors att det maste vara klart avgransat nir MB giller och ndr annan lag-
stiftning skall tillampas.

I propositionen anfors sammanfattningsvis foljande betrdffande forhallan-
det mellan MB och andra lagar. MB bor tillimpas parallellt med annan lag
som reglerar sadan verksamhet, atgirder, anldggningar och produkter som
omfattas av MB:s tillimpningsomrdde men avser andra fragor. Det bor,
enligt propositionen, foreskrivas att regler i balken inte skall gélla for verk-
sambhet, atgérder, anldggningar eller produkter som omfattas av en annan lag
om samma fragor regleras i den lagen. Stér regel i MB i konflikt med annan
lagregel och det inte foreskrivs vilken regel som skall gélla fir konflikten
16sas genom tillimpning av allménna rittsgrundsatser. I propositionen anfors
vidare att regeringen i samband med foljdlagstiftningsarbetet med anledning
av MB avser aterkomma till frigan om balkens forhéllande till annan lag-
stiftning.

En proposition om f6ljdlagstiftningen till MB &r aviserad till den 12 mars.

Ett genomforande av forslaget i Moderata samlingspartiets partimotion om
att speciallagar alltid skall gélla fore MB om det finns kolliderande bestdm-
melser skulle enligt utskottets mening kunna innebéra att sddana atgérder,
verksamheter m.m. som avses omfattas av MB:s tillimpningsomréade skulle
kunna f3 sta tillbaka i en omfattning som atminstone delvis stimmer mindre
vil med balkens syfte. Utskottet delar vad i propositionen foreslagits om MB
och forhallandet till annan lagstifining. I den man lagstiftningen inte ger svar
pa hur de konflikter mellan MB och annan lagstiftning som uppkommer skall
16sas far det, som ocksd anfors i propositionen, ske genom tillimpning av
allminna réttsgrundsatser. Bostadsutskottet foreslar att yrkande 1 i motionen
avstyrks.

Inte heller finner utskottet tillricklig anledning att tillstyrka forslaget i yr-
kande 2 i partimotionen 1997/98:J033 (kd) om att ett tillkénnagivande till
regeringen bor goras om att den skall aterkomma med eft mera preciserat
forslag betriffande MB:s forhadllande till annan lag. Det kan finnas anled-

1997/98:BoU3y

48



ning for utskottet att dterkomma till den nu diskuterade frdgan i samband
med behandlingen av propositionen om f6ljdlagstiftningen till MB.

2 kap. Allméinna hinsynsregler
Inledning

En av miljobalkens grundstenar dr de allménna hidnsynsregler och rittsligt
bindande principer som foreslés regleras i dess andra kapitel. Var och en av
dessa principer &r giltig for all verksamhet och alla atgérder som riskerar att
orsaka oldgenhet eller skada for manniskans hilsa eller miljon om inte atgéar-
den r av forsumbar betydelse med hénsyn till balkens mal. Detta géller d&ven
om sadan verksamhet ocksa regleras i annan lag. Vid tillimpning av princi-
perna skall dock en skélighetsavvigning goras mellan forsiktighetsmattens
effekt och de kostnader de genererar. I de fall en atgird eller verksamhet
riskerar att &samka ménniskor eller miljon skada eller oldgenhet av visentlig
betydelse far verksamheten eller atgérden bedrivas eller vidtas endast om det
foreligger sdrskilda skél. Av de principer som foreslas tas in i MB har lokali-
seringsprincipens utformning métt invandningar i motioner. Den behandlas
darfor i det foljande.

Lokaliseringsprincipen

Niér det géller hdnsynsreglerna fokuserar bostadsutskottet i sitt yttrande pa
lokaliseringsprincipen som regleras i 2 kap. 4 § miljobalksforslaget. Av
denna paragraf framgar att for verksamheter och atgérder som tar i ansprak
mark eller vattenomraden annat &n helt tillfalligt skall véljas en sadan plats
som dr lamplig med hénsyn till 1 kap. 1 §, 3 kap. och 4 kap. For all verksam-
het géller att en sddan plats skall véljas att &ndamélet kan uppnas med minsta
intrdng och oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon. Miljobalkens 3 kap.
och 4 kap. motsvarar utan fordndringar i sak 2 kap. NRL om grundldaggande
bestimmelser for hushéllning med mark- och vattenomraden respektive 3
kap. NRL dir sdrskilda bestimmelser for hushéllning med mark och vatten
for vissa omréden aterfinns.

I motion 1997/98:J035 (fp) yrkande 1 foreslas att riksdagen beslutar om ett
tilldgg i 2 kap. 4 § MB med lydelsen: ”Vidare skall for all verksamhet en
sédan plats viljas att hushéllningen med mark, material, ravaror och energi
fraimjas.” Syftet med tilldgget &r, enligt utskottets tolkning av motionen, att
uppnd en bittre samstdmmighet mellan lokaliseringsprincipen och det detal-
jerade syftet med miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) som éaterfinns i 6
kap. 3 § MB.

Enligt utskottets uppfattning finns inte tillrdckliga skil att utvidga lokalise-
ringsprincipen i enlighet med forslaget i motionen. Motivet till utskottets
stallningstagande 4r att hushdllning med mark och vatten givits sérskild
status genom hushéllningsprincipen och kretsloppsprincipen som foreslés
regleras i 2 kap. 5 § MB. Bestimmelsens innebord ar att alla som bedriver
verksamhet skall hushélla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheter-
na till &teranvindning och atervinning. Eftersom hushallningsprincipen skall
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tilldimpas parallellt med lokaliseringsprincipen, torde samstimmigheten mel-
lan de allménna hénsynsreglerna i balkens 2 kap. och det i 6 kap. 3 § MB
angivna syftet med MKB vara vil tillgodosedda. Négot tilldgg i 2 kap. 4 §
MB enligt forslaget i motion 1997/98:J035 (fp) yrkande 1 &r darfor enligt
utskottets uppfattning inte erforderligt. Yrkandet avstyrks.

Lokaliseringsprincipens forhdllande till MB:s évriga bestimmelser berors
i Moderata samlingspartiets partimotion 1997/98:Bo32 yrkande 12. Motion-
drerna anfor att det finns risk for allvarliga tolkningsproblem genom att
lokaliseringsprincipen aterfinns i tvé olika paragrafer. Dels i ovan ndmnda 2
kap. 4 § MB, dels i3 kap. 1 § MB dir det ségs att mark- och vattenomraden
skall anvindas for de dndamal de dr mest lampade. For att undvika eventu-
ella tolkningsproblem foreslas i motionen ett beslut av riksdagen som inne-
bér att lokaliseringsprincipen endast kommer till uttryck pa ett stille i lagtex-
ten.

Det foreligger enligt utskottets uppfattning ingen risk for de tolkningspro-
blem som motiondrerna befarar. 2 kap. 4 § MB innehéller en direkt hinvis-
ning till 3 kap. MB, vilket innebér att det dr detta kapitel tillsammans med
miljobalkens portalparagraf (1 kap. 1 § MB) och 4 kap. MB som skall till-
lampas da det géller lokaliseringsavvégningar for verksamheter eller atgérder
som tar i ansprak mark eller vattenomraden annat &n helt tillfalligt. Avvag-
ningen enligt ndmnda lagrum skall endast ske da reglerna ér tilldmpliga, dvs.
i de fall verksamheten skall provas av domstol eller annan myndighet. Detta
innebér att balkens 3 och 4 kap. endast skall tillimpas vid provning av dren-
den och mal enligt balkens 7 kap. (skydd av omréden), 9 kap. (milj6farlig
verksamhet och hilsoskydd), 11 kap. (vattenverksamhet), 12 kap. (tikter,
jordbruk och annan verksamhet) samt 17 kap. (regeringens tillatlighetsprov-
ning). I dvriga fall giller 2 kap. 4 § andra stycket MB som innebér att for all
verksamhet och alla atgérder skall en séddan plats viljas att dandamalet kan
uppnds med minsta mojliga intrdng och oldgenhet for manniskors hélsa och
miljon.

Utskottet finner det dven angeldget att i detta sammanhang poéngtera att
deti 1 kap. 2 § MB framgér att plan- och bygglagens forhallande till milj6-
balken ar sédant att miljobalkens hushallningsbestimmelser (3 och 4 kap.)
skall tillimpas vid prévningar enligt plan- och bygglagen (1987:10). I den
remiss om f6ljdlagstiftning till miljobalken som for ndrvarande granskas av
Lagradet konstateras det att beslut enligt PBL i allménhet inte begransar den
provning som skall goras enligt miljobalken. Aven om det i en detaljplan
finns ett omrade avsatt for industridndamal kan miljéfarlig verksamhet stop-
pas med stdd av lokaliseringsbestimmelsen eller andra bestimmelser i bal-
ken. P4 liknande sétt géller att ett beviljat bygglov for exempelvis en fabriks-
byggnad inte hindrar att krav stélls pa fabriken med stdd av balken. I lagrads-
remissen konstateras ocksé att det trots den parallella tillimpningen av PBL
och MB kan uppkomma situationer da den prévning som gjorts i ett planbe-
slut enligt PBL kan ha inverkan pé en efterf6ljande provning enligt MB.
Exempelvis kan inte tillstdnd eller dispens meddelas med stod i MB i strid
med detaljplan eller omradesbestimmelser. Foljaktligen far en verksamhet
inte lokaliseras till en plats som strider mot planen. Senare i var aterkommer
utskottet till f6ljdlagstiftningen till MB.
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Med den i propositionen foreslagna regleringen bor det enligt utskottets
uppfattning inte rdda osékerhet om hur lokaliseringsprincipen skall tillimpas.
Séadana tolkningsproblem som tas upp i motion 1997/98:Bo32 (m) yrkande
12 bor ddrmed inte uppsta. Ett beslut att samordna lokaliseringsprincipen till
en paragraf i MB, sasom foreslds i motionen, kan darfor inte anses erforder-
ligt. Motionen avstyrks.

3 kap. Grundldggande bestimmelser for hushallning med mark-
och vattenomraden

Allméinna éverviganden

Miljobalkens bestimmelser om hushallning med mark och vatten aterfinns i
3 och 4 kap. Dessa bada kapitel motsvarar praktiskt taget utan éndring i sak
nuvarande 2 och 3 kap. i naturresurslagen (NRL).

Bostadsutskottet har som framgéatt ovan inte funnit anledning att motsétta
sig att NRL ingar i MB. Utskottet anser att NRL sedan den tillkom 1987 har
spelat en betydelsefull roll som dvergripande hushallningslag i allménhet och
nédr det géller avviagningar mellan konkurrerande mark- och vattenanvénd-
ningsintressen i synnerhet. Forslaget i propositionen att utan storre sakliga
dndringar foga nuvarande hushallningsbestimmelser i NRL till MB far anses
bidra till en kontinuitet i det nya milj6lagstiftningskomplexet. Utskottet anser
detta positivt.

Jordbruksmark som riksintresse

Med anledning av att NRL:s hushallningsbestimmelser arbetas in i miljébal-
ken har ett antal motionsyrkanden vickts. Nér det géller de grundlaggande
hushallningsbestimmelserna i 3 kap. MB foreslas i Centerpartiets partimot-
ion 1997/98:J034 yrkande 5 en éndring i MB sé att jordbruksmark klassas
som ett riksintresse. Motsvarande krav dterfinns i Kristdemokraternas parti-
motion 1997/98:J033 yrkande 6. I det senare fallet preciseras yrkandet med
att riksdagen bor besluta om en éndring i 3 kap. 4 § MB sé att brukningsvérd
akermark klassas som ett riksintresse.

Bestammelserna om riksintressen avser omrdden med sddana resurser och
véarden som dr sdrskilt betydelsefulla i ett nationellt perspektiv. Avsikten ar
att omrdden som &r av sdrskilt virde for en viss anvéndning inte skall tas i
ansprak for andra dndamal utan att fragan om en langsiktigt lamplig mark-
och vattenanvindning har klarlagts. I 3 kap. 5-8 §§ MB framgér att omraden
av sérskild betydelse for renndringen, yrkesfisket, naturvarden, kulturmiljo-
vérden eller friluftslivet kan avsittas som riksintressen. Detsamma géller for
omraden som innehaller fyndigheter av &mnen eller mineral, som &r sdrskilt
lampliga for anldggandet av sirskilt angivna anldggningar eller har betydelse
for totalforsvaret. I 3 kap. 4 § MB slés fast att jord- och skogsbruk ar av
nationell betydelse och att brukningsvird jordbruksmark endast far tas i
ansprak om det behovs for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allméin synpunkt tillfredsstidllande
sitt genom att annan mark tas i ansprak. Jord- och skogsbruksmark kan inte
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med stod i dagens bestimmelser i NRL klassas som riksintresse i egenskap
av att vara en resurs for en areell néring.

Fragor om jordbruksmarkens status i naturresurslagen har tidigare behand-
lats av bostadsutskottet. I samband med lagens tillkomst uttalade utskottet
foljande (BoU 1986/87:3, s. 18):

Bostadsutskottet anser att vdsentliga utgdngspunkter, inte minst betrdffande
PBL, inte skulle kunna hdvdas om jordbruksmark och skogsbruksmark gavs
stdllning som riksintressen. Vad utskottet ndrmast avser &r att det dé i prakti-
ken skulle vara nédvéndigt att i inte ringa omfattning 6verge principen om
ett till kommunerna decentraliserat planeringsansvar. Utskottet anser inte att
s& bor ske. Emellertid vill utskottet betona vikten av att kommunerna utfor-
mar sin fysiska planering s att tillborlig hinsyn tas till de areella naringarna.

Utskottet vidhaller den uppfattning som redovisas i ovanstiende citat. Enligt
utskottet har inget nytt tillkommit i saken i och med att NRL och dess be-
stimmelser om riksintressen blir en del av MB. Utskottet anser inte heller att
omvirldsfaktorer har féréndrats pé ett sddant sétt att en omprovning av synen
pa jordbruksmark som riksintresse ar pékallad. Séledes avstyrker utskottet
partimotionerna 1997/98:Jo34 (c) yrkande 5 och 1997/98:J033 (kd) yrkande
6.

Aven i Moderaternas partimotion 1997/98:J032 yrkande 11 riktas kritik
mot miljobalkens 3 och 4 kap. Motionérerna anser att balken i dessa delar
maéste forbéttras radikalt och att det finns flera skal till att NRL inte alls bor
foras over till MB. Nagot yrkande ddrom framf6rs dock inte i motionen. Ett
skal till att inte fora dver NRL till MB &r enligt motiondrerna att NRL i grun-
den &r en exploateringslag och inte en skyddslag. Motionédrerna menar att
detta medfor att MB i vissa stycken utgér fran skyddet av vissa néringar i
stéllet for fran skyddet av miljon. Bland annat yrkas att de bestimmelser som
sérskilt vdrnar forutséttningarna for mineralutvinning, industriell produktion
m.m. bor fverforas till lagstiftning utanfér MB.

Utskottets uppfattning ar att de nuvarande bestimmelserna i 2 kap. och 3
kap. NRL fyller en viktig funktion i MB. Detta kan bl.a. motiveras med att
det, ndr NRL:s hushéllningsbestdimmelser ingar som en viktig del av MB,
skapas en starkare koppling mellan milj6fradgorna och de mer exploaterings-
inriktade mark- och vattenanvéndningsfragorna &n vad som hade varit fallet
om dessa bestdmmelser lagts utanfor MB. En samordnad miljolagstiftning
utan regler for avvdgningar mellan olika intressen som gor ansprak pd mark
och vatten vore enligt utskottets mening inte komplett. Av denna anledning
finner utskottet det dven naturligt att miljobalkens sédrskilda hushallningsbe-
stimmelser, liksom reglerna i NRL, forhéller sig till de ansprdk p& mark- och
vattenresurser som olika ndringar och andra intressen formulerar. Det dr dock
inte néringarna eller intressena i sig som fokuseras i hushallningsbestdmmel-
serna utan utgdngspunkten dr de naturresurser som utgdér basen for dessa
intressens uppkomst och fortlevnad.

Med anledning av vad i motionen anforts om att NRL:s karaktir som “av-
vigningslag” kan gé forlorad om dess regler tas in i MB vill utskottet anfora
foljande.
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De farhdgor motiondrerna ger uttryck for finns anledning att ta pa allvar.
Under beredningen av drendet har dock det dvervigande antalet remissin-
stanser uttalat sig for att NRL tas in i MB. Lagradet har dock anfort vissa
synpunkter ddremot. Som framgatt flera ganger ovan avses NRL-reglerna
praktiskt taget oférdndrade tas in i MB. Regeringens avsikt bor ddrmed
kunna tolkas sa att anledning inte finns att anta ndgon medvetet fordndrad
syn péd fragan om avvégningen bevarande/exploatering betrdffande séddana
foreteelser som NRL-reglerna hittills givit uttryck for. Nar dessa regler tas in
i MB finns darfor inte grundad anledning att forutsétta en annan beddmning
av den diskuterade avvigningsfragan dn den som finns i dag. Ocksa utskottet
finner det synnerligen viktigt att avvégningen bevarande/exploatering sadan
den kommit till uttryck i NRL inte fordndras framdver. Vad i propositionen
(s. 157) anforts om en politik for en ekologiskt héllbar utveckling far anses
som ett uttryck for att regeringen har samma uppfattning som utskottet i den
nu diskuterade avvégningsfragan. Vad nu redovisats om uttalandena i propo-
sitionen har lett utskottet till slutsatsen att det finns goda skl att anta att
regeringen — om utvecklingen blir en annan 4n den som antagits — kommer
att uppmérksamma fragan framover. I det sammanhanget blir det naturligt att
ocksd dgna uppmairksamhet 4t den friga motiondrerna och utskottet hir dis-
kuterat. Om den balans i den nu diskuterade avvigningsfrdgan som nu finns
rubbas,utgér alltsd utskottet fran att regeringen kommer att aktualisera den
med riksdagen framdver ndr MB varit i kraft ndgon tid.

Med den instillning utskottet nu givit uttryck for saknas anledning att till-
styrka forslaget i den moderata partimotionen 1997/98:J032 yrkande 11 om
en éversyn av 3 kap. miljobalken och en samordning med 6vriga bestimmel-
ser i miljobalken.

Vindkraft

I Centerpartiets partimotion 1997/98:Jo34 yrkande 4 foreslds att riksdagen
fattar beslut om att vindkraften klassas som ett riksintresse. Syftet med att
klassa vindkraften som ett riksintresse dr dven, enligt motiondrerna, att jam-
stdlla den med andra riksintressen och att den dédrmed ges okad uppmaérk-
samhet i den kommunala planeringen.

Aven motion 1997/98:J029 (m) tar upp frigor om vindkraftens stillning i
miljobalken. I motionens yrkande 1 foreslds att riksdagen av regeringen
begér kompletterande lagstiftningsforslag om vilka kustomraden som perma-
nent skall skydda mot vindmélleexploateringar. I yrkande 2 foreslas ett stopp
for fortsatta vindmolleetableringar i svenska kust- och havsomraden i avvak-
tan pa de lagstiftningsforslag som efterfragas i motionens yrkande 1.

Fragor om vindkraft behandlades nyligen av bostadsutskottet (1997/98:
BoU6). Utskottet anforde da enhélligt foljande betrdffande fradgan om vind-
kraften som riksintresse:

Aven frigan om att klassa vindkraften som ett riksintresse behandlades av
utskottet under 1996/97. 1 det ovanndmnda utskottsbetidnkandet
[1996/97:BoU10] anfordes att vindkraften i praktiken redan i dag anges som
riksintresse. Markomréden av riksintresse for energiproduktion regleras i
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NRL (2 kap. 8 §). Vindkraft ingér i den samlade beteckningen energipro-
duktion. Utskottet erinrade ocksd om att NUTEK i december 1996 i doku-
mentet Riksintresse for vindkraft redovisat en lédnsvis forteckning dver omra-
den lampliga for vindkraft. I dokumentet anges de forutséttningar som ett for
vindkraft riksintressant omréde bor uppfylla. Vidare anfors att NUTEK givit
SMHI i uppdrag att genomfora en vindkraftskartering for sodra Sverige. Den
ovan refererade SMHI-karteringen dr nu slutford och redovisas som lénsvisa
delrapporter. Varje ldnsstyrelse i de berérda lénen har sedermera fatt i upp-
drag av NUTEK att tillsammans med berdorda kommuner gora regionala
inventeringar av omraden av riksintresse for vindkraften. Detta &r ett arbete
som for ndrvarande pagar och som forvintas resultera i ett kunskapsunderlag
som fortséttningsvis kan utgéra grund for det vidare planeringsarbetet for
vindkraftsetableringar pa lokal och regional niva i sddra Sverige. Konstateras
bor dven att NRL enligt forslaget till miljobalk i princip dverfors utan dnd-
ringar till milj6balken. Detta innebér att omraden lampade for vindkraftspro-
duktion dven fortsdttningsvis kan klassas som riksintressen for energipro-
duktion och dérefter vigas mot andra eventuella konkurrerande riksintressen
i berérda omraden. Det ar avsikten att i den ovanndmnda utredningen om
lokalisering av vindkraft, som kommer att tillkallas inom kort, skall behand-
las dven vissa av de fragor som aktualiserats i den nu behandlade c-
motionen. Denna omstdndighet tillsammans med den att PBL-utredningens
forslag om vissa vindkraftsfrdgor for narvarande bereds i regeringens kansli
innebédr enligt utskottets mening att forslagen i motionen kommer att upp-
mérksammas utan ndgon riksdagens uttryckliga begiran darom.

Den utredning som ndmns i citatet skall enligt vad utskottet erfarit tillkallas
med uppgift att utveckla underlag for beslut om tillstand till lokalisering av
vindkraft i Sverige. Utredningen skall bl.a. dverviga hur oversiktsplanerna
enligt PBL skall utformas sé att tillstindsgivningen enligt olika lagar och i
olika instanser kan grundas pa ett gemensamt beslutsunderlag.

Det kan alltsé konstateras att ett arbete initierats som gar ut pa att avgrinsa
omraden av riksintresse for vindkrafi samt dvervdga hur vindkraften skall
hanteras i den kommunala planldggningen och lovgivningen. Resultatet av
detta arbete bor avvaktas. Mot denna bakgrund ar det enligt utskottets upp-
fattning inte pékallat med nagra beslut eller tillkdnnagivanden i syfte att ge
det pagéende arbetet ndgon sdrskild inriktning. Vad i motionerna anforts far
anses 1 inte ringa grad tillgodosett. Motion 1997/98:J029 (m) samt partimot-
ion 1997/98:J034 (c) yrkande 4 avstyrks séledes.

Riksintressenas status

I Centerpartiets partimotion 1997/98:Jo34 yrkande 7 foreslas ett riksdagens
tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen och andra myndigheter i
sina beslut méste respektera omrdden och anldggningar som klassas som
riksintressen. Som exempel ndmns i motionen att regeringen inte skall be-
sluta om att satsa medel pa utredningar som innebér ett uppenbart hot mot
omréden av riksintresse.

Utskottet konstaterar att yrkandet framstélls i samband med motionsforslag
om ett forstirkt dlvskydd enligt MB. Utskottet utgér fran att yrkandet till viss
del har sitt ursprung i den debatt om forskning kring vattenkraft som fore-
kommit i borjan av februari 1998 med anledning av initierandet av ett nytt
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utredningsprojekt kallat Vattenkraft — miljoeffekter, atgarder och kostnader.
Projektet leds av forskningsstiftelsen AB Elforsk, som dgs av kraftverksindu-
strin, eldistributorerna och Svenska kraftnit.

Enligt utskottets uppfattning finns ingen grund for att regeringen eller
myndigheterna asidositter sina skyldigheter att beakta de riksintressen som
anges 1 2 kap. och 3 kap. NRL (3 kap. och 4 kap. MB). Ett riksdagens till-
kdnnagivande enligt motionérernas forslag &r darfor inte erforderligt. Med
det anforda avstyrks motion 1997/98:J034 (c) yrkande 7 om riksintressenas
status.

4 kap. Sarskilda bestimmelser for hushallning med mark och
vatten for vissa omraden i landet

Riksintressen for vissa omraden

S&som nidmnts ovan har NRL:s hushéllningsbestdmmelser utan fordndring i
sak overforts till 3 kap. MB. NRL, som innehéller sérskilda bestimmelser for
hushallning med mark och vatten, foreslas fa sin motsvarighet i 4 kap. MB.

Med anledning av vad som foreskrivs i 4 kap. MB foreslar Moderata sam-
lingspartiet i sin partimotion 1997/98:J032 yrkande 13 vissa dndringar i 4
kap. 1-4 §§. Skalet till dndringarna ar enligt motiondrerna att de riksintressen
som regleras i kapitlet i praktiken &r verkningslosa da en stor del av Sveriges
mark- och vattenomrdden omfattas av begreppet riksintresse. Mot denna
bakgrund foreslas en fordndring av bestimmelserna sé att skyddet inte utgar
fran néringar eller sérintressen utan i stéllet tar sin utgdngspunkt i hdnsynsta-
gande till natur- och kulturmiljovérden samt till vissa naturresurser, t.ex.
akermark. Utpekandet av omraden som behover sdrskilt skydd bor goras av
staten tillsammans med kommunerna.

Utskottets uppfattning dr, som anforts i foregdende avsnitt, att de nuva-
rande bestdimmelserna i 2 och 3 kap. NRL fyller en viktig funktion i MB.
Utskottet finner det dérfor naturligt att i MB:s sédrskilda hushallningsbe-
stimmelser, liksom i reglerna i NRL, behandlas de ansprak pa mark- och
vattenresurser som olika néringar och andra intressen formulerar. Som ovan
redovisats dr det dock inte néringarna eller intressena i sig som fokuseras i
hushallningsbestimmelserna. Utgangspunkten dr i stdllet de naturresurser
som utgor basen for dessa intressens uppkomst och fortlevnad. Syftet med
bestimmelserna i 4 kap. MB dr dock framst att ange geografiska omraden
som 4r av riksintresse med hénsyn till sina natur- och kulturvirden. Forslaget
i motionen kan pa goda grunder redan anses tillgodosett. Vad avser fragan
om att avsétta jordbruksmark som riksintresse hénvisas till vad som anforts i
foregdende avsnitt.

Utskottet vill dven erinra om att riksintressen tas fram i en process dér sé-
vél centrala myndigheter, ldnsstyrelser som kommuner medverkar. Ocksé
denna del av motionsyrkandet far ddrmed anses redan tillgodosedd.

Sammanfattningsvis finner utskottet inga bdrande motiv i motion
1997/98:J032 (m) yrkande 13 som bor foranleda ett tillkdnnagivande till
regeringen.
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MB:s 4 kap. innehéller flera paragrafer dir geografiska omraden med sér-
skilda bevarandevdrden avgrdnsas. Dessa avgrinsningar har sedan NRL
tillkom 1987 varit foremaél for forslag om forandringar och har dven i vissa
stycken reviderats i takt med att omradenas bevarandestatus eller kunskapen
om vilka virden de omfattar har forédndrats.

I motion 1997/98:J035 (fp) tas de geografiska avgransningarna i 4 kap.
MB upp. I motionens yrkande 2 foreslds ett beslut om en fordndring av 4
kap. 2 § med inneborden att den del av den bohusldnska kusten — strackan
mellan Lysekil och Marstrand — som inte dr uppriaknad i den aktuella para-
grafen ocksa inkluderas. Motionédrerna anser att denna kuststricka — med
undantag for de inre omrddena med farleder — har samma natur- och kultur-
viarden som strickan Lysekil-norska grinsen och att den dérfor bor ges
samma bevarandestatus.

Utskottet anser det viktigt att de geografiska avgransningar av riksintres-
santa bevarandeomraden som éterfinns i 4 kap. MB ar féremal for en konti-
nuerlig dversyn. Utskottet dr dock dvertygat om att en sddan redan sker inte
minst inom ramen for det arbete med att ta fram och avgrénsa riksintressanta
omraden som sker i samarbete mellan centrala myndigheter, ldnsstyrelser
och kommuner. I den man denna avgrinsning inte leder till ett tillfredsstél-
lande helhetsresultat forutsétter utskottet att regeringen &terkommer med
erforderliga forslag till dndringar i 4 kap. MB. Néagot riksdagsbeslut med
anledning av vad som foreslas i motion 1997/98:Jo35 (fp) yrkande 2 om
sodra Bohusldns kust som riksintresse ar dock enligt utskottets mening inte
nu pékallat. Motionsyrkandet avstyrks.

Alvskydd

Riksdagen behandlade nyligen (bet. 1997/98:BoU3) — februari 1998 — fragan
om &lvskyddets utformning samt om skydd av vissa dlvstrackor.

I betdnkandet (s. 6-7) ldmnade bostadsutskottet en kort redovisning om
dlvskyddets uppbyggnad m.m. Utskottet hdnvisar till vad dir anforts samt till
propositionen (s. 244). Som framgér av regeringsforslaget foreslas att “&lv-
skyddsreglerna i 3 kap. 6 § NRL” flyttas in i 4 kap. 6 § MB med négra
mindre fordndringar.

I Centerpartiets partimotion 1997/98:Jo34 yrkande 6 samt Folkpartiets par-
timotion 1997/98:J037 yrkande 1, detta yrkande i motsvarande del, tas fragan
om alvskyddets utformning upp.

14 kap. 1 § andra stycket MB gors en hdnvisning bl.a. till kapitlets 2—6 §§.
I stycket anges att bl.a. dessa bestimmelser inte utgor hinder for utveckling-
en av befintliga tdtorter eller av det lokala néringslivet eller for utférandet av
anldggningar som behovs for totalforsvaret. Motiondrerna foreslar att hén-
visningen inte skall omfatta 6 §. Darigenom kommer, enligt motionérerna,
riksintresset “dlvskydd” som ju foreslas inga i kapitlets 6 § att forstérkas.

Med anledning av motionerna vill utskottet anfora foljande. I det nu disku-
terade lagrummets forsta stycke anges att de omraden som redovisas i ka-
pitlets 2—7 §§ 1 sin helhet &r av riksintresse med hénsyn till de natur- och
kulturviarden som finns i omrddena. Som anfors i forfattningskommentaren i
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det nu aktuella lagrummet (prop. del 2, s. 36) innebér detta att staten med
stod av PBL kan ingripa mot sadana tillstandsbeslut som innebir att riksin-
tressen inte tillgodoses. Utskottet kan inte dela den oro som motiondrerna ger
uttryck for att riksintresset dlvskydd inte skulle kunna hdavdas nar MB trader i
kraft. Sa har inte varit fallet niar det gillt att hdvda intresset med stod av
NRL/PBL. Eftersom den foreslagna lydelsen av 4 kap. 1 § MB praktiskt
taget ofordndrad forts over fran 3 kap. 1 § NRL, kan inte med fog pastas att
riksintresset dlvskydd forsvagas.

Med det anforda avstyrker bostadsutskottet partimotionerna 1997/98:J034
(c) yrkande 6 och 1997/98:J037 (fp) yrkande 1 detta yrkande i motsvarande
del.

I yrkande 1 i Folkpartiets partimotion 1997/98:J037 tas &ven upp utform-
ningen av dlvskyddet ur andra aspekter. Motionérerna foreslar att dlvskyddet
utformas sé att det for vattendraget redovisade skyddsbehovet skall bedomas
och detta oberoende av vilket syfte ett planerat ingrepp skulle tjdna. De fore-
slar ocksa att dlvskyddet skall utformas sé att mindre ombyggnader av sad-
ana élvstrickor och vattenomraden som omfattas av dlvskyddet skérps och
att skyddet ddrmed med sékerhet kommer att utesluta en faktisk utbyggnad.

Aven de bida nu redovisade frigorna behandlades av utskottet (bet.
1997/98:BoU3 s. 13—15) och riksdagen i februari 1998. Vad giller utform-
ningen av dlvskyddet sddant det formuleras i 3 kap. 6 § NRL anforde utskot-
tet att skyddet, om MB utan éndring i sak antas av riksdagen, dven framgent
kommer att utgéra grunden for bevarande av vissa dlvstrackor och vattenom-
raden eftersom négon fordndring inte foreslagits vad géller dlvskyddet vid en
overflyttning av reglerna fran NRL till MB. I en reservation (m) understroks
vikten av att NRL-skyddet inte borde dndras.

Den andra i motionen aktualiserade fragan giller alltsd utbyggnader av
vattenforetag som anses orsaka endast obetydlig miljopaverkan. Utskottet
formodar att motiondrerna avser sddana vattenforetag som i dag beddms
enligt 3 kap. 6 § tredje stycket NRL. I detta lagrum regleras vattenforetag
som undantas fran utbyggnad i paragrafens forsta eller andra stycke.

Ocksé fragan om vattenforetag som bedoms enligt 3 kap. 6 § tredje stycket
provades av utskottet och riksdagen i februari 1998. Utskottet anforde da att
av motiv till det nu diskuterade lagrummet bl.a. framgar att det kan tillimpas
pa utbyggnader som héanfor sig till redan foretagen utbyggnad, t.ex. ersitt-
ningsbyggnader till ett befintligt kraftverk och ombyggnader eller effektivi-
seringar, under forutséttning att inverkan pa naturmiljon inte 6kar i nimnvérd
man.

Utskottet ansag att de nu redovisade motiven var tillrackligt klargdrande
for att bedoma sédana vattenforetag som motiondrerna aktualiserat. Dessu-
tom vill utskottet erinra om att av 17 kap. 3 § forsta stycket 3 MB-forslaget
uttryckligen framgér att regeringen kan forbehélla sig att tillatlighetsprova
vattenverksamheten enligt 4 kap. 6 § tredje stycket, dvs. nuvarande 3 kap.
6 § tredje stycket NRL.

Vad nu redovisats om innehéllet i propositionen och om utskottets och
riksdagens tidigare stéllningstagande till frigorna om dlvskyddets utformning
och om provning av vattenverksamhet som fororsakar endast obetydlig mil-
jopaverkan innebar alltsé att regler m.m. som hittills tillimpats i allt vésent-
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ligt dven fortséttningsvis kommer att ligga till grund for bedémning av fra-
gorna. Utskottet finner detta tillfredsstéllande. Ndgon dndring av riksdagens
tidigare instéllning till frigorna kan ddrmed inte anses erforderlig. Med det
anforda avstyrker bostadsutskottet Folkpartiets partimotion 1997/98:Jo37
yrkande 1 i vad avser dlvskyddets utformning m.m.

En del av yrkande 1 i Folkpartiets partimotion aterstér att behandla, ndmli-
gen den om att Sélvbacka strommar och Gidedlven uppstroms Bjorna skall
tas in i 4 kap. 6 § MB och ddrmed omfattas av forbudet mot vattenkraftsut-
byggnad. Aven denna friga behandlade utskottet (bet. 1997/98:BoU3) och
riksdagen i februari 1998. Betrdffande S6lvbacka strommar erinrade utskottet
om sitt stdllningstagande 1997 (bet. 1996/97:BoU10 s. 17—18).

Utskottet anforde:

Ar 1979 beslét davarande regeringen att limna tillstind till byggande och
bibehallande av Solvbacka kraftstation samt att till forméan for kraftverket
leda vatten fran Ljungan och utdva korttidsreglering av Ljungan. Efter beslut
i riksdagen senare samma ar upptog regeringen forhandlingar med den déava-
rande dgaren till fallrittigheterna — Trangfors AB — i avsikt att fa till stdnd en
uppgorelse som innebar att bolaget avstod frén att utnyttja det av regeringen
meddelade tillstindet att bygga ut strommarna. Regeringens forhandlingar
ledde inte till det av riksdagen efterstridvade resultatet.

Riksdagen uttalade darfor ar 1980 (bet. CU 1980/81:3) pa forslag av dava-
rande civilutskottet att forhandlingarna med Trangfors AB skulle fullfljas
med sikte pa att nd en overenskommelse som innebar att S6lvbackastrom-
marna inte byggs ut. Regeringen &terkom éret efter med en proposition (prop.
1980/81:195, CU42) om avveckling av Solvbackaprojektet. Propositionen
bifolls av riksdagen.

I svar pa fraga i riksdagen i juni 1996 om Solvbacka strommar anforde
miljoministern bl.a. att en frdga om Gverlatelse fran staten till Bergs kom-
mun, mot bakgrund av tidigare riksdagsbeslut, endast kunde bli aktuellt om
riksdagen ldmnade ett sadant uppdrag till regeringen. Frdgan var foranledd
av en begéran fran kommunen till Finansdepartementet om forvérv av fallrat-
tigheterna.

Vidare anfoérde utskottet:

Sedan utskottet forra aret behandlade fragan om Solvbacka strommar har
regeringen fattat beslut med anledning av Bergs kommuns framstillning om
att med staten fa ta upp forhandlingar med maélet att fallrdttigheterna vid
Solvbacka strommar skulle dverforas fran staten till kommunen. I beslutet
konstaterades att en dverlatelse av fallrdttigheterna endast kan bli aktuell om
riksdagen ldmnar ett bemyndigande i frigan. Regeringen avser i beslutet inte
att begéra ett saddant bemyndigande av riksdagen.

De i februari 1998 behandlade motionerna avslogs av riksdagen pé forslag av
bostadsutskottet.

Utskottet vidhaller sin uppfattning. Yrkande 1 i Folkpartiets partimotion
1997/98:J037 om So6lvbacka strommar avstyrks.

Vad géller Gideédlven uppstroms Bjorna har utskottet vid flera tillféllen ti-
digare med anledning av motioner haft att prova frdgan om att &lvstrickan
skulle omfattas av forbudet mot vattenkraftsutbyggnad. Sddana yrkanden har
utskottet behandlat hittills varje ar av den innevarande mandatperioden.
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Motionerna har avslagits av riksdagen. Utskottet anser inte att riksdagen bor
andra sitt stdllningstagande. Folkpartiets partimotion 1997/98:J037 yrkande 1
avstyrks dven i denna del.

Nationalstadsparker

I 3 kap. 7 § NRL anges att omrddet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—
Djurgérden &r en nationalstadspark. Paragrafen foreslds ofordndrad tas in i 4
kap. 7 § MB.

Forslaget i Moderata samlingspartiets partimotion 1997/98:J032 yrkande
14 gér ut pé att riksdagen bor ge regeringen till kénna att lagstifiningen om
nationalstadsparker bor éndras sd att bl.a. forutséttningarna for fordndrad
markanvindning far stérre genomslag.

Beslutet om att i NRL skulle tas in regler om nationalstadsparker fattades
av riksdagen hosten 1994. Den ovan nimnda nationalstadsparken &r landets
enda. I betinkandet 1997/98:BoU3, som behandlades av riksdagen i februari
1998, upplystes att dverviaganden pagar inom regeringens kansli om att in-
ritta nya parker. I detta sammanhang far det anses naturligt att ocksa dver-
viga eventuella dndringar av “nationalstadsparksparagrafen”. Ett beslut av
riksdagen enligt forslaget i Moderata samlingspartiets partimotion 1997/98:
Jo32 yrkande 14 kan inte anses nodvandigt.

5 kap. Miljokvalitetsnormer
Inledning

I den samlade milj6lagstiftningen utgér de nytillkomna miljékvalitetsnor-
merna ett viktigt inslag. Miljokvalitetsnormer (MKN) skall ange de forore-
ningsnivéer eller storningsnivder som ménniskor kan utséttas for utan fara
for oldgenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med
utan fara for patagliga oldgenheter. En MKN kan avse ett visst geografiskt
omréde eller hela landet.

Miljokvalitetsnormer och biologisk mangfald

En av de fragor med anknytning till MKN som véckt sdrskilt intresse under
beredningsarbetet med MB é&r vilken roll MKN kan spela nér det géller att
skydda den biologiska mangfalden. I Miljobalksutredningen foreslogs att
MKN skulle kunna anvindas for att skydda biologisk mangfald. En bedom-
ning av den biologiska miljokvalitet som efterstrivas kan da goras genom att
anvénda exempelvis forekomsten av en sérskild art eller en arts individantal.

Regeringen anser dock att det fortfarande rader en séddan osdkerhet kring
hur s.k. bioindikatorer skall anvdndas som miljokvalitetsnormer att man i
miljobalksforslaget valt att begrinsa dess tillimpningsomrade till yt- och
grundvatten. Regeringen hévdar ocksa att den biologiska mangfalden i stor
utstrackning indirekt kan sékerstillas genom att grundldggande livsbetingel-
ser tillforsékras tack vare att luft- och vattenkvaliteten kan garanteras med
aberopande av MKN.
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Fragan om hur MKN skall anvindas i syfte att sékerstélla den biologiska
mangfalden har resulterat i tre partimotioner. I den moderata partimotionen
1997/98:J032 yrkande 15 foreslas att riksdagen fattar beslut om att stryka
nést sista stycket i 5 kap. 2 § MB. Motionédrerna anfor att det rader osdkerhet
om hur MKN skall anvéndas som ett instrument for att garantera den biolo-
giska méngfalden och att den aktuella paragrafens reglering av att MKN
ocksa kan ange hogsta eller lagsta forekomst i yt- eller grundvatten av organ-
ismer som kan tjéna till ledning for beddmning av tillstandet i miljon darfor
inte har nagot berdttigande. I Centerpartiets partimotion 1997/98:J034 yr-
kande 10 foreslas ett riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om ett nytt
och mer preciserat forslag till MKN. Bl.a. foreslés att normerna skall kunna
omfatta biologisk méngfald. I Folkpartiets partimotion 1997/98:J037 yrkande
7 forordas ett riksdagens tillkdnnagivande om att ocksd andra biologiska
MKN én enbart de for vatten skall regleras i MB.

Utover vad som ovan refererats avseende regeringens stillningstagande
betridffande bioindikatorer och miljokvalitetsnormer anfor regeringen att
biotoper och livsmiljder far skydd genom andra regler i balken, framfor allt
bestdimmelser i 7 och 8 kap. om skydd av omraden och av djur- och véxtar-
ter. Regeringen anfor att den av Miljobalksutredningen foreslagna bestdm-
melsen att i en norm ange hogsta eller lidgsta forekomst i mark, vatten, luft
eller miljon 1 dvrigt av ndgon viss organism som kan tjéna till ledning for
bedomningen av tillstdndet i miljon fortfarande forefaller svartolkad och
uppfattas olika. Med hénsyn till de olika uppfattningar som redovisats bland
remissinstanserna dr det enligt propositionen ldmpligt att nu begrinsa moj-
ligheterna att foreskriva om normer for s.k. bioindikatorer till yt- och grund-
vatten.

Utskottets uppfattning dr att det inte nu finns tillricklig grund att foresla
sddana forandringar i 5 kap. MB att MKN kan anvéndas med direkt syfte att
skydda biologisk méngfald utéver vad som i balken anges for yt- och grund-
vatten. Nar fordjupade kunskaper inhdmtats om hur MKN kan anvéndas for
att pa ett optimalt och langsiktigt sétt skapa forutséttningar for bevarande av
den biologiska mangfalden kan det finnas anledning att pd nytt dverviga
Miljobalksutredningens forslag om att vidga miljokvalitetsnormernas till-
lampningsomrade till att d4ven omfatta arter, individantal och tillgdngen pa
habitat. Nodvéndiga erfarenheter av tillimpningen av miljokvalitetsnormer,
enligt vad som anges i miljobalken, bor d&ven avvaktas innan ytterligare steg
tas i denna riktning. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet partimotionerna
1997/98:J032 (m) yrkande 15, 1997/98:J0o34 (c) yrkande 10 och 1997/98:
Jo37 (fp) yrkande 7.

Miljokvalitetsnormer och piverkan frin andra liinder

I Moderata samlingspartiets partimotion 1997/98:J032 yrkande 16 foreslés
ett tillkdnnagivande om att MKN inte bor meddelas om fororeningar fran
andra lander visentligt pdverkar miljosituationen i det aktuella fallet.

Enligt EU:s miljokvalitetsdirektiv, som ligger till grund for inférandet av
MKN, dr normerna ofta forenade med rapporteringsskyldighet till kom-
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missionen om inte direktivet kan uppfyllas i tid. I vissa fall foreligger dven
skyldighet att samrdda med grannlénder. Det fastslas dven i miljobalkspropo-
sitionen att om Sverige har normer for miljokvalitet och dessa dverskrids
eller inte uppnas kan detta utgora ett argument for gemensamt genomforande
av olika miljoatgiarder och anvindas vid forhandlingar for att paverka den
internationella miljopolitiken inom savdl EU som i andra internationella
sammanhang.

Enligt utskottets mening utgor transnationella féroreningar ett svarhanter-
ligt problem i den internationella miljopolitiken. Att sddana paverkar milj6-
tillstdndet 1 Sverige &r tyvirr en realitet som i allra mojligaste mén maéste
atgdrdas genom ett aktivt agerande pa savél EU-niva som i andra internation-
ella ssmmanhang. Att avstd fran att uppritta MKN i de fall transnationella
fororeningar riskerar att paverka mojligheterna, sdsom foreslds i motion
1997/98:J032 (m) yrkande 16, &r enligt utskottets uppfattning inget realistiskt
alternativ nér det géller att hantera problemet med exempelvis dalig luftkva-
litet. Till detta skall liggas att manga MKN formuleras som minimikrav pé
EU-niva. Sverige har i sddana fall ingen mojlighet att avsta fran att agera i
syfte att sékerstélla att normen inte dverskrids. Enligt regeringens uppfatt-
ning, som utskottet delar, skall en godtagbar miljokvalitet faststéllas enbart
utifrén kunskaper om vad ménniskan och naturen tal utan hénsyn till tekniska
och ekonomiska forhallanden. Fororeningars ursprung har saledes ingen
betydelse nir det géller faststdllandet av normen. Mot denna bakgrund av-
styrker utskottet motion 1997/98:J032 (m) yrkande 16 om miljékvalitetsnor-
mer och transnationella fororeningar.

Miljokvalitetsnormer och sanktioner

I Kristdemokraternas partimotion 1997/98:Jo33 yrkande 8 foreslas ett riks-
dagens tillkdnnagivande till regeringen om att for att MKN skall vara funkt-
ionella krivs regler som foreskriver om réttsverkan av att normen dverskrids
och vem som &r ansvarig for att genomfora rattslig atgird eller vad dverskri-
dandet innebér for fororenare och andra. Enligt motiondrerna maste det fin-
nas réttsliga instrument for att styra den direkta paverkan pa miljon sé att
normerna uppnas och behélls.

Sésom utskottet tolkar motiondrerna &r det frimst sanktionsmojligheter
knutna till MKN som efterfragas. Av miljobalkspropositionen framgar att
MKN i sig inte avses kunna vara sanktionerade men att sanktioner kommer
att vara knutna till ménga av de atgédrder som vidtas. Detta géller exempelvis
de tillstand som kan ha sitt ursprung i en MKN. Tillstand kan omprévas. Om
nya skérpta utsldppsvillkor Gvertrdds kan samma sanktioner tillimpas for
dem. MKN ir styrande framst for de tillstdndsgivande myndigheternas verk-
samhet och berdr endast indirekt medborgarna.

Utskottet menar, liksom regeringen, att sanktioner inte bor vara knutna till
normerna i sig. Néar det géller icke tillstandspliktig verksamhet &r det i ménga
fall omojligt att pa ett ur rittssédkerhetsperspektiv godtagbart sétt avgora av
vem och nér en verksamhet leder till att en MKN 6verskrids. I de fall sédan
verksamhet bidrar till att en MKN 6verskrids skall ett tgérdsprogram upp-
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rittas dir bl.a. generella och sanktionerade foreskrifter kan anvéndas for att
komma till rdtta med problemet. Sammanfattningsvis finner utskottet inga
béirande skél som talar for att det forslag om sanktionerade miljokvalitets-
normer som aterfinns i motion 1997/98:Jo33 (kd) yrkande 8 skulle tillfora
nagot vésentligt for mojligheterna att uppnd uppsatta MKN. Utskottet av-
styrker motionsyrkandet.

Miljokvalitetsnormer i kommunernas planliggningsarbete

I Kristdemokraternas partimotion 1997/98:J033 yrkande 9 foreslds att riks-
dagen fattar beslut om en éndring i 5 kap. 3 § s att andra stycket lyder: ”Vid
planering och planldggning skall kommuner och myndigheter se till att forut-
séttningar skapas sa att miljokvalitetsnormerna uppfylls.”

Styckets lydelse i MB ér: ”Vid planering och planldggning skall kommu-
ner och myndigheter iaktta miljokvalitetsnormer.” Enligt forfattningskom-
mentaren dr den aktuella paragrafens innebord att planering och planldggning
skall ske pa ett sadant sétt att mojligheterna att uppfylla normerna underlét-
tas.

Enligt utskottets mening tillgodoser den foreslagna bestimmelsen sasom
den formulerats i propositionen i sak vad motionérerna efterfragar. Med det
anforda avstyrks motion 1997/98:J033 (kd) yrkande 9 om miljékvalitetsnor-
mer och kommunal planering.

Atgirdsprogram och atgirdsplaner

Ett ndra samband med MKN har de atgirdsprogram som regleras i 5 kap.
5-6 §§ MB. Atgirdsprogram skall upprittas om det behdvs for att en MKN
skall uppfyllas eller om kravet pa det f6ljer av Sveriges medlemskap i EU.
Atgérdsprogram skall vara mera detaljerade &n atgirdsplaner och avse mer
niraliggande perioder. Atgirdsplaner som alltsi dr av mer Svergripande
karaktér anger vad som behdver goras for att vissa miljomal pa sikt skall
uppnas. Atgirdsprogrammen kan omfatta alla verksamheter som péverkar i
programmen angivna normer. Detta giller oavsett om verksamheten ér till-
standspliktig.

I Folkpartiets partimotion 1997/98:Jo37 yrkande 6 foreslas riksdagen be-
sluta om en sédan andring i miljobalken som innebér att atgdrdsplaner blir
bindande. Enligt vad utskottet forstar syftar detta forslag egentligen pa de
s.k. &tgdrdsprogrammen, dvs. de ovan beskrivna mer detaljerade program
som uppréttas i syfte att uppna en viss miljokvalitetsnorm.

I miljobalkspropositionen anfor regeringen att atgdrdsprogrammen inte ar
direkt bindande for enskilda utan endast fo6r de beslut som myndigheter vid
senare tidpunkt fattar. Upprittandet av ett atgardsprogram &r darfor inte att
betrakta som sddan myndighetsutdvning som foranleder ritt att Gverklaga.

Utskottet delar regeringens uppfattning om att bestimmelserna om at-
gérdsprogrammen inte bor formuleras pé ett sddant sitt att programmen blir
bindande gentemot enskilda. Svarigheterna i att tillimpa ett sddant program
med de rittssikerhetsrisker detta medfor skulle knappast gagna det dvergri-
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pande malet att uppnad de MKN som samhallet formulerar. Programmen bor i
stillet frimst ses som malséttningsdokument till vilka réttsligt bindande och
mer operativa styrinstrument knyts i form av exempelvis foreskrifter, till-
standsprovningar och ekonomiska incitament. Med det anforda avstyrker
utskottet motion 1997/98:J037 (fp) yrkande 6 om rittsligt bindande dtgdirds-
program.

6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat
beslutsunderlag

Krav pa nir miljokonsekvensbeskrivningar skall upprittas

Kraven pd MKB skall enligt miljobalkspropositionen utdkas och skérpas.
EU:s MKB-direktiv stéller endast krav pa att MKB skall uppréttas vid risk
for betydande miljopdverkan. Detta 4r dock en minimiregel. Regeringen
anser att kravet p4 MKB i Sverige skall vara generellt for ansdkan om till-
stdnd enligt balken eller foreskrifter meddelade med stod av balken med
vissa undantag och inte inskrédnkas till enbart atgidrder som leder till bety-
dande miljopaverkan. Det bor inte vara ett generellt krav pd MKB i dispensé-
renden eller anmélningsérenden enligt balken eller enligt andra foreskrifter
som meddelats med stdd av balken.

Moderaterna vinder sig i sin partimotion 1997/98:J032 yrkande 18 mot att
krav pa MKB stills dven i de fall d& inte betydande miljopaverkan kan befa-
ras. Motiondrerna foreslar darfor att riksdagen fattar beslut om att endast
sddan verksamhet skall omfattas av MKB. Likalydande krav aterfinns i
Kristdemokraternas partimotion 1997/98:Jo33 yrkande 10.

Utskottet anser, liksom regeringen, att ett generellt krav pd nér miljékon-
sekvensbeskrivning skall upprittas ar att foredra framfor ett dar endast sadan
verksamhet som kan f6rvintas ha betydande miljopaverkan innefattas. Ett
generellt krav pA MKB vid ansdkan om tillstand enligt balken bidrar till en
forh6jd medvetandegrad dven om de mindre betydande miljokonsekvenser-
nas sammanlagda betydelse i savil ett nationellt som ett globalt perspektiv.
Risken dr annars att summan av sma utsldpp forsummas samtidigt som stor
kraft laggs pa att komma till rdtta med de miljékonsekvenser som mer omfat-
tande verksamheter genererar. Utskottet anser att det generella krav p4 MKB
som #r grundregeln i géllande lagstiftning bor bibehallas. Hittillsvarande
erfarenheter ger vid handen att MKB som upprittas dven vid verksamheter
som inte befaras ha betydande miljopéaverkan fyller en viktig funktion i myn-
digheternas tillsynsarbete. De underléttar for kommuner och lansstyrelser att
skapa den helhetsbild av den totala miljobelastningen som blir 4n mer bety-
delsefull i och med de mojligheter att tillimpa miljokvalitetsnormer som
regleras i 5 kap. MB. Erinras bor dven att regeringen genom 6 kap. 1 § MB
ges mojlighet att genom foreskrifter meddela undantag fran det obligatoriska
kravet p& MKB i de fall en tillstidndspliktig verksamhets miljopéverkan be-
doms som obetydlig eller kan antas endast har mindre negativ effekt pa mil-
jon. Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag om ndr MKB
skall krévas och avstyrker partimotionerna 1997/98:J032 yrkande 18 (m) och
1997/98: Jo33 (kd) yrkande 10.
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I Kristdemokraternas partimotion 1997/98:J033 yrkande 11 foreslas ett
riksdagens tillkdnnagivande om att sektorsmyndigheterna bor utreda vid
vilka fall MKB skall krivas.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag tagit fram rapporten Miljo-
konsekvensbeskrivningar — betydande miljopéaverkan, nédr da? (rapport 4792).
Rapporten tdcker samtliga i sammanhanget relevanta samhéllssektorer och
arbetet har genomforts tillsammans med sirskilt berdrda myndigheter som
Boverket, Riksantikvarieimbetet och Socialstyrelsen. Dessutom har arbetet
diskuterats med en extern referensgrupp vari ingatt foretrddare for ett flertal
myndigheter och intresseorganisationer. Miljobalksutredningen har haft den
aktuella rapporten som underlag for sitt arbete med att utforma erforderliga
forordningar. Utredningens forslag redovisas i betdnkandet Forordningar till
miljobalken (SOU 1998:35) som presenteras i mars 1998.

Utskottets uppfattning ar att Naturvardsverkets rapport &r en virdefull ge-
nomgang nir det géller att bedoma nar MKB bor uppréttas. Med det anforda
avstyrker utskottet partimotionen 1997/98:J033 (kd) yrkande 11 om utred-
ning av ndr MKB skall krdvas. Ett tillkdnnagivande kan dirfor inte anses
erforderligt.

Miljokonsekvensbeskrivningarnas innehall

I Folkpartiets partimotion 1997/98:J037 yrkande 5 foreslas ett riksdagens
tillkdnnagivande om att Sverige snarast ytterligare bor skdrpa de nuvarande
kraven pd MKB i NRL for att nd upp till internationellt vedertagen standard.
Motiondrerna menar dels att de MKB som produceras ofta dr undermaliga,
dels att en sdrskild provning av att en MKB uppfyller lagens krav skall inf6-
ras. Krav pa ett sddant beslut foreslds dven i Centerpartiets partimotion
1997/98:J034 yrkande 12.

Regeringen noterar i propositionen att det under senare &r ritt viss oklarhet
om vad en MKB skall innehalla. Regeringen har darfor valt att i balken ange
de minimikrav som skall stillas pa innehallet i en MKB. Kraven pd innehéll i
6 kap. 7 § MB motsvarar kraven i EG-direktivet om miljokonsekvensbe-
skrivningar.

Utskottet behandlade ett liknande yrkande under forra riksmotet
(1996/97:BoU10, s. 10 f.). Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med moti-
veringen att ett genomforande av Miljobalksutredningens forslag om milj6-
konsekvensbeskrivningar innebar att motiondrernas forslag om MKB med
atminstone internationellt vedertagen standard kommer att forverkligas.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts och med konstaterandet att MB-
forslaget utgér fran Miljobalksutredningens 6verviganden om en utokning av
kraven pd MKB, finner utskottet inte tillricklig anledning att &ndra uppfatt-
ning i frdgan. Saledes avstyrker utskottet motion 1997/98:J037 (fp) yrkande
5 1 motsvarande del om skdrpta krav pa miljokonsekvensbeskrivningar.

Niar det géller fragan om att ett sérskilt beslut skall fattas av vilket skall
framgd om en MKB uppfyller lagens krav pa innehall kan konstateras att
MKB ér en del av ett beslutsunderlag. Dess kvalitet skall bedomas av den
myndighet som har att fatta beslut i det drende dér en MKB har upprittats.
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Om en MKB ir bristfillig och sékanden inte kompletterar beskrivningen,
kan konsekvensen bli att ansdkan betraktas som ofullstindig och avvisas.
Enligt 6 kap. 9 § MB skall den myndighet som provar en ansdkan dar krav
pd MKB finns fatta ett sérskilt beslut eller i samband med avgdrande i mélet
eller drendet ta stédllning till om beskrivningen uppfyller de krav som anges i
kapitlet.

Utskottet anser att vad som anforts ovan till stor del tillgodoser vad som
efterfragas i Centerpartiets partimotion 1997/98:Jo34 yrkande 12 och Folk-
partiets partimotion 1997/98:J037 yrkande 5 i motsvarande del om ett sdr-
skilt beslut om MKB. Utskottet avstyrker foljaktligen bdda motionsyrkan-
dena.

7 kap. Skydd av omraden
Strandskydd

I propositionen foreslas att regler om strandskydd tas in i 7 kap. 13—18 §§.
Reglerna om strandskydd finns i dag i naturvardslagen (NVL). De foreslagna
reglerna om strandskydd i MB motsvarar i allt vdsentligt reglerna i NVL. 1
MB (7 kap. 16 § 4 och 5) foreslas dock ytterligare restriktioner i syfte att
stirka skyddet for djur- och véxtarters livsvillkor inom strandskyddsomrade.
I propositionen anfors att avsikten med strandskyddsregleringen &r att bevara
kvarvarande omraden men inte att inkrékta pa pagaende markanvindning.
Av detta skil forbjuds inte uppforandet av sadana nya byggnader, anldgg-
ningar m.m. som behdvs for de areella niringarna och inte tillgodoser bo-
stadsdndamal. Inte heller forbjuds byggnader, anldggningar etc. som utgor
komplement till bebyggelse och som forlaggs ldngre fran stranden &n huvud-
byggnaden.

Dispens fran strandskyddet kan meddelas i vissa fall. Bl.a. &r dispens moj-
lig om allménna intressen inte alls eller endast obetydligt skulle skadas. Vid
provningen av strandskyddsdispenser maste, enligt propositionen, uppmaérk-
sammas att strandskyddets syften &r langsiktiga och att omraden som for
tillfallet verkar vara av begrinsat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden.
Det anses sélunda vésentligt att savédl mindre aterstaende obebyggda delar av
hérdexploaterade kuster och insjostrdnder bevaras likvél som stora samman-
héngande ordérda omréden.

Fragan om strandskyddet tas upp i yrkande 22 i Moderata samlingspartiets
partimotion 1997/98:J032. Motionidrerna anser att en generell glesbebyggel-
seratt skall finnas i hela landet. Om kommunerna vill bevara mark fran ex-
ploatering far detta goras genom planldggning. Riksdagen bor foresla rege-
ringen att aterkomma till riksdagen med forslag till regler om utformning av
en glesbebyggelseritt som ersdtter de nuvarande strandskyddsreglerna.

De regler om en i princip obegransad glesbebyggelseritt som motionérerna
aktualiserat for tankarna till den byggnadslagstiftning som géllde fore PBL:s
tillkomst. I byggnadslagen (BL) som i princip upphévdes vid halvérsskiftet
1987 fanns begreppet glesbebyggelse. Med saddan bebyggelse avsigs bebyg-
gelse som inte kunde véntas kriva sérskilda anordningar for att tillgodose
gemensamma behov. Provning av om mark skulle fa anvéndas for bebyg-
gelse gjordes, i friga om glesbebyggelse, i samband med ansdkning om
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byggnadslov. Redan i borjan av 1970-talet fordndrades emellertid synen pa
den i princip fria s.k. glesbebyggelseritten. Sdlunda infordes &r 1972 i BL en
regel om att den for titbebyggelse gillande ordningen, att mark skall ha
provats fran allmén synpunkt ldmpad for dndamalet, kom att omfatta dven
glesbebyggelse. Det tillkom salunda samhillet att avgéra — liksom betréf-
fande titbebyggelse — dven var och nér glesbebyggelse fick ske. Ett motiv for
denna &ndring var “det 6kade behovet att hushalla med naturresurserna”. |
och med PBL:s tillkomst 1987 utmonstrades begreppet glesbebyggelse.
Under de senaste decennierna har samhdéllet, som framgatt ovan, kommit att
betona vikten av hushéllningen med mark och vatten. Ett accepterande av det
synsétt som priglar forslaget i Moderata samlingspartiets partimotion
1997/98:J032 om en “glesbebyggelseritt som ersdtter nuvarande strand-
skyddsregler” skulle innebéra en fordndring av balansen mellan enskilda och
allminna intressen som &r bostadsutskottet frimmande och skulle aterfora
lagstiftningen till en ordning som 6vergavs for snart 30 ar sedan. De regler
om planldggning och byggande som finns i PBL liksom reglerna om strand-
skydd 1 NVL omfattas av en bred riksdagsmajoritet. De har sin grund i still-
ningstaganden som successivt vuxit fram och som aterspeglar samhéllets syn
pa avvégningen mellan exploaterande och bevarande av mark och vatten.
Med det anforda avstyrker utskottet motionsforslaget.

11 kap. Vattenverksamhet
Grundvattenskydd m.m.

Vattenlagens (VL:s) vara eller inte vara i miljobalken har varit foremal for
diskussioner under de ar som den samlade miljolagstiftningen har utretts. I
det forslag som Miljoskyddskommittén lade fram i februari 1993 (SOU
1993:27) och som lag till grund fér den miljobalksproposition som presente-
rades av den forra regeringen i augusti 1994 (prop. 1994/95:10), ingick inte
VL.

I foreliggande forslag till miljobalk har regeringen valt att inkludera de de-
lar av VL som har anknytning till centrala milj6fragor medan vattenlagens
Ovriga bestimmelser samlas i en lag med sérskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet. D& denna uppdelning av VL inte métt synpunkter i de motioner
som véckts med anledning av propositionen, finner utskottet ingen anledning
att kommentera detta regeringsforslag ndrmare.

Mer specifika fragor med anknytning till 11 kap. MB om vattenverksamhet
tas ddremot upp i ett par motionsyrkanden. Det &r dels Kristdemokraternas
partimotion 1997/98:J033 yrkande 7 om beslut om forstirkt vattenskydd,
dels i den under allminna motionstiden 1997 vickta motionen 1997/98:
Jo758 (m) yrkande 2 om ett tillkdnnagivande om vattenuttag for bevattning.

I den kristdemokratiska motionen anfors att skyddet av grundvattnet méste
starkas. Enligt motiondrernas beddmning ar det oklart om balkforslaget upp-
fyller nédvindiga EG-direktiv och om vattenresurserna ges tillrackligt skydd.

Niér det géller det s.k. grundvattendirektivet (80/68/EEG) kommer det en-
ligt regeringen att vara genomfort genom reglerna i balken. Bestimmelserna
i 7 kap. 21 § MB om vattenskyddsomridde ger bl.a. mojlighet att meddela
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foreskrifter for séarskilt kinsliga omréden, vilket bidrar till att grundvattendi-
rektivets krav uppfylls. Darutdver ger bestimmelser i MB:s kapitel om MKN
mojligheter att ange forekomst i yt- eller grundvatten av kemiska produkter
eller biotekniska organismer samt normer for grundvatten (5 kap. 2 § MB).
Regeringens bedomning i miljobalkspropositionen é&r att de regler om MKN
som foreslas i MB mojliggor att samtliga EG-direktiv om miljokvalitetsnor-
mer kan genomforas. I sammanhanget bor dven ndmnas att man inom EU for
ndrvarande haller pa att upprétta ett ramdirektiv for vatten, dar grundvatten-
direktivets huvudsakliga innehéll sannolikt kommer att utgéra en viktig del.
Det huvudsakliga mélet med ramdirektivet ar att skydda miljon. Till detta
mal har fyra huvudmal knutits. Dessa &r: (1) Tillgang till dricksvatten (2)
Tillgang till vatten for uppfyllande av andra ekonomiska behov (3) Miljo-
skydd (4) Forhindrande och minskning av de negativa foljderna av dver-
svamning och torka. I utkastet till ramdirektiv &r malet for grundvattenfra-
gorna att forebygga forsdmring av grundvattenstatusen, restaurera fororenat
grundvatten och sikerstilla en balans mellan uttag och pafyllning. Radet
forvintas ta stdllning till EU-kommissionens forslag till direktiv om upprét-
tande av en ram for gemenskapsatgirder pd omradet vattenpolitik nédgon
gang under 1998.

Enligt utskottets uppfattning fyller MB:s regler for skydd av grundvatten
sévél de krav som finns i nu gillande grundvattendirektiv som de utkast till
ett ramdirektiv for vatten som dr under overvdgande hos rddet. Da det senare
dock dnnu inte dr antaget och ddrmed inte tillgdngligt i sin slutversion kan
eventuella fordndringar i direktivet foranleda en oversyn av MB och dess
foljdlagstiftning i aktuella avseenden. I nuldget finns dock inte tillricklig
anledning att anta att skyddet for grundvattnet inte kan forverkligas fullt ut.
Med det anforda avstyrker utskottet motion 1997/98:Jo33 (kd) yrkande 7 om
ett forstdrkt grundvattenskydd.

Motion 1997/98:J0758 (m) yrkande 2, som vécktes under allmidnna mot-
ionstiden 1997 och hénvisats till bostadsutskottet, innehaller forslag som
lampligen bor behandlas i detta yttrande. Motionédren tar upp frigan om
vattenuttag for bevattning och de problem for bl.a. fiskreproduktionen som
kan uppkomma vid dveruttag. Darutdver foreslas att vattenuttag for bevatt-
ning beslutas av lansstyrelsen.

I savdl MB som VL giller en generell tillstandsplikt for vattenverksambhet.
Enligt 4 kap. 1 a § VL behovs dock inte tillstdnd for vattentékt for en- eller
tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller
varmeforsorjning. Motsvarande bestimmelse aterfinns i 11 kap. 11 § miljo-
balksforslaget. Med husbehovsforbrukning avses enligt forfattningskommen-
taren inte vattentdkt for jordbruksbevattning som dérmed i huvudsak ér till-
standspliktig enligt 4 kap. 1 § VL (11 kap. 9 § MB).

En eventuell fordndring av tillstindsprovningen av vattenverksamhet be-
handlas ndrmare i propositionen (s. 373 f.). Bland annat ges dessa tillstdnds-
fragor sdrskild belysning med anledning av de problem med grundvatten-
sénkningar som uppkommit i sydlédnen pa grund av for stora bevattningsuttag
under nederbordsfattiga perioder. Effektiva instrument for att komma till
ritta med olagliga bevattningsuttag efterfragas av vissa lansstyrelser. I miljo-
balksforslaget foreslds anvindandet av MKN for hogsta eller ldgsta niva eller
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virde for vattenstand eller flode i ett vattensystem som inte far ver- eller
underskridas (5 kap. 2 § MB). Avsikten med detta &r i forsta hand att skydda
naturmiljon fran skador till f6ljd av ytvattentdkt for bevattning. Regeringen
foreslar dven i1 miljobalksforslaget inrdttandet av en sdrskild provningsmyn-
dighet vid ldnsstyrelserna som skall prova miljéfarlig verksamhet (B-listan i
miljoskyddsforordningen). Regeringen gav i december 1996 Naturvéardsver-
ket i uppdrag att se over fordelningen mellan A- och B-drenden i miljo-
skyddsforordningen. Uppdraget redovisades i oktober 1997, varefter det
overldmnades till Miljobalksutredningen. Miljobalksutredningens slutbetén-
kande om miljobalksanknutna forordningar (SOU 1998:35) presenteras i
mars 1998.

Utskottet anser att regeringen i propositionen tillfredsstéllande redovisar
hanteringen av de fragor som motiondren aktualiserat. Mojligheterna att
ingripa mot bevattningsuttag som exempelvis riskerar att sédnka floden i
vattendrag och pa sa sitt negativt paverka de biologiska forutséttningarna
forstirks 1 och med inférandet av MKN. Négot riksdagens tillkdnnagivande
till regeringen om (tillstandsprovning av bevattningsuttag enligt vad som
foreslds i motion 1997/98:J0758 (m) yrkande 2 dr dérfor enligt utskottets
mening inte nu pdkallat.

17 kap. Regeringens tillatlighetsprovning

Omfattningen av regeringens tillitlighetspréovning av vissa
verksamheter

I propositionen foreslés att regeringen skall tillatlighetsprova verksamheter
som har stor paverkan pa miljon eller pd hushéllningen med naturresurser.
Bestdmmelserna om regeringsprovning i NRL och vattenlagen (VL) foreslas
i allt vasentligt dverforas till MB.

I Moderata samlingspartiets partimotion 1997/98:J032 yrkande 31 foreslas
ett riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om att prévningen inte skall
laggas pa regeringen. Motiondrerna anfor bl.a. att det &r orovdckande att
regeringen fir en sd vid mojlighet att kringgd den i MB foreslagna lagstift-
ningen genom egen provning. Regeringen begér enligt motionérerna alltfor
stora befogenheter nér det géller att sjélv prova miljolagstiftningen. Grund-
principen bor var att tillatlighet av vissa industriféretag m.m. provas av kon-
cessionsndmnd eller forvaltningsdomstol.

Bostadsutskottet vill anfora foljande.

De regler som i dag finns i NRL (4 kap.) om regeringsprévning av vissa
storre anldggningar hade sitt ursprung i 136 a § byggnadslagen (BL). Denna
ordning tillskapades &r 1972 (bet. CU 1972:35) i och med riksdagens beslut
om hushallning med mark och vatten. Bestimmelserna om regeringsprov-
ning hade det primidra syftet att mojliggora allsidiga bedomningar pa ett
tidigt stadium i planeringsprocessen av sddana industriella verksamheter som
tar i ansprék eller fordndrar karaktéren hos naturresurser som det rader sir-
skild knapphet pa.

Utskottet delar uppfattningen i propositionen om att det alltjamt ar viktigt
att regeringen behéller tillatlighetsprovningen som en tidig och betydelsefull
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lank i provningskedjan och dérigenom kan utdva en politisk styrning av vissa
beslut inom ramen for géllande réttsregler.

Utskottet kan didremot inte dela motiondrernas uppfattning att regerings-
provningen skulle innebéra att regeringen far en vid mojlighet att kringga
reglerna i MB. Regeringen har som varje annan sjélvfallet att folja lagstift-
ningen. Gors inte detta far ansvar utkrévas i konstitutionell ordning och/eller
ytterst 1 val. Savitt bostadsutskottet har sig bekant har ordningen for rege-
ringens tillatlighetsprovning som tidigare fanns i BL och som nu finns i NRL
fungerat i allt vésentligt tillfredsstdllande. Vad utskottet inte séllan har haft
att behandla &r fragan om regeringen — med anvdndande av den forbehalls-
mdjlighet avseende regeringsprovning som finns i 4 kap. NRL — inte borde
prova tillatligheten av flera anldggningar eller atgérder &n vad som faktiskt
skett.

Sammanfattningsvis anser utskottet att den ordning for regeringsprévning
som finns i NRL och som nu i huvudsak ofordndrad foreslés tas in i MB é&r
vél utformad. Regeringsforslaget later sig inte forenas med yrkande 31 i
Moderata samlingspartiets partimotion 1997/98:J032. Motionsforslaget av-
styrks alltsa.

De verksamheter som foreslds omfattas av den obligatoriska regerings-
provningen enligt MB ér i huvudsak desamma som i dag. I forhallande till
NRL foreslas dock att dven storre trafikanlédggningar sdsom nya storre vagar,
jarnvégar, allminna farleder och flygplatser skall provas av regeringen. Vi-
dare foreslas nagot farre typer av vattenverksamhet vara provningspliktiga.

I motion 1997/98:J036 (fp) foreslas att d&ven hamnar, lastnings- och loss-
ningskajer dver en viss minsta storlek skall omfattas av regeringsprovningen.

I propositionen konstateras att synen pé trafikanlaggningar i samhéllet har
fordndrats, fran en tidigare positiv stdllning till en i manga fall ifrdgaséttande.
Detta anges vara fallet i vad géller sddana trafikanldggningar som réknats
upp i propositionen.

De motiv som fors fram i regeringsforslaget for att ytterligare drendegrup-
per skall omfattas av den obligatoriska regeringsprévningen har enligt ut-
skottets mening fog for sig.

De i motion 1997/98:J036 (fp) aktualiserade anldggningarna kan — dven
om de i och for sig har stor omgivningspaverkan — inte anses innebédra sadana
miljostérningar att en utvidgning av den obligatoriska regeringsprivningen
bor forordas. Utskottet vill erinra om att regeringen (17 kap. 3 §) — om vissa
forutsittningar ar for handen — for ett visst fall far forbehélla sig att prova
tillatligheten av en verksamhet som inte omfattas av den obligatoriska prov-
ningen (17 kap. 1 §). Bl.a. sddana anldggningar som aktualiserats av motion-
dren bor didrvid kunna komma under regeringens provning utan att detta
explicit anges. I den mé&n motionen inte kan anses tillgodosedd med vad nu
anforts bor den avslas av riksdagen.

Det kommunala vetot

Vid regeringens provning enligt 4 kap. NRL har kommunerna méjlighet att
motsétta sig en planerad verksamhet, det s.k. kommunala vetot.
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I propositionen och i tvad motioner tas fragan upp. Vetot foreslds i rege-
ringsforslaget bestd och fé sin plats i 17 kap. MB. Det foreslas inte gilla vid
regeringens tillstandsprovning av trafikanldggningar samt vattenverksamhet.
Sadana anldggningar och verksamheter har, som framgatt ovan, ingen mot-
svarighet i NRL i dag. I NRL finns vissa undantag fran vetoritten. Det géller
bl.a. anldggningar for mellanlagring eller slutférvaring av kdrndmne eller
karnavfall, gruppstationer for vindkraft och anldggningar for behandling av
farligt avfall. Om det fran nationell synpunkt &r synnerligen angeldget att
anldggningen kommer till stdnd far regeringen ldmna tillstind dven om
kommunen inte tillstyrkt detta. Tillstdnd far dock inte 1dmnas utan kommun-
fullméktiges tillstyrkan om en lamplig plats har anvisats inom en annan
kommun som kan antas godta en placering dér eller i annat fall om en annan
plats bedoms vara ldmpligare.

I Centerpartiets partimotion 1997/98:Jo34 yrkandena 21 och 22 tas upp
fragan om det kommunala vetot. Motionérerna foreslar att riksdagen beslutar
att de undantag fran det kommunala vetot som foreslas i 17 kap. MB ej ac-
cepteras av riksdagen.

I Kristdemokraternas partimotion 1997/98:Jo33 foreslds — yrkande 19 — ett
riksdagens tillkdnnagivande till regeringen av vad i motionen anférts om
forfarandet vid tillatlighetsprovningen av storre trafikanliggningar och vat-
tenverksamhet. Motiondrerna riktar inte kritik mot undantagen fran det
kommunala vetot som sddant, men anser att regeringens tillatlighetsprévning
av trafikanldggningar och vattenverksamhet skall ske med den absoluta
maélséttningen att samforstand med berdrda kommuner skall uppnas genom
ett vdl utbyggt samrad.

Forst behandlar utskottet forslagen i Centerpartiets partimotion om att
ndgra undantag frdn det kommunala vetot inte skall finnas.

Motioner med liknande forslag har utskottet avstyrkt och riksdagen avsla-
git praktiskt taget varje ar sedan det kommunala vetot fick sin nuvarande
utformning ar 1990 (bet 1989/90:BoU20). Dé anférde utskottet att det kom-
munala vetot i NRL é&r ett uttryck for grundtanken att kommunerna skall
utova ett starkt inflytande pa den lokala miljon. Det kommunala vetot ar
ocksa ett uttryck for den kommunala sjélvbestimmanderétten i de markpoli-
tiska fragorna liksom &ven i frdgan om en industri pa grund av sin verksam-
het borde tillatas etableras i kommunen. Utskottet ansdg emellertid att det
dven mot en kommuns vilja i speciella undantagssituationer maste finnas
mojlighet att fatta beslut om lokalisering av vissa anldggningar av stor nat-
ionell betydelse. Utskottet betonade vikten av att stor restriktivitet iakttas vid
regeringens provning av om en viss anldggning skall undantas fran vetordtten
och att samforstandslosningar i forsta hand bor efterstrivas. De motiv som
hittills véglett lagstiftningen foreslds i nu refererad del inte forédndras ndr
NRL-reglerna om det kommunala vetot foreslas arbetas in i MB.

Vad utskottet anforde &r 1990 vid sin beddmning av undantagen frdn
kommunala vetot bor dven fortsattningsvis végleda tillimpningen nér regler-
na nu foreslas ingd i MB. Denna uppfattning delas uppenbarligen av rege-
ringen. I propositionen foreslds ndmligen ingen dndring hérvidlag. Utskottet,
som vidhaller sin tidigare uppfattning, har heller ingen erinran mot den ut-
formning av vetot som foreslas i propositionen. Yrkandena 21 och 22 i Cen-
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terpartiets partimotion 1997/98:Jo34 &r inte forenliga med vad nu anforts.
Motionsyrkandena avstyrks.

Forslaget 1 yrkande 19 i Kristdemokraternas partimotion 1997/98:J033 om
ytterligare motiv till ledningen for tilldmpningen av kommunala vetot kan
inte anses tillfora tillimpningen négot visentligt. Utskottet har ovan redovi-
sat den mycket rigorésa ordning som végleder bedomningarna avseende
undantagen fran det kommunala vetot. Vad i partimotionen (kd) forordas far
anses tillgodosett utan nagon riksdagens begidran ddrom. Motionsyrkandet
avstyrks.

31 kap. Ersittning vid ingripanden av det allmédnna och vid
tillstandsprovning av vattenverksamhet m.m.

Ersittningsreglernas utformning i regeringsformen och i MB

Fragan om erséttningsreglernas utformning vid ingripanden av det allmidnna
har tilldragit sig mycket stort intresse vid den beredning som foregatt rege-
ringsforslaget och dven i motioner som avlamnats med anledning av propo-
sitionen. Bl.a. har av Lagradet och i motioner ifragasatts om reglerna i 2 kap.
18 § regeringsformen ger anledning att fora in bestimmelser om vidgad
erséttningsrétt i MB. Denna fraga ankommer det ndrmast konstitutionsutskot-
tet att bedoma.

Bostadsutskottets befattning med erséttningsbestimmelsernas utformning
har emellertid aktualiserats genom forslag i Moderata samlingspartiets par-
timotion 1997/98:J032 yrkande 4. Motiondrerna anser att de erséttningsregler
som riksdagen beslutade om 1987 kommer att brytas igenom om forslaget i
31 kap. 6 § MB genomfors. Paragrafen innebér att ersittning for intrdng upp
till den s.k. kvalifikationsgrénsen inte skall betalas.

Nér motionédrerna nimner 1987 ars beslut om ersdttningsreglernas utform-
ning avser de uppenbarligen det forhallandet att erséttning enligt reglerna i
PBL i vissa fall betalas ut for hela den skada en fastighetsdgare lider nér
kvalifikationsgransen ar Overskriden, dvs. ndr pdgdende markanvindning
inom berord del av fastigheten avsevirt forsvaras. Reglerna i 14 kap. 10 §
forsta stycket PBL har denna utformning medan reglerna i lagrummets andra
stycke ndrmast motsvarar 31 kap. 6 § MB-forslaget. De ersdttningssituationer
i PBL som motsvarar vad nu foreslas i MB giller bl.a. om skada uppkommer
till foljd av végrat bygglov att ersétta en riven eller genom olyckshindelse
forstord byggnad med en ny byggnad.

Av propositionen framgar (s. 557) att den av regeringen forordade regeln
fatt ett starkt stod vid remissbehandlingen av Miljobalksutredningens betédn-
kande. Bostadsutskottet vill inte motsétta sig att regeln ges den i proposition-
en forordade utformningen. Det kan dock finnas anledning att dterkomma till
fragan vid behandlingen av foljdlagstiftningen till MB. Med det anforda
avstyrker utskottet nu Moderata samlingspartiets partimotion 1997/98:J032
yrkande 4.
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Léansstyrelsernas resurser for &rendeprovning enligt miljobalken

Enligt propositionen skall ldnsstyrelsernas prévning av tillstand till miljéfar-
lig verksamhet fa fastare former genom att de provas av en sjélvstandig och
till 1dnsstyrelsen administrativt knuten provningsmyndighet. I propositionen
berdknas att kostnaden for ldnsstyrelsernas arbete med vissa drenden enligt
MB blir 6ver 2 miljoner kronor. Regeringen dmnar i budgetarbetet infor
1999 ars budget aterkomna till denna och andra kostnader som kan forvintas
uppkomna med anledning av MB. Kostnaderna anges komma att finansieras
via avgifter och via utgiftsomrdde 20 Allmén mil;j6- och naturvérd.

I Kristdemokraternas partimotion 1997/98:Jo33 yrkande 34 i motsvarande
del foreslas ett riksdagens tillkdnnagivande till regeringen bl.a. om att ldns-
styrelserna behover tillforas resurser sé att de kan fullgéra de MB-uppgifter
de har fatt sig alagda.

Bostadsutskottet har bl.a. att bereda frigan om ldnsstyrelsernas forvalt-
ningsanslag. Lansstyrelserna har fatt vidkdnnas stora besparingar under de
senaste dren. Utskottet ser darfor positivt pa att ldnsstyrelsernas tillkom-
mande uppgifter enligt MB avses finansieras utan ytterligare besparingar pa
lansstyrelseanslaget. Fragan far, som regeringen anfor, tas upp i budgetarbe-
tet infor nésta ars budget. Ett tillkdnnagivande enligt forslaget i partimotion-
en (kd) om ldnsstyrelsernas resurser bor darfér nu kunna undvaras.

Stockholm den 5 mars 1998

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Rune Evensson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Britta Sundin (s), Sten Andersson (m), Marianne
Carlstrom (s), Rigmor Ahlstedt (c), Lars Stjernkvist (s), Stig Grauers (m),
Erling Bager (fp), Owe Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Inga Berggren (m),
Per Lager (mp), Ulf Bjorklund (kd) och Juan Fonseca (s).

Avvikande meningar
1. MB och forhallandet till annan lagstiftning

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Stig Grauers (m) och Inga Berggren
(m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet 1 kap. Miljo-
balkens mél och tillimpningsomrade som borjar med “Ett genomforande”
och slutar med till MB” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i Moderata samlingspartiets partimotion
1997/98:J032 yrkande 1 om att regeringens forslag om f6ljdlagstiftning till
MB borde ha varit kint redan i samband med huvudforslaget. Det dr ocksa
en brist att regeringens stora miljopolitiska proposition &nnu inte presenterats
for riksdagen. Den bradska med vilken MB-forslaget arbetats fram ger tyvérr
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ett befogat intryck av att forslaget 4r framkastat utan fullstdndig kontroll dver
slutresultatet.

Den osékerhet som regeringens senférdighet skapat inte minst vad géller
fragan om hur MB skall forhalla sig till annan lagstiftning ar inte dgnad att
inge fortroende for tillimpningen av lagkomplexet. Bl.a. saknas entydiga
regler om forhéllandet mellan MB och foljdlagstiftningen. Som férordas i
partimotionen bor den osdkerhet som skapats elimineras. Detta gors bést
genom en ordning som gar ut pa att speciallagar skall gélla fore MB i det fall
det finns bestimmelser som kolliderar. Aven om det kan finnas anledning att
aterkomma till fragan vid behandlingen senare i var av propositionen om
foljdlagstiftningen finner utskottet nu inte anledning till annat stdllningsta-
gande &n det som fors fram i yrkande 1 i motionen och som alltsa gér ut pa
att riksdagen skall besluta att speciallagar skall gélla fore MB.

Vad nu foreslagits tillgodoser i inte ringa grad dven forslaget i Kristdemo-
kraternas partimotion 1997/98:J033 yrkande 2 om en precisering av MB:s
forhéllande till annan lag.

2. Ett preciserat forslag betraffande MB:s forhallande till annan
lag

Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet
1 kap. Miljobalkens mal och tillimpningsomrade som borjar med “Ett ge-
nomférande” och slutar med till MB” bort ha foljande lydelse:

Som anfors i Kristdemokraternas partimotion 1997/98:J033 yrkande 2 har
kritiken frén remissinstanserna varit mycket omfattande vad géller miljobal-
kens forhallande till annan lagstiftning. Kritiken handlar frimst om att till-
lampningsomradet inte dr tillrickligt preciserat och att det finns otydligheter
nér det géller forhallandet till annan lag.

Det ér ett klart otillfredsstéllande forhéllande att foretagare och enskilda
inte med sdkerhet kan veta vilken lagstiftning det dr som skall gélla och nir
den skall gilla. Detta handlar om réttssédkerhet och om egendomsritt. I denna
principiella del maste regeringen aterkomma med ett mer preciserat forslag
som sdkrar réttstryggheten och tydliggor att dganderitten med tillhorande
ersattningsprinciper géller.

Vad nu anforts bor riksdagen med anledning av yrkande 2 i motionen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Forslaget 1 yrkande 1 i Moderata samlingspartiets partimotion 1997/98:
Jo32 om att speciallag alltid skall gélla fore MB ér alltfor oflexibelt for att
kunna laggas till grund for ett riksdagsbeslut. Det &r just fraigan om MB:s
forhallande till annan lagstiftning som bor dvervigas ytterligare. Dessa dver-
viaganden bor goras utan den bindning som ett bifall till Moderata samlings-
partiets partimotion i denna del skulle innebéra.

3. Lokaliseringsprincipen

Erling Bager (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet 2
kap. Allménna hénsynsregler som borjar med “Enligt utskottets” och slutar
med “Yrkandet avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet anser att det pa ett tydligare sétt bor framgar att de grundlég-
gande stillningstaganden som regleras i miljobalkens hushallnings- och
kretsloppsprincip har ett nédra samband med den s.k. lokaliseringsprincipen.
Med dagens uppdelning i tva olika paragrafer finns risken att detta samband
gar forlorat. Utskottet forordar darfor att lokaliseringsprincipen i 2 kap. 4 §
MB utformas i enlighet med det i motion 1997/98:J035 (fp) yrkande 1 foror-
dade tilldgget. Detta tilligg har f6ljande lydelse: ”Vidare skall for all verk-
samhet en sadan plats véljas att hushallningen med mark, material, ravaror
och energi frimjas.”

Med detta tilldgg uppnas dven en bittre samstdmmighet mellan lokalise-
ringsprincipen och de detaljerade kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar
som aterfinns i 6 kap. 3 § MB.

Utskottet foreslar att riksdagen beslutar att gora ett tillagg till 2 kap. 4 § i
enlighet med vad som anf6rs i motion 1997/98:Jo35 (fp) yrkande 1.

4. Lokaliseringsprincipens forhallande till MB:s 6vriga
bestammelser

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Stig Grauers (m) och Inga Berggren
(m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet 2 kap. All-
ménna hinsynsregler som borjar med “Det foreligger” och slutar med ”Mot-
ionen avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Regeringens val att 14ta NRL utgora en del av miljobalken har kritiserats
av flera remissinstanser. Bl.a. har invéndningar rests mot den brist pd nér-
mare analys av vilka eventuella tolkningsproblem som kan uppkomma i
forhéllandet mellan miljobalkens allménna hénsynsregler och dess hushéll-
ningsbestdmmelser. Darutover hdvdar manga att en genomgripande versyn
av NRL:s hushdllningsbestimmelser borde ha gjorts innan de tilldts bli en
viktig del av miljobalken.

Ett av de mest pregnanta tecknen pé att analysen av sammansmaéltningens
konsekvenser varit bristfillig dr, enligt utskottets mening, den dubblering”
av lokaliseringsprincipen som uppenbarligen férekommer i 2 kap. 4 § och 3
kap. 1 § MB. For att miljobalken skall kunna anses vila pa en réttssdker
grund bor en dylik tvetydighet snarast elimineras.

Med det anforda ansluter sig utskottet till vad som foreslas i Moderata
samlingspartiets partimotion 1997/98:J032 yrkande 12 om att riksdagen bor
besluta om att samordna lokaliseringsprincipen i en paragraf.

5. Jordbruksmark som riksintresse

Rigmor Ahlstedt (c) och Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsut-
skottets yttrande i avsnittet 3 kap. Grundldggande bestimmelser for hushall-
ning med mark- och vattenomrédden som borjar med “Utskottet vidhéller”
och slutar med “yrkande 6” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning rdder en viss inkonsekvens i den foreslagna
miljobalkens tredje kapitel betrdffande regleringen av vad som kan avsittas
som riksintresse. Regeringen anfor att néringar i sig inte skall kunna klassas
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som riksintressen utan det &r for olika néringar erforderliga naturresurser
som genom en riksintresseforklaring skall kunna ges ett langsiktigt skydd. I 3
kap. MB riknas ett antal siddana néringar upp vars naturresursbaserade pro-
duktionsfaktorer kan tilldelas denna status.

Utskottet finner denna grundinstéllning i huvudsak korrekt. Vad som dock
kan ifragasittas &r att den nédvandiga produktionsresurs som ligger till grund
for ett levande svenskt jordbruk inte omfattas av mdjligheterna att avséttas
som riksintresse. Att pa detta sdtt negativt sdrbehandla en viss néring kan
knappast anses rimma sérskilt vdl med den foreslagna lagens syfte. Sérskilt
anmarkningsvért dr detta nér det handlar om en néring som ytterst star for en
produktion som i sévél ett nationellt som ett globalt perspektiv har stor bety-
delse. Jordbruksmarken maste dessutom ges ett béttre skydd mot bebyggelse
och andra exploateringsforetag som omdjliggor ett barkraftigt framtida jord-
bruk.

Bristen pé hallbara argument for att inte klassa jordbruksmark som riksin-
tresse gor att utskottet ansluter sig till vad som anfors i Centerpartiets parti-
motion 1997/98:Jo34 yrkande 5 och Kristdemokraternas partimotion 1997/
98:J033 yrkande 6 om att riksdagen beslutar om éndringar i 3 kap. 4 § MB.

6. Oversyn och samordning av 3 kap. MB

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Stig Grauers (m) och Inga Berggren
(m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet 3 kap. Grund-
laggande bestimmelser for hushallning med mark- och vattenomraden som
borjar med “Utskottets uppfattning” och slutar med i miljobalken” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att hanteringen av NRL:s hushéllningsbestimmelser inte
uppfyller de krav pa genomgripande Sversyn som bor kunna krédvas vid
tillskapandet av ett s& omfattande regelverk som MB. Sadana tvivelaktighet-
er som vid réttstillimpningen riskerar att skapa allvarliga réttssdkerhetspro-
blem maste sjdlvfallet elimineras. Ett annat skl till en Gversyn &r att hushall-
ningsbestimmelserna i 3 kap. och 4 kap. MB pé ett for balken apart sétt
delvis utgér fran skyddet av vissa néringar i stéllet for fran skyddet av mil-
jon.

Det &r dérfor enligt utskottets mening nddvéndigt att avpassa reglerna i
lagforslagets tredje kapitel till dvriga delar i miljobalken. Samtidigt maste
reglerna fordndras sa att de liksom miljobalken i dvrigt utgar fran skyddet for
natur- och kulturmiljoviarden samt vissa naturresurser, t.ex. dkermark. Vad
nu anforts dr en anslutning till vad som foreslas i Moderaternas partimotion
1997/98:32 yrkande 11.

7. Vindkraft

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Stig Grauers (m) och Inga Berggren
(m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet 3 kap. Grund-
laggande bestaimmelser for hushallning med mark- och vattenomraden som
borjar med “Det kan” och slutar med “avstyrks séledes” bort ha foljande
lydelse:
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Utskottets uppfattning &r att fragan om vindkraftsetableringar i vara kéns-
liga kustomraden inte r tillfredsstdllande utredd. Visserligen kommer den
utredning som &r aviserad sannolikt att rédta ut en del frigetecken, men fortfa-
rande kan det befaras att vindkraftsetableringar dven framgent kommer att
utgdra ett hot mot oerséttliga naturvérden sérskilt i de sydliga kustlénen.

For att eliminera denna risk foreslar utskottet att de direktiv som ligger till
grund for utredningsarbetet om vindkraft kompletteras med lagstiftningsfor-
slag om vilka kustomrdden som permanent bor skyddas mot vindmolleeta-
bleringar i enlighet med vad som anfors i motion 1997/98:J029 (m) yrkande
1.

Utskottet finner dessa fragor sa angeldgna att riksdagen bor fatta beslut om
ett utbyggnadsstopp for vindkraftsanldggningar i avvaktan pa erforderliga
utredningsresultat i enlighet med vad som anfors i samma motions yrkande
2.

I den man forslaget i Centerpartiets partimotion 1997/98:Jo34 yrkande 4
inte tillgodoses med vad nu anforts bor forslaget avslas av riksdagen.

&. Vindkraft

Rigmor Ahlstedt (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet
3 kap. Grundlaggande bestimmelser for hushallning med mark- och vatten-
omraden som borjar med “Det kan” och slutar med “avstyrks séledes” bort
ha foljande lydelse:

Vindkraft dr en fornyelsebar och miljovinlig energikélla vars status méste
hojas. Alternativ till fossil- och kérnkraft maste infor den forestaende energi-
omstéllningen ges en mer framskjuten position i energidebatten. Ett sétt att
uppnd detta &r enligt utskottets uppfattning att se dver lagstiftningen och i
mojligaste man starka vindkraftens roll som en del i energiproduktionssy-
stemet.

Ett osokt tillfdlle att stirka vindkraftens stdllning &r att redan i samband
med MB:s tillkomst gora vissa revideringar av de bestimmelser som reglerar
avgransningen av riksintressen. Omraden for energiproduktion kan sdsom
anfors ovan visserligen klassas som riksintressen enligt 3 kap. 8 § MB, men
regleringen &r grov och gor ingen skillnad pé olika slags energiproduktion.
En utvég for att sérskilja de alternativa och framtidsvénliga energislagen frén
mer miljéovénlig energiproduktion vore att de togs upp i tvé olika paragra-
fer.

Som ett forsta led 1 denna reform foreslar utskottet att riksdagen beslutar
att i en sérskild paragraf i MB:s tredje kapitel anges att omrdden som é&r
sérskilt lampliga for vindkraftsproduktion skall klassas som riksintresse for
detta &ndamal. Vad utskottet nu anfort ansluter till vad som foreslés i Center-
partiets partimotion 1997/98:Jo34 yrkande 4.

Utskottet kan inte dela den i grunden negativa instéllning till vindkraften
som energikilla som fors fram i motion 1997/98:J029 (m). Denna motion bor
avslas av riksdagen.
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9. Riksintressenas status

Rigmor Ahlstedt (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet
3 kap. Grundldggande bestimmelser for hushallning med mark- och vatten-
omraden som borjar med “Enligt utskottets” och slutar med “riksintressenas
status” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser det motiverat att riksdagen nirmare beaktar vad som an-
forts 1 Centerpartiets partimotion 1997/98:Jo34 yrkande 7 om att regeringen
och andra myndigheter i sina beslut méste respektera omraden och anlidgg-
ningar som klassas som riksintressen. Det dr enligt utskottets uppfattning
angeldget att riksdagen tydligt markerar sin syn pd hur statliga resurser ut-
nyttjas i de fall tvivelaktigheter uppkommer.

Ett konkret exempel dr den ovan beskrivna satsningen pa miljéanpassning
av befintlig vattenkraft. Om sadan forskning inkluderar ansatser som innebér
en utbyggnad av vattenkraft i sddana vattendrag som ar skyddade som
riksintressen enligt 4 kap. 6 § MB bor den enligt utskottets uppfattning inte
uppmuntras genom statlig finansiering.

Med det anforda tillstyrker utskottet Centerpartiets partimotion 1997/98:
Jo34 yrkande 7.

10. Bestimmelserna i 4 kap. miljobalken

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Stig Grauers (m) och Inga Berggren
(m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet 4 kap. Sarskilda
bestimmelser for hushallning med mark och vatten for vissa omraden i lan-
det som borjar med “Utskottets uppfattning” och slutar med ”till regeringen”
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har tidigare redovisat att kritik riktats mot att hushallningsbe-
stimmelserna i NRL utan ndrmare konsekvensanalyser foreslés tas in i MB.

I 4 kap. MB éterfinns sérskilda regler for hushallning med mark och vat-
ten for vissa omraden i landet. Bl.a. avgridnsas omraden av riksintresse for
olika dndamal. Ett sedan linge patalat problem med dessa riksintressanta
omraden 4r att de sammantaget tdcker en sa pass ansenlig del av den svenska
land- och vattenarealen att deras sdrstéllning patagligt har urholkats. Riksin-
tressebegreppet har genomgatt en slags innehéllslig inflation som pékallar en
ndrmare analys av dess framtida anvéndning.

Bestdmmelserna i 4 kap. MB bor dven édndras sé att de inte utgar fran
skyddet av néringar och sdrintressen. Utformningen av framtidens riksintres-
sen bor i stillet pa ett tydligare sitt baseras pa hinsynstagande till speciella
natur- och kulturvdrden samt till vissa naturresurser, t.ex. akermark. Av-
gransningen av vilka omrdden som skall atnjuta sdrskild status som riksin-
tressen bor bestimmas av staten i samradd av kommunerna.

Med det anforda tillstyrker utskottet Moderata samlingspartiets partimot-
ion 1997/98:J032 yrkande 13 dér ett riksdagens tillkénnagivande till rege-
ringen foreslds om vad som i motionen anforts om éndringar i 4 kap. 1-4 §§
MB.
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11. S6dra Bohuslins kust som riksintresse

Erling Bager (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet 4
kap. Sérskilda bestimmelser for hushallning med mark och vatten for vissa
omraden i landet som bérjar med “Utskottet anser” och slutar med “Mot-
ionsyrkandet avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Den svenska véstkusten utgér en ovérderlig kélla for sdvél natur-, kultur-,
som fritidsupplevelser av en karaktdr som svérligen gér att finna pa andra
platser i landet. Mot den bakgrunden dr det enligt utskottets mening nu hog
tid att lata hela den bohuslédnska kuststrackan omfattas av den riksintresse-
forklaring som 4terfinns i 4 kap. 2 § MB. Dagens avgransning, dir endast
strickan mellan Lysekil och norska grinsen klassas som riksintresse enligt 3
kap. 2 § NRL, bor darfor i MB kompletteras med strackan mellan Lysekil
och Marstrand. Med denna komplettering erhalls ett heltickande skydd for
den unika bohuslénska kustmiljon, och en eventuell koncentration av exploa-
teringsforetag till den del av kuststrickan som inte i dag omfattas av av-
grinsningen som riksintresse kan dirmed undvikas.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 1997/98:J035 (fp) yrkande 2
om att riksdagen beslutar att dndra 4 kap. 2 § MB pa ett sddant sétt att kust-
skyddet i Bohuslan utokas.

12. Riksintresset dlvskydd

Rigmor Ahlstedt (c), Erling Bager (fp) och Ulf Bjorklund (kd) anser att den
del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet 4 kap. Sérskilda bestimmelser for
hushéllning med mark och vatten for vissa omréden i landet som borjar med
”Med anledning” och slutar med “motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

Som framgatt tidigare av detta yttrande har frdgan och innebérden av be-
greppet riksintresse som sddant samt for vissa verksamheter dgnats stort
intresse i motioner liksom ocksa fragan om avgrinsningar av riksintressen.

Stort intresse har ocksd dgnats frdgan om riksintresset dlvskydd. Fragan
har tagits upp sévil i Centerpartiets partimotion 1997/98:J034 yrkande 6 som
i Folkpartiets partimotion 1997/98:J037 yrkande 1 i motsvarande del.

I de bada motionerna foreslés en dndring i 4 kap. 1 § andra stycket MB. 1
detta stycke anges bl.a. att bestimmelserna i forsta stycket samt i 2—6 §§ inte
utgdr hinder for utvecklingen av befintliga tétorter eller ur det lokala narings-
livet eller utférandet av anldggningar som behdvs for totalforsvaret. I 6 §
anges att i nationaldlvarna samt i vissa uppriaknade vattenomraden och &lvs-
trackor utférande av vattenkraft samt vattenreglering eller vattenéverledning
for kraftindamal inte far ske. I motionerna foreslas att hdnvisningen i 4 kap.
1 § andra stycket inte skall ske till 2—6 §§ utan till 2—5 §§. Hérigenom kom-
mer enligt motiondrerna riksintresset dlvskydd att 6ka i styrka.

Utskottet delar denna uppfattning. Det &r viktigt att riksdagen tar initiativ
for att forstirka detta skydd. Denna uppfattning har inte minst mot bakgrund
av den senaste tidens propaer om ytterligare forskning i avsikt att klargora
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mojligheterna till ingrepp i skyddade é&lvar och vattenomraden vunnit i
styrka.

Med det anforda tillstyrker bostadsutskottet de nu behandlade partimotion-
erna fran Centerpartiet och Folkpartiet.

13. Alvskyddets utformning

Erling Bager (fp) och Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskot-
tets yttrande i avsnittet 4 kap. Sdrskilda bestimmelser for hushéllning med
mark och vatten for vissa omréden i landet som bdrjar med Aven de” och
slutar med utformning m.m.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i Folkpartiets partimotion 1997/98:J037 yr-
kande 1 i motsvarande del om att dlvskyddet skall utformas sé att skyddsbe-
hovet skall bedomas oberoende av vilket syfte ett planerat ingrepp skulle
tjdna. MB bor dessutom utformas s@ att mindre ombyggnader och/eller ut-
byggnader inte blir mojliga i sddana vattenomrdden som foreslds atnjuta
skydd enligt 4 kap. 6 § forsta och andra styckena. Enligt tredje stycket i
lagrummet kommer det ndmligen att vara mojligt att gora ombyggna-
der/utbyggnader som fororsakar endast obetydlig miljopaverkan dven i eljest
skyddade vattenomrdden och dlvstrickor. Vad nu foreslagits om en forstérk-
ning av dlvskyddet &r viktigt inte minst eftersom regeringen med stéd av
vissa partier i riksdagen lyckats genomdriva en energipolitik som i sin for-
langning bl.a. innebér en tvingsavveckling av kidrnkraftsreaktorer. En sddan
politik 6kar uppenbarligen behovet av ersittningskraft nagot som i sin tur
dramatiskt 6kar hotet mot vardefulla vattenomraden.

Utskottet har ovan foreslagit en skirpning av riksintresset dlvskydd. Alv-
skydd bor ocksa skirpas i vad fragan nu behandlas. Utskottet tillstyrker med
det anforda yrkande 1 1 motsvarande del i Folkpartiets partimotion
1997/98:J037.

14. Solvbacka strommar och Gidedlven

Rigmor Ahlstedt (c), Erling Bager (fp) och Ulf Bjorklund (kd) anser att den
del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet 4 kap. Sérskilda bestimmelser for
hushéllning med mark och vatten for vissa omraden i landet som borjar med
”Utskottet anforde” och slutar med ”denna del” bort ha foljande lydelse:

I tvd fempartireservationer (c, fp, v, mp, kd) till betinkande 1997/98:
BoU3 foreslogs i februari 1998 att Solvbacka strommar och Gidedlven upp-
stroms Bjorna skulle inarbetas i 3 kap. 6 § NRL och dédrmed komma att
omfattas av forbudet mot utbyggnad for kraftindamal.

Efter att ha erinrat om behandlingen av fragan ar 1997 om Soélvbacka
strommar och om Bergs kommuns framstéllning att fa kopa fallrdttigheterna
anfordes i reservationen foljande:

Sedan utskottet behandlade fragan forra aret har regeringen alltsé beslutat att
inte tillmotesgd Bergs kommuns begéran att fi ta upp forhandlingar med
staten om Overlatelse till kommunen av fallrdttigheterna vid Soélvbacka
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strommar. Regeringen konstaterar att en dverlatelse av fallrdttigheterna end-
ast kan bli aktuell om riksdagen ldmnar ett bemyndigande i frigan. Rege-
ringen avser inte begéra ett sddant bemyndigande av riksdagen.

Regeringens beslut maste rimligen tolkas sé att frdgan om utbyggnad av
Solvbacka strommar nu dr avford frdn dagordningen en ging for alla, inte
bara fran riksdagens sida utan &ven frin regeringens. Alvstriickan bér tas in i
3 kap. 6 § forsta stycket NRL. Dédrmed kommer den att &tnjuta normalt
dlvskydd”. Vad nu forordats ér en anslutning till motionerna 1997/98:Bo526
(v, ¢, fp, mp, kd) yrkande 2 och 1997/98:B0537 (kd), denna motion i motsva-
rande del.

Betriaffande Gidedlven uppstroms Bjorna anfordes foljande:

Som anfdrs i motionerna 1997/98:B0529 (fp) och 1997/98:Bo537 (kd) bor
Gidedlven ges NRL-skydd. Sévél 1996 som 1997 har fem partier i bostadsut-
skottet (c, fp, v, mp, kd) i reservationer stétt motioner som gétt ut pa att
dlvstrickan borde undantas fran utbyggnad. Vid sistndmnda tillfdlle anfordes
i reservationen bl.a. foljande (se bet. 1996/97:BoU10 s. 28):

Uppstroms Bjorna utgor Gidedlven tillsammans med nagra mindre strackor i
Moilven de sista resterna av Visternorrlands léns skogsédlvforsar. Gidedlven
har dérfor stor betydelse for uppratthallandet av den biologiska méngfalden i
lanet. Utter, stromlekande harrbestdnd och forekomsten av flodparlmussla
gor dlvstriackans fauna mycket intressant. I lugnvattnet finns sik, abborre och
gidda men dven goda bestand av harr och dring forekommer upp till Stora
Tallvattnet och i biflodena. Under 199596 har ett flertal iakttagelser gjorts
som styrker att Gideédlven &r en utterbiotop.

Det ar dlvstrackans sammanlagda vdrde som unik naturmiljé med geologiska
kvaliteter, det vaxt- och djurliv som &r knutet till dlven och dess betydelse for
det rorliga friluftslivet och turismen samt for de ndrboende som gor den
viktig att skydda.

En stor majoritet av lokalbefolkningen har motsatt sig den planerade ut-
byggnaden. Omskoldsviks kommun, Lénsstyrelsen i Visternorrland och
Naturvardsverket har ocksa motsatt sig tillstand for utbyggnad av dlven. De
anser att skyddsvérdet Gverstiger virdet av en exploatering av forsarna mel-
lan Stennés och Bjorna.

Med hénvisning till vad nu anforts foreslar utskottet att en &dndring gors i
NRL - 3 kap. 6 § andra stycket — som tillgodoser forslaget i motionen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att 4 kap. 6 § forsta stycket MB betréf-
fande Ljungan ordet ”Storsjon” utbyts mot “Gruckensjoarna”. Dirmed
kommer Soélvbacka strommar att omfattas av dlvskyddet.

I 4 kap. 6 § andra stycket efter Angermanilven tas in foljande text.
”I Gidedlven strackan mellan Stennés och Bjorna.”

De nu foreslagna dndringarna bor trédda i kraft den 1 januari 1999, dvs. vid
samma tidpunkt som enligt propositionen skall gélla for MB 1 dvrigt.

Vad nu foreslagits dr alltsé en tillstyrkan av yrkande 1 i motsvarande del i
Folkpartiets partimotion 1997/98:Jo37.
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15. Lagstiftningen om nationalstadsparker

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Stig Grauers (m) och Inga Berggren
(m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet 4 kap. Sarskilda
bestdmmelser for hushéllning med mark och vatten for vissa omraden i lan-
det som borjar med “Beslutet om” och slutar med “anses nddvandigt” bort ha
foljande lydelse:

Nér det giller bestimmelsen om s.k. nationalstadsparker bor riksdagen
som foreslds 1 Moderata samlingspartiets partimotion 1997/98:J032 besluta
att de bedomningar som lagstiftaren gjorde i forarbetena till denna paragraf
bor paverka lagstiftningen. Det finns anledning fista uppmérksamhet pa
denna omsténdighet eftersom den senare rittstillimpningen bortsett frin
centrala beddmningar i proposition 1994/95:3 om nationalstadsparker. Detta
giéller framst propositionens avsnitt om forutsittningarna for férandrad mark-
anvindning.

Om det dr nodviandigt for att lagstiftningen skall ges den inriktning som
uppenbarligen varit riksdagens avsikt kan det bli nodvéndigt att direkt i
lagtexten skriva in vissa delar av det som nu motivledes avses tjdna som
tillimpning for lagstiftning.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av yrkande 14 i par-
timotionen (m) som sin mening ge regeringen till kdnna.

16. Bioindikatorer och miljokvalitetsnormer

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Stig Grauers (m) och Inga Berggren
(m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet 5 kap. Miljo-
kvalitetsnormer som borjar med “Utskottets uppfattning” och slutar med
”yrkande 7” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ar forslaget om miljokvalitetsnormer en nod-
vindig anpassning till EU:s regelverk som pa sikt sidkerligen kan bidra till att
savél nationella som internationella miljomal uppnas.

Ett av de miljomal som dock knappast kommer att kunna garanteras med
hjdlp av de i MB foreslagna miljokvalitetsnormerna dr bevarandet av den
biologiska mangfalden. I propositionen har regeringen valt att i 5 kap. 2 §
MB begrinsa sin satsning pa biologiska miljokvalitetsnormer till yt- och
grundvatten utan att klart redovisa de bevekelsegrunder som finns for denna
avgransning. Utskottet menar att denna dr godtycklig och utan stod i veten-
skapliga ron om hur den biologiska mangfalden skall garanteras i ett ldngre
perspektiv. Innan erforderlig kunskap finns anser utskottet det olampligt att
over huvud taget knyta miljokvalitetsnormer till biologiska indikatorer. Ett
godtyckligt och ogenomténkt utnyttjande av sddana normer riskerar att ge
dessa délig status i det miljoarbete som av nddvindighet maste vara vil sett i
hela samhillet.

Utskottet har svért att finna en koppling mellan miljokvalitetsnormernas
grundldggande utgangspunkt, ndmligen att de skall faststdllas enbart utifran
kunskaper om vad méinniskan och naturen tal utan hénsyn till tekniska och
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ekonomiska forhdllanden och de s.k. bioindikatorer som regleras i 5 kap. 2 §
MB. Bioindikatorernas brist pd Overensstimmelse med miljokvalitetsnor-
mernas grundldggande syfte gor att de bor monstras ut ur miljobalken.

Med det anforda tillstyrker utskottet Moderata samlingspartiets partimot-
ion 1997/98:J032 yrkande 15.

Vad nu foreslagits &r inte forenligt med forslagen i yrkande 10 i Centerpar-
tiets partimotion 1997/98:Jo34 och i yrkande 7 i Folkpartiets partimotion
1997/98:J037. Dessa forslag bor darfor avslas av riksdagen.

17. Bioindikatorer och miljokvalitetsnormer

Rigmor Ahlstedt (c) och Erling Bager (fp) anser att den del av bostadsutskot-
tets yttrande 1 avsnittet 5 kap. Miljokvalitetsnorner som borjar med “Utskot-
tets uppfattning” och slutar med “yrkande 7” bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner att regeringens forslag om inforandet av miljokvalitets-
normer &r ett steg i ratt riktning for att f4 bukt med ménga miljoproblem.
Vad som dock saknas i kapitlet om miljokvalitetsnormer i MB é&r en satsning
pa att lata detta instrument dven komma till direkt anvindning nér det géller
att bevara den biologiska méangfalden i skog och mark. Utskottet anser att
bestimmelserna om miljokvalitetsnormer for organismer inte enbart skall
begrénsas till yt- och grundvatten. En framatsyftande och effektiv satsning
for bevarande av den biologiska méngfalden borde kunna inkludera normer
dven for exempelvis art- och individantal samt tillgdngen pa sérskilt utsatta
livsmiljoer.

Utskottet ansluter sig ddrmed till vad som anfors i Centerpartiets partimot-
ion 1997/98:J034 yrkande 10 och i Folkpartiets partimotion 1997/98:J037
yrkande 7 om ett mera preciserat forslag till MKN samt om att biologiska
miljokvalitetsnormer dven bor kunna tillimpas for att bevara den biologiska
mangfalden i skog och mark. Vad i motionerna foreslagits bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Forslaget i yrkande 15 i den moderata partimotionen 1997/98:Jo32 gar
delvis stick i stdv mot vad nu anforts. Detta forslag bor avslas av riksdagen.

18. Miljokvalitetsnormer och transnationella fororeningar

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Stig Grauers (m) och Inga Berggren
(m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet 5 kap. Miljo-
kvalitetsnorner som bdrjar med “Enligt utskottets” och slutar med ”transnat-
ionella fororeningar” bort ha foljande lydelse:

Miljokvalitetsnormer formuleras i inte ringa omfattning som minimikrav
pad EU-niva. Detta innebér att Sverige, som ovan angivits, har mdjlighet att
stdlla hogre krav pa exempelvis utsldppsnivaer etc. Enligt utskottets uppfatt-
ning bor dock denna mdjlighet utnyttjas i mycket begrinsad utstrickning.
Skalet till detta ar framst att hoga nivaer av skadliga dmnen i sévél luft som
vatten ofta har sitt ursprung utanfor Sveriges granser. Det kan mot den bak-
grunden inte vara rimligt att Sverige stiller sarskilt harda krav p& de nation-
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ella fororeningskillor som kanske endast i mindre omfattning bidrar till att
en norm Overskrids.

Enligt utskottets uppfattning &r frdgan om hur utslépp fran andra linder
skall beaktas nir det géller att uppritta svenska miljokvalitetsnormer inte
klarlagd. Av rittssékerhetsskil bor darfor regeringen i enlighet med vad som
anfors 1 Moderaternas partimotion 1997/98:Jo32 yrkande 16 avsta fran att
meddela miljokvalitetsnormer i de fall miljsituationen vésentligt paverkas
av fororeningar fran andra ldnder.

19. Sanktionerade miljokvalitetsnormer

Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet
5 kap. Miljokvalitetsnormer som borjar med “Utskottet menar” och slutar
med “avstyrker motionsyrkandet” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att miljokvalitetsnormernas rattsliga status bor stirkas ge-
nom att sanktioner kopplas direkt till dessa. Regeringen bor utarbeta ett
forslag om hur detta skall kunna ske samt klargdra hur och av vem ansvar
skall utkrdvas ndr en miljokvalitetsnorm dverskrids. Ansvarsfrgan ar sérskilt
angeldgen att klara ut betrédffande fall ddr ménga diffusa icke tillstdndsplik-
tiga verksamheter bidrar till att en norm overskrids.

Med det anforda tillstyrker utskottet Kristdemokraternas partimotion
1997/98:Bo33 yrkande 8 om ett riksdagens tillkdnnagivande till regeringen
om en koppling av sanktioner till miljokvalitetsnormer.

20. Miljokvalitetsnormer och kommunal planering

Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet
5 kap. Miljokvalitetsnorner som borjar med “Enligt utskottets” och slutar
med “kommunal planering” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning &r 5 kap. 3 § MB utformad pé ett sddant sétt
att det kan uppkomma osékerhet om vad som verkligen géller for sambandet
mellan miljokvalitetsnormer och de krav som stélls i det kommunala plane-
ringsarbetet. Sdsom paragrafen lyder géller endast att kommunerna skall
iaktta miljokvalitetsnormer vid planering och planldggning. Visserligen gors
i forfattningskommentaren ett fortydligande av vad detta i realiteten innebdr,
men utskottet finner det dndd angeldget med en tydligare utformning av
sjdlva paragrafen. Det far inte finnas nagot saddant tolkningsutrymme som
kan leda till att en miljokvalitetsnorm inte &tnjuter tillracklig uppmarksamhet
i det kommunala planeringsarbetet.

Utskottet foreslar darfor i enlighet med Kristdemokraternas partimotion
1997/98:J033 yrkande 9 att riksdagen fattar beslut om en dndring i 5 kap. 3 §
MB med inneboérden att paragrafens sista stycke byts ut mot ett stycke med
lydelsen "Vid planering och planldggning skall kommuner och myndigheter
se till att forutséttningar skapas sé att miljokvalitetsnormer uppfylls”.
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21. Bindande atgérdsprogram

Erling Bager (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande 1 avsnittet 5
kap. Miljokvalitetsnormer som borjar med “Utskottet delar” och slutar med
”bindande atgdrdsprogram” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning dr en forutsittning for att tillimpningen av
miljokvalitetsnormer skall bli effektiv att dven diffusa, icke tillstdndspliktiga,
utslédppskéllors bidrag till att en norm eventuellt dverskrids kan kontrolleras.
Det instrument som miljobalken tillhandahaller for detta &ndamadl &r mojlig-
heten att uppritta s.k. atgdrdsprogram. Dessa program anses dock endast vara
bindande gentemot de kommunala och statliga myndigheter som har till
uppgift att tillse att normerna inte overskrids. Utskottet menar att detta inte &r
tillrackligt utan atgérdsprogrammens rattsliga status méste hdjas och dven
goras bindande gentemot enskilda. I stéllet for att liknas vid malséttningsdo-
kument som de kommunala 6versiktsplanerna bor jamforelsen goras med de
kommunala detaljplanerna. Atgirder som foreskrivs i ett atgirdsprogram och
som inte beaktas av enskilda bor i syfte att uppnd malet med miljokvalitets-
normernas dndamal kunna leda till réttsliga konsekvenser.

Utskottet ansluter sig ddrmed till vad som anfors i Folkpartiets partimotion
1997/98:J037 yrkande 6 och foreslar att riksdagen bifaller motionsyrkandet.

22. Krav pa nér miljokonsekvensbeskrivning skall uppréttas

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Stig Grauers (m), Inga Berggren (m)
och Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i av-
snittet 6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag som
borjar med “Utskottet anser” och slutar med “yrkande 10” bort ha foljande
lydelse:

Det i nuvarande lagstiftning géllande generella kravet pdA MKB vid anso-
kan om tillstand eller liknande har resulterat i en méngd miljokonsekvensbe-
skrivningar av “fyra-raders-karaktdr”. Forklaringen till detta &r att det i langt
ifran alla tillstdndspliktiga fall kan forvintas nagra miljokonsekvenser av
betydelse. Problemet med att ta fram sddana mera ambitiosa MKB é&r att det
krdver en oproportionerligt stor arbetsinsats fran mindre foretag som léngt
ifran alltid har ekonomiska forutsdttningar eller kunskaper for detta arbete.
De nya skérpta reglerna avseende innehallet i en MKB gor att denna obalans
blir 4n mer accentuerad. Utdver detta bor noteras att tillsynsmyndigheternas
granskning av dessa MKB stjdl resurser fran mer angeldgna uppgifter som
exempelvis en mer genomgripande granskning av de MKB som upprittas nér
betydande miljopaverkan kan formodas.

En annan risk &r att méngden ”sma-MKB” sanker MKB-instrumentets sta-
tus 1 miljoarbetet. Hog substantiell kvalitet baserad pa en genomgripande
konsekvensanalys bor vara ledordet for arbetet med MKB. Med detta per-
spektiv bor kravet pd MKB reserveras for sadan verksamhet som beddms ha
betydande miljopaverkan. Detta innebér ocksa att Sverige harmoniserar sin
lagstiftning med EU.
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Det anférda ér en anslutning till de forslag som aterfinns i Moderaternas
partimotion 1997/98:J032 yrkande 18 och Kristdemokraternas partimotion
1997/98:J033 yrkande 10. Utskottet foreslar att riksdagen tillstyrker dessa
bada motionsyrkanden.

23. Utredning av niar MKB skall krdvas

Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet
6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag som bdrjar
med “Utskottets uppfattning” och slutar med “anses erforderligt” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening utgdr Naturvardsverkets ovan refererade utred-
ning endast ett forsta steg mot en mer genomgripande oversyn av vilka verk-
samheter som kan anses omfattas av begreppet “betydande miljopaverkan”
och dérfor enligt miljobalken skall f6regds av ett fordjupat MKB-forfarande.

Samtliga myndigheter vars beredningsomrdde kan férmodas inkludera
verksamheter med betydande miljopaverkan bor gora en totalinventering av
vilka dessa verksamheter 4r och ndrmare definiera vilka av dem som bor
omfattas av ett obligatoriskt MKB-krav.

Med det anforda ansluter sig utskottet till Kristdemokraternas partimotion
1997/98:J033 yrkande 11 dar riksdagen till regeringen som sin mening fore-
slés ge till kdnna att sektorsmyndigheterna bor utreda vid vilka fall MKB
skall krévas sa att detta tydliggors.

24. Sarskilt beslut om MKB

Rigmor Ahlstedt (c) och Erling Bager (fp) anser att den del av bostadsutskot-
tets yttrande i avsnittet 6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat be-
slutsunderlag som borjar med “Utskottet anser” och slutar med ”bédda mot-
ionsyrkandena” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det krav pa att tillstindsmyndigheterna tar sirskild
stdllning till huruvida en MKB uppfyller de bestimmelser som anges i 6 kap.
7 § MB ér en viktig nyordning i den svenska lagstiftningen om MKB. Ut-
formningen av den paragraf som reglerar detta (6 kap. 9 § MB) har dock
enligt utskottets uppfattning inte fatt en tillfredsstéllande lydelse. Utskottet
menar att ett sirskilt beslut om huruvida MKB:n uppfyller substanskraven
skall fattas som é&r skilt fran det slutliga avgdrandet i malet eller drendet.
Detta skulle tydligare avgrdnsa MKB-bedémningen och dédrigenom framhéva
dess betydelse 1 miljdarbetet pa ett sétt som inte &r mojligt om beddmningen
av MKB ”gdms” i det slutgiltiga avgorandet av drendet eller malet.

Mot denna bakgrund férordar utskottet att riksdagen beslutar om en saddan
andring i 6 kap. 9 § MB som foreslds i Centerpartiets partimotion 1997/98:
Jo34 yrkande 12 och som innebér att tillstdndsmyndigheterna skall fatta ett
sarskilt beslut angdende MKB som underlag for det samlade tillstdndsbeslu-
tet. Detta innebdr en anslutning dven till yrkande 5 i motsvarande del i Folk-
partiets partimotion Jo37.
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25. Reglerna om strandskydd

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Stig Grauers (m) och Inga Berggren
(m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet 7 kap. Skydd av
omréden som borjar med “De regler” och slutar med “utskottet motionsfor-
slaget” bort ha foljande lydelse:

Strandskyddsreglerna saknade 4nda fram till 1993 koppling till frigan om
natur- och kulturmiljoskydd. Detta ar utvidgade dock den borgerliga rege-
ringen syftet till att &ven avse skydd for vixter och djur. I miljobalksforslaget
fortydligas detta ytterligare nagot.

Frdgan om strandskyddet tas upp i Moderata samlingspartiets partimotion
1997/98:J032. Motiondrerna anser att skyddet av strédnder helt bor baseras pa
varnandet av natur- och kulturmiljon. I hela Sverige skall enligt dem finnas
en generell glesbebyggelserdtt. Om kommunerna vill skydda mark fran ex-
ploatering skall detta ske genom planliggning. Darmed avskaffas dagens
generella byggforbud och ersitts av ett selektivt skydd, dér fastighetségaren
ges ersittning for ett eventuellt intrang 1 dganderétten. Darigenom far marka-
garen ett skydd for sin dganderitt. Detta selektiva skydd skall saledes stirka
skyddet dér det behdvs som mest, t.ex. i kénsliga omraden dér exploatering-
en varit omfattande.

Generella forbud &r fel, eftersom de inte tar hdnsyn till faktiska forhéllan-
den pa platsen. Det generella byggforbudet medverkar dessutom till utarm-
ning av landsbygden, genom att hindra att ett attraktivt boende kan erbjudas i
befolkningssvaga omraden dar tillgangen pa strandmark &r god. En levande
landsbygd okar ockséd forutsittningarna for naturvard och biologisk méng-
fald. Blandbruksbygder i skérgarden har t.ex. skapat utrymme for en bety-
dande artrikedom. Det finns vidare skl att anta att motiven for att vilja varda
och skydda naturen stirks om ménniskor tillats bositta sig pa landsbygden.

Genom att infora ett skydd for strénder enligt ovanstaende modell for gles-
bebyggelseritt skulle man kunna stirka skyddet dir det behovs bést, dvs.
inom kénsliga naturomrdden. Regeringen bor dterkomma med ett forslag
enligt ovanstdende modell som ersitter det befintliga generella byggforbudet
i strandomréden.

Detta bor riksdagen med anledning av yrkande 22 i partimotionen (m) som
sin mening ge regeringen till kénna.

26. Forstirkt grundvattenskydd

Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet
11 kap. Vattenverksamhet som borjar med “Enligt utskottets” och slutar med
“forstirkt grundvattenskydd” bort ha foljande lydelse:

Hushéllningen med vatten och skyddet av detsamma bor fa en central roll i
miljobalken. Det &r ocksa, enligt utskottets uppfattning, angeldget att EG:s i
manga stycken langtgaende direktiv pa vattenomradet pa ett klart och tydligt
sdtt laggs till grund for de regler om vattenskydd som blir en del av balken.
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Med nuvarande utformning &r MB:s hantering av vattenfragorna, enligt
utskottets mening, dock inte utan vissa brister. Framst dsyftas hanteringen av
EG:s regler for grundvattenskydd. Utskottet anser att regeringen inte gjort en
tillrackligt grundlig analys av vilka krav som stills i exempelvis EG:s grund-
vattendirektiv (80/68/EEG). Den bedémning som regeringen gor att direkti-
vet kommer att vara genomfort genom reglerna i balken har moétt kritik fran
experter pd omradet. EU-kommissionen har dessutom redan signalerat till
regeringen att man inte ar tillfreds med det svenska skyddet av grundvatten-
tiakter. For att undvika ytterligare kritik fran EU, bor regeringen nédrmare
analysera grundvattenfragornas stéillning i miljobalken och annan lagstift-
ning. Mélséttningen med denna utredning bor vara att alla tveksamheter om
hur svenskt grundvattenskydd forhéller sig till de krav som formulerats pa
EU-niva skall elimineras.

Vad nu anforts dr i huvudsak en anslutning till vad som foreslas i Kristde-
mokraternas partimotion 1997/98:J033 yrkande 7 och bor ges regeringen till
kénna.

27. Regeringsprovning av vissa storre anliggningar

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Stig Grauers (m) och Inga Berggren
(m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet 17 kap. Rege-
ringens tillatlighetsprovning som borjar med “Bostadsutskottet vill” och
slutar med “avstyrks alltsd” bort ha f6ljande lydelse:

Det finns enligt Moderata samlingspartiets partimotion 1997/98:J032 yr-
kande 31 skél att inte ldgga provning enligt 17 kap. MB-forslaget pa en poli-
tisk instans. Det dr principiellt felaktigt att den instans som utformar lagarna
ocksa skall prova dem. En politisk provning riskerar att leda till taktiska
overvidganden och inslag av godtycke. Det dr ocksa orovickande att rege-
ringen begér en sa vid mojlighet att kringgé den foreslagna miljolagstiftning-
en genom egen provning. Man kan fraga sig om detta beror pa att MB inte
grundar sig pa nagon princip om att viarna utvecklingen och den ekonomiska
tillvaxten och att lagstiftaren dérfor inte anser att bestimmelserna i ovrigt
kommer att fungera i praktiken.

Liksom Moderata samlingspartiet anser utskottet att regeringen begér allt-
for stora befogenheter nér det géller att sjdlv prova miljolagstiftningen. Rege-
ringen bor aterkomma med ett forslag dér regeringens obligatoriska provning
begrénsas kraftigt jaimfort med nuvarande forslag. Grundprincipen bor vara
att tillatligheten provas av forvaltningsdomstol.

Vad nu anforts bor riksdagen med anledning av yrkande 31 i partimotionen
(m) som sin mening ge regeringen till kinna.

28. Utvidgning av den obligatoriska regeringsprovningen

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Stig Grauers (m) och Inga Berggren
(m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet 17 kap. Rege-
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ringens tillatlighetsprovning som borjar med ”De i” och slutar med “av riks-
dagen” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt Moderata samlingspartiets partimotion
1997/98:J032 om att den obligatoriska regeringsprovningen bor begrénsas.
Med hénvisning till detta stdllningstagande avstyrker utskottet motion
1997/98:J036 (fp) om att regeringsprovningen skulle utvidgas till att omfatta
bl.a. vissa hamnar m.m.

29. Utvidgning av den obligatoriska regeringsprovningen

Erling Bager (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet 17
kap. Regeringens tillatlighetsprovning som borjar med “De i” och slutar med
”av riksdagen” bort ha foljande lydelse:

Som anfors 1 motion 1997/98:J036 (fp) behdvs ett sitt att fa en samlad
provning av hamnars lokalisering och miljopaverkan. Var hamnar lokaliseras
har 1 ménga fall mycket stor betydelse for miljon, kanske frémst i form av
den miljobelastning som orsakas av vigtrafiken till och fran anldggningarna.
Situationen i Stockholmsomradet &r en tydlig illustration av dessa problem.
Det finns starka skél att i MB och dess tillimpningsregler fora in sdrskilda
tillstdndsregler for storre hamnanldggningar. Med stérre hamn skulle kunna
avses en anldggning som kan ta emot tonnage med over 10 000 ton eller
fartyg med 6ver 100 meters langd.

Mot bakgrund av vad nu anforts foreslas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad nu anforts om tillstdndsregler for hamnar i tillimp-
ningsreglerna till miljobalken.

Riksdagen bor vidare besluta om séddan dndring av MB sé att 17 kap. 1 § i
den foreslagna miljobalken far tilldgget: ”22. Hamnar, lastnings- och loss-
ningskajer som medger trafik med fartyg pa mer &n 10 000 ton eller med en
langd pa minst 100 meter.”

Vad nu foreslagits dr ett bifall till fp-motionen 1997/98:J036.

30. Undantagen fran kommunala vetot

Rigmor Ahlstedt (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet
17 kap. Regeringens tillatlighetsprovning som bérjar med "Motioner med”
och slutar med ”Motionsyrkandet avstyrks” bort ha foljande lydelse:

I de fall regeringen valt att tillatlighetsprova storre anldggningar har i dag
kommunerna veto enligt NRL. I och med att regeringsprévningen blir obliga-
torisk for storre trafikanldggningar tas ocksd det kommunala vetot bort for
provningen av dessa drenden. I dag géller det kommunala vetot enligt natur-
resurslagen, med undantag for anldggningar f6r mellanlagring eller slutférvar
av kdrndmne eller karnavfall, gruppstationer for vindkraft och anldggningar
for behandling av farligt avfall.

Utskottet kan inte acceptera den ytterligare forsvagning av det kommunala
vetot som regeringens forslag innebdr. Kommunerna ér en viktig demokra-
tisk nivé och representerar befolkningen i det berérda omrédet. De som bor
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pé orten maste ha mdjlighet att paverka projekt som pa ett avgérande sétt
berdr deras ndrmiljo. Regeringens forslag innebér en allvarlig forsdmring av
milj6provningen.

Till skillnad fran regeringens strdvan att urholka det kommunala vetot an-
ser utskottet det viktigt att stirka det kommunala sjdlvbestimmandet. Darfor
bor samtliga undantag som i dag finns for kommunalt veto upphéra.

Utskottet tillstyrker med det anforda forslagen i Centerpartiets partimotion
1997/98:J034 yrkandena 21 och 22. Lagtexten bor ges en sadan utformning
att undantagen frén det kommunala vetot utmdonstras.

Vad i Kristdemokraternas partimotion 1997/98:J033 yrkande 19 foreslagits
om de motiv som bor vigleda bedémningen av hur undantagen fran vetot
skall tillimpas ar inte aktuellt att i sak bedoma eftersom utskottet avser att
nagot undantag inte bor finnas. Motionsyrkandet avstyrks.

31. Tillimpningen av kommunala vetot

Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet
17 kap. Regeringens tillatlighetsprovning som bérjar med “Forslaget i” och
slutar med "Motionsyrkandet avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen 1 Kristdemokraternas partimotion
1997/98:J033 om att det, betrdffande bedomning av undantaget fran det
kommunala vetot, &r naturligt att beslut och ansvar fors sa nara kommunerna
som mdljligt. Det dr av mycket central betydelse att samradsforfarandet &r
vil utbyggt och att regeringen noga lyssnar pa vad de enskilda kommunerna
har for uppfattning. Vid tillatlighetsprovning av trafikanldggningar och vat-
tenverksamhet dér regeringens provning dr aktuell skall dérfér den absoluta
malséttningen vara att genom ett vl utbyggt samrad uppna samforstand med
berdrda kommuner.

Vad utskottet nu med anledning av yrkande 19 i motionen anfort bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

32. Erséttningsreglernas utformning

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Stig Grauers (m), Inga Berggren (m)
och Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i av-
snittet 31 kap. Erséttning vid ingripanden av det allménna och vid tillstdnds-
provning av vattenverksamhet m.m. som bdrjar med ”Av propositionen” och
slutar med ”yrkande 4” bort ha foljande lydelse:

I Moderata samlingspartiets partimotion 1997/98:J032 yrkande 3 och i
Kristdemokraternas partimotion 1997/98:J033 yrkande 30 fors fram forslag
om att reglerna i 2 kap. 18 § regeringsformen bor gélla nédr erséttning enligt
MB skall utgé. Denna fraga far forutséttas behandlas av konstitutionsutskot-
tets yttrande till jordbruksutskottet. Aven om frégan sélunda inte direkt kan
anses ligga inom bostadsutskottets beredningsomrade vill dock utskottet
instdimma med vad i motionerna anforts.
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Detta stéllningstagande leder till slutsatsen att &ven yrkande 4 i Moderata
samlingspartiets partimotion bor bifallas av riksdagen. En tillimpning av
regeringsformens ersittningsregler medger enligt utskottets uppfattning inte
att ersittningsreglerna utformas enligt vad som foreslagits i 31 kap. 6 § MB.
Vad dir anges innebér att avdrag skall goras for ett belopp som motsvarar
erséttning for skada upp till kvalifikationsgrénsen. Paragrafen bor inte ingd i
MB.

33. Léansstyrelsernas resurser

Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets yttrande i avsnittet
Lénsstyrelsernas resurser for drendeprovning enligt miljobalken som boérjar
med “Bostadsutskottet har” och slutar med “kunna undvaras” bort ha fol-
jande lydelse:

Det finns goda skl for riksdagen att genom att tillkinnagivande till rege-
ringen fésta uppmérksamheten pd att lansstyrelserna méste tillforas resurser
for att fullgdéra de uppgifter som de enligt MB avses fa. Det bor inte komma
pa fraga att genom omprioriteringar inom ett redan knappt lénsstyrelseanslag
finansiera dessa tillkommande uppgifter. Medel bor i annan ordning tillforas
lansstyrelserna. Vad nu anforts bor vara utgédngspunkten for arbetet med
1999 érs budget for lansstyrelserna i vad avser "MB-kostnader”.

Ett riksdagens tillkdnnagivande till regeringen boér goras i enlighet med
vad nu anforts. Detta innebédr en anslutning till yrkande 34 i motsvarande del
i Kristdemokraternas partimotion 1997/98:J033.

Sarskilt yttrande
Solvbacka strommar och Gideédlven samt det kommunala vetot
Owe Hellberg (v) och Per Lager (mp) anfor:

I ett sdrskilt yttrande till betdnkandet 1997/98:BoU3 upplystes om att fore-
tradare for vara partier deltagit i regeringens arbete med att fa fram ett for-
slag till miljobalk. I yttrandet betonades vikten av att en miljobalk (MB)
forverkligades. Balken kommer att vara en viktig forutséttning for att skapa
en modern och helgjuten miljélagstiftning for 2000-talet.

Som framgar av nu foreliggande yttrande foreslds NRL-reglerna i allt va-
sentligt utan fordndring tas in i MB. Under de forhandlingar foretrddare for
véra partier hade med regeringen om balken diskuterades heller inga fordnd-
ringar i NRL:s hushéllningsbestimmelser.

Vi har inte dndrat instéllning i sak i rubricerade fragor.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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