Prop 1975/76: 49
Regeringens proposition

ar 1975/76: 49

med forslag till lag om varningstext och innehillsdeklaration pa
tobaksvaror;

beslutad den 9 oktober 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det fOrslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

G. E. STRANG
SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till lag om varningstext och innehalls-
deklaration pd tobaksvaror. Forslaget innebir att forpackning till tobaksvara
skall vara miirkt med upplysning om hilsorisker vid tobaksbruk och med
uppgift om skadliga imnen i tobak. Det skall ankomma pd regeringen ecller
myndighet som regeringen bestimmer att meddela de nirmare foreskrifter
som behdvs or tillimpningen av lagstiftningen. | anslutning till den f6-
reslagna lagstiftningens ikrafttridande plancras en upplysningskampanj om
tobakens skadeverkningar.

Lagen foreslas efter erforderliga forberedelser trada i krafit den 1 januari
1977.

1 Riksdugen (975776, 1 suml. Nr 49
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Forslag till
Lag om varningstext och innehillsdeklaration
pa tobaksvaror

1§ Forpackning till tobaksvara som ér avsedd att saluhdllas till konsument
inom landet skall, i den utstriickning som foreskrives av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer, forses med

1. text, som limnar upplysning om hilsorisker férbundna med bruk av
tobak (varningstext), ' _

2. deklaration. som ldmnar uppgift om skadliga &mnen som varan in-
nehdller cller ger upphov till (innehdllsdeklaration).

Regeringen eller myndighct, som regeringen utser, bestimmer hur var-
ningstexten skall vara avfattad och vilka uppgifter som skall ldmnas i in-
nchallsdeklarationen. Dirvid fir foreskrivas hur texten och deklarationen
skall utformas och anbringas p& forpackningen.

2 § Tillverkaren har ansvaret for att forpackning till tobaksvara som till-
verkias inom landet forses med foreskriven varningstext och innehdlisdek-
laration. 1 friga om annan tobaksvara avilar ansvaret den som forst sa-
luhdller varan inom landet.

3§ Tobaksvara far ej saluhdllas till konsument om den saknar fGreskriven
varningstext och innchdlisdeklaration eller om texten eller deklarationen
dr uppenbart oriktig.

4 § Tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen utdvas av myndighet som regeringen be-
staimmer.

5§ Densom tillverkar. importerar eller séljer tobaksvara skall efter anfordran
lamna tillsynsmyndigheten de upplysningar och handlingar som behdvs for
tillsynen.

6 § Tillsynsmyndigheten far meddela f6relidggande eller forbud som uppen-
bart behévs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd
av lagen skall efterlevas.

I beslut om foreliiggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten utsiitta
vite.

7§ Tillsynsmyndighcten far besluta att tobaksvara som saluhélles eller
uppenbart dr avsedd att saluhdllas i strid med 3§ skall tagas om hand.
Samma giiller i friga om vara som avses med foreliggande eller forbud
enligt 6 ¥, om foreldggandet eller forbudet ej efterkommes.
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Det aligger polismyndighet att vid behov limna handridckning niir vara
skall tagas om hand cnligt forsta stycket.

Har varan tagits om hand enligt forsta stycket fir varans dgare under
tillsynsmyndighetens kontroll férse den med foreskriven varningstext och
innchéllsdeklaration. Varan skall dterlimnas om det gores sannolikt att den
ej kommer att saluhdllas i strid med bestimmelserna i denna lag. I annat
fall far varan forstéras genom tillsynsmyndighetens fOrsorg.

Beslut att taga vara om hand skall linda till cfierrdttelse utan hinder
av alt talan fores mot beslutet.

8 § Dcn som har deltagit i tillsyn enligt denna lag eller pa annat siitt har
tagit befattning med drende som avscs i lagen far ¢j obehorigen vppa clier
nyttja vad han diirvid har erfarit om yrkeshemlighet eller affiirsférhéllande.

9 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. underldter att forse forpackning till tobaksvara med foreskriven var-
ningstext eller innehalisdeklaration eller som déri limnar uppgift som ar
i visentligt hinseende oriktig,

2. cljest bryter mot foreskrift som har meddelats med stéd av 1§,

3. bryter mot 3§

domes till boter.

Ansvar cnligt denna lag intrider ej om gérningen ir belagd med straff
i brottsbalken eller omfattas av vitesférbud cnligt lagen (1970:412) om otill-
borlig marknadsforing.

Den som har &sidosatt vitesforeliggande eller vitesforbud domes ej till
ansvar cnligt denna lag for girning som omfattas av foreliggandet eller
forbudet.

10 § Tobaksvara som har varit foremal for brott enligt denna lag cller viirdet
didrav far forklaras forverkad, om cj sdrskilda skil talar didremot.

11 § Allmiint atal for brott som avses i 9 § forsta stycket far vickas endast
efter anmiilan av tillsynsmyndigheten.

12 § Mot beslut som myndighet med stdd av regeringens bemyndigande
meddelat enligt 1§ fores talan hos regeringen genom .besvir.

Mot annat beslut som myndighet meddelat enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som utfdrdats med stod av lagen fores talan hos kammarriitten
genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.

1¥ Regeringen 1975776, 1 saml. Nr 49
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1975-10-09

Nirvarande: statsrddet String, ordforande. och statsrddet Andersson.
Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist. Geijer, Carlsson, Feldt, Sigurd-
sen, Leijon, Hjelm-Wallén

Foredragande: statsridet Aspling

Proposition med forslag till lag om varningstext och innehallsdeklaration
pa tobaksvaror

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 december 1974 till-
kallade chefen for handelsdepartementet den 10 januari 1975 lagmannen
Carl-Edvard Sturkell som sakkunnig med uppdrag att utreda frigan om
limpliga former for inférande av forbud mot tobaksreklam. I utrednings-
uppdraget ingick ocksd att Sverviga frigan om skyldighet for tillverkare
och importdrer att forse forpackningar till tobaksvaror med varningstext.
Utredningen, som antog benimningen tobaksreklamutredningen,' avlim-
nade i juni 1975 ett delbetdankande (Ds H 1975:2) Varningstext och inne-
hallsdeklaration pd tobaksvaror.

Efter remiss har yttranden Gver betiinkandet avgetts av riksdklagaren,
hovriitten for Ovre Norrland, kammarritien i Stockholm. rikspolisstyrelsen,
socialstyrelsen, statens livsmedelsverk, produktkontrollnimnden. kommers-
kollegium, marknadsdomstolen, nédringstrihetsombudsmannen (NO), kon-
sumentombudsmannen (KO), konsumentverket, statens ungdomsrad.
Landstingsforbundet, Kooperativa forbundet (KF), Sveriges Grossistfor-
bund, Sveriges Kdpmannaftrbund, Svenska likaresillskapet, Svenska na-
tionalféreningen mot hjiirt- och lungsjukdomar. Riksforeningen mot cancer,
Riksforbundet mot allergi, Nationalféreningen for upplysning om tobakens
skadeverkningar (NTS), Svenska Tobaksbranschforeningen, Tobaks- och ser-
vicehandels riksforbund, Svenska Tobaks AB., AB Svenska Pressbyran och

I Experter: avdelningsdirektéren Krister Johansson. hovriittsassessorn Sven Nor-
berg. kanslirddet Ingemar Nvgren, medicinalradet Malcolm Tottic, marknadsdirckloren
Klaus Unger och dircktdren Erik Warnergérd.
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Riksforbundet Kiosk & gatukok. Kommerskollegium har bifogat yttranden
fran Stockholms Handelskammare. Handelskammaren i Goteborg-Vist-
svenska Handelskammaren och Skdnes Handelskammare. Yttranden har
dven inkommit frin Riksforbundet VISIR och Philip Morris Aktiebolag.

2 Giallande regler om upplysningsplikt genom mirkning
m. m.

2.1 Regler som beror tobaksvaror

[ Jivsmedelslagen (1971:511) definieras begreppet livsmedel som matvara,
dryckesvara, njutningsmedel eller annan vara som dr avsedd att fortiiras
av miinniskor med undantag av vara p& vilken likemedelsforordningen
(1962:701) dger tillimpning. Det foreskrivs i lagen att firdigforpackat livs-
medel som saluhélls skall vara tydligt och otvetydigt mirkt med uppgifter
som bl. a. rOr varans sammansiitining. vikt, férvaring och hallbarhet. Ytter-
ligare stiills upp regler som ger ritt {or regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer att {Greskriva miirkning med sadana uppgifter i dvrigt
som ir av betydelse for konsumenterna. Ansvaret for att livsmede! blir
miirkt i foreskriven ordning liggs i livsmedelslagen pa forpackaren i friga
om livsmedel som firdigforpackas inom landct och pa den som forst sa-
luhéller livsmedlet inom landet i friga om annat livsmedel. Av forarbetena
till livsmedclslagen framgér att under begreppet livsmedel faller sidan tobak
som ér avsedd att fortdras. Hit dr for ndrvarande att hinfora tuggtobak
och snus.

Statens livsmedelsverk har den 30 november 1972 med stod av livsme-
delsiagen och livsmedelskungorelsen (1971:807) medgett att tuggtobak och
snus i firdigforpackning far mirkas cnbart med uppgifier om varuslag. net-
tovikten vid forpackningstillfiillet och tillverkarens namn.

1 lagen (1973:329) om hdilso- och miljofarliza varor avses med begreppet
hiilso- och miljofarlig vara bl. 4. iimnc som med héidnsyn till sina kemiska
cller fysikalisk-kemiska egenskaper och hantering kan befaras medftra skada
pd minniskor eller i miljon. Lagen foreskriver att den som hanterar eller
importerar sddan vara skall vidta de atgirder och iaktta de forsiktighctsmatt
i Ovrigt som behdvs or att hindra eller motverka skada pd miinniskor eller
i miljon. Hiirvid skall sirskilt den som tillverkar elier impoherar sddan vara
noggrant undersdka varans sammansittning och cgenskaper i 6vrigt {rdn
hiilso- cller miljéskvddssynpunkt. Varan skall mirkas tydligt med uppgifter
av betydelse frin sddan synpunkt,

Enligt kungdrelsen (1973:334) om hiilso- och miljéfarliga varor skall for-
packning innchallunde s&dan vara niir den dverldts vara tydligt och otvetydigt
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mirkt pd svenska spréket med bl. a. varans namn, varningstext med upp-
lysning om de risker som dr forbundna med varan samt de anvisningar
i ovrigt om limplig hantering av varan som kan bchdvas till skydd mot
skada. Vidare skall limnas uppgifter om vilket eller vilka dmnen som ger
varan dess hilsofarliga egenskaper och de innehdllsuppgifier cller mingd-
uppgifter i dvrigt som produktkontrollnimnden foreskriver.

I lagen om hiilso- och miljofarliga varor stadgas ytterligare att den inte
giiller vara som ir att anse som livsmedel enligt livsmedelslagen. Yuterligare
tas upp bestiimmelser som ger regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer riitt att undanta frin lagens tillimpningsomrade visst varuslag
cller viss hantering eller import. Med stod hidrav har i tillimpningskungé-
relsen foreskrivits att lagen inte dger tildmpning i friga om tobaksvaror.

2.2 Vissa andra mirkningsbestimmelser

Forutom i livsmedelslagen och i lagen om hilso- och miljofarliga varor
finns foreskrifter om mirkning i flera specialforfattningar. 1 Likemedels-
forordningen (1962:701) siigs att likemedel vid utlimnande skall vara full-
stindigt dcklarerat med avseende pa sammansittning samt halt av ingdende
bestdndsdelar, om inte socialstyrelsen har medgett annat. Styrelsen har enligt
forordningen riitt att meddela foreskrifter bl. a. om mirkning. 1 sddana fo-
reskrifter har styrelsen betriiffande s. k. farmaceutiska specialiteter bestimt
att de skall vara miirkta bl. a. med deklaration. texten ""Forvaras odtkomligt
for barn™, sdvida inte socialstyrelsen har medgett annat, tekniska anvisningar
for specialitetens handhavande och bruk samt varningsforeskrifter.

Ytierligare foreskrifter om mirkning limnas bl.a. i forordningen
(1961:568) om brandfarliga varor, forordningen (1949:341) om explosiva va-
ror, kungorelsen (1935:138) angiende kontroll av viss elektrisk materiel samt
forordningen (1939:174) angacnde tillverkning. inforsel och forsiiljining av
gasskyddsmateriel.

2.3 Marknadsforingslagen

I lagen (1970:412) om otillborlig marknadsforing foreskrivs att om ni-
ringsidkare vid marknadsforing av vara eller tjiinst foretar reklamatgiird eller
annan handling. som genom att strida mot god affiirssed cller pa annat
siitt iir otillborlig mot konsumenter eller niringsidkare. marknadsdomstolen
kan meddela honom forbud att fortsiitta didrmed eller att foreta annan lik-
nande handling. Forbud skall t6renas med vite om inte detta av sirskilda
skdl dr obehdvligt.

Lagen tar sikte pa de metoder en niringsidkare anviinder vid marknads-
foring av en vara. Objektet dr sdledes inte varan i sig. Av lagens {Orarbeten
framgér att lagstiftningen inte medger ingripande pi den grund att varan
kan tyckas skadlig eller oldimplig och dess spridning dirfor borde motverkas.
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Lagens konstruktion medger inte att en niringsidkare positivt {orpliktas
att foreta viss marknadsforingsatgird, men han kan f6rbjudas att i fort-
sittningen vidta viss dtgird. Villkoras sidant forbud kan det fi pitagliga
likheter med en positiv forpliktelse, t. ex. ett forbud att fortsiitta med viss
vilseledande reklam om inte diri lamnas uppgifter som behovs for att neu-
tralisera de vilseledande effekterna. 1 denna utstrickning ger marknads-
foringslagen rittsligt underlag (6r att foreskriva upplysningsplikt. Med hin-
syn till ett avgdrande i marknadsdomstolen (marknadsdomstolens beslut
6/1973) torde dock mdjlighet saknas att med stéd av marknadsforingslagen
genercllt kriva varningstext pd tobaksfGrpackningar.

3 Forslag om upplysningsplikt
3.1 Varudeklaration

Betinkandet (SOU 1973:20) Varudeklaration — ett medel i konsument-
politiken innehaller forslag till lagstiftning som innebir bl. a. mgjlighet att
foreskriva varudeklarationsplikt for vissa slags varor som villkor for att varan
skall fa saluhdllas till konsumenter. Om tobaksvaror anfors i betinkandet
att de hilsorisker som ir forenade med tobaksrokning bestdmt talar {Or
att dessa varor forses med obligatorisk deklaration i friga om nikotinhalt,
tjirhalt etc. '

3.2 Information i reklam och annan marknadsforing

Reklamutredningen foreslog i betinkandet (SOU 1974:23) Reklam V,
Information i reklamen en lag om information i reklam och annan mark-
nadsforing genom vilken niringsidkare under vissa forutsiittningar kunde
foreskrivas skyldighet att ¥imna information rérande vara eller tjinst som
utbjuds till konsument. Som exempel pa for konsumenten viktig information
niamns upplysning om de hiilso- och siikerhetsrisker som kan vara forcnade
med en produkt.

3.3 Utvidgad generalklausul i marknadsforingslagen

KO har i skrivelse till handeclsdepartementet framhallit att marknads-
foringslagen i vissa hidnseenden ir bristfillig och att niringsidkare inte i
onskvird utstrickning kan aldggas positiv upplysningsplikt betriffande av
dem marknadsforda varor och tjiinster. KO har dven i remissyttrande dver
reklamutredningens forslag till lag om information i rcklam och annan mark-
nadsforing som ett alternativ till forslaget f6rordnat att varudeklarations-
utredningens forslag till lag om varudeklaration genomfors och att mark-
nadsforingslagen kompletteras pd sddant sitt att marknadsdomstolen ges

2% Regeringen [975/76. 1 sainl. Nr 49
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méjlighet att foreskriva skyldighet vid vite for nidringsidkare att vid mark-
nadsforing av vara cller tjiinst till konsument fimna sddan information som
dr av visentlig betydelse frin konsumentens synpunkt.

4 Norsk lagstiftning om tobaksreklam

I Norge har den 9 mars 1973 utfiirdats Lov om restriktive tiltak ved
omsetning av tobakksvarer m. v. Lagen triiddde i kraft den 1 juli 1975. Den
innehdller bl. a. forbud mot reklam for tobaksvaror samt foreskrifter om
varningstext pd vissa tobaksforpackningar. Enligt 3 § lagen ir det {orbjudet
att i Norge fora in, siilja cller dela ut cigarrettpaket. "réktobakspaket™ och
cigarrettpappersforpackningar som inte dr mirkta med en symbol och en
text som pekar pd farorna for hilsoskada vid bruk av cigarretter.

Med st6d av lagen har det norska socialdepartementet meddelat nidrmare
foreskrifter om miirkning av cigarretipaket, roktobakspaket och cigarrett-
pappersforpackningar. Mérkningsplikien giiller inte varor som tillverkas for
export och inte heller for varor som resande till Norge pd laglig viig infor
tull- och skattefritt. Mirkningspliktiga varor skall vara p&forda en symbol
som dr godkiind av departementet och en text pd norska. Textens innehall
och formulering maste alltid vara godkinda av Helsedirektoratet. Symbolen
och texten skall tryckas dirckt pd forpackningen eller pd en etikett som
fists direkt pd forpackningen pd sidant sitt att ctiketten svéirligen kan av-
ligsnas. Symbolen och texten skall fogas samman pé ett litt idgonfallande
silt och vara littlislig for kopare eller forbrukare under sedvanliga om-
sdttnings- eller konsumtionsforhallanden. Symbol och text skall ha samma
firg. Denna firg mdste std i klar kontrast till bakgrundsfiirgen som skall
vara enlirgad. Cigarretipaket skall mirkas pa férpackningens framsida, bak-
sida cller pd bida sidopanclerna. Foreskriven text och symbol dr {6ljande:

Advarsel fra Helsedircktoratet.

Daglig sigarettiroyking er helsefarlig. Det kan fore til alvorlige
I(ﬁ- sykdommer, blant annet lungekrelt og hjerteinfarkt. Risikoen

oker med forbruket og er siorre nar roykingen begynner i ung

alder. Slutter man & rovke, vil risikoen for sykdom avta.

Aven ogenomskinliga vtteremballage avsedda for upp till 200 cigarretter
skall vara miirkta med symbolen som da skall ha en hojd av minst 3 cen-
timeter och vara placerad pi ett siitt si att den dr kitt synlig. Roktobakspaket
skall mérkas pi samma silt som cigarretter. dock inte under 6ppningsfliken.
Cigarrettpappersforpackningar skall miirkas pd foljande sitt:

Adversel fra Helsedirektoratet.

I(r Daglig sigarettrovking er helsefarlig.
r

[ foreskrifterna erinras om att Svertriidelse av dessa ir straffbar pa siitt
som stadgas i lagen. Vidare fr departementet i siirskilda fall gbra undantag
fran Greskrifterna. Den som ansdker om dispens betriiffande viss forpack-
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ning.som det av tekniska skiil ir praktiskt ogenomforbart att miirka i enlighet
med foreskrifterna, kan foresld annan form av miirkning. Departementet
bestimmer i sddant fall hur mirkningen skall ske.

5 Tobaksreklamutredningens forslag

Utredningen menar att det inte édr limpligt att med stdd av livsmedelslagen
och lagen om hiilso- och miljéfarliga varor limna information om tobakens
skadeverkningar. Problemen kring tobaksbruket édr nimligen av speciell art
da det i forsta hand giller att varna for anviindning av tobak. Enligt ut-
redningens mening talar detta for att hilsovarning betriiffande tobak bor
sirbehandlas i forhdllande till bl. a. lagforslagen om varudeklaration och
information i rcklam.

5.1 Begreppen varningstext och innehallsdeklaration

Information om riskerna vid bruk av tobak bor ha till syfte att fi den
enskilde att inte borja anviinda tobak respektive att sluta anviinda tobak.
Vidare dr det angcldget fA den som inte avstar frin rokning att gd Over
till mindre farliga tobaksvaror och mindre farliga rékvanor. Enligt utred-
ningens uppfattning bor informationen avse de hiilsorisker tobaksbruket
medfor diri inbegripet hillsofarliga konsumtionssiitt (varningstext) samt to-
baksvarans halt av vissa skadliga dmnen (innehallsdeklaration).

5.2 Lagstiftningens uppbyggnad

Enligt nvligen publiccrade ron medfor rékning av tobak i pipa och av
cigarrer (cigarrcigarretter) i stort sctt samma risker som cigarrettrokning. !
I forskningen uppmiirksammas vidare frigan om samband forekommer mel-
lan bruket av tuggtobak och snus samt muncancer. Enligt utredningens
mening bor inga tobaksvaror undantas frdn en blivande lag. En annan sak
dratt det inte synes nodviindigt att i dagens lidge i full utstriickning anvinda
de mdgjligheter en sidan lag skulle ge. Det framstar nimligen som mest
angeldget att varna for bruket av sddana tobaksvaror som rokes, eftersom
ett klart samband visats mellan tobaksrokning och vissa sjukdomar. Ut-
redningen anser dérfor att varningstext och innehéllsdeklaration betriiffande
tuggtobak och snus f. n. inte bér inforas men att lagen i princip bor omfatta
dven dessa varor.

Utredningen anser det inte limpligt att i sjdlva lagen faststilla varnings-
textens lydelse, vilka tobaksvaror som skall ha varningstext och innchails-

1'Se The relationship of smoking and some social covariables to mortality and
cancer morbidity. Part 1. The department of environmental hygiene. The Karolinska
Ingtitute of Stockholm 1975,



Prop. 1975/76:49 10

deklaration och vilka 4mnen som skall deklareras. Utredningen pekar dirvid
pa behovet av att man vid lagens tillimpning smidigt kan anpassa sig till
nya vetenskapliga ron. Andrade konsumtionsvanor kan vidare béra foljas
av dndrad information. Nir det géller varningstexten kan det ocksi vara
befogat att variera den for att finga allmidnhetens uppmirksamhet.

Utredningen anser att en blivande lag bor utformas sd att regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att avgora i vilka
fall varningstext och innehdlisdeklaration skall finnas samt att bestimma
varningstextens avfattning och foreskriva de uppgifter som skall limnas
i innehallsdeklarationen. T tillimpningsforeskrifter till tagen bor det vara
mojligt att stilla upp olika regler for skilda varuslag. Uppstdr det sedan
behov av att utstricka foreskrifterna till andra tobaksvaror eller andra ninen
kan detta ske efter beslut av regeringen clicr myndighet som regeringen
bestimmer.

Utredningen har ocksé lagt fram ctt forslag till tilliimp'hings[‘drordning
som ndrmare reglerar vilka varor som skall omfattas av lagstifiningen. Sa-
lunda foreslas att tobaksvara som ér avsedd [6r rékning skall vara mirkt
med varningstext nidr den saluhdlls till konsument inom landet och att
forpackning till cigarretter dessutom skall mirkas med innehdllsdeklaration
som anger innchallet av tjdra och nikotin och férekomsten av kolmonoxid
i cigarrettréken. Utredningen foreslar vidare att socialstyrelsen skall anfortros -
uppgiften att utdva tillsyn 6ver cfterlevnaden av lagen samt med stod av
lagen meddelade foreskrifter.

5.3 Tidpunkt och ansvar for mirkning

Mirkning av tobaksvaror med varningstext och innchélisdeklaration tar
sikte p& konsumenterna. Anledning saknas dirfor att i lagen foreskriva att
miirkningen skall ha skett tidigare #n nér tobaksvaran saluhdlls till kon-
sumenter. Dirigenom blir det majligt for niringsidkarna att fritt aviala om
det led pa siljsidan som skall utfora mirkningen. Betriiffande importerade
produkter kan tinkas fall niir det ir enklast och minst kostsamt att mirk-
ningen sker i detaljistledet. -

Det bor slas fast 1 lagen vem som #r ansvarig for att miirkning har skett
senast niir tobaksvaran saluhdlls till konsumenter. Ansvarct kan laggas pé
tillverkare, forpackare, distributorer, grossister eller aterforsiljare. Vid valet
bor skillnad goras mellan importerade och inhemska varor.

Betraffande inhemska varor bor mirkningsskyldigheten vila pé tillverka-
ren. Nir det giller importerade varor bor det inom landet finnas ndgon
som ansvarar for mirkningen. Skyldigheten att mirka tobaksvaror kan dirfor
i dessa fall inte ldggas pa tillverkaren. Inom landet torde importdren littast
kunna skaffa sig kiinnedom om varan. Bl. a. av detta skill kan det synas
fampligt att ansvaret vilar pa denne. Emellertid bor man undvika bendm-
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ningen importdr, eniir begreppet importdr dr oklart till sin innebdrd. l regel
betraktar man i tullsammanhang den {or vars rikning inférsel sker som
importdr. Om varan enligt leveransklausul avlimnas till kdparen forst efter
fortullningen anses dirfor inforseln ha skett [or den utldndske siljarens
rikning. P4 grund hdrav har man i livsmedelslagen lagt mirkningsskyl-
digheten pa den som forst saluhdller varan inom landet. Motsvarande f6-
reskrift bor enligt tobaksreklamutredningens uppfattning ges nér det giiller
importerade tobaksvaror.

Mirkningsskyldigheten kan fullgoras pé ett tidigare stadium dn ndr varan
saluhdlls till konsumenter. Skulle man direfter i aterforsiljarledet avidgsna
mirkningen kan pafoljd givetvis inte drabba den som bir ansvar for att
mirkning sker. Denne har ju fullgjort sin skyldighet enligt lagen att senast
vid viss tidpunkt mérka varan och behdver inte bevaka att den forblir mirkt.

For att lagens regler effektivt skall kunna uppritthillas miste det darfor
finnas ndgon form av ansvar dven {or den som saluhdller tobaksvaror till
allminheten. Utredningen anser det ldmpligt att i lagen fora in ett forbud
mot [Grsiljning av omirkta varor.

5.4 Vissa tillbehor till tobaksvaror

Med begreppet tobaksvara avser utredningen sidant njutningsmedel som
till nigon dcl innehéller tobak. Med denna utgingspunkt dr exempelvis
cigarrettpapper som siljs for sig inte att anse som tobaksvara. Det kan gi-
vetvis diskuteras om inte cigarrettpappersforpackningar bor forses med var-
ningstext sdsom foreskrivits i Norgé. Till skillnad mot i Norge dr cigar-
rettrulining emellertid inte sérskilt vanlig i Sverige. Dartill kommer att ut-
redningens forslag Oppnar mojlighet att med varningsiext mirka forpack-
ningar 1ill tobak som &r avsedd for cigarrettrullning. Utredningen anscr det
bl. a. av dessa skl onddigt att foresld mirkningsskyldighet betrdffande ci-
garrcitpappersforpackningar.

5.5 Forpackningsreklam

I den norska lagstifiningen har man uppmiirksammat det forhailandet
att tobaksindustrin kan tiinkas komma att limna egna hilsouppgifier pd
forpackningar. 1 forarbetena till den norska lagen hiivdas att modifierande
uttalanden pd torpackningarna kan gora mirkningsplikten illusorisk och att
detta i virsta fall kan leda till att miirkningen far motsatt effekt till vad
som avsetts. Den norska lagen foreskriver diarfor att den som tillverkar
eller siljer tobaksvaror inte fir pa forpackningarna genom symbol cller text
liimna egna uppgifter om de hdlsomissiga konsek venserna av att roka. Enligt
uttalanden i forarbetena far man dock ge en tekniskt beskrivande varu-
upplysning pa forpackningarna.

For svenskt vidkommande kan behovet vara mindre av en regel som
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hindrar tillverkare att limna hilsouppgifter pd tobaksforpackningar, dé ett
uttalande som av konsumenter kan uppfattas som en forsvagning av var-
ningstexten regelmassigt synes vara att bedéma som otillborlig marknads-
foring och pé den grunden kan forbjudas med stéd av marknadsforingslagen.
Utredningen finner det vara for tidigt att nu ta stillning till en sadan regel
och ligger inte fram négot forslag i detta avseende.

5.6 Tekniska fragor

D& tobaksforpackningar skall mirkas med varningstext och innehélls-
deklaration kritvs tskilliga foreskrifter. I dessa foreskrifier kan behéva anges
var pd forpackningarna mirkningen skall anbringas. antalet mirkningar per
forpackning, mirkningens storlek, fiirg, stilsort, utformning o. d. Man méste
viterligare ta stillning till pd vilket skikt av forpackningen miirkningen skall
finnas och avgdra om texten skall tryckas pa forpackningen eller om man
kan anviinda l0sa etiketter som Kklistras fast. Slutligen behdver anges om
annat sprik dn det svenska kan godtas. Enligt utredningens mening bor
nu berdrda detaljforeskrifier inte tas in i sjiilva lagen utan i stillet ha sin
naturliga plats i de tillimpningsbestimmelser som utfirdas i anstutning till
Jagen.

5.7 Sanktioner m, m.

Utredningen foreslar straff som sanktion vid overtriidelser av den f6-
reslagna lagstiftningen. Man bor dock ocksd uppmiirksamma den majlighet
marknadsforingslagen ger att paverka niringsidkarnas handlande. Denna
lag. som har karaktiren av marknadsovergripande reglering. blir tillamplig
dven pd det omréde som avses med en lag om varningstext och innehalls-
deklaration pd tobaksvaror. Skulle det bedomas som limpligt kan man s3-
ledes sdka utverka ctt forbud vid vite for viss niringsidkare att fortsitta
med ett handlingssiitt som #r otillbdrligt genom att det strider mot cn lag
om varningstext m. m.

Den tillsynsmyndighet som skall dévervaka efterlevnaden av lagen om
varningstext m. m. bor ha sddan mojlighet att fOreliigga vite som andra
myndigheter tillerkiints i 1. ex. livsmedelsiagen samt lagen om hiilso- och
miljofarliga varor.

5.8 Forhallandet till viss annan lagstiftning

De foreslagna reglerna medfor skyldighet for niringsidkare att i reklam
pd tobaksforpackningar Eimna vissa uppgifter. Utredningen har dvervigt
om sadan skyldighet — sdvitt den ror vad som ir att anse som tryckt skrift
enligt tryckirihctstorordningen — kan strida mot tryckfrihcisforordningen.
Enligt utredningens mening 4r s inte fallet. De foreslagna reglerna har
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till syfte att fa fram uppgifter som iir av betydelse for minniskors liv och
hillsa. Foreskrifterna innebiir i sak att statsmakterna stéller upp villkor for
hur forpackningstryck i vissa avseenden skall vara utformat niir det giiller
tobak. 1 denna bemidrkelse synes reglerna vil forenliga med grunderna for
den bestiimmelse i 1 kap. 9§ tryckfrihetsforordningen som avser {orbud
mot kommersicll annons i den mdn annonsen anviinds vid marknadsforing
av bl. a. tobaksvaror. Regler av nu foreslagen art forckommer dven som
forut nidmnts i annan lagstifining, t. ex. livsmedelslagen.

Det kan ifrdgasiittas om den nu (orestagna lagen bor fora med sig aut
tuggtobak och snus undantas frén livsmedelslagen. Utredningen anser dock
att detta inte &r limpligt, eftersom reglerna i livsmedelslagen tillgodoser
viisentligen andra behov iin den foreslagna Iaigcn om varningstext och in-
nehéllsdeklaration pd tobaksvaror.

5.9 Filjder for internationell handel m. m.

Féreskrifter om varningstext och innehéllsdeklaration kan medfora kost-
nadsokning for utlindska varor som importeras till Sverige, siirskilt niir
importen har ringa omfatining. Redan mirkningsforfarandet kan stilla sig
dyrburt. Dirtill kommer kostnader tor de undersdkningar som méste ligga
till grund for en innehdlisdeklaration. Dessa forhdllanden kan fora med sig
forsimring av utlindska tillverkares konkurrenskraft i Sverige. Det ir vidare
rcalistiskt att rikna med att vissa siillan forckommande produkter kanske
dras bort fran den svenska marknaden. 1 sa fall blir konsumenternas moj-
lighet att vilja mellan olika miirken inskrinkt.

Aterverkningar pa konkurrens och valfrihet kan emellertid enligt utred-
ningens uppfattning inte & hindra nu avsedda foreskrifier. Dessa syftar
till att framtvinga information som ir av vikt for den enskildes liv och
hiilsa. Det forhdllandet att vissa niiringsidkare kan finna det for dyrbart
att limna foreskriven information kan diirfor inte tillmitas ndgon avgorande
betydelse. Detsamma giiller den omstiindigheten att konsumenternas val-
frihet beskiirs. Givetvis bor dock foreskrifterna goras s konkurrensncutrala
som mojligt.

I detta sammanhang uppkommer ockséd frigan om tobaksreklamutred-
ningens {orstag ir forenligt med vdra internationella dtaganden enligt All-
miinna tull- och handelsavtalet (GATT) samt enligt avtalen med Europeiska
frihandetssammanslutningen (EFTA) och Europeiska gemenskapen (EG).
Nu berdrda internationella avtal har alla cn fSreskrift av innebord att med-
lemsstut for att skydda bl. a. minniskors liv och hiillsa far vidta dtgiirder
som innebir avsteg frin dvriga foreskrifier. Avialen innehdlier vidare regler
om att skvddsatgirder inte fir anviindas som medel f6r godtycklig eller
oberiittigad diskriminering mellan medlemsstaterna clicr till en fortickt be-
grinsning av handeln mellan dessa. Utredningen anser att krav pd var-
ningstext och innchéllsdeklaration pad tobaksvaror ir att bedoma som en
tillatlig dgiird enligt niimnda avtal.
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6 Remissyttrandena

Utredningens forslag till lagstiftning om varningstext och innehéllsde-
klaration pd tobaksvaror har i allt visentligt fatt ctt positivt mottagande.
Det dverviigande antalet remissinstanser ansluter sig till vad utredningen
har anfort om behovet av upplysning om tobaksbrukets skadeverkningar.
Séledes noterar socialstyrelsen med tillfredsstillelse det foreliggande lagfor-
slaget och understryker utredningens mening att snabba atgirder dr nod-
viindiga pé detta omrade. Styrelsen framhaéller att tobaken intar en sérstill-
ning i diskussionen om olika reklamsanerande &tgirder. Statens livsmedels-
verk stiiller sig positivt till en reglering av marknadsforingen i huvudsaklig
Sverensstimmelse med utredningens forslag. Aven marknadsdomstolen, NO,
produktkontrollndmnden, Landstingsforbundet, Svenska ldkaresillskapet, NTS.,
Svenska nationalfSreningen mot hjdrt- och lungsjukdomar, Riksforeningen mot
cancer, Riksforbunder mot allergi, Riksforbundet VISIR m. fl. remissorgan till-
styrker utredningens forslag.

Svenska likaresdllskapet framhaller att det ur folkhélsosynpunkt dr syn-
nerligen angeliget att minska tobaksbruket och att lagstiftningen med hin-
syn till de starka kommersiella intressena pd tobaksomradet méste goras
s flexibel som méjligt for att kunna anpassas till nya marknadsforings-
situationer.

Statens ungdomsrdd tillstyrker utredningens forsiag som ett led i ett t-
girdsprogram mot tobakens skadcverkningar.

Nagra remissinstanser, bl. a. kammarrduen i Stockholm, KO och KF ir i
och for sig positiva till utredningens forslag men ifrigasitter om inte detta
borde samordnas med stdllningstagandena till varudeklarationsutredningens
(SOU 1973:20) och reklamutredningens (SOU 1974:23) forslag.

Hovrétten fir Ovre Norrland, Sveriges Grossistfirbund och Svenska Tobaks-
branschforeningen ifrgasitter effekten av varningstext pa tobaksvaror. Hov-
ritten anser det sdlunda tveksamt om cn varningstext skulle kunna bidra
till att begrinsa bruket av tobak.

Vad betriffar tillimpningen av den foreslagna lagstiftningen forordar bl. a.
socialstyrelsen, NO, KO. statens livsmedelsverk, Svenska ldkaresdllskapet och
NTS att dven snus och tuggtobak redan fran bérjan bor omfattas av lagens
bestimmelser om varningstext. Socialstyrelsen anfor att dven dessa tobaks-
varor kan ge hoga nikotinhalter i blodet och ofta dstadkomma ett starkt
nikotinbehov, vilket hos ungdomar kan ha avgoérande betydelse for att etab-
lera rékvanor.

Sveriges Kipmannaforbund och Svenska Tobaksbranschfireningen foreslar
for sin del att cigarrer/cigariller undantas frdn mirkningsskyldighet bl. a.
pd grund av varuslagets obetydliga marknadsandel.

Flera remissinstanser har foreslagit att ldven andra tobaksvaror dn cigeir—



Prop. 1975/76:49 15

retter innchallsdeklareras. Séledes framhéller bl. a. socialstyrelsen och NTS
vikten av att tobak (6r piprokning och rulining av cigarretter innehélls-
deklareras och att man i avvaktan pd godtagbara mitmetoder, tills vidare
allmint uttalar sig om forekomsten av skadliga @mnen. Enligt NTS mening
bor dven cigariller och cigarrer innehallsdeklareras.

Som ett alternativ till utredningens forslag om innehéllsdeklaration 4r
Svenska Tobaksbranschforeningen villig att i sina varje kvartal publicerade
rapporter over rokens halt av tjdra och nikotin for olika cigarrettmirken
dven ange kolmonoxidvirden nir detta kan ske samt annonsera rapporten
for att ge bittre spridning av informationen.

Utredningens forslag att det skall ankomma pa tillsynsmyndigheten att
besluta om varningstextens utformning tillstyrks av flertalet remissinstanser.
Konsumentverker instimmer i detta ssmmanhang i utredningens uttalande
att varningstexternas innehdll bor varieras for att bittre finga uppmirk-
samheten. Dir det dr ldmpligt bor dock enligt verkets mening (extens in-
nchdll vara detsamma som i andra linder dir sadan text dr pabjuden da
den dirigenom kan fa siorre tyngd.

Sveriges Grossistforbund och Svenska Tobaksbranschfireningen anscr att det
kan innebiira ett osikerhetstillstdnd for producenterna och 6kade kostnader,
sérskilt betrdffande mirken med begriinsad omsiittning, om varningstexten
varieras och tid efter annan #ndras.

Vad angér innehéllsdeklarationen tillstyrker flertalet remissmyndigheter
utredningens [orslag att deklarationen tills vidare skall omfatta cigarretter
och ange innehdllet av tjira och nikotin samt férekomsten av kolmonoxid
i cigarrettroken. Sdlunda framhdller socialstvrelsen att styrelsen sedan lange
arbetat for att tobaksvaror skall innehéllsdeklareras. Enligt styrelsens mening
bor kolmonoxidens roll sirskilt uppmirksammas. Konsumentverket anfor
att en innehdllsdcklaration kriver ett omfattande analysarbete och en kon-
trollorganisation men anscr att en uppgift om tjira och nikotin samt om
forekomsten av kolmonoxid i cigarretiroken ger en betydelsefull upplysning
till konsumenten. Didrigenom kan rokare paverkas att vilja mirken med
ldgre halter och tillverkarna stimuleras till sddan tillverkning. Liknande syn-
punkter anfors av Sveriges Grossistforbund, som pépekar att utredningens
forslag dr en lamplig metod att dstadkomma en styrning av konsumtionen
och didrmed pa sikt dven produktionen av cigarretter mot mindre farliga
mirken. Grossistforbundet och Svenska Tobaksbranschforeningen understry-
ker vikten av att klara tillimpningsforeskrifter foreligger i god tid fore lagens
ikrafttridande.

NTS framhéller att dven rokens halt av kolmonoxid méste anges i in-
nchallsdeklarationen och hiinvisar till en rapport om mitmetoder, utgiven
av den brittiska tobaksindustrins forskningsinstitut, vilken fogats till 16r-
eningens yttrande. Vidare framhéller NTS vikten av att konsumenterna ges
mojligheten att jimfora visst mirkes halter av skadliga imnen med va-
rugruppen i dvrigt. Riksfdreningen VISIR ifrdgasiitter {or sin del om angi-
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vandet av en rad matt i olika enheter ir en angeliigen atgird och om det
inte kan befaras att information om reducerade halter av nagon substans
kan motverka rokarens motivation att bryta sin rokvana.

Svenska likaresillskaper finner det angeliget att dverviiga om inte in-
nehéllsdeklarationen {rutom tjdra. nikotin och kolmonoxid ocksd skall in-
nchilla vitecyanid och DDT samt att i detta sammanhang ocksd andra
siukdomsframkallande dmnen i tobak som arsenik. bly och akrolein bor
deklarcras i varningstexten. Riksfireningen mot cancer anser att innehalls-
deklarationen iiven bor gilla substanser, som forekommer i sddan koncen-
tration i tobaksrok att de skulle bli foremél for yrkeshygicniska dverviiganden
pa en arbetsplats.

Vad betriiffar frigan om utredningens forslag stdr i overensstimmelse
med vart lands internationella ataganden pa det handelspolitiska omrédet
anfor kommerskollegium att det delar utredningens uppfattning aut de 6-
reslagna dtgirderna dr [Orenliga med Sveriges ataganden enligt GATT,
EFTA-konventionen och avtalen med EG och understryker nddviindigheten
av att foreskrifterna till lagstiftningen gors konkurrensneutrala. Kollegiet
framhaller att det ur handelssynpunkt iir onskvirt att de linder som har
infort arrangemang angdende varningstext och innehéllsdeklaration pé to-
baksvaror. i mgjligaste mén tillimpar likartade regler. inte minst med tanke
pa ctt eventuellt framtida internationellt samarbete. Kollegiet erinrar om
kungorelsen (1973:233) om skyldighet f6r myndighet att underriitta kom-
merskollegium om vissa foreskrifter m. m. och ftrutsiitter att det far ta
del av kommande forslag till tillimpningstoreskrifter, eftersom utformning-
cn av. dessa far betydelse tor beddmningen om reglerna medfor tekniska
handclshinder eller ej.

Utredningens forslag att socialstyrelsen skall utses att utdva tillsynen dver
efterlevnaden av den foreslagna lagstiftningen tillstyrkes eller limnas utan
erinran av prakliskt taget samtliga remissorgan. Bl. a. framhéller marknads-
domstolen och NTS fordelen av att socialstyrelsen, som ir samordnande
myndighet {or hilsoupplysningen i landet, blir lillsyrismyndighct.

Kooperativa firbunder, som anser att utredningens forslag bor samordnas
med det pagdende lagstiftningsarbetet om information i reklamen, finner
det mindre limpligt att socialstyrelsen blir den myndighet som skall meddela
toreskrifter och utéva tillsyn over lagens cfterlevnad. dd detta innebiir att
vtterligare en myndighet kopplas in pd omrédet.

Betriiffande utredningens forslag till paféljider m. m. om ndgon bryter mot
lagen eller med stod av lagen meddelade (Oreskrifter har delade meningar
framforts vid remissbehandlingen. Marknadsdomstolen tillstyrker 1 princip
utredningens {Orslag men anser att straffet {6r den som uppsatligen cller
av oaktsamhet inte Limnar upplysning eller handling som behdvs tor till-
synen over efterlevnaden av lagen, bdr stanna vid boter. Dirigenom ernas
overensstimmelse med motsvarande bestimmelser i livsmedelslagen. Hov-
réitten tor Ovre Norrland finner, med anledning av de méjligheter att meddela
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toreliggande cller forbud och att utsiitta vite som enligt forslaget ges till-
synsmyndigheten. att annan pafdljd dn boter inte bor komma i friga vid
overtriadelse av lagen eller foreskrift som har meddelats med stdd av lagen.
I varje fall bor enligt hovriitten underlatenhet att limna begiirda upplysningar
eller handlingar inte under ndgra forhallanden foranleda annat éin botesstrafT.
KO anser att anledning saknas att till sddan underl&tenhet koppla ett straff-
riittsligt ansvar. Diremot bor enligt KO:s mening mdjlighet finnas att i
dessa fall utsitta vite. KO anser f6r évrigt att tillsynsmyndighetens mdjlighcet
att meddela vitesforeldggande bor inskriinkas till dessa fall. Enligt riks-
polisstyrelsens uppfattning ir ansvarsbestimmelserna dverflodiga med hiin-
syn till den foreslagna tillsynsmyndighetens vidstrickta befogenheter.

Utredningens forslag att straftansvar inte skall intrilda om giirningen om-
fattas av vitesforbud enligt marknadsfGringslagen har foranlett marknads-
domstolen att understryka att enligt domstolens mening KO och tillsyns-
myndigheten bor samrida i drenden som giller marknadsforing av tobaks-
varor dir marknadsforingen innefattar brott mot lagen om varningsicxt
och innehéllsdeklaration. Det bor sedan ankomma pd nimnda myndigheter
att triffa Overenskommelse om Adtgirder skall vidias enligt marknadsfor-
ingslagen eller enligt nu ifrigavarande tag. Aven KO har fSrutsatt en niira
kontakt med tillsynsmyndigheten i bl. a. sddana drenden.

Vad angér utredningens forslag att tillsynsmyndigheten skall kunna {or-
ordna att dess beslut skall linda till efierriittelse utan hinder av ford talan
uttalar KO att anledning saknas till en sidan bestimmelse dia de motiv
som ligger bakom motsvarande bestimmelser i exempelvis livsmedelslagen
och lagen om hiilso- och miljéfarliga varor inte kan anses foreligga i fraga
om det nu aktucHa omréadet. Det &r hiir inte friga om de akuta risker for
liv och hiilsa, som kan uppkomma vid hantering och forsiljning av livsmedel
och kemiska produkter. diir harda och snabba ingripanden ofta ir nddviin-
diga.

Vad betriiffar utredningens f8rsfag om tillsynsmyndighetens befogenheter
anfor kammarriitten i Stockholm att {Grslagets bestimmelser | denna del dr
ytterst knapphiindigt motiverade. Kammarriitten anser det sédrskilt onskviirt
att ersittningsreglerna behandlas utfriigare i forarbetena till lagen. Kam-
marritten tar ocksd upp frigan om tillsynsmyndighetens befogenheter att
i vissa fall omhiinderia varor.

Kammarriitten erinrar om motsvarande stadgande i livsmedelslagen be-
triiffande bl. a. livsmedel som kan antagas vara otjiinligt til] minniskofoda,
vilket kompletterats med foreskrift {or myndigheten att i {orsta hand lata
varans igare under myndighetens kontroll t4 mojlighet att gora den for-
siiljningsduglig som livsmedel eller anviinda den for annat dndamadl. Forst
om igaren inte tillvaratur sina intressen hiirvidlag skall den fOrstdras genom
myndighetens fOrsorg. Kammuarriitten ifragasiitter. om inte dven betriiffande
tobaksvaror dgarna efter omhiindertagandet borde fi lagstadgad mojlighet
att under kontroll {Srsitta varan i godkiint skick. Aven hovrditten 6r Ovre
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Norrland anfor liknande synpunkter pd utredningens forslag om {orfarandet
med omhiindertagen vara.

Den av utredningen foreslagna besvérsordningen bor enligt kammarriittens
i Stockholm mening fortydligas da dirav inte klart framgar huruvida beslut
om ersittning till myndighet skall éverklagas till kammarratt eller regering.
I sak anser kammarritten att — liksom betridffande andra beslut i sirskilt
fall av tillsynsmyndighet — fdven detta bor Overklagas till kammarritt.

Nagra remissinstanser har anfort synpunkter pa utredningens forslag till
tidpunkt for lagens ikrafttridande m. m. Salunda anfGr hovrétren fior Ovre
Norrland att den blivande lagstiftningen inte ir av sddan karaktir, att den
maste séttas i kraft under 16pande kalenderdr utan forordar med hiinsyn
till reda och rittssikerhet att tidpunkten for ikrafttradandet bestimmes till
den 1 januari 1977. Aven Svenska Tobaksbranschforeningen och Svenska To-
baks AB forordar nimnda tidpunkt och dberopar bl. a. tobaksindustrins langa
leveranstider och omfattande lagerhallning.

Dessutom pekar Svenska Tobaks AB och AB Svenska Pressbyrdn pi de
stora kvantiteter av omarkta varor som kommer att finnas hos grossister
och detaljister pa dagen for lagens ikrafttridande, och de forluster dessa
varor kommer att 4stadkomma om de ej far forsiljas, efiersom mojligheten
till restitution av tobaksskatt numera ir borttagen. Man foreslar dirfor att
de bestimmelser som giller detaljistledet skall trida i kraft tre manader
senarc #n lagen i 6vrigt. Om det di fortfarande tinns osdlda varor kvar
bor dispens for skatterestitution medges. Sveriges Kopmannaforbund foredrar
for sin del en generell, icke tidsbegrinsad dispens for eventuellt inneliggande
lager. Om en begrinsad 6vergdngstid beslutas bor dock enligt forbundets
mening Overgdngstiden vara minst sex mdnader.

7 Foredraganden

Fragan om tobakens skadeverkningar har under senarc ar diskuterats liv-
ligt badde inom och utom landet. Bl. a. publicerade virldshélsovardsorga-
nisationen (WHO) aren 1970 och 1971 rapporter om de hilsorisker som ir for-
enade med rokning. Mot denna bakgrund fick socialstyrelsen i mars 1971
regeringens uppdrag att redovisa en allsidig medicinsk undersékning rérande
tobakskonsumtionen och med anledning hirav vidtagna étgirder. 1 upp-
draget ingick ocksd att ligga fram forslag till de ytterligare dtgérder inom
socialstyrelsens verksamhetsomrade som styrelsen fann nodvindiga.

Socialstyrelsen redovisade sitt uppdrag i april 1974, dé styrelsen med cget
yttrande dverlimnade en utredning som hade verkstillts av en sirskilt tillsatt
arbetsgrupp. Forslaget innefattade ett brett upplagt program [6r att minska
tobakskonsumtionen. Bl. a. foreslogs atgiirder mot reklam och annan mark-
nadsforing av tobaksvaror samt en omfattande informationsverksamhet om
tobakens skadeverkningar.
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Med anledning av motioner i tobaksfragan vid 1974 ars riksdag erinrade
socialutskottet (SoU 1974:5) om socialstyrelsens utredning och fann det an-
geldget att riksdagen utan drojsmal gavs tillfiille att ta stilining till tgérder
for att fa till stdind en minskning av tobakskonsumtionen.

[ arets budgetproposition (bil. 7 sid. 92) har sirskilt framhadllits angcld-
genheten av att fa till stind okade informationsinsatser om tobaksbrukets
skadeverkningar. Mcdcl beridknades for att ge socialstyrelsen mdjlighet att
tforbereda en informationskampanj. Med utgdngspunkt i socialstyrelsens ut-
redning anmaildes vidare ait frigan om forbud mot tobaksreklam och frigan
om skyldighet for tillverkare och importorer att forse tobaksvaror med var-
ningstext skulle tas upp till skyndsam behandling. Forslag om de nirmare
formerna for dessa dtgirder skullc utredas av cn sérskild sakkunnig som
jimte experter tillsattes av handclsministern med stdd av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 20 december 1974 (tobaksreklamutredningen). Denna
utredning har nu lagt fram ctt delbetiinkande med forslag om varningstext
och innehalisdeklaration pa tobaksvaror (Ds H 1975:2). Utredningens arbete
med att utreda frigan om lampliga former {or inforande av férbud mot
tobaksreklam fortsitter.

Efter samrdd med handclsministern tar jag i det {6ljande upp frigan om
ett genomfvrande av utredningens forslag betriffande varningstext och in-
nehdllsdeklaration pd tobaksvaror. Jag kommer vidare att ta upp fragan
om en upplysningskampanj om tobaksbrukets skadeverkningar i samband
hirmed.

Utredningen fGreslar en sirskild lag om varningstext och innehallsdek-
Jaration pa tobaksvaror. Enligt utredningens forslag bemyndigas regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer att fGreskriva att forpackning
till tobaksvara skall vara mirkt med upplysning om hilsorisker forbundna
med bruk av tobak och uppgift om vissa skadliga imnen som varan in-
nehéller eller ger upphov till. Tobaksvara som saknar foreskriven miirkning
eller som #r uppenbart oriktigt markt skall inte {& saluhéllas till konsumenter
inom landct.

Remissinstanserna har i allt visentligt stéllt sig positiva till utredningens
forslag. Det anses angeliget att allmiénheten p3 ett effektivt siitt informeras
om risker med tobaksrokning, bl. 4. genom varningstext pd tobaksforpack-
ningar. Flertalet remissinstanser understryker ocksa att en sirskild lagstift-
ning pd detta omréde dr motiverad.

Mot bakgrund av de forskningsresultat som har framkommit under senare
ar dr det enligt min mening angeliget att fa till stind en minskning av
tobakskonsumtionen. Detta kriver betydande informationsinsatser. Tobaks-
reklamutredningens forslag ar en viktig del i detta arbete. Dess nu (ramlagda
forslag om varningstext och innehallsdeklaration bor dirlor genomloras.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att ¢n expertkommitté inom WHO
i en rapport ar 1975 om rokningen och dess hilsoeffekter har rekommenderat
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bl. a. att cigarrettpaket forses med varningstext och uppgifter om vissa skad-
liga imnen samt att information dven i évrigt limnas om tobakens ska-
deverkningar och fordelarna med att inte roka. Liknande rckommendationer
har avgetts av Europarddet och Nordiska radet.

For att hos allmiinheten inskiirpa vikten av de hiilsoproblem som to-
baksbruk kan ge upphov till ir det viktigt att utéver cn allmiin varningstext
limna uppgifter om produktens innchdll av tjira. nikotin och andra farliga
amnen. Jag vill dirtor sitrskilt understryka betydelsen av utredningens for-
slag om innehdlisdeklaration pd tobaksvaror, som skall ange tobaksrokens
innchall av tjira och nikotin samt (6rekomsten av kolmonoxid i rdken.
Ett mirkningstving med uppgifter om olika produkters halt av farliga imnen
kan ocksd medfra cn utveckling av mindre farliga tobaksvaror.

I likhet med utredningen anser jag att frigan om varningstext och in-
nehdllsdekiaration pd tobaksvaror bor regleras i en siirskild lag. Lagen bor
innchdlla en grundliggande bestimmelse om att forpackning till tobaksvara
som siiljs till konsumenter inom landet i den utstrickning som  sirskilt
foreskrivs skall vara miirkt med varningstext som limnar upplysning om
hilsorisker vid bruk av tobak och innchétlsdeklaration som Fimnar uppgift
om skadliga imnen som varan innehdller eller ger upphov till. Ansvaret
for att forpackning till tobaksvara mirks pad foreskrivet siitt bor dvila till-
verkaren nir det giller vara som tiliverkas inom landet och den som forst
saluhdller varan inom landet i friga om importerad vara.

Det bor ankomma pd regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndighcten att meddela de {oreskrificr om miirkning av (6rpackning
till tobaksvaror som foreslagits. I sammma ordning bér dven bestimmas var-
ningstextens avfatining och de uppgifter som skall liimnas i innchéllsdek-
larationen. Det ir dirvid angeliget att tillsynsmyndigheten smidigt an-
passar denna information till nya vetenskapliga ron, dndrade konsumtions-
vanor m. m. Nir det giller varningsiexten kan det ocksd vara befogat att
variera den for att finga allminhetens uppmirksamhet. For att tillsyns-
myndigheten skall kunna fullgéra sin tillsyn bor tillverkare. importor eller
den som siljer tobaksvara vara skvldig att efter anfordran [dmna de upp-
lysningar och handlingar som behdvs. Den nidrmare innebérden av den
foreslagna lagstiftningen dterkommer jag till i specialmotiveringen till lag-
forslaget.

Den myndighet som har den stdrsta samlade erfarenheten av de hiil-
soproblem som tobaksbruket medfor ir socialstyrelsen. Enfigt min mening
ir det dartor ldmpligt att socialstyrelsen blir tillsynsmyndighet i triga om
efterlevnaden av den fGreslagna lagstiftningen och jag vill upplysa om att
jag avser att senare forsld regeringen att utse socialstyrelsen till tillsyns-
myndighet.

Med hinsyn till den tid som behdvs 10r att utarbeta tillimpningsbestim-
melser till lagstiftningen och f6r att bereda tillverkare. grossister och de-
taljister maojligheter att anpassa varorna till midrkningsskyidigheten bor den
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nya lagstiftningen trida i kraft den 1 januari 1977,

Den foreslagna lagstiftningen om skyldighet att [orse tobaksvaror med
varningstext och innchéllsdeklaration bor som jag forut har nimnt kom-
bineras med en upplysningskampanj om tobaksbrukets skadeverkningar.
For att 13 till stdind en minskning av tobaksbruket ir det viktigt att ungdomar
och andra personer som éinnu inte roker ocksd nds av en objektiv och slag-
kraftig information om risker med tobaksrdkning.

Jag vill i detta sammanhang nimna att ett samarbete har inletts mellan
socialstyrelsens niimnd f6r hilsoupplysning och skoldverstyrclsen om en
intensifierad hilsoundervisning betriffande tobaksfrigan i grundskolan och
gymnasieskolan. Forberedelser for en upplysningskampanj om tobaksfrigan
i anslutning till den foreslagna lagstiftningens ikrafitridande pdglr f.n. i
socialstyrelsen. Forslag om medelsanvisning {6r denna upplysningskampanj
kommer att liggas fram i siirskild ordning samtidigt med att frigan om
en motsvarande upplysningskampanj pd alkoholomrddet inom kort tas upp
till behandling. Mdjligheterna att dven engagera folkrorelserna i bidda dessa
upplysningsfridgor kommer diirvid att ignas sirskild uppmirksamhet.

8 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom socialdepartementet upprittats forstag
till lag om varningstext och innchéllsdeklaration p& tobaksvaror. Forslaget
har upprittats i samrdd med chefen for handelsdepartementet.

9 Specialmotivering till lagforslaget

[N

I denna paragraf ges en grundliggande regel om att tobaksvara skall mirkas
med varningstext och innehdllsdeklaration. Paragrafen innehaller bemyn-
digande for regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela niirmare bestimmelser om mirkningsskyldighetens omfattning och in-
nchall. Nigon dcfinition av begreppet tobaksvara har intc ansetts behivlig.
I regel far ddarmed forstds cn vara som till nigon del innchéller tobak och
som dr avsedd att brukas som njutningsmedcl. Rokpipa eller andra tillbehor
iir sdledes inte tobaksvara och faller diirfor utanfor lagens tillimpningsom-
ride. Inte heller cigarrettpapper omfattas av lagen. Didremot faller tuggtobak
och snus in under lagen. Utredningen har ansett att mirkningsskyldighet
f. n. inte bor foreskrivas for dessa varugrupper. Jag delar denna uppfattning
men vill framhdlla att midrkningsskyldighet vid limplig tidpunkt bir genom-
foras dven for tuggtobak och snus.
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Mirkning skall enligt paragrafen ske pé forpackning till tobaksvara. Mirk-
ning bor givetvis som rege!l ske pa den forpackning vari varan normalt
saluhalls till konsument. Specialfall 4r t. ex. att en forpackning innehéller
ctt flertal paket cigarretter. Likaledes [orekommer det styckforpackade ci-
garrer i storre forpackning. Tillsynsmyndigheten far i sddana fall avgora
vilken ecller vilka av forpackningarna som skall mirkas.

Mirkningen skall ha skett senast nir tobaksvaran saluhlls till konsu-
menter. Anknytningen till att varan saluhdlls inncbdr en begrinsning av
mirkningsskyldigheten. Tobaksvaror som importeras direkt av konsumen-
ten eller som tillhandahalls konsument pd annat sitt &n genom f6rséljning,
t. ex. gratisutdelning, omfattas sdledes inte av lagen. Tillhandahallande pi
annat sitt dn genom forsiljning kan emellertid i vissa fall forbjudas med
stod av bestimmelser i lagen om otillborlig marknadsforing. Endast to-
baksvaror som saluhdlls till konsumenter inom landet omfattas av mirk-
ningsskyldigheten.

Av paragrafens forsta stycke framgér att forpackning kan forses med dels
en allmin varningstext med upplysning om de hélsorisker som ér forbundna
med bruk av tobak och dels en deklaration av skadliga 4mnen som varan
innchdller. Det dr inte nddvindigt att tobaksvara forses med bdda slagen
av mirkning. Det fir med hinsyn till olika omstindigheter — t. ex. varans
sirskilda beskaffenhet eller forpackningens storlek eller art — avgbras om
endast endera eller om bida slagen av mirkning skall anbringas.

Av andra stycket framgdr att foreskrifter om varningstextens avfattning
och vilka uppgifter som skall limnas i innehdllsdeklarationen utfirdas av
regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer. Jag har i den all-
midnna motiveringen uttalat att jag anser att socialstyrelsen bor bli tillsyns-
myndighet och ges i uppdrag att fullgdra bl. a. de nimnda uppgifterna. Innan
varningstext faststills bor i den omfattning som &r nodvindig samrad ske
med myndigheter och andra som kan bidra med synpunkter. Som exempel
kan nimnas KO. konsumentverket, kommerskollegium, skoloverstyrelsen
och foretradare (6r producenter och for detaljister. Texten bor kunna avfattas
pd olika siitt beroende pd forhéllandena, t. ex. vilken vara den ir avsedd
att anbringas pi eller till vilken grupp av konsumenter den riktar sig. Det
dr viktigt att mirkningen anbringas pa forpackningen pd ett tydligt och
ibgonfallande siitt. Texten bor vara kort, littlist och otvetydig. Det bor
dven kunna foreskrivas att en symbol skall anbringas i anslutning till texten.
Texten skall vara avfattad pi svenska spriket. Den far inte utformas som
cn allmint hallen uppmaning att avstd fran tobaksbruk. Utredningen fram-
hiller att en saddan utformning skulle kunna komma i strid med tryck-
frihetsforordningens bestimmelscr. Jag anscr att varningstexten madste ges
ctt konkret innchall med upplysningar om vilka risker bruket medfor. Det
skall séledes vara frdga om cn saklig information som bygger p resultaten
av forskningen pd omradet.

Tobaken och tobaksroken innchaller en miingd olika dmnen, varav vissa
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ar skadl'iga i storre eller mindre omfattning. Forskning om betydelsen fran
hiilsosynpunkt av de olika dmnena pagar. Det iir dirfor inte lAmpligt att
i lagen fGreskriva vilka imnen som en innchéllsdeklaration skall uppta.
Det far som jag framhéllit i den alimiinna motiveringen i stéllet ankomma
pé tillsynsmyndigheten att meddela foreskrifter i detta hinseende och att
anpassa dessa efter utvecklingen pd omridet. Vid utarbetande av normer
for innehéllsdeklarationen bor sirskilt uppmirksammas konsumenternas be-
hov av jimfGrande uppgifter. t. ex. upplysning om hur stor halten av visst
@mne dr for en viss produkt i forhdllande till genomsnittet for varugruppen.

Foreskrifter om hur mirkningen skall utformas far det likaledes ankomma
pa tillsynsmyndigheten att utfidrda. Av foreskrifterna bor bl. a. framga stor-
leken av mirkningen samt var och pa vilket siitt mirkningen skall anbringas
pd forpackningen.

23

I denna paragraf foreskrivs vem ansvaret skall dvila for att forpackning
till tobaksvara forses med foreskriven varningstext och innehéllsdeklaration.
Detta ansvar avilar betriiffande tobaksvaror som tillverkas i Sverige tili-
verkaren och betriiffande importerade varor den som forst saluhdller varan
hir.

KN

Medan 2 § fastsldr vem som iir ansvarig for att mirkning sker. avser
3 § att hindra att aterforsiiljare saluhaller tobaksvaror som saknar foreskriven
text eller deklaration eller har forsetts med uppenbart oriktig text eller dek-
laration.

4§

Som angetts i den allmiinna motiveringen skall regeringen utse den myn-
dighet som skall utdva tillsyn over efterlevnaden av lagen och med stod
av lagen meddelade foreskrifter. Tillsynsmyndigheten bor vid utdvande av
tillsynen niir det finnes limpligt samrida med myndigheter. foretridare {6r
producenter och detaljister och med andra intressegrupper som kan bidraga
med synpunkter. '

53

I enlighet med utredningens forslag ges tillsynsmyndigheten riitt att 3
tillgng till upplysningar och handlingar som dr nédvindiga for tillsynen.
Som tidigare har framgitt avilar ansvaret for att varningstext och inne-
hélisdeklaration 4r korrekta tillverkaren eller — i friga om importvaror — den
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som forst saluhdller varan inom landet. Givetvis maiste uppgifterna i in-
nehallsdeklarationen bygga pd analyser av varans innehdll. Sddana analys-
resultat kan tillsynsmyndigheten begiira att fa del av. Kan tillforlitligheten
av gjorda analyser ifrgasittas, bor tillsynsmyndigheten begiira in komplet-
terande uppgifter. Tillsyvnsmyndigheten kan ocksd enligt de foreslagna be-
stimmelserna i nista paragraf meddela foreldggande att lta varan genomgé
ny analys. Sidant foreliggandc kan forecnas med vite. Mot bakgrund av

om _inspektion och provtagning fran tillsynsmyndighetens sida.
e e e e

6 3

Paragrafen, som innchdller bestimmelser om foreliggande och férbud,
avser att mojliggora en effektiv kontroll av att tillverkare och andra fullgor
sina skyldigheter enligt lagen och med stéd av den meddelade foreskrifter.
Enligt andra stycket bor tillsynsmyndigheten figa ritt att utsiitta vite. Stor-
leken av vitet bor bestimmas efter vad som pékailas av dndamalet med
foreliiggandet och det bér ankomma pé allmidn domstol att i férekommande
fall doma ut vitet. Jag vill i detta sammanhang framhélia att tillsynsmyn-
digheten i forsta hand bor forsdka att nd rittelse pd frivillig viig genom
att limna rdd och anvisningar. Som framgér ér avsikten att foreliggande
och forbud skall anvindas med {Grsiktighet.

78

For att hindra att lagens bestimmeclser eller de foreskrifter som meddelas
med stéd dirav blir verkningslosa kriivs ritt for tillsynsmyndigheten aut
omhiinderta tobaksvara som saluhélls eller uppenbart dr avsedd att saluhdllas
i strid med 3 8. Avsikten ir sdledes att forhindra att varor som saknar fo-
reskriven text cller deklaration eller tfoljs av felaktiga uppgifter om in-
nehdllet kommer ut pd marknaden. Med hinsyn till att omhindertagande
kan komma att avse cgendom till betydande virde bor andra atgiirder som
star till buds for att sGka nd rittelse i forsta hand prévas. Har emellertid
dessa maojligheter provats utan framgang eller talar siirskilda skiil for ctt
omedelbart ingripande bor varan omhindertas. Det kan diirvid bli nod-
viindigt for tillsynsmyndigheten att begiira handriickning av polismyndighet.
En bestimmelse hirom finns i andra stycket.

Den omhindertagna varan bor under tillsynsmyndighetens kontroll om
mojligt forses med foreskriven text och deklaration. Aven utan att s& skett
bor varan dterlimnas om den mot vilken atgirden riktar sig — i regel iigaren
till varan — visar att varan forsélts till koparc i utlandet cller pd annat siitt
g0Or sannolikl att varan inte kommer att foras ut pd marknaden i strid mot
gillande bestimmelser. Som en sista utvig bor tillsvnsmyndigheten ha riitt
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att forstdra varan. Denna mojlighet bor utnyttjas endast om riittelse ej vid-
tagits trots att skéiligt rddrum limnats.

Har tobaksvara som omhindertages varit féremdl {or brott kan den or-
klaras forverkad enligt 11 §.

LN

I denna paragraf foreskrivs tystnadsplikt i frdga om yrkeshemlighet eller
aflirsforhallande som ndgon far kiinnedom om i samband med handlidggning
av drende enligt denna lag. Om stratf for brott mot tystnadsplikt finns be-
stimmelser i brottsbalken 20 kap. 3§.

9-11 %

Dessa paragrafer tar upp bestimmelser om ansvar m. m. Aven om §ver-
triidelsc av lagen som utredningen framhdiler kan komma att avse egendom
till betydande virde delar jag den uppfattning som hovritten for Ovre Norr-
land har fort fram att endast boter bor komma i friga. Tillsynsmyndigheten
har en vidstriickt mgjlighet att meddela foreliggande och férbud och dérvid
utsiitta vite, vilket som regel torde vara tillriickliga atgdrder for att fi lagen
att eﬂerlcvas__.-‘f:_f_‘_‘_\_/_f_z_ihr_nma skl har jag inte ansett det nédvindigt att foreskriva
straftpafoljd f6r underlatenhet att folja tillsynsmyndighetens anmaning att
limna upplysningar etc. enligt 5 §. Ansvar kan enligt [Orslaget intrdda endast
om brottet har skett uppsélligen“éller av oaktsamhet.

1 forsta hand riktar sig ansvarsbestiimmelserna mot den som tillverkar
cller importerar tobaksvaror men dven detaljister innefattas i den foreslagna
lvdelsen. Frigan om &tal skall viickas bor prévas forst efter anmilan av
tillsynsmyndigheten. Denna har ecn samlad 6verblick dver lagens tillimpning
och hariiven mojlighet att i forsta hand vilja de Gvriga atgiirder lagen medger
for att nd rittelse i stillet for att Gverlimna drendet till atal.

[ 9§ andra stycket finns en kollisionsregel. Av den framgdr bl a. att
ansvar inte kan folja om giirningen omfattas av vitesforbud enligt lagen
om otillborlig marknadsforing. Som nidmints ankommer det pd tillsynsmyn-
dighcten att avgdra om atal skall viickas eller ¢j. I likhet med vad utredningen
har forutsatt och marknadsdomstolen understryker i sitt yttrande anser jag
det limpligt att tillsynsmyndigheten i drenden, ddr marknadsforing av to-
baksvaror kan antagas innefatta brott mot sdvil marknadsforingslagen som
forevarande lag, samrdder med KO och dirvid triiffar 6verenskommelse
om med stod av vilken lag &tgiirder bor tillgripas.

Saviil boter som vite bor inte kunna utgd for samma girning. For att
klargbra detta har en bestimmelse hidrom tagits in i 9§ tredje stycket.
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12§

I denna paragraf regleras besviirsforfurandet. Enligt forsta stycket skall
talan foras hos regeringen i friga om beslut som myndighet efter regeringens
bemyndigande meddelar med stod av 1§ i lagen. Hir avses sddana allmiinna
foreskrifter som tillsynsmyndigheten meddelar exempelvis om innehéll och
utformning av varningstext och innehdlisdeklaration. Mot annat beslut skall
cnligt andra stycket talan foras hos kammarritt. Denna besvirsordning an-
vinds for besiut som meddclats i siirskilda fall rérande t. ex. aliggande
eller forbud. Besviren skall inges till den kammarriitt inom vars domkrets
tillsynsmyndigheten ligger.

Nigon bestimmelse om ritt for tillsynsmyndigheten att férordna om ome-
delbar verkstillighet har inte upptagits i det forcliggande lagforslaget annat
in i friga om beslut att omhéinderta tobaksvara. De motiv som ligger bakom
de lingre giende bestimmelserna i cxempelvis livsmedelslagen och lagen
om hiilso- och milj6farliga varor kan, som KO pépekar, inte anses foreligga
hir.,

Ikrafttrdadande

Med hiinsyn till behovet av forberedelser foreslds den nya lagen, som
jag framhallit i den allmidnna motiveringen, trida i kraft forst den 1 januari
1977. Av samma skil bor sedan lagen har antagits av riksdagen i god tid
utfiirdas de foreskrifter som behdvs for att precisera aliggandena for till-
verkare och andra ndr mérkningsskyldigheten trider i kraft.

Det avses ligga i det bemyndigande som 1 § innehaller att det i samband
med ett forordnande enligt lagen fir mcddelas sddana generclla dispenser,
som Kan finnas pakallade med hiinsyn till miingden varor, firdigtryckt for-
packningsmaterial m. m. som finns i lager hos tillverkare, importorer och
detaljister dd forordnandet triider i kraft. Nagra sirskilda overgingsbestim-
melser till lagen har didrfor inte ansetts nédvindiga.

10 Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen

att antaga forslaget till lag om varningstext och innehéllsdeklaration pi
tobaksvaror.
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11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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