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Offentlighet och sekretess samt
integritetsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas ett antal motioner fran allménna motionstiden
2005 som ror bl.a. integritet och sekretess i samband med offentlighetsprin-
cipen.

Utskottet avstyrker samtliga motioner, huvuddelen av dem med hénvis-
ning till pdgéende beredning. En del av motionerna ror fragor som har
behandlats och avstyrkts av utskottet tidigare under mandatperioden. Dessa
behandlas i forenklad ordning.

I betdnkandet finns fyra reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Generell integritetsskyddslagstiftning

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:K306 yrkandena 1 och 2,

2005/06:K371 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:K399 yrkande 1.
Reservation 1 (c)

Teknikoberoende integritetslagstiftning
Riksdagen avslar motion 2005/06:T500 yrkande 16.
Reservation 2 (fp)

Missbruk av offentlighetsprincipen
Riksdagen avslar motion 2005/06:K322 yrkandena 1 och 2.

Informationsutbyte mellan myndigheter
Riksdagen avslar motion 2005/06:Fi230 yrkande 2.

Information om innebdrden av sekretess
Riksdagen avslar motion 2005/06:K265.

Skyldighet att informera foraldrar
Riksdagen avslar motion 2005/06:K460.

Atgardskrav for karnkraftsreaktorer
Riksdagen avslar motion 2005/06:N338 yrkande 13.
Reservation 3 (mp)

Ny lag om hantering av allmanna handlingar
Riksdagen avslar motion 2005/06:Kr382 yrkande 23.
Reservation 4 (mp)

Arkivering av digitala dokument
Riksdagen avslar motion 2005/06:K261.

Motioner behandlade i férenklad ordning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:K216, 2005/06:K234 yrkande-
na 1 och 2, 2005/06:K253 och 2005/06:K465.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 16 mars 2006

P& konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Goéran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Inger Jarl Beck (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson
(v), Anders Bengtsson (s), Helene Petersson (s), Helena Bargholtz (fp),
Kerstin Lundgren (c), Billy Gustafsson (s), Nils Fredrik Aurelius (m),
Karin Astrém (s), Gustav Fridolin (mp) och Carl-Erik Sk&rman (m).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlas ett antal motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2005. Yrkandena aterges i forteckningen dver behandlade for-
slag, som finns som bilaga.

Nagra av motionsyrkandena behandlas i forenklad ordning med hanvis-
ning till tidigare stéllningstaganden av utskottet i betdnkandena 2002/03:
KU27 Offentlighet, integritetsfragor, m.m., 2003/04:KU17 Nagra fragor
om sekretess, 2004/05:KU8 Kommunal medverkan i landstingens sjuktrans-
porter, 2004/05:KU12 Offentlighet och sekretess samt integritetsfragor
samt 2004/05:KU22 Offentlighet och sekretess samt integritetsfragor — for-
enklad ordning.

Bakgrund

Sekretessregleringen

Av 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (TF) framgar att varje svensk med-
borgare till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning
skall ha rétt att del av allmdnna handlingar. Rétten att ta del av allménna
handlingar far enligt 2 kap. 2 § TF begransas endast om det ar pakallat
med héansyn till vissa intressen, bl.a. skyddet for enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Varje inskrankning i ratten att ta del av all-
manna handlingar skall enligt TF anges noga i en bestdmmelse i en
sarskild lag eller, om sd i visst fall anses lampligare, i annan lag vartill
den sarskilda lagen hanvisar. Efter bemyndigande i en sddan bestammelse
far regeringen genom férordning meddela narmare foreskrifter om bestam-
melsens tillamplighet. Den sérskilda lag som avses &r sekretesslagen
(1980:100). Kompletterande bestammelser i vissa avseenden finns i sekre-
tessférordningen (1980:657).

Sekretesslagen innehaller en reglering, inte bara av begransningarna av
ratten att ta del av allmanna handlingar utan ocksad av den tystnadsplikt
som galler i det allminnas verksamhet. Sekretess innebar saledes forbud
att roja en uppgift, oavsett om det sker genom utldmnande av en allmén
handling eller genom att réja uppgifter muntligt eller pa nagot annat satt
(1 kap. 1 8§ andra stycket sekretesslagen). | och med att bestimmelserna
om sekretess dven utgor tystnadspliktsbestammelser innebéar de ocksa en
begransning av den i regeringsformen fastlagda yttrandefriheten.

2-10 kap. sekretesslagen innehaller bestammelser om sekretess uppde-
lade efter de intressen som sekretessen skall skydda. 7-9 kap. avser
sekretess till skydd for enskildas personliga och ekonomiska forhallanden.
11 och 12 kap. innehdller sarskilda bestammelser om sekretess hos vissa
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organ. 13 kap. innehéller bestammelser om Gverforing av sekretess i vissa
fall. 1 14 kap. finns bestimmelser om begransning av sekretess och om
forbehall. 15 kap. innehdller bestimmelser om registrering och utlimnande
av allméanna handlingar och 16 kap. bestdmmelser om ansvar for brott mot
tystnadsplikt.

Sekretess galler som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda utan
ocksa mellan myndigheter och, i den utstrackning olika verksamhetsgrenar
inom en myndighet upptrader sjalvstandigt i férhallande till varandra, dven
mellan sddana verksamhetsgrenar inom en myndighet (1 kap. 3 § forsta
och andra styckena sekretesslagen). Det ligger dock i sakens natur att myn-
digheter i vissa fall maste kunna utbyta uppgifter for att kunna utfora sina
uppgifter. Sekretessregleringen innehaller darfor sarskilda sekretessbry-
tande regler som har utformats efter en intresseavvégning mellan myndig-
heternas behov av att utbyta uppgifter och det intresse den aktuella
sekretessbestdmmelsen avser att skydda.

Sekretessbrytande regler som géller mellan myndigheter finns i 14 kap.
sekretesslagen. Enligt 14 kap. 1 § hindrar sekretess inte att uppgift [&mnas
till annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
Detta innebar att det finns sekretessbrytande regler &ven i andra lagar &n
sekretesslagen samt i forordningar. Om en uppgift inte kan l&mnas med
stdd av en preciserad sekretessbrytande regel kan den i vissa fall lamnas
med stdd av den s.k. generalklausulen (14 kap. 3 § forsta stycket sekretess-
lagen). Enligt sistnamnda bestammelse far en uppgift som omfattas av
sekretess ldamnas till en annan myndighet om det &r uppenbart att intresset
av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen
skall skydda. | andra stycket av paragrafen anges dock undantag fran gene-
ralklausulens tillampningsomrade, bl.a. far uppgifter som omfattas av
halso- och sjukvardssekretess eller socialtjanstsekretess inte utbytas med
stdd av generalklausulen.

Pagaende utrednings- och beredningsarbete

Integritetsskyddskommittén

Den parlamentariskt sammansatta Integritetsskyddskommittén tillsattes
varen 2004 (Ju 2004:05, dir. 2004:51) med uppgift att kartlagga och analy-
sera sadan lagstiftning som berdr den personliga integriteten. | Kkartligg-
ningen ingér att géra en Gversiktlig undersokning av hur integritetsaspek-
ten har hanterats och reglerats i den lagstiftning som galler i dag, bade pa
det offentligrattsliga och pd det privatrattsliga omradet. 1 denna uppgift
ingar att se om syftet med reglerna ar att férhindra krankningar eller att
kompensera den som krankts, dvs. om reglerna har en preventiv eller repa-
rativ funktion. Med utgdngspunkt i denna Kartlaggning skall kommittén
analysera om skyddet fér den personliga integriteten kan anses tillfredsstél-
lande reglerat. Nar det galler intresset av effektivitet i brottsbekdmpningen
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skall kommittén darvid sarskilt analysera forhallandet mellan den totala ver-
kan av befintliga tvdngsmedel och overvakningsmetoder och skyddet for
den personliga integriteten.

Kommittén skall 6vervdga om regeringsformens bestdmmelse om skyd-
det for den personliga integriteten i 2 kap. 3 § andra stycket regeringsfor-
men som galler ADB-registrering bor andras, och i sa fall foresld en ny
grundlagsreglering. Vad som sérskilt skall beaktas ar om regeln bér andras
sd att den far samma slags rattsliga betydelse som de andra fri- och rattig-
heterna och om den bor utformas sa att den inte hanvisar till nagot visst
tekniskt forfarande. Darutver skall kommittén 6vervaga om den befintliga
lagstiftningen till skydd foér den personliga integriteten behdver komplette-
ras med generellt tillampliga bestammelser, och i sa fall lamna forslag till
en sadan reglering. Det kan rora sig om straffbestimmelser eller skade-
standssanktionerade regler. Aven andra losningar bor kunna Gvervagas.
Det ar daremot inte kommitténs uppgift att Iamna forslag pa varje sarskilt
omrade inom den befintliga lagstiftningen. Om denna visar sig innehélla
luckor, bor kommittén emellertid peka péa detta vid kartlaggningen. Integri-
tetsskyddet i forhallande till de grundlagsskyddade massmedierna skall inte
omfattas av uppdraget. Kommittén far, om den anser det lampligt, lamna
ett eller flera delbetdnkanden. Kommittén skall slutredovisa sitt arbete
senast den 30 mars 2007.

Offentlighets- och sekretesskommittén

Offentlighets- och sekretesskommittén (Osek) har avlamnat fyra betéankan-
den. De forsta ar Offentlighetsprincipen och den nya tekniken (SOU
2001:3) och Ordning och reda bland allménna handlingar (SOU 2002:97).

I betdnkandet Ordning och reda bland allménna handlingar redovisar
kommittén sitt uppdrag att 6vervdga om det ar andamalsenligt med en upp-
delning mellan & ena sidan bestammelserna i 15 kap. sekretesslagen om
registrering av allmanna handlingar m.m. och & andra sidan arkivlagens
bestammelser om registreringens betydelse for arkivvarden m.m. Kom-
mittén erinrar om att myndigheternas skyldigheter inte far vara beroende
av valet av tekniska Iosningar utan att det dr viktigt att bestdmmelserna
kan tillampas aven under nya tekniska forutsattningar. Det bor darfor
enligt kommittén efterstrdvas att bestdmmelserna om hantering av all-
manna handlingar &r s teknikneutrala som mojligt. Kommittén foreslar en
teknikneutral regel som beskriver vad som krdavs av myndigheternas hante-
ring av allménna handlingar for att tillgodose offentlighetsprincipen.

Kommitténs huvudbetdnkande Ny sekretesslag (SOU 2003:99) lamnades
i oktober 2003. | betinkandet foreslar kommittén en ny sekretesslag. For-
slaget avser att gora lagen mer anvandarvanlig.

Forslaget till ny sekretesslag innehaller ocksd ndgra nya bestammelser
som paverkar forhallandet mellan offentlighet och sekretess. Nyheterna
innebar foljande:
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— Det inférs en mojlighet till intresseavvéagning nér en enskild begéar att
fa ut en uppgift som omfattas av sekretess. Uppgiften far lamnas ut
om myndigheten finner det uppenbart att allméanintresset av insyn har
foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda.

— Sekretess skall galla inom hela den offentliga férvaltningen for en upp-
gift om enskild som ror hélsa eller sexualliv ndr det ar uppenbart att
den enskilde eller ndgon narstdende lider betydande men om uppgiften
rojs. Forslaget tar sikte pd verksamheter dar det i dag saknas sekre-
tesskydd for kénsliga uppgifter.

—  Sekretess skall gélla inom hela den offentliga forvaltningen for uppgift
om enskilds adress, hemtelefonnummer och annan liknande uppgift,
om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon
narstdende kan komma att utsattas for hot, vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rojs. Aven detta forslag tar i forsta hand sikte pa
verksamheter dér uppgifterna i dag saknar sekretesskydd.

Forslaget innebér att det som huvudregel fortfarande skall gélla sekretess
mellan myndigheter och ibland inom myndigheterna. Vissa forandringar
rorande sekretess mellan myndigheter och myndigheternas méjligheter att
samverka foreslds dock, bl.a. inom namnderna i kommuner och landsting
samt om majligheterna for halso- och sjukvarden och socialtjansten att
lamna uppgifter om enskilda.

Betankandet innehaller ocksa vissa dvervaganden om meddelarfrinetens
omfattning.

En proposition vari en del av férslagen i huvudbetdnkandet laggs fram
for riksdagen &r aviserad till mars 2006. Huvudbetinkandet i aterstdende
delar bereds alltjamt inom Regeringskansliet, tillsammans med betidnkandet
Ordning och reda bland allmédnna handlingar.

Efter det att huvudbetdnkandet lamnats fortsatte kommittén sitt arbete
med frdgor om offentlighet och sekretess i det internationella samarbetet
samt insynen i statliga och kommunala foretag. Kommitténs forslag i
denna del ld&mnades i slutbetdnkandet Insyn och sekretess — i statliga fore-
tag — i internationellt samarbete (SOU 2004:75). Foérslagen i det betdnkan-
det innebér

— att offentlighetsprincipen skall tillampas hos statliga foretag,

— att skyddet for meddelarfriheten skall starkas for anstallda i kommu-
nala foretag dar offentlighetsprincipen géller,

—  att sekretesslagens bestammelse om utrikessekretess (2 kap. 1 §) skall
fortydligas,

— att en myndighet som végrar ld&mna ut en allmén handling med hanvis-
ning till en sekretessbestdmmelse som anknyter till ett internationellt
avtal ocksd maste ange vilken bestammelse i avtalet som ar tillamplig.

Forslagen bereds for narvarande inom Regeringskansliet. En proposition
om skyddet for meddelarfriheten for anstéllda i kommunala foretag ar avi-
serad till varen 2006.
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Beredningen for rattsvasendets utveckling

Beredningen for rattsvdsendets utveckling (BRU) har avldmnat samman-
lagt nio betankanden, bland dem delbetankandet Tillgdng till elektronisk
kommunikation i brottsutredningar m.m. (SOU 2005:38) och slutbetankan-
det Ett effektivare brottmalsforfarande — nagra ytterligare atgarder (SOU
2005:117).

I det ndmnda delbetdnkandet redovisade beredningen sitt uppdrag att se
over det regelverk som styr de brottsbekdmpande myndigheternas mojlighe-
ter att pa ett effektivt satt fa tillgang till innehdllet i och uppgifter om
elektronisk kommunikation, dvs. fradmst tele-, telefax- och datakommunika-
tion. | betankandet foreslas bl.a. att

— bestdmmelserna om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
skall moderniseras for att bli oberoende av den snabba teknikutveck-
lingen,

- rattssakerheten starks genom att vissa bestammelser i rattegangsbalken
fors samman och att darigenom en domstolsprévning kommer till
stand i samtliga fall dar uppgifter om kommunikationen behévs i brotts-
utredningar,

— det skall bli mgjligt att identifiera mobiltelefoner pa ett enklare sitt i
brottsutredningar genom ett slags pejling, for att komma till ratta med
det stora problem som finns med att kriminellt aktiva personer i stor
utstrackning anvander anonyma kontantkort i samband med grov brotts-
lighet,

— det skall bli mgjligt for polisen att anvdnda hemlig dataavl&sning vid
bekdmpning av den allra grovsta brottsligheten.

Forslagen har remissbehandlats, och remissammanstillning pégar inom
Regeringskansliet.

| slutbetankandet Ett effektivare brottmalsforfarande — nagra ytterligare
atgarder framhaller beredningen att en effektiv brottsbekdmpning &r bero-
ende av att stora mangder information kan inhdmtas och bearbetas pa ett
bra satt hos alla de brottsbekdmpande myndigheterna men att sekretessla-
gens sekretessbrytande bestdmmelser kan leda till osékerhet kring vilket
uppgiftsutbyte som &r tillatet. Beredningen lamnar forslag om vidgat upp-
giftsutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna. Sekretess till
skydd for enskilda i den brottsbekdmpande verksamheten skall aldrig
hindra att en uppgift lamnas fran en brottsbekdmpande myndighet till en
annan sédan myndighet. Férutom polisen och Aklagarmyndigheten har
aven Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen
uppgifter ndr det géller brottsbekdmpningen.

Betdnkandet har &nnu inte remissbehandlats.

2005/06:KU28



2005/06:KU28

10

REDOGORELSE FOR ARENDET

Forslag om tvangsmedelsanvéandning

Regeringen har denna var aviserat en proposition om atgarder for att for-
hindra vissa allvarligare brott. En remiss har lamnats till Lagradet. Forsla-
gen i remissen bygger pa forslag i promemorian Tvangsmedel for att
forebygga eller forhindra allvarlig brottslighet (Ds 2005:21).

I lagradsremissen foreslar regeringen att de brottsbekampande myndighe-
terna genom en sarskild lag ges mojlighet att anvanda hemlig teleavlyss-
ning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll
for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott. Tillstdnd till tvdngsmedelsan-
vandning skall enligt forslaget kunna meddelas, om det med hénsyn till
omstandigheterna finns anledning att anta att en person kommer att utdva
allvarlig brottslig verksamhet som innefattar en i lagen sarskilt angiven gar-
ning. For att tillgodose rattssakerheten foreslas det bl.a. att tillstand skall
kravas av allman domstol. Det foreslas ocksd en reglering for anvand-
ningen av oOverskottsinformation som erhélls vid tvangsmedelsanvand-
ningen. — Lagradet har i sitt yttrande framfort viss kritik mot brister i
underlaget.



Utskottets 6vervaganden

Integritetsskydd

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker, framst med hanvisning till Integritetsskydds-
utredningens arbete, motioner om stérkt integritetsskydd.

Jamfor reservationerna 1 (c) och 2 (fp).

Motionerna

Maud Olofsson m.fl. (c) anser i motion 2005/06:K371 att riksdagen bor
tillk&nnage for regeringen som sin mening att det behdvs en generellt
tillamplig integritetsskyddslagstiftning, definierad och uttryckt i grundlagen
(yrkande 1) och att det vid varje integritetspaverkande lagstiftningsatgard
skall goras en integritetskonsekvensbeskrivning for att faststalla de konse-
kvenser en ny reglering kan komma att ha foér den personliga integriteten
(yrkande 2).

Asa Torstensson (c) begér i motion 2005/06:K306 tillkdnnagivanden om
att en parlamentarisk utredning bor tillsattas med uppgift att félja och utvar-
dera hur manniskors integritet och privatliv asidosatts (yrkande 1) och att
lagandringar behdvs med syfte att starka den personliga integriteten, den
fria tanken och det rorliga och 6ppna samhéllet i 2000-talets Sverige
(yrkande 2).

Christer Winbéck m.fl. (fp) anser i motion 2005/06:T500 yrkande 16 att
en generell teknikoberoende integritetslagstiftning behdvs och begér ett till-
kénnagivande om skydd for den personliga integriteten.

Henrik von Sydow (m) begdr i motion 2005/06:K399 ett tillkdnnagivande
om en integritetskonsekvensutredning infor beslut om lagring av elektro-
nisk kommunikation (yrkande 1).

Bakgrund

Utskottet behandlade liknande yrkanden senast — i forenklad ordning — i
sitt betdnkande 2004/05:KU22 och dessforinnan i betdnkande 2002/03:
KU27, dvs. innan Integritetsskyddsutredningen var tillsatt. Utskottet ansg
i det betdnkandet att den aviserade parlamentariska kommittén borde avvak-
tas och avstyrkte de da aktuella motionerna.

En motion om att utreda gransdragning for statens méjligheter till data-
och teledvervakning av den enskildes privatliv behandlades i betdnkande
2004/05:KU12. Utskottet redogjorde for rattslaget och pagaende berednings-
arbete, bl.a. ett uppdrag till den ovan namnda Beredningen for réttsvéasen-
dets utveckling att gbra en Oversyn av det regelverk som styr de
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

brottshekampande myndigheternas mojligheter att fa tillgang till innehllet
i och uppgifter om elektronisk kommunikation. Harefter har ett forslag till
direktiv forhandlats inom EU-institutionerna under hosten 2005, och en
dverenskommelse har natts.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan tillsattes varen 2004 en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppgift att kartligga och analysera lagstiftning som beror
den personliga integriteten. | kartlaggningen ingér att gora en oversiktlig
undersékning av hur integritetsaspekten har hanterats och reglerats i den
lagstiftning som galler i dag, bade pa det offentligrattsliga och pa det pri-
vatrattsliga omradet. Med utgangspunkt i denna kartlaggning skall kom-
mittén analysera om skyddet for den personliga integriteten kan anses
tillfredsstéllande reglerat. Nar det géller intresset av effektivitet i brottsbe-
kampningen skall kommittén darvid sarskilt analysera forhallandet mellan
den totala verkan av befintliga tvangsmedel och Gvervakningsmetoder och
skyddet for den personliga integriteten.

Kommittén skall, som ocksa redovisats ovan, Gvervaga om regeringsfor-
mens bestdmmelse om skyddet for den personliga integriteten i 2 kap. 3 §
andra stycket regeringsformen, som galler ADB-registrering, bér andras,
och i sa fall foresla en ny grundlagsreglering. Vad som sarskilt skall beak-
tas ar om regeln bor andras sa att den far samma slags rattsliga betydelse
som de andra fri- och rattigheterna och om den bor utformas sa att den
inte hanvisar till nagot visst tekniskt forfarande. Darutdver skall kom-
mittén dvervaga om den befintliga lagstiftningen till skydd for den person-
liga integriteten behdver kompletteras med generellt tillampliga bestammel-
ser, och i sa fall lamna forslag till en sadan reglering. Det &r inte
kommitténs uppgift att lamna forslag pa varje sarskilt omrade inom den
befintliga lagstiftningen, men om denna visar sig innehalla luckor bér kom-
mittén peka pa det vid kartlaggningen.

Integritetsskyddet i forhallande till de grundlagsskyddade massmedierna
omfattas inte av uppdraget.

Kommittén skall slutredovisa sitt arbete den 30 mars 2007, dvs. nasta var.

Utskottet anser, liksom vid sin tidigare bedémning av liknande motio-
ner, att resultatet av Integritetsskyddsutredningens arbete bor avvaktas.
Utskottet avstyrker darmed motionerna 2005/06:K306 (c) yrkandena 1 och
2, 2005/06:K371 (c) yrkandena 1 och 2 och 2005/06:T500 (fp) yrkande 16.

Kommitténs uppdrag ar av betydelse inte minst i den fraga som aktuali-
seras i motion 2005/06:K399 (m) yrkande 1. Vid utformningen av den
svenska lagstiftning som behtvs med anledning av EG-direktivet bér kon-
sekvenserna for den personliga integriteten belysas. Utskottet utgar fran att
sd sker och avstyrker dven denna motion i har berérd del.
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Missbruk av offentlighetsprincipen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om &versyn av offentlighetsprinci-
pen.

Motionen

I motion 2005/06:K322 av Cecilia Widegren (m) foreslas tillkannagivan-
den till regeringen om att en utredning boér géras om offentlighetsprincipen
missbrukas i syfte att planera och bega brott (yrkande 1) och att forslag
bor tas fram for att stoppa eventuellt missbruk av principen (yrkande 2).
Motionaren varnar for att offentlig information kan anvandas av djurrétts-
aktivister for att kartldgga och hota djuruppfédare och forskare m.fl. som
bedriver djurforsok och darigenom sabotera laglig verksamhet.

Bakgrund

Utskottet behandlade i betankande 2003/04:KU19 &ver regeringens skri-
velse 2003/04:110 Demokratipolitik dven fragor om &tgirder mot odemo-
kratiska metoder, bl.a. sddana som innebar att manniskor, djur eller
egendom skadades. Utskottet erinrade om att straffskarpningar for skadego-
relsebrott inforts 2004.

Oseks forslag till ny sekretesslag bereds, som namnts ovan, fortfarande
inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Regleringen i sekretesslagen innebédr en avvagning mellan intresset av
offentlig insyn och olika behov av sekretesskydd. Enligt utskottets mening
finns det inte skal till nagon generell utredning om offentlighetsprincipen.
Utskottet avstyrker med det anférda motion 2005/06:K322 (m) yrkandena
1 och 2.

Sekretessbegransning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker bl.a. ett motionsforslag om 6kad mojlighet
till utbyte av uppgifter mellan brottsbekdmpande myndigheter
med hanvisning till pagéende beredning. Utskottet avstyrker
ocksa ett motionsforslag som ror sekretess for ett av Statens karn-
kraftsinspektion fattat beslut.

Jamfor reservation 3 (mp).
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Informationsutbyte

Motionerna

I motion 2005/06:Fi230 av Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (bada
¢) yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande for regeringen om behovet av en
oversyn av sekretesslagstiftningen i syfte att effektivisera jakten pa ekono-
miska brottslingar. Motionarerna anfor att manga verk bedriver en nérbe-
sléktad verksamhet och bor samordnas for att gagna effektiviteten och
kvaliteten i arbetet. For att uppnd full effektivitet bor sekretesslagstift-
ningen i dessa sammanhang ses Over.

Solveig Hellquist (fp) begér i motion 2005/06:K265 ett tillkdnnagivande
om behovet av att tydliggéra for myndigheter att samtycke fran den
enskilde bryter sekretessen och mdjliggor en fungerande samverkan.

Lars U Granberg och Kristina Zakrisson (bdda s) begar i motion 2005/06:
K460 ett tillkannagivande for regeringen om att den skyldighet som galler
for larare att informera foraldrar om forandringar hos elever i gymnasiesko-
lan skall galla oavsett alder, dvs. dven sedan eleven fyllt 18 &r.

Bakgrund

Ovan har redogjorts for vad som i stort géller for sekretess mellan myndig-
heter och i vilka fall sekretessen bryts. Andringar i sekretesslagen for att
underlatta bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten gjordes senast
2003 (prop. 2001/02:191, bet. 2002/03:KU13). Forslag om ytterligare vid-
gade mdjligheter till uppgiftsutbyte mellan de brottsbekdmpande myndighe-
terna har l&mnats av BRU och bereds inom Regeringskansliet.

Som vidare framgar ovan far uppgift som omfattas av sekretess inte
rojas for enskild i andra fall &n som anges i sekretesslagen eller i en
annan lag eller férordning som sekretesslagen hénvisar till. Sekretess till
skydd for en enskild géller enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen normalt inte i
forhallande till den enskilde sjalv, och sekretessen kan helt eller delvis
efterges av honom eller henne.

I 7 kap. 9 § sekretesslagen finns bestdmmelser om sekretess inom skol-
vasendet.

Sekretess géller i bl.a. gymnasieskolan for uppgift som hanfor sig till
psykologisk undersokning eller behandling och fér uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden hos psykolog eller kurator om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften rér eller ndgon honom nar-
stdende lider men. Sekretess géller pa samma omrade dels i skolans
elevvardande verksamhet i dvrigt for uppgift om enskilds personliga forhal-
landen, dels for uppgift som hénfor sig till &rende om tillrattaférande av
elev eller om skiljande av elev fran vidare studier. Sekretessen galler dock
endast om det kan antas att den som uppgiften rér eller nagon honom nar-
stidende lider men om uppgiften rojs. Sekretessen galler inte beslut i
elevvardsarende eller i annat drende som nu har namnts.
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Skolverket har i en promemoria 2005-10-27 redogjort for bestammelser
om skolans arbete med droger. I promemorian erinras om att i takt med
ett barns stigande alder och utveckling véardnadshavarna och skolan skall
ta allt storre hansyn till barnets egna synpunkter och dnskemal och att det
innebar att vardnadshavarna inte alltid har ratt att ta del av sekretesskyd-
dade uppgifter som ror barnet. Vidare papekas att i gymnasieskolan de
flesta elever blir myndiga och att detta betyder att man inte utan vidare
frdn skolans sida kan lamna ut sekretessbelagda uppgifter om elever till
foraldrarna. For elever som fyllt 18 &r kravs antingen ett samtycke fran
eleven eller att skolan kommit fram till att det inte skulle vara till men for
eleven att foréldrarna fick del av uppgifterna. Uppgifter om elevens nér-
varo ar i regel offentliga. Vidare héanvisas till ett beslut av JO, dar JO
uttalat att det sjélvfallet kan forekomma situationer, t.ex. sjukfall, dar anho-
riga till en person maste kontaktas utan att frdgan om personens myndig-
hetsalder far tillmatas ndgon som helst betydelse.

Utbildningsutskottet tog i betdnkande 2005/06:UbU5 stéllning till en
motion om rétt for skolan att informera fordldrar till myndiga elever vid
skolk. Utskottet hanvisade till att en person som fyllt 18 ar sjélv bestam-
mer om sina personliga forhallanden och uttalade att forvisso kunde forald-
rarna ha intresse av att fa information om en myndig elevs forehavanden,
men elevens sjélvsbestdmmanderatt végde enligt utskottets mening tyngre
an fordldrarnas intresse. Nagon regel om en sédan ratt till information
borde darfor enligt utskottet inte inforas i skollagen.

Utskottets stallningstagande

Fragan om utbyte av uppgifter mellan brottsbekampande myndigheter
bereds inom Regeringskansliet. Utskottet hanvisar till denna beredning och
avstyrker motion 2005/06:Fi230 (c) yrkande 2.

Ansvaret for att myndigheterna och deras anstéllda har tillracklig kun-
skap om gallande ratt, sdsom sekretesslagens bestammelser, bor enligt
utskottets mening i forsta hand ligga pd myndigheterna sjilva. Utskottet
anser inte att riksdagen bor géra ndgot sddant tillkannagivande som begars
i motion 2005/06:K265 (fp). Motionen avstyrks.

Som uthildningsutskottet nyligen uttalat vid behandlingen av en motion
om information fran skolan till myndiga elevers foraldrar bestimmer en
person som fyllt 18 &r sjalv om sina personliga férhallanden. Utskottet
avstyrker med hénvisning till utbildningsutskottets stéllningstagande
motion 2005/06:K460 (s).

2005/06:KU28
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Statens karnkraftsinspektions (SKI) sakerhetskrav

Motionen

I motion 2005/06:N338 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) yrkande 13
begérs ett tillkdnnagivande for regeringen om att sekretessen skall upphé-
vas kring vilka sakerhetskrav Karnkraftinspektionen har stallt pa de olika
kérnkraftsreaktorerna, nédr dessa sékerhetsforbattringar skall vara genom-
forda och till vilket belopp de kostnadsbedémts.

Bakgrund

Enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen géller sekretess, i den utstrackning reger-
ingen foreskriver det, i statlig myndighets verksamhet som bestar i utred-
ning, planering, prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller stédverksamhet
med avseende pa produktion, handel, transportverksamhet eller naringslivet
i ovrigt, for uppgift om bl.a. enskilds affars- eller driftforhallanden, uppfin-
ningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Regeringen kan for sérskilt fall forordna om
undantag fran sekretess som har foreskrivits med stéd av denna bestam-
melse, om den finner det vara av vikt att uppgiften lamnas. | fraga om
uppgift hos riksdagen eller en myndighet under riksdagen tillkommer mot-
svarande befogenhet enligt 11 kap. 3 § sekretesslagen i stéllet riksdagen.

Bestammelser om sekretess finns ocksd i sekretessforordningen
(1980:657). 1 2 § foreskrivs att sekretess géller i den utstrdckning som
anges i bilagan till férordningen i statliga myndigheters verksamhet som
bestdr i utredning, planering, prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller
stodverksamhet med avseende pa produktion, handel, transportverksamhet
eller néringslivet i dvrigt, for uppgifter om bl.a. en enskilds affars- eller
driftférhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgif-
terna rojs. | punkten 9 i bilagan anges verksamhet som bestar av utred-
ning, planering, tillstindsgivning, tillsyn och stodverksamhet hos bl.a.
Statens kérnkraftinspektion (SKI).

I samband med att styrelsen for SKI i oktober 2004 beslutade om nya
foreskrifter om konstruktion och utférande av kdrnkraftsreaktorer samt all-
manna rad, antog styrelsen en konsekvensutredning avseende foreskrifterna
och de allmanna radens kostnadsmassiga och andra konsekvenser. Konse-
kvensutredningen upprattades med utgangspunkt i uppgifter som reaktorin-
nehavare ldmnat till SKI. | bilagor till utredningen redovisas, enligt vad
som inhamtats fran SKI, for varje reaktor de atgarder som reaktorinneha-
varna behdver vidta med anledning av de nya foreskrifterna med kostnads-
berakningar for varje atgard. En begaran om att fa ut dessa uppgifter har
avslagits av SKI med hanvisning till att de redovisar férhallanden som kom-
mer att ha stor betydele for reaktorinnehavarnas affarsforhallanden med
framtida leverantOrer och att, eftersom det kan antas att de berdrda reaktor-
innehavarna skulle komma att lida skada om uppgifterna l&mnades ut,
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sekretess géller enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen och 2 § sekretessforord-
ningen punkten 9 i bilagan. Konsekvensutredningen i dvrigt finns tillgang-
lig pa SKI:s hemsida.

Beslut av annan &n regeringen eller riksdagen att inte lamna ut en hand-
ling far overklagas (2 kap. 15 § TF, 15 kap. 7 § sekretesslagen). Sadana
beslut av SKI déverklagas hos kammarrétten. Beslutet att inte 1dmna ut bila-
gan till konsekvensutredningen har enligt uppgift fran SKI1 éverprovats av
och faststéllts av kammarratten, medan Regeringsratten inte meddelat prov-
ningstillstand.

Utskottets stallningstagande

Beslut om utlamnande av en handling fattas normalt av den myndighet dar
handlingen finns. Beslut av en myndighet att inte 1dmna ut handlingar dver-
klagas i allmanhet hos domstol. Nya framstallningar om att f& ut hand-
lingar kan ocksad goras till myndigheten sjalv. Om férhallandena andrats,
vilket kan intréffa bara genom den omsténdigheten att ytterligare tid har
gatt, kan myndigheten gora en annan avvagning mellan insyns- och sekre-
tesskyddsintressena och darigenom komma till ett annat beslut.

Regeringen har som redovisats ovan majlighet att for sarskilt fall for-
ordna om undantag fran sekretess som har foreskrivits med stod av 8 kap.
6 8 sekretesslagen. Riksdagens mojlighet att férordna om undantag avser
uppgifter som finns hos riksdagen eller ndgon av dess myndigheter.

Utskottet, som inte finner skal att férorda ndgon andring av sekretessla-
gen i nu aktuellt avseende, avstyrker med det anférda motion 2005/06:
N338 (mp, -) yrkande 13.

Arkivfragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om arkivfragor med hanvisning till
pagaende beredning och vidtagna atgarder.

Jamfor reservation 4 (mp).

Motionerna

Tva motioner avser arkivering av digitaliserat material.

I motion 2005/06:Kr382 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -) yrkande
23 begdrs ett tillkdnnagivande for regeringen om att en ny lag om hante-
ring av allménna handlingar skall genomforas. Motiondrerna hénvisar till
det forslag som Osek lagt fram i delbetdnkandet Ordning och reda bland
allméanna handlingar (SOU 2002:79).
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I motion 2005/06:K261 av Sverker Thorén (fp) begérs ett tillk&nnagi-
vande for regeringen om att den offentliga sektorn skall lagra de digitala
dokument som omfattas av offentlighetsprincipen eller pd annat satt ar vik-
tiga i arkivsyfte i 6ppna filformat.

Bakgrund

Som anges ovan bereds Oseks delbetdnkande Ordning och reda bland all-
ménna handlingar alltjgmt i Regeringskansliet tillsammans med
kommitténs huvudbetdnkande.

Under véaren 2005 lamnades tva propositioner till riksdagen som behand-
lade fragor om handlingar i digital form.

IT-politiska propositionen m.m.

| proposition 2004/05:175 Fran IT-politik for samhallet till politik for IT-
samhéllet finns ett avsnitt om gemensamma grundfunktioner i statsforvalt-
ningen. | avsnittet framhalls att, i takt med att den offentliga forvaltningen
utvecklas till att bli mer integrerad, kraven ocksa ckar pa att system och
rutiner fungerar tillsammans. Det innebér att vissa typer av grundfunktio-
ner maste utvecklas gemensamt och i form av Gppna och gemensamma
standarder.

Vidare finns ett avsnitt om dppen programvara och éppna standarder i
offentlig forvaltning. Regeringen beddmer dér att anvandningen av 6ppna
standarder och 6ppna programvaror bér framjas och utvecklingen pa omra-
det for 6ppna programvaror och dppen kéllkod féljas upp I6pande. Myndig-
heternas anvandningsomraden for sddana produkter bor ocksd utvarderas
samt for- och nackdelar for offentlig forvaltning med att anvanda 6ppna
programvaror och lampliga handlingslinjer for Sverige infor arbetet inom
EU angéende anvéndning av 6ppna programvaror utredas.

| avsnittet hanvisas till en kartlaggning som Statskontoret gjort (Oppen
programvara, 2003:8) och som visat att den offentliga forvaltningen inte
var ndgon stor anvandare av dppen programvara.

Regeringen bedémde att anvandning av 6ppna programvaror och 6ppna
standarder kunde vara ett satt for offentlig sektor att minska kostnaderna
for 1T-anvandning och beroendet av proprietara programvaror samt pekade
pa att programvarutillverkningen i dag inom vissa omraden dominerades
av stora tillverkare med avsevard marknadsmakt som till stor del orsakas
av s.k. natverksfordelar. Anvandningen av dppna programvaror och dppna
standarder Okade modjligheterna att integrera olika datasystem med
varandra. Mdjligheten att underlétta integrering av nya system genom att
anvéanda Oppna standarder borde vara av intresse for den offentliga sektorn
overlag och framja konkurrensen pa programvaruomradet.

Anvandning av 6ppna programvaror borde dessutom enligt propositio-
nen kunna vara ett sétt att framja utvecklingen av elektronisk arendehante-
ring genom att sakerstdlla tillganglighet for alla utan krav pa att
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allmanheten har tillgang till viss proprietar programvara, forbéattrad saker-
het genom att myndigheten fick full kdnnedom om programvaran och
forbattrade mojligheter for arkivering.

Vidare anfordes i propositionen att Statskontorets arbete avseende dppna
programvaror borde féljas upp. Eftersom det behdvdes kunskap om for-
och nackdelar med att anvanda 6ppna programvaror i den offentliga forvalt-
ningen samt en analys av kostnaderna, skulle ett uppdrag lamnas att utreda
dessa fragor. Darvid skulle praktiska tillampningar av sadana programva-
ror i offentlig forvaltning i Sverige och utomlands studeras sarskilt samt
lampliga handlingslinjer for Sverige infor arbetet inom EU angaende anvand-
ning av Oppna programvaror pekas ut. Enligt regeringen borde utveck-
lingen pa omradet for oppna programvaror och 6ppen kallkod féljas upp,
och det borde utvarderas vilka anvandningsomraden for sidana produkter
som kunde finnas hos myndigheterna. Man borde &ven stimulera anvand-
ningen av Oppna standarder genom att anvanda gemensamma grundfunktio-
ner.

I betdnkande 2005/06:TU4 Over propositionen avstyrkte trafikutskottet
motioner i amnet och ansag i likhet med regeringen att anvandningen av
Oppna standarder och Oppna programvaror borde frdmjas och att utveck-
lingen pd omradet for Gppna programvaror och Gppen kallkod I6pande
borde foljas upp. Utskottet sag det som ett angeldget arbete att myndighe-
ternas anvandningsomraden for sddana produkter utvarderades samt hanvi-
sade till att regeringen aviserat att for- och nackdelar for offentlig
forvaltning med att anvanda Oppna programvaror samt lampliga handlings-
linjer for Sverige infor arbetet inom EU angéende anvandning av dppna
programvaror borde utredas. Utskottet utgick ifrn att manga av de fragor
som aktualiserats i motionsforslag skulle komma att tas upp till diskussion
och analyseras i det sammanhanget och ville inte foregripa detta bered-
ningsarbete.

Det nyinrattade Verket for forvaltningsutveckling (Verva) har enligt sin
instruktion (SFS 2005:860) till uppgift bl.a. att fraimja anvandningen av
enhetliga kvalitetskrav och riktlinjer fér anvandningen av informationstek-
nik och utveckla anvandbarheten av och tillgangligheten till elektronisk
information och elektroniska tjanster. Verva skall arbeta med IT-strate-
giska fragor.

Proposition om arkivfragor

Regeringen lamnade varen 2005 ocks& en proposition till riksdagen om
arkivfragor (prop. 2004/05:124). | propositionen framhoélls att forutsattning-
arna for arkivverksamhet,en forandrats, till stor del som en féljd av bl.a.
den tekniska utvecklingen. Mot den bakgrunden bedémde regeringen det
vara angelaget att arkivmyndigheterna péa olika satt deltar i utvecklingsar-
betet och samarbetar med bl.a. andra arkiv- och arkivbildande myndigheter

2005/06:KU28

19



2005/06:KU28

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om fragor om langsiktigt bevarande och tillhandahéllande av digital infor-
mation. Riksarkivet och landsarkiven borde fortsdtta sitt aktiva arbete
inom digitaliseringsomradet saval nationellt som internationellt.

Regeringen framhdll att den elektroniska forvaltningen stéller nya och
storre krav pd arkivmyndigheterna och att det ar en grundférutsattning for
den framtida natverksforvaltningen och utvecklingen mot 24-timmarsmyn-
digheten att det skapas héllbara tekniska och organisatoriska forutsatt-
ningar for bevarandet och tillhandahallandet av elektroniska handlingar.
Det &r av stor betydelse, anférde regeringen vidare, att Riksarkivet och
andra arkivmyndigheter finns med i ett sd tidigt skede som mojligt i detta
arbete, bl.a. for att skapa forutsattningar for att finna I6sningar som &r
gemensamma 6ver institutions- och sektorsgranserna och det ar viktigt att
arbetet med dessa fragor sker i samarbete med arkivbildande myndigheter
och myndigheter med sarskilda uppgifter nér det géller elektronisk forvalt-
ning, som Statskontoret. Av propositionen framgar att Riksarkivet medver-
kar i bl.a. Ndmnden for elektronisk forvaltning (e-ndmnden) som inrattades
i januari 2004.

Mot bakgrund av att fragan om framtida tillhandahéllande och tillgang-
liggérande inte var minst viktig hade regeringen i regleringsbrevet for
2005 gett Riksarkivet i uppdrag att redovisa de atgarder som var nodvan-
diga for att pa lang sikt sakra tillgangen till allmanna handlingar i digital
form. Redovisningen skulle fokusera pd vad som kravs for att tillgodose
rétten att ta del av allmédnna handlingar, skyddet for allménna handlingar,
behovet av information for rattskipningen och forvaltningen samt forskning-
ens behov.

Den digitala arkivbildningen borde enligt regeringen ses i ett bredare
samhallsperspektiv, och regeringen pekade pa att forutsattningarna for ett
Iangsiktigt bevarande av det digitala kulturarvet aven skulle komma att
belysas av regeringens IT-politiska strategigrupp, som tillsattes under 2003.

Kulturutskottet behandlade tillsammans med propositionen om arkivfra-
gor motioner om strategier for att bevara digitalt material (bet. 2004/05:
Kru9). Utskottet konstaterade att frdgan om langsiktigt digitalt bevarande
var komplex, att de problem som svenska arkivmyndigheter har fanns
aven i andra lander som en foljd av digitaliseringen och att en rad insatser
for Iangsiktigt digitalt bevarande hade pabdrjats, initierade av regeringen
och av Riksarkivet. Nagra av dem hade redovisats, t.ex. det uppdrag som
regeringen gett till Riksarkivet och som syftade till att sékra tillgangen till
digitala handlingar. Med hanvisning till dessa insatser ansag utskottet det
inte motiverat att tillstyrka motionsférslag om en nationell strategi for lang-
siktigt bevarande av digital information.
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Utskottets stallningstagande

Beredningen inom Regeringskansliet av Oseks forslag om en ny lag om
hantering av allmdnna handlingar har &nnu inte kunnat avslutas. Utskottet
hanvisar till denna beredning och avstyrker motion 2005/06:Kr382 (mp, -)
yrkande 23.

Regeringens synes enligt utskottets uppfattning vara val medveten om
de problem som aktualiseras i motion 2005/06:K261 (fp) och vidtar atgar-
der for att de skall l6sas. Utskottet avstyrker motionen.

Motioner behandlade i férenklad ordning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar med hanvisning till tidigare stallningstaganden
att riksdagen avslar motionsyrkanden som behandlats tidigare
under mandatperioden.

De under denna punkt upptagna motionsforslagen ror fragor som utskottet
har behandlat och avstyrkt tidigare under innevarande mandatperiod,
senast i betankandena 2004/05:KU8, 2004/05:KU12 och 2004/05:KU17.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Generell integritetsskyddslagstiftning, punkt 1 (c)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
denna reservation. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:K306
yrkande 2, 2005/06:K371 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:K399 yrkande
1 och avslar motion 2005/06:K306 yrkande 1.

Stallningstagande

I lagstiftningen saknas en enhetlig definition av vad som menas med
uttrycket integritet. Jag anser det viktigt att ett helhetsgrepp tas och att de
hot som finns mot integriteten definieras. Ett skydd for integriteten bor
uttryckas och, som anges framst i motion 2005/06:K371, ges skydd i grund-
lagen. Jag anser vidare, sdsom anfors i samma motion, att en Iésning
borde sbkas som innebar att varje ny reglering som innebdr en krankning
av integriteten i ndgon form borde foregds av en integritetskonsekvenshe-
skrivning. Utgangspunkten for en sadan beskrivning av konsekvenserna for
den personliga integriteten bor tas i de tre grundldggande principerna anda-
malsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. En integri-
tetskonsekvensbeskrivning behdvs inte minst infér sadan lagstiftning som
avser lagring av elektronisk kommunikation.
Det anférda bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

2. Teknikoberoende integritetslagstiftning, punkt 2 (fp)
av Tobias Krantz (fp) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
denna reservation. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:T500
yrkande 16.



RESERVATIONER

Stallningstagande

I motion 2005/06:T500 yrkande 16 framhalls att den tekniska utvecklingen
steg for steg dkar mojligheterna att blicka in i medborgarnas privatliv och
att det finns ett stort behov av en omfattande analys av grunderna for
integritetsskyddets framtida utformning. Vi anser med hanvisning till detta
att regeringen snarast bor tillsatta en utredning om en generell teknikobero-
ende integritetslagstiftning.

Riksdagen bor ge regeringen det anférda till kdnna som sin mening.

3. Atgardskrav for karnkraftsreaktorer, punkt 7 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
denna reservation. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2005/06:N338
yrkande 13.

Stallningstagande

En foljd av hojda sakerhetskrav for karnkraftsreaktorer ar att kostnaden for
fortsatt drift 6kar. Detta kan leda till att nagra reaktorer tas ur drift tidi-
gare an om den nuvarande nivan behélls. Vid en bedomning av kostnaden
for och rimligheten av fortsatt drift av olika reaktorer ar uppgifter om
vilka krav som stalls for att driften skall fa fortsatta av vasentligt intresse.
Séadana uppgifter bor darfor inte vara belagda med sekretess och undanhél-
las den allménna debatten.

Regeringen bor beakta det ndmnda intresset och verka for att det kan
tillgodoses, om sa erfordras genom att foresla andring i sekretesslagen.

4. Ny lag om hantering av allmanna handlingar , punkt 8 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
denna reservation. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Kr382
yrkande 23.
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RESERVATIONER

Stallningstagande

I modern offentlig forvaltning &r alltmer material digitaliserat. Utveck-
lingen gdr allt snabbare fram inom detta omrade, liksom &ven utvecklingen
av den offentliga forvaltningen i stort. Bland annat mot denna bakgrund &r
det av stor vikt att Oseks lagforslag i delbetdnkandet Ordning och reda
bland allm&nna handlingar genomfdrs. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:K216 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sekretessregler for IVPA-verksamheten.

2005/06:K234 av Mia Franzén (fp):

1. Riksdagen begér en noggrann Gversyn av géllande lagstiftning och
dess tillampning kring sekretess och handlingars offentlighet, sér-
skilt vad géller medicinsk forskning.

2. Riksdagen begar att éversynen utmynnar i forslag till atgarder som
tydliggor undersdkningspersoners ratt till sekretess, omfattande tale-
ratten i dessa mal, i forhallande till vikten av handlingars offentlighet.

2005/06:K253 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en dversyn av lagstiftningen bor goras i syfte att starka hyres-
gastens integritetsskydd.

2005/06:K261 av Sverker Thorén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att den offentliga sektorn skall lagra de digitala dokument som
omfattas av offentlighetsprincipen eller pd annat satt &r viktiga i arkivsyfte
i Oppna filformat.

2005/06:K265 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att tydliggora for myndigheter att samtycke fran den
enskilde bryter sekretessen och mdjliggér en fungerande samverkan.

2005/06:K306 av Asa Torstensson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsatta en parlamentarisk utredning med uppgift
att folja och utvéardera hur ménniskors integritet och privatliv asido-
satts.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om lagdndringar med syfte att stdrka den personliga
integriteten, den fria tanken och det rorliga och dppna samhéllet i
2000-talets Sverige.

2005/06:KU28

25



2005/06:KU28

26

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2005/06:K322 av Cecilia Widegren (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda om offentlighetsprincipen missbrukas i
syfte att planera och bega brott.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ta fram forslag for att stoppa eventuellt missbruk
av offentlighetsprincipen.

2005/06:K371 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en generellt tilldmplig integritetsskydds-
lagstiftning, definierad och uttryckt i grundlagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det vid varje integritetspdverkande lagstiftningsat-
gard skall goras en integritetskonsekvensbeskrivning for att
faststalla de konsekvenser en ny reglering kan komma att ha for
den personliga integriteten.

2005/06:K399 av Henrik von Sydow (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en integritetskonsekvensutredning infor beslut om
lagring av elektronisk kommunikation.

2005/06:K460 av Lars U Granberg och Kristina Zakrisson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att meddelandeplikten skall galla oavsett alder, under hela gym-
nasietiden.

2005/06:K465 av Lars Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att stérka integritetsskyddet for hyresgéster i allménnyttan.

2005/06:Fi230 av Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (bada c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en dversyn av sekretesslagstiftningen i
syfte att effektivisera jakten pa ekonomiska brottslingar.

2005/06:Kr382 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en ny lag om hantering av allménna hand-
lingar genomfors.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2005/06:T500 av Christer Winback m.fl. (fp):

16.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skydd for den personliga integriteten.

2005/06:N338 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall upphdva sekretessen kring vilka
sakerhetskrav Karnkraftinspektionen stéllt pa de olika karnkraftsre-
aktorerna, ndr dessa sakerhetsforbattringar skall vara genomforda
och till vilket belopp de kostnadsbedémts.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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