Konstitutionsutskottets betinkande nr 39 ar 1973

Nr 39

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motion om férbud
for politiskt parti att dga foretag for direktreklam med hjilp av
dataregister.

Motionen

I motionen 1973:961 av herr Carlshamre (m) hemstills att riksdagen
beslutar att politiskt parti ej tillits att inneha dgarintressen i foretag, vars
verksamhet omfattar s. k. direktreklam med hjilp av stora dataregister”.

I motionen framhalls direktreklamens md&jligheter att med
datateknikens hjilp nd medborgare med direktstyrd information. Med
hinsyn till att direktreklamen inte bara #4r enastiende ur
cffektivitetssynpunkt utan ocksd favoriserad genom reklamskattens
utformning anser motioniiren att en fortsatt expansion kan tas for given.
Bland foretag i branschen anges i motionen som dominerande Direktus
AB, som inkOpts av Arebolagen, vilka till 75 % 4gs av socialdemokratiska
partiet och i dvrigt av Folkparkernas centralorganisation. Mot bakgrund
av det hot mot medborgarnas integritet som stora dataregister allmiint
sett utgdér framhélls det i motionen som idn mer riskabelt ur
integritetssynpunkt, om politiska partier dger egna dataregister, som i
kombination med direktreklam anvinds fOr att paverka olika grupper av
medborgare. De politiska partiernas resurser méste enligt motionen bli
avgdrande fo6r hur preciserad och vanlig denna form av pétringande
information kan bli. Det framhalls dirfor som sannolikt att endast ett
mycket stort parti pa detta sdtt systematiskt kan paverka medborgarna.
Detta skulle, anférs det, kunna resultera i att de politiska partierna i
framtiden far arbeta under helt olika premisser med de allvarliga risker
som detta skulle ha for demokratin. P4 grund av det anfdrda anser
motioniren det n6dvindigt att omojliggdra dgarférhallanden av det slag
som avses med motionen.

Med anledning av motionen har utskottet tillstillis skrivelser fran
Direktus AB och Sveriges direktreklamfdrening.

Gillande ritt m. m.

Politiska partier dr begreppsmissigt att betrakta som ideella
foreningar. Under denna beteckning brukar vanligen sammanfattas en
miingd organisationer, foreningar och andra sammanslutningar som har
stillning av juridisk person och som karakteriseras av att de har till
indamdl att frimja medlemmarnas gemensamma intressen och inte ir
registrerade enligt lagen (1951:308) om ekonomiska féreningar. Genom
att foreningar av denna typ 4r att anse som juridiska personer kan de
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térviirva rittigheter, iklida sig skyldigheter, kiira och svara i ritteging etc.
Hirav f6ljer att de ocksd dr oférhindrade att forviirva egendom, t. ex.
aktier i bolag och fastigheter.

Forst genom 1969 drs grundlagsreform infdrdes i grundlagen en
definition av parti. Enligt den nuvarande lydelsen av RO § 16 férsta
stycket skall mandaten i riksdagen f6rdelas mellan partier, varmed fSrstas
varje politisk sammanslutning eller grupp av viiljare, som upptriider i val
under sdrskild beteckning. | det av arets riksdag som vilande antagna
grundlagsforslaget har bestimmelsen Overfdrts med ofOrindrat innehill
(3 kap. 7 § RF).

Forfattningsutredningen behandlade i sitt slutbetinkande (SOU
1963:17) frigan om behovet av en reglering av partiernas organisation
och verksamhet. Utredningen fann det inte motiverat att foresld nigon
sidan reglering. Under framhallande sirskilt av fdreningsfriheten och
principen om fri dsikisbildning ansig utredningen att man betriffande
partierna frimst fick lita till den offentliga debatten och kritiken.
Lugstiftning rdrande partiernas verksamhet kunde enligt ufredningen te
sig pfkallad endast om den offentliga insynen i partiernas verksamhet
avskirmades  och  kritiken stod maktlds infér  obestridliga
missférhillanden.

Grundlagberedningen forklarade sig i sitt forslag till ny regeringsform
och ny riksdagsordning (SOU 1972:15 s. 76) dela forfattningsutredning-
ens beddmning av hithdérande spdrsmal. Beredningen anférde for egen del
féljande:

Det har varit en given fOrutsittning for grundlagberedningens arbete
att den politiska verksamheten i Sverige dven i framtiden skall {6rsigga
frimst genom partier, Riitten att driva politisk verksamhet genom partier
foljer av yttrande- och fGreningsfriheterna. En lagreglering av partiernas
organisation eller arbetsformer kan utgdra ett ingrepp i dessa friheter.
Det forslag som grundlagberedningen nu ligger fram innebir ett mera
preciserat skydd &t yttrande- och féreningsfriheterna. Detta skydd ir sa
konstruerat att dven den politiska verksamheten kommer i atnjutande
dirav.

Departementschefen anslot sig i propositionen (1973:90) med forslag
till ny regeringsform och ny riksdagsordning till grundlagberedningens
bedémning av particrnas verksamhet och fann lika litet som beredningen.
det Onskviirt med en lagreglering av partiernas verksamhet. Naturligt dr
emellertid, framholl departementschefen, att denna verksamhet far ett
mera preciserat skydd genom regler om yttrande- och foreningsfrihet i
grundlag.

Vid riksdagsbehandlingen av grundlagspropositionen ansidt sig konsti-
tutionsutskottet i sitt av riksdagen i denna del godkiinda betinkande (KU
1973:26 s. 17) till grundlagberedningens och departementschefens utta-
landen.

Riksdagen antog vid virsessionen 1973 daralagen (1973:289, prop.
1973:33, KU 1973:19). Syftet med lagen ir att skydda den enskilde mot
sidant otillbdrligt intring i den personliga integriteten, som kan bli
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{dljden av den alltmer utbredda dataregistreringen av personuppgifter.
Enligt lagen fir i princip inte personregister, varken inom den enskilda
eller offentliga sektorn, inrittas eller foras utan tillstind av sirskild
myndighet - datainspektionen. Frin denna regel undantas personre-
gister, vars inrittande beslutas av Kungl. Maj:t eller riksdagen. Betriffan-
de forande av register, som innehaller uppgift om ndgons politiska eller
religivsa upptattning, kan tillstind meddelas endast om siirskilda skil
toreligger dirtill.

I sumband med att datainspektionen meddelar tillstind till personre-
gisters inrdttande skall den meddela erforderliga foreskrifter till fore-
byggande av olillborligt integritetsintring. Det aligger ocksd datainspek-
tionen att utdva tillsyn Over registren. Datainspektionen skall dérvid
kunna ingripa med nya eller indrade toreskrifter rérande registrets
anviindning, Lagen innehiller dven bestimmelser om straff och skade-
stindsskyldighet. Silunda ir det belagt med bdter eller fiingelse hogst ett
Ar att bl.a. uppsitligen ecller av oaktsamhel inritta eller {éra
personregister utan tillstind nidr sddant erfordras enligt lagen. Skade-
stindsskyldighet kan uppkomma for den som ir ansvarig fOr personre-
gister, om registret innehiller oriktig uppgift. Lagen innehaller fiven en
bestimmelse om forverkande av register, om sidant inriittats utan
erforderligt tillstind.

Utskottet

I motionen hemstills om férbud for politiskt parti att inneha
dgarintressen i fOretag vars verksamhet omfattar direktrcklam med hjilp
av dataregister.

For den moderna reklamiekniken har uivecklingen pd dataomridet
haft stor betydelse. I olika sammanhang, inte minst i riksdagen, har
uttalats farhigor for integritetskrinkningar som en féljd av de mojlig-
heter att uppriitta personregister som datatekniken erbjuder. Genom
datalagens tillkomst har emellertid skapats forutsittningar for att skydda
den enskilde mot sidana risker.

En rad konkurrerande foretag bedriver s. k. direktreklam med hjiilp av
datarcgister. Datalagens skyddsregler dr tillimpliga pd denna verksambhet.

Det dr enligt utskoltet naturligt att iiven dc politiska particrna har
intresse av att anviinda reklam och datateknik i sitt arbete och t6r det
indamilet begagna sig av reklamfOretagens tjinster. Nigra befogade
invindningar hiremot torde inte kunna riktas sd liinge dc grundliggande
registren inte utnyttjas pd ett sitt som innebir integritetsintring. Frigan
om ett parti har dgarintresse eller inte i reklamverksamhet ir dirvid av
undcrordnat intresse sd linge det dr friga om reklamféretag som arbetar i
konkurrens med andra foretag inom samma verksumhetsomrade.

Sivil f6rfattningsutredningen som grundlagberedningen uttalade sig
emot en lagreglering av particrnas verksamhet. Denna bedémning delades
av departementschef och riksdag vid behandlingen av det i ar som vilande
antagna forfattningsférslaget. Ett tillmotesgaende av det i motionen
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framfdrda kravet skulle innebira ett avsteg frin den silunda uttalade
principen. Det skulle dessutom medféra en inte Onskvird sirbehandling
av politiska partier i forhillande till ideella f6reningar i allmiinhet,
Pi anfdrda skil avstyrker utskottet motionen.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionen 1973:961.

Stockholm den 30 oktober 1973

PA konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Nirvarande: herrar Johansson i Trollhiittan (s), Larsson i Luttra (¢)*,
Henningsson (s), Nelander (fp)*, fru Thunvall (s), herrar Boo (c), Sten
Andersson i Stockholm (s), Svensson i Eskilstuna (s), Berggvist (s),
Werner i Malmd (m), Karlsson i Malung (s), Fiskesjé (¢), Molin (fp)*,
Olsson i Edane (s) och Wijkman (m).

* Lj niirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Nelander (fp), Boo (c), Werner i Malmo (m), Fiskesjo (¢), Molin
{fp) och Wijkman (m), vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan
bort ha foljande lydelse:

I motionen hemstills om férbud for politiskt parti att inneha
dgarintressen 1 fOretag vars verksamhet omfattar direktreklam med hjilp
av dataregister.

Dircktreklamen har utvecklats snabbt i vart land. Dess effektivitet
beddms av reklamexperter sisom betydande. [ stor utstrickning bedrivs
direktreklamen med hjilp av s. k. dataregister.

Det dr mot den bakgrunden tveksamt nir politiskt parti har
dgarintressen i direktreklamfdretag, speciellt om foretaget i fraga ir
marknadsledande. Att ett parti indirekt kontrollerar dylikt foretag kan
pd sikt medfdra betydande fordelar for partiet i jimfOrelse med Gvriga
partier, bl. a. ekonomiskt. Dessutom kan en situation litt uppstd dir
Ovriga partier inte anser sig kunna utnyttja foretagets tjanster utan risk
for att deras planerade verksamhet kommer till dgarens kinnedom.

Riksdagen har av tradition avstitt frin dtgirder som innebir lagstift-
ning nir det giiller de politiska partiernas verksamhet. Det finns enligt
utskottets mening ingen anledning att fringd denna princip. Icke desto
mindre finner utskottet det angeliget att uttala betlinklighet mot en
utveckling dir politiskt parti har dgarintressen i direktreklamfdretag,

Pa grund av det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen forklarar motionen 1973:961 besvarad med vad
utskottet anfort.

GOTAB 735364 S  Stockholm 1973



