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Motion till riksdagen
2013/14:MJ26

av Jens Holm m.fl. (V)
med anledning av prop. 2013/14:141

En svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt bor aterkomma med etappmal for
skydd av landomraden, sétvattensomraden och marina omraden till 2020
som &r i enlighet med Nagoyadverenskommelsen.

Riksdagen avslér forslag om en @ndring i miljobalken om forutséttningar-
na for att & dispens fran ett generellt biotopskydd nér det géller atgirder
som underldttar for jordbruket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att miljoersittningar i landsbygdsprogrammet bor utformas
for att effektivt bidra till relevanta miljokvalitetsmal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skogsbrukets frivilliga avsattningar till 2020 bor ha dkat
med omfattningen 200 000 hektar produktiv skogsmark i omraden som
har utvecklat eller kan komma att utveckla hoga naturvirden nedanfor
griansen for fjdllndra skog jamfort med 2012.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor &terkomma med forslag pa hur sociala
vérden kan stérkas i skogslagstiftningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med finansieringsforslag for
att nodvéndiga resurser ska garanteras Svenska artprojektet for kontinu-
erlig hantering av ekosystemtjénster.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med lagforslag som stirker
bevarandet av biologisk mangfald och ekosystemtjénster.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag pa strategier for
att utveckla forbéttrad transparens i fraga om fondplaceringars beroende
av och paverkan pa ekosystemtjanster.
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Bakgrund

Propositionen redovisar regeringens strategi for biologisk méangfald och eko-
systemtjanster. Strategin bestar av de etappmal for biologisk mangfald, eko-
systemtjidnster och héllbar markanvandning som regeringen har beslutat samt
insatser som bidrar till att na miljokvalitetsmélen, generationsmaélet, de inter-
nationella Aichimalen och EU-malen.

Propositionen foreslar en dndring i miljobalken om forutsittningar for att
fa dispens fran ett generellt biotopskydd nér dispensen avser en atgird som
underldttar for jordbruket. Vidare foreslas dndringar i skogsvardslagen med
syfte dels att underlétta for forsdoksverksamheter och for atgiarder som vidtas
for att bevara och utveckla natur- och kulturmiljovérden, dels att ge tillsyns-
myndigheten 6kade mojligheter att ingripa med foreldgganden och forbud
mot den som inte foljer lagens krav.

Naturen dr grunden for var vélfard

Den biologiska mangfalden dr forutsittningen for fungerande ekosystem.
Utan fungerande ekosystem med sina tjanster, som livsmedelsproduktion och
traravaror, riskeras grunden for var framtida vélfard. Den fortsatta utarmning-
en av den biologiska mangfalden, i Sverige och &vriga varlden, dr darfor
ytterst allvarlig och kréver i likhet med klimatforéndringarna tydlig politisk
handlingskraft for ldngsiktigt hallbara 16sningar. Sverige har i Nagoyadver-
enskommelsen fran 2010 forbundit sig att genomfora en rdddningsplan (de
s.k. Aichimalen) for att bromsa utarmningen av biologisk méngfald och att till
2020 se till att jord-, vatten- och skogsbruk bedrivs hallbart. Ar 2020 ska
minst 17 procent av alla land- och sétvattensomraden, samt minst 10 procent
av kust- och havsomradena vara bevarade genom ekologiskt representativa
reservat och andra effektiva omrédesbaserade naturskyddsatgirder. Sverige
har dven 16 nationella miljokvalitetsmal som utgdr grunden for var nationella
miljopolitik. For att flera av dessa miljomal och vért internationella atagande
ska uppnds krévs att den padgéende forlusten av arter stoppas. Det kravs darfor
en mingd nya atgirder for att bryta den nuvarande trenden. Atgirder som
prioriterar 1angsiktig héllbarhet — ekonomisk, social, och miljomassig — fore
kortsiktiga vinstintressen.

Vinsterpartiet har i tidigare motioner under allmdnna motionstiden lagt
fram ett antal konkreta forslag for ekologiskt héllbara néringar i linje med
FN:s Nagoyadverenskommelse. I motion 2013/14:MJ302, Biologisk mang-
fald, &r véra generella forslag pa omradet samlade inklusive atgérder for ett
hallbart jordbruk. Véra forslag for ett héallbart skogsbruk och fiske behandlas
separat i motionerna 2013/14:MJ301, En langsiktigt héllbar skogspolitik, och
2013/14:MJ424, Havsmiljo och fiske. I motionen 2013/14:N226, Gruvnéring-
en, finns vara forslag for en mer héllbar mineralutvinning med 6kad miljo-
och naturvardshdnsyn. Véra kraftigt hojda anslag for bevarande av biologisk
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mangfald finns redovisade i vara utgiftsomradesmotioner 2013/14:T385,
Utgiftsomrade 20 Allmé&n miljé och naturvérd, och 2013/14:MJ420, Utgifts-
omréade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel.

Propositionens strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjénster inne-
haller forslag som Vénsterpartiet vilkomnar men &r i sin helhet otillrdcklig
for att Sverige ska nd vare sig generationsmalet, miljokvalitetsmalen eller
ataganden pa EU-niva eller enligt Nagoyaoverenskommelsen. I delar innehal-
ler den dven forslag som direkt riskerar att forsvaga arbetet for biologisk
mangfald. Den stora bristen i propositionen adr dock att den saknar nodvéndiga
forslag pa konkreta atgirder i frdga om styrmedel samt framtida 6kade an-
slagsbehov och lag- och regeldndringar for att fungera som en strategi som
bryter den nuvarande trenden till 2020.

I motionen redogdr vi for vara forslag pa dndringar av strategin, utdver de
som framfors i vara ovanndmnda motioner pa omréadet.

Sverige ska uppfylla
Nagoyadverenskommelsen

De etappmaél om skydd av landomraden, sdtvattensomraden och marina om-
rdden som regeringen foreslar till 2020 &r otillrackliga for att Sverige ska
uppfylla Nagoyadverenskommelsen. Regeringen bor skyndsamt dterkomma
med etappmél for skydd av landomréden, sdtvattensomraden och marina
omréaden till 2020 som é&r i enlighet med Nagoyadverenskommelsen. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stark biologisk mangfald 1 odlingslandskapet

Regeringen foresléar i propositionen en dndring i miljobalken i friga om dis-
pens frdn det generella biotopskyddet i jordbruksmark. Andringen har avsik-
ten att gora det littare for verksamhetsutdvare inom jordbruket att fi dispens
fran det generella biotopskyddet. Biotopskyddet berdr t.ex. naturtyper som
alléer, odlingsrésen, smavatten, stenmurar och akerholmar och innebér att
dessa generellt ska skyddas fran exploatering. Motivet for lagéndringen ar att
det syftar till att bidra till att utveckla jordbruksforetagen. Som exempel
ndmns att det skulle mojliggora storre infarter till &krar som omgéirdas av
stenmurar eller hopslagning av sma é&krar till storre enheter genom att smabio-
toper eller smé stenmurar tas bort. Avgorande faktorer for att fa dispens ska
bl.a. vara att atgdrden behovs for att utveckla eller bibehalla ett aktivt bru-
kande av jordbruksmark.

Vinsterpartiet finner det mycket anmérkningsvért, men tyvérr talande for
den hittills forda miljopolitiken, att regeringen i en strategi for biologisk
mangfald ldgger fram forslag med syfte att stirka lantbrukets ekonomi pa
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bekostnad av biotoper som &r sdrskilt viktiga for just den biologiska mangfal-
den!

Det generella biotopskyddet skapades med syfte att bromsa utarmningen
av den biologiska mangfalden och forlusten av kulturmiljoer i odlingsland-
skapet. Avsikten var att motverka effekterna av den rationalisering som sker i
jordbruket. En stor del av odlingslandskapets véxter och djur dr knutna till
smabiotoper dér de kan finna livsmojligheter i ett i Gvrigt fordndrat och otill-
gingligt landskap. Dessutom upprétthaller dessa biotoper en fungerande gron
infrastruktur i landskapet. Artdatabanken konstaterar i remissvar att minsk-
ningstakten av dessa biotoper har bromsats efter biotopskyddets uppkomst,
men trots detta forsvinner arligen biotoper genom bade dispenser och olagliga
borttaganden. Vidare konstaterar Artdatabanken att forandringen av det gene-
rella biotopskyddet riskerar att forsdmra funktionen hos viktiga ekosystem-
tjénster som pollinatoérer, med minskad produktion 6kad anvéndning av be-
kdmpningsmedel samt 6kat naringsliackage som foljd.

Regeringen har inte heller nagon grund for att nuvarande lagstiftning om
generellt biotopskydd har ndgon avgorande betydelse for aktivt brukande av
jordbruksmark. Jordbruksverket drar slutsatsen att biotopskyddet i vissa fall
kan utgora hinder for att flytta dagens storre och bredare maskiner och for att
skapa storre sammanhéngande skiften. Om malséttningen for regeringen vore
ett ekologiskt hallbart jordbruk, och biotopskyddet verkligen innebir ett eko-
nomiskt problem for aktivt brukande, borde rimligen slutsatsen vara att er-
sattningssystemet for biotoperna bor forbattras.

I remissvaren framgar dessutom att statistik fran 2010 visar att nio av tio
som sokte dispens fran biotopskyddet fick det. Med regeringens forslag riske-
ras, forutom ytterligare forlust av biologisk mangfald, ett &n mer monotont
jordbrukslandskap med en utveckling mot allt stérre enheter och stordrift.
Riksdagen bor avsld forslag pd dndring i miljobalken om forutsittningar for
att fa dispens fran ett generellt biotopskydd nir det géller atgérder som under-
lattar for jordbruket. Detta bor riksdagen besluta.

Landsbygdsprogrammet bidrar genom miljderséttningar till att ekosystem-
tjénster stirks. Detta kan ske genom erséttningar till naturbetesmarker, ekolo-
gisk produktion och minskade véxtnéringsforluster. Vénsterpartiet anser att
okad precision i miljdersittningarna i landsbygdsprogrammet kan stirka det
nationella miljomalsarbetet, inte minst med avseende pa biologisk mangfald
och overgddningsproblematik. Miljéersattningar i landsbygdsprogrammet bor
utformas for att effektivt bidra till relevanta miljokvalitetsmal. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Langsiktigt hillbart skogsbruk

I propositionen gor regeringen beddmningen att frivilliga insatser &r avgo-
rande for att de miljopolitiska och skogspolitiska malen for skogsbruket ska
kunna nés. Vénsterpartiet delar uppfattningen att det behdvs statligt finansi-
erade insatser for att stimulera och uppmuntra frivilliga insatser. Vi har dven
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finansierat forslag for detta. Men det avgdrande problemet for att vi ska
uppna ett héllbart skogsbruk i Sverige ar just att frivilligheten inte ar tillrack-
lig nér det géller att uppnd nédvindig miljohdnsyn. Allt empiriskt underlag
visar att ”frihet under ansvar” i skogsbruket inte formar att virna de vérden
som vi nationellt och internationellt antagit. Inom sévél skogsbruket som
andra néringar krévs ett tydligt regelverk och lagstiftning for att vdrna vara
gemensamma intressen for det langsiktigt hallbara. I var motion
2013/14:MJ301, En langsiktigt héllbar skogspolitik, foreslér vi atgérder for en
séddan omstéllning.

I regeringens etappmal framgar att det formella skyddet av skogsmark till
2020 ska 6ka med cirka 150 000 hektar med hdga naturviarden nedan grénsen
for fjéllndra skog (jamfort med 2012). Vénsterpartiet utgar fran att de statliga
paketen med erséttningsmark fran Sveaskog och Fastighetsverket for skydd
av produktiv skog inte innefattas i denna areala mélséttning, da regeringen
och Naturvéardsverket redan réknat in dessa i 2010 ars maluppfyllelse.

Nar det géller 6kad malsattning om cirka 200 000 hektar skogsmark ge-
nom frivilliga ersdttningar till 2020 anser Vénsterpartiet att detta bor ske i
produktiv skog nedan grénsen for fjallndra skog, detta for att sékra kvalitet for
hoga naturvirden i skyddet som varit bristfélligt. Skogsbrukets frivilliga av-
sattningar bor till 2020 ha dkat med omfattningen 200 000 hektar produktiv
skogsmark i omradden som har utvecklat eller kan komma att utveckla hoga
naturvirden nedanfor grinsen for fjéllndra skog jamfort med 2012. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Nar det géller att stirka de sociala virdena i skogsbruket gor regeringen
bedomningen att bestimmelsen 1 30 § skogsvardslagen inte behdver éndras.
Vi delar Miljomaélsberedningens forslag att lagen behdver kompletteras med
uttrycket “’sociala védrden”. Regeringen bor aterkomma med forslag pd hur
sociala virden i lagstiftning for skogen kan stérkas. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Forskning och miljoovervakning

Regeringen beddmer i propositionen att forskningsrddet Formas bor ges i
uppdrag att i samarbete med Naturvardsverket gora en analys av hur forsk-
ning om biologisk mangfald och ekosystemtjdnster strategiskt kan stddjas.
Vinsterpartiet delar en sddan inriktning. Diremot saknar vi Ekosystem-
tjénstutredningens forslag om att nédvindiga resurser for Svenska artprojektet
ska sdkerstillas. Svenska artprojektet &r en central satsning i arbetet for ta
fram och sprida kunskap om arter och ekosystem. Samtidigt har projektet pa
senare ar drabbats av regeringens nedskérningar, och bl.a. bokprojektet Nat-
ionalnyckeln lever i osdkerhet. Svenska artprojektet dr pa lang sikt en viktig
hornsten for hela vért samhélles hantering av ekosystemtjénster. Bokprojektet
Nationalnyckeln behover sékerstillas och Svenska artprojektet bor utgora en
kontinuerlig verksamhet snarare dn ett avgridnsat projekt. Regeringen bor
aterkomma med finansieringsforslag for att Svenska artprojektet ska garante-
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ras nddvindiga resurser for kontinuerlig verksamhet med hantering av eko-
systemtjdnster. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Oversyn av nuvarande regelverk och
lagstiftning

For att nd de beslutade miljomélen krdvs en analys av hur nuvarande styrme-
del och lagstiftning paverkar biologisk mangfald och ekosystemtjénster.
Vinsterpartiet delar inte regeringens bedomning i propositionen pa s. 63 att
“integrering av betydelsen av biologisk mangfald och virdet av ekosystem-
tjénster 1 beslutprocesser ligger i linje med den lagstiftning som redan géller”.
Vi menar att brister i nuvarande regelverk och lagstiftning forsvarar vara
mojligheter att na véra nationella miljokvalitetsmal och Nagoyadverenskom-
melsen. Detta kriver t.ex. en dversyn av miljobalken, plan- och bygglagen,
minerallagstiftningen och skogsvérdslagen. Regeringen bor aterkomma med
lagforslag som stéirker bevarandet av biologisk méangfald och ekosystemtjéns-
ter. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Information till konsumenter och investerare

Vinsterpartiet anser att Ekosystemtjanstutredningens forslag om strategier for
att stirka vérdet av ekosystemtjénster bor beaktas. Regeringen bor aterkomma
med forslag pé strategier for att utveckla forbdttrad transparens i fraga om
fondplaceringars beroende av och paverkan pé ekosystemtjinster. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 8 april 2014
Jens Holm (V)
Torbjérn Bjorlund (V) Siv Holma (V)
Hans Linde (V) Kent Persson (V)
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