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Svenskt deltagande i FOrenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betén-
kande regeringens proposition 2012/13:173 Svenskt deltagande i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) med féljdmotion.

Utskottet konstaterar att det finns en tydlig folkréttslig grund for ett
svenskt bidrag till Minusma.

Utskottet forordar, under forutsattning att det &ven fortsattningsvis finns
ett mandat for styrkan enligt beslut i FN:s sikerhetsrad, att riksdagen med-
ger att regeringen fr.o.m. den 1 juli 2013 och under hégst tolv méanader
fram t.o.m. den 30 juni 2014 staller en svensk vapnad styrka bestdende av
hogst 160 personer till forfogande for deltagande i Minusma.

Utskottet avstyrker motionen.

| betdnkandet finns en reservation (SD).

Utskottet foreslar att arendet ska avgoras i kammaren efter endast en
bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Proposition 2012/13:173
Riksdagen medger att regeringen fr.o.m. den 1 juli 2013 och under hdgst
tolv manader fram t.o.m. den 30 juni 2014 stiller en svensk vépnad
styrka bestdende av hogst 160 personer till forfogande for deltagande i
FN:s stabiliseringsinsats i Mali (Minusma), under forutsittning att det
aven fortsattningsvis finns ett mandat for styrkan enligt beslut i FN:s séker-
hetsrdd. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:173 och avslar
motion
2012/13:U23 av Mikael Jansson och Bjorn Soder (bada SD).

Reservation (SD)

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 13 juni 2013

P& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Cecilia Widegren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Cecilia Widegren (M), Sofia
Arkelsten (M), Carina H&gg (S), Allan Widman (FP), Peter Jeppsson (S),
Kerstin Lundgren (C), Tommy Waidelich (S), Annicka Engblom (M),
Désirée Pethrus (KD), Mikael Jansson (SD), Torbjérn Bjoérlund (V), Ulrik
Nilsson (M), Clas-Goéran Carlsson (S), Stefan Caplan (M), Olle Thorell
(S), Anna-Lena Sorenson (S) och Bodil Ceballos (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2012/13:173 Svenskt deltagande i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) beslutat att foresld att
riksdagen bemyndigar regeringen att stalla en vépnad styrka om hogst 160
personer till forfogande for deltagande i Minusma under hogst tolv mana-
der, under forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett mandat for
styrkan enligt beslut i FN:s sékerhetsrad.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet har dar-
efter, med stdd av 4 kap. 8 8§ riksdagsordningen, hénvisat propositionen
och tillhérande motion till det redan existerande sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet (UF6U).

Den 4 juni 2013 holl kabinettssekreterare Frank Belfrage fran Utrikesde-
partementet, statssekreterare Carl von der Esch fran Forsvarsdepartementet
och generalmajor Dennis Gyllensporre fran Forsvarsmakten en foredrag-
ning om det svenska bidraget till Minusma.

En féljdmotion har véckts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Den 5 juli 2012 antog FN:s sdkerhetsrdd resolution 2056 som faststéllde
att situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell fred och sékerhet.

Den 12 oktober 2012 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2071, som
bl.a. uppmanade det internationella samfundet att stodja Malis forsvars-
och sakerhetsstyrkor med utbildning och radgivning.

Den 20 december 2012 antog FN:s sdkerhetsrad resolution 2085, som
med stod av kapitel VII i FN-stadgan medgav etableringen av en afrikansk-
ledd internationell stodinsats i Mali, Afisma (African-led International
Support Mission to Mali), och bad FN:s generalsekreterare att upprétta en
FN-nérvaro i landet (United Nations Office in Mali).

Den 17 januari 2013 beslutade EU att inrétta en militdr utbildnings- och
rddgivningsinsats till stod for Malis forsvarsmakt, EUTM Mali. Reger-
ingen beslutade den 31 januari 2013 att Sverige ska delta i EUTM Mali
med hdgst 15 personer under hégst 15 manader.

Den 25 april 2013 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2100, som med
stdd av kapitel VII i FN-stadgan inrattade en FN-ledd stabiliseringsinsats i
Mali, Minusma (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in Mali). Det finns aven en inbjudan fran Malis 6vergangsmyndig-
heter till FN:s generalsekreterare, vilket utgor ytterligare en folkrattslig
grund for insatsen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Den 3 maj 2013 skickade FN-sekretariatet en formell forfragan till FN:s
medlemslander om styrkebidrag till FN-insatsen i Mali. Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) uppmanade den 14 maj 2013 (F62013/997/SSP)
Forsvarsmakten att redovisa forutsattningarna for ett svenskt bidrag inom
ramen for ett samnordiskt sddant, till FN:s kommande stabiliseringsinsats i
Mali. Forsvarsmakten redovisade sitt svar den 23 maj 2013.

Den 1 juli 2013 ska Minusma vara redo att Gverta ansvaret fran Afri-
kanska unionens insats Afisma. Den militdra personal och de poliser i
Afisma som moter FN:s krav pa operationell formaga ska da integreras i
FN-insatsen. En utvérdering av sékerhetssituationen ska goras fore utplacer-
ing av Minusmas styrkor. Laget pd marken ska vara styrande for nar och
var Minusma utplaceras.

Insatsen har mandat att utfora sju huvudsakliga uppgifter: 1) stabiliser-
ing av storre tatbefolkade omraden och bidrag till att staten aterfar kontrol-
len i hela landet, 2) stod for genomférandet av planen for Gvergangsperio-
den inklusive den nationella politiska dialogen och valprocessen, 3) skydd
av civila och FN-personal, 4) framjande och skydd av ménskliga réttighe-
ter, 5) stod for humanitart bistand, 6) stod for bevarande av kultur samt 7)
stod for nationell och internationell rattvisa.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen staller en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 160 personer till forfogande for
deltagande i Minusma under hdgst tolv manader, under forutsittning att
det &ven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut i
FN:s sdkerhetsrad. Insatsens mandat omfattar bl.a. stabilisering av storre
tatbefolkade omraden, skydd av civila och FN-personal och stod till att
skapa forutsattningar for humanitart bistand.

Det planerade svenska styrkebidraget utgdrs av en flygtransportenhet, en
flygsékringsstyrka och en nationell stddenhet. Avsikten &r att dven placera
stabsofficerare vid relevanta staber. Regeringen beddémer att det svenska
bidraget till insatsen under normala omstandigheter kommer att uppga till
ungefar 70 personer. Dessutom ska styrkan vid behov kunna forstérkas till-
falligt. Regeringens avsikt ar att det svenska bidraget ska samordnas med
bidrag fran andra nordiska lander. Det svenska bidragets verksamhet kan
tidigast inledas i juli.

I propositionen redogor regeringen for situationen i Mali och for det
internationella samfundets, FN:s, EU:s och Sveriges engagemang i landet.
Regeringen redogdr &ven for insatsens folkrattsliga mandat, det avsedda
svenska deltagandet och sina 6vervdganden for det svenska deltagandet.
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Utskottets Gvervaganden

Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller proposition 2012/13:173 och avslar motionsyr-
kandet om proposition 2012/13:173.

Jamfor reservation (SD).

Motionen

I kommittémotion 2012/13:U23 av Mikael Janson m.fl. foreslar Sverigede-
mokraterna att proposition 2012/13:173 Svenskt deltagande i Forenta natio-
nernas stabiliseringsinsats i Mali ska avslas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att sedan i borjan av 2012 har vdpnade extremistgrup-
per och kriminella grupper gjort sig skyldiga till omfattande Gvergrepp och
orsakat stort ménskligt lidande i Mali. Redan tidigare var de humanitéra
behoven i Mali och nérregionen omfattande. Den radande sakerhetssituatio-
nen i Mali har lett till ytterligare humanitdra behov i landet och dess
grannlénder. De humanitdra utmaningarna har vidare fordjupats av stora
flyktingstrommar inom och mellan de drabbade landerna.

Utskottet anser att ett svenskt bidrag till Minusma ligger i linje med
Sveriges engagemang for fred och utveckling i Afrika.

Utskottet understryker att det svenska bidraget ar ett uttryck for det
svenska stddet for FN och dess fredsframjande verksamhet.

Utskottet menar att den svenska insatsen kan bidra till att uppfylla Minus-
mas mandat enligt FN:s séakerhetsrdds resolution 2100 och darigenom
bidra till forbattrad sakerhet i Mali, till att dteruppratta den konstitutionella
och demokratiska ordningen samt till att understodja Iangsiktigt hallbara
I6sningar pa krisen i landet. Erfarenheter visar pa vikten av att det interna-
tionella samfundet bor ha ett brett och Iangsiktigt perspektiv i sin planer-
ing i syfte att skapa goda forutsattningar for utvecklingen i landet éven
efter att den nu aktuella insatsen har avslutats.

Utskottet noterar att det militdra bidraget i princip inte ska ha vépnade
uppgifter och att den svenska styrkan ar bevdpnad for sjalvforsvar och
skydd av egendom och materiel. Utvecklingen av insatsen ar svarforutsag-
bar och insatsens uppgifter kan, pd samma satt som styrkans sammansatt-
ning, komma att férdndras inom ramen for insatsens mandat under FN-
stadgans kapitel VII.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att FN:s sikerhetsrads resolution 2100 och inbju-
dan av Malis 6vergdngsmyndigheter till FN:s generalsekreterare ger en
tydlig folkréattslig grund for ett svenskt bidrag till Minusma.

Utskottet vill understryka vikten av att Sverige aktivt verkar for att
FN:s sakerhetsrads resolutioner 1325 (2000) om kvinnor, fred och saker-
het, 1612 (2005) om barn i vdpnade konflikter och 1820 (2008) om
sexuellt véld i vapnade konflikter ska utgora sjalvklara bestandsdelar i det
freds- och sékerhetsframjande arbetet inom ramen fér Minusma.

Utskottet erinrar om att riksdagen tidigare har redovisat sin syn pa utnytt-
jandet av den del av mandatet som tar sikte pad en eventuell tillfallig
evakuerings- och forstarkningsinsats (bet. 2007/08:UF6U4 Nationell stra-
tegi for svenskt deltagande i internationell freds- och sdkerhetsframjande
verksamhet). Ett behov av snabba nationella forstarkningar kan inte uteslu-
tas. Av det skalet ar det viktigt att det pa forhand finns en av riksdagen
beslutad marginal att ta i ansprdk for forstarknings- eller evakueringsinsat-
ser. Denna marginal ska dock inte vara storre an vad som &r nodvéandigt i
varje enskilt fall.

Utskottet noterar att det planerade svenska styrkebidraget utgors av en
flygtransportenhet, en flygsakringsstyrka, en nationell stodenhet och placer-
ing av stabsofficerare vid relevanta staber. Det svenska bidraget till insat-
sen kommer att utgéras av ca 70 personer. Detta medan den begérda
personalramen &r hogst 160 personer. Vidare noterar utskottet att avsikten
ar att flygtransportenheten, flygsakringsstyrkan och den nationella stéden-
heten ska delta i insatsen i ca fyra ménader och att det darutover tillkom-
mer tid for forberedelser, avveckling och transporter till insatsomradet.

Utskottet valkomnar att den svenska insatsen samordnas med andra nor-
diska landers deltagande i Minusma.

Utskottet konstaterar att regeringen berdknar att kostnaden for det
svenska bidraget kommer att uppga till hogst 85 000 000 kronor for hela
insatsperioden, fordelat pd 2013 och 2014. Av dessa berdknas ca 60 000
000 kronor falla ut 2013 och ca 25 000 000 kronor 2014. Kostnaderna ska
belasta utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap, anslag 1:2
Fredsframjande forbandsinsatser, for vilket riksdagen har anvisat 2 206
894 000 kronor for 2013. Vidare konstaterar utskottet att regeringen bedd-
mer att kostnaderna for insatsen ryms inom ramen for befintligt anslag.
Vidare bedémer regeringen att anslaget aven rymmer eventuella merkostna-
der for en forstarkning, evakuering eller bdda. Vad galler kostnaderna for
2014 avser regeringen i budgetpropositionen for 2014 att tillse att dessa
ryms inom den nuvarande ramen for anslaget.

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen far en svensk vapnad styrka sandas
till ett annat land om riksdagen medger det, om det & medgivet i en lag
som anger forutsattningarna for atgarden eller om skyldigheten att vidta
atgarden féljer av en internationell dverenskommelse eller en forpliktelse
som har godkants av riksdagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att nar riksdagen bemyndigar regeringen att sdnda
en svensk vidpnad trupp p& uppdrag i ett annat land &r det ett beslut som
innebér ett betydande ansvar. Som tragiska erfarenheter har visat kan for-
luster av manniskoliv i samband med fredsframjande uppdrag och krishan-
teringsinsatser inte uteslutas.

Mot ovanstdende bakgrund foreslar det sammansatta utrikes- och for-
svarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2012/13:173 och avstyrker
motion 2012/13:U23.

Utskottet forordar darmed, under forutsattning att det aven fortséttnings-
vis finns ett mandat for styrkan enligt beslut i FN:s sakerhetsrad, att
riksdagen medger att regeringen fr.o.m. den 1 juli 2013 och under hogst
tolv manader fram t.o.m. den 30 juni 2014 staller en svensk vapnad styrka
bestdende av hogst 160 personer till forfogande for deltagande i Minusma.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Proposition 2012/13:173 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2012/13:U23 av Mikael Jansson och Bjorn Soder (bada SD) och

avslar proposition 2012/13:173.

Stallningstagande

Situationen i Mali forblir hogst oséker. Islamisterna har for tillfallet tryckts
undan, men finns sannolikt kvar i bakgrunden. Samtidigt finns det grund-
ldggande problemet med den tuaregiska minoritetens stallning kvar som en
potentiell konfliktgrund. Mali &r synnerligen korrupt och den etniska och
politiska splittringen inom Malis krigsmakt &r stor, samtidigt som dess mili-
tara varde ar hogst begransat, ndgot som understryks av rebellernas snabba
avancemang genom landet under vintern. Rebellerna stoppades i stort sett
enbart pa grund av det franska militara ingripandet. Den nuvarande militar-
juntan som i realiteten styr har en hogst begransad legitimitet och huru-
vida ndgon mer trovardig regering kan tillsattas ar hogst osakert. Laget
foreter patagliga likheter med laget i Afghanistan.

Samtidigt bér man hélla i minnet att Sverige har en hégst begransad
roll att spela i Minusma. Den av regeringen foreslagna insatsen ar inte
stor, men detta innebar ocksa att dess varde for situationen i Mali ar mar-
ginellt. Det gar faktiskt att hdvda att vart deltagande i Minusma paverkar
Sverige betydligt mer an vad det paverkar situationen i Mali. | samman-
hanget ar det vart att komma ihag att laget for den svenska forsvarsmakten
ar allvarligt och att det finns stora behov vad géller inkdp av ny materiel
till den av regeringen beslutade insatsorganisationen. Det &r i det laget tvek-
samt om det egentligen &r rimligt att ta pa sig nya internationella insatser i
ett lage dar det finns sa stora behov som det trots allt gor i Sverige for
tillfallet.

Den svenska Afghanistaninsatsen borjade som ett hogst begransat delta-
gande som sedan kom att utvecklas till att bli mycket omfattande allt
eftersom tiden gick. Eftersom situationen pa marken i Mali har patagliga
likheter med Afghanistan gar det inte att frigora sig fran farhdgan att situa-
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tionen kan bli precis lika langvarig i Mali som den har blivit i Afghani-
stan. Det &r darfor enligt Sverigedemokraternas mening inte rimligt att
godta regeringens proposition, och vi yrkar darfor avslag pd densamma.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:173 Svenskt deltagande i Férenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende
av hogst 160 personer till forfogande for deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMA) under hogst tolv manader, under
forutsattning att det aven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styr-
kan enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad (se avsnitt 8). Vidare
foreslar regeringen att riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till atta
dagar.

Foljdmotionen

2012/13:U23 av Mikael Jansson och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen avslar proposition 2012/13:173 Svenskt deltagande i Férenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali.

Tryck: Elanders, Vallingby 2013 11



