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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag
om &ndring i regeringsformen.

Forslaget innebdr utdkade mdojligheter att genom lag begrénsa
foreningsfriheten nar det galler sammanslutningar som &gnar sig &t eller
understdder terrorism. Den foreslagna dndringen kommer att géra det mojligt
for lagstiftaren att exempelvis infora en bredare kriminalisering av deltagande
i en terroristorganisation eller ett forbud mot terroristorganisationer.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

| betankandet finns tva reservationer (M, SD, V, KD) och ett sarskilt
yttrande (L).

Behandlade forslag

Prop. 2021/22:42 Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
Fem yrkanden i foljdmotioner.

Sju yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.



2021/22:KU13

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveiinenininsccseeas 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 4
Arendet 0Ch dess DErdNING..........cvvrvevecverceesecees e enes e, 4
Propositionens huvudsakliga innehall ................cccoceveiieiiiiieesiees 4
UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveiveieieiesie ettt 5
GrundlagsSfOrsIaget ........cooveeeireiiees e 5
Utreda utokade mdjligheter att begransa foreningsfrineten...........cc.ccocvevenee. 9
RESEIVALIONET ... vttt sttt neaes 12
1. Grundlagsforslaget, pUnKE 1 (V) ..o 12
2. Utreda utdkade mdjligheter att begrénsa foreningsfriheten, punkt 2
(M, SD, KD)

SArSKIIt YEraNde ..o
Utreda utokade mdjligheter att begransa foreningsfriheten, punkt 2
(S SR 14

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........coeveninenininnne 15

PrOPOSITIONEN ...ttt e e 15
FOLAMOTIONEING ... 15
Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22 ...........cccccovveeesiriensiennns 15

Bilaga 2

Regeringens 1agfOrslag ......ocoeeeeveneienese s 17

Bilaga 3

Justitieutskottets yttrande 2021/22:JUUAY .........ccccvvvviiiiiiiinniiniisinsnsesnsnniens 18



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Grundlagsforslaget
Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring i
regeringsformen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:42 och avslar motion
2021/22:4277 av Mia Sydow Malleby m.fl. (V).

Reservation 1 (V)

2. Utreda utokade mojligheter att begransa féreningsfriheten
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 33,
2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:3789 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 1,
2021/22:3792 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 6,
2021/22:3793 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 9 och 11,
2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7,
2021/22:4309 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4319 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Reservation 2 (M, SD, KD)
Stockholm den 24 mars 2022

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S), Per
Schéldberg (C), Mia Sydow Mélleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Camilla
Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Sofie Eriksson (S), Lars Andersson (SD) och
Nina Lundstrom (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2021/22:42 Foreningsfrihet och terroristorganisationer foreslar
regeringen en andring i regeringsformen.

I propositionen (s. 5) finns en redogorelse for &rendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Tre foljdmotioner har véckts med anledning av propositionen. |
betankandet behandlar utskottet aven sju yrkanden i motioner fran allmanna
motionstiden 2021/22.

En forteckning Over behandlade férslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Konstitutionsutskottet har gett justitieutskottet tillfélle att yttra sig over
propositionen och féljdmotioner i de delar som berdr justitieutskottets
beredningsomrade. Yttrandet finns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

Terrorism utgor en svér pafrestning for drabbade samhallen och hotar saval
internationell fred och sdkerhet som nationell sékerhet. Terrorism innefattar
brottslighet av mycket allvarlig och systemhotande natur och &r ett av de
allvarligaste hoten mot demokratin, det fria utdvandet av ménskliga rattigheter
och den ekonomiska och sociala utvecklingen. Sverige behdver darfér ha goda
mojligheter att kunna ingripa mot terrorism.

| propositionen foreslar regeringen en andring i regeringsformen som
innebér utdkade mojligheter att genom lag begransa foreningsfriheten nér det
géller sammanslutningar som &gnar sig at eller understoder terrorism. Den
foreslagna &ndringen kommer att gora det mojligt for lagstiftaren att
exempelvis infora en bredare kriminalisering av deltagande i en terrorist-
organisation eller ett forbud mot terroristorganisationer. Genom &ndringen
kommer Sverige att kunna bekampa terrorism pé fler och nya sitt.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.



Utskottets 0verviganden

Grundlagsforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring
i regeringsformen. Forslaget innebér utdkade majligheter att genom
lag begrénsa foreningsfriheten nér det galler ssmmanslutningar som
agnar sig at eller understoder terrorism. Riksdagen avslar
motionsyrkandet.

Jamfor reservation 1 (V).

Gallande ordning

Enligt 2 kap. 1 8 forsta stycket 5 regeringsformen (RF) &r var och en gentemot
det allmédnna tillforsakrad foreningsfrihet. Denna frihet definieras som en
frihet att sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften.

Foreningsfrineten far under vissa snavt avgransade forutsattningar
begrinsas genom vanlig lag. En begrinsning far géras endast for att tillgodose
andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle och far aldrig ga utéver
vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett den.
Begransningen far inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen
far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan
askadning (2 kap. 20 och 21 88§ RF).

Foreningsfrineten far begransas endast nar det galler sammanslutningar
vilkas verksamhet &r av militér eller liknande natur eller innebar forfoljelse av
en folkgrupp pad grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhallande (2 kap. 24 § andra stycket RF).

I enlighet med 2 kap. 25 § RF far sarskilda begransningar géras genom lag
i frdga om bl.a. foreningsfriheten nar det géller andra 4n svenska medborgare
i riket.

Propositionen

Enligt regeringens bedémning omfattar den grundlagsskyddade férenings-
friheten enskilda som ar med i sammanslutningar som agnar sig at terrorism.
Regeringen beddmer darfor att en heltdckande kriminalisering av deltagande i
en terroristorganisation forutsatter en grundlagsandring.

Regeringen understryker att skyddet for foreningsfriheten ar ett centralt
inslag i fri- och réttighetsskyddet och att regleringen av de positiva opinions-
friheterna som tillkom 1976 i stora drag har haft samma rattsliga innehall
sedan den inférdes. De andringar som har gjorts har i huvudsak handlat om att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fri- och rattighetsskyddet utokats. En inskrankning i ndgon av de centrala fri-
och rattigheterna pa regeringsformens omrade har inte Gvervéagts sedan
reglerna infordes. Regeringen anser darfor att mojligheterna att begrénsa
foreningsfrineten bor utbkas endast om starka skal talar for det. Regeringen
framhaller dock att i det aktuella fallet handlar det inte om att sinka
skyddsnivan for foreningsfrineten generellt eller att géra nagra andra storre
forandringar i skyddet for denna frihet. Det handlar i stallet om en begrénsad
utdkning av mojligheterna att genom lag inskranka foreningsfriheten for att
samhallet ska kunna ingripa effektivt mot terrorism. Terrorism utgor en svar
pafrestning for drabbade samhéllen och hotar savil internationell fred och
sékerhet som nationell sdkerhet. Terrorism innefattar brottslighet av mycket
allvarlig och systemhotande natur och ar ett av de allvarligaste hoten mot
demokratin, det fria utdvandet av ménskliga rattigheter och den ekonomiska
och sociala utvecklingen. Sverige behdver darfér ha goda mojligheter att
kunna ingripa mot terrorism.

Regeringen anser att de skal som talar for att lagstiftaren bor ges en
mojlighet att genom begrénsningar i foreningsfrineten kunna ingripa mot
sammanslutningar som agnar sig at terrorism &r patagligt starkare &n de
argument som kan anges emot en sadan ordning. Enligt regeringens mening
talar starka skal for en ny begrénsningsregel som utdkar mojligheterna for
lagstiftaren att i lag begrdnsa féreningsfrineten nar det galler sddana
sammanslutningar.

Regeringen foreslar att det infors en bestammelse i regeringsformen som
skapar utrymme att genom lag begransa foreningsfriheten nér det galler
sammanslutningar som agnar sig at eller understoder terrorism.

Nar det géller begreppet terrorism framhaller regeringen att det anvands for
att beteckna brottsliga gdrningar som har de typiska drag som enligt
internationell och svensk ratt karakteriserar terroristbrott. Utmérkande for
sadan brottslighet ar att det ar frdga om garningar som allvarligt kan skada ett
land eller en mellanstatlig organisation och som begés med ett terrorismsyfte.
Det kan t.ex. handla om ett syfte att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning
eller en befolkningsgrupp, att otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en
mellanstatlig organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgard eller
att allvarligt destabilisera eller forstora politiska, konstitutionella, ekonomiska
eller sociala grundlaggande strukturer i ett land eller i en mellanstatlig
organisation. For att en sammanslutning ska anses agna sig at terrorism i
grundlagsbestammelsens mening ar det séledes inte tillrackligt att exempelvis
dess medlemmar i dess namn eller under dess ledning begar en eller flera
brottsliga garningar. Det kravs att garningen eller garningarna ar sadana
allvarliga angrepp som riktar sig mot ett land eller en mellanstatlig
organisation och som begas med terrorismsyfte, dvs. att de kvalificerande
rekvisiten for terroristbrott ar uppfyllda.

Med begreppet sammanslutningar som &gnar sig at terrorism avses
sammanslutningar som kan tillskrivas ett eller flera terroristbrott eller
osjalvstandiga former av sadana brott, dvs. en eller flera garningar som &r
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sddana allvarliga angrepp som riktar sig mot ett land eller en mellanstatlig
organisation och som begas med terrorismsyfte. Ett exempel pa en samman-
slutning som &gnar sig at terrorism i grundlagens mening ar en samman-
slutning som utfor eller forsoker utfora bombattentat pa en plats dar det kan
orsaka stor skada i syfte att injaga allvarlig fruktan i en befolkning. Daremot
omfattas t.ex. inte en kriminell ssmmanslutning som utfér bombattentat i syfte
att hamnas pa eller vinna fordelar i forhallande till rivaliserande grupperingar,
aven om konsekvenserna av garningen som sadan i ett visst fall kan vara lika
allvarliga. | det fallet & de kvalificerande rekvisiten for terrorism inte
uppfyllda.

Med begreppet sammanslutningar som understdder terrorism avses
sammanslutningar som kan tillskrivas sadan brottslighet som knyter an till
terrorism i grundlagsbestimmelsens mening och som pa sa satt bedriver en
verksamhet som typiskt sett bidrar till terrorism. Begreppet understdder fangar
darfor som utgdngspunkt in sddana sammanslutningar som &gnar sig &t
exempelvis finansiering av terrorism, samrdre med en terroristorganisation,
offentlig uppmaning, rekrytering, utbildning, mottagande av utbildning och
resor i terrorismsyfte eller osjélvstdndiga former av dessa brott. En
forutsattning for att sammanslutningen ska anses ge understod at terrorism ar
att den agnar sig &t brottslighet som ytterst syftar till terrorism i grundlags-
bestdmmelsens mening.

Den foreslagna andringen gor det mojligt for lagstiftaren att exempelvis
infora en bredare kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation eller
ett forbud mot terroristorganisationer.

En sadan lagstiftning maste uppfylla de begransningsforutsattningar som
anges i 2 kap. RF for att kunna genomforas. Ett forslag till lagstiftning behdver
ocksd vara forenligt med det skydd for foreningsfrineten som artikel 11 i
Europakonventionen ger. Noggranna Overvdganden om proportionalitet
kommer att vara en sjalvklar del i ett eventuellt framtida lagstiftningsarbete
som handlar om att begrénsa foreningsfriheten.

Lagandringen i regeringsformen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4277 av Mia Sydow Mdélleby m.fl. (V) yrkas
avslag pa propositionen. Motionaren anser att det ar fel vag att g att bekdampa
terrorism genom att forbjuda vissa organisationer och darmed inskrénka den
grundlagsskyddade foreningsfriheten. Det ar fel att kriminalisera manniskor
for deras tankar eller vilka organisationer de tillnér. Fokus maste i stallet ligga
pa att férebygga, forhindra och bestraffa brottsliga handlingar som enskilda
begar, sjélva eller tillsammans med andra.
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Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet har yttrat sig éver propositionen i de delar som ror justitie-
utskottets beredningsomrade och 6ver kommittémotionerna 2021/22:4319 av
Karin Enstrom m.fl. (M), 2021/22:4309 av Tobias Andersson m.fl. (SD) och
2021/22:4277 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V). | yttrandet anfor
justitieutskottet bl.a. féljande:
Utskottet delar regeringens beddmning att det finns starka skal for att
infora en ny regel som utdkar mojligheterna for lagstiftaren att i lag
begransa foreningsfriheten nar det galler ssmmanslutningar som &gnar sig
at terrorism. Som regeringen anfor innefattar terrorism brottslighet av
mycket allvarlig och systemhotande natur. Detta stiller krav pa att
samhallet har en formaga bade att vidta forebyggande atgéarder och att
effektivt ingripa straffrattsligt mot terrorism. Det &r vidare viktigt att
Sverige kan delta i det internationella samarbetet mot terrorism och i detta
syfte ha majlighet att inféra en reglering i fraiga om terroristorganisationer
som &r mer lik den som finns i andra lander. Utskottet anser darmed i likhet
med regeringen att det finns ett behov av en mer heltdckande
kriminalisering av deltagande i terroristorganisationer.

Vidare instdmmer utskottet i regeringens bedémning att 6vervégande
skal talar emot en uttrycklig definition i grundlagen av begreppet
terroristorganisation. De tolkningsproblem som darmed skulle kunna
uppsta motverkas genom att den avsedda innebdrden av begreppet ar
redovisad i propositionen.

Sammanfattningsvis har utskottet ingenting att invanda mot den
grundlagsandring som regeringen foreslar och staller sig bakom
propositionen i de delar som rér utskottets beredningsomréde.

Justitieutskottet anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen
och avstyrka motionerna. | yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, V,
KD) och ett sarskilt yttrande (L).

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet delar regeringens uppfattning att de sk&l som talar for
att lagstiftaren bor ges en mojlighet att genom begrénsningar i forenings-
frineten kunna ingripa mot sammanslutningar som &gnar sig &t terrorism ar
pétagligt starkare &n de argument som kan anges emot en sadan ordning.
Terrorism innefattar brottslighet av mycket allvarlig och systemhotande natur
och dr ett av de allvarligaste hoten mot demokratin. Enligt utskottets mening
talar darfor starka skal for en ny begrénsningsregel som utdkar méjligheterna
for lagstiftaren att i lag begransa foreningsfrineten nar det galler sadana
sammanslutningar.

Justitieutskottet har inte ndgot att invanda mot den grundlagsandring som
regeringen foreslar och stiller sig bakom propositionen i de delar som ror
utskottets beredningsomrade. Justitieutskottet anser att konstitutionsutskottet
bor tillstyrka propositionen och avstyrka motionen.

Mot denna bakgrund stéller sig konstitutionsutskottet bakom regeringens
forslag till andring i regeringsformen och foreslar att riksdagen avslar
motionen.
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Beslut om att &ndra grundlag fattas enligt 8 kap. 14 § regeringsformen
genom tva likalydande beslut. Genom det forsta beslutet antas grundlags-
forslaget som vilande. Det andra beslutet far inte fattas tidigare an att det efter
det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i hela riket och den nyvalda
riksdagen har samlats. Utskottet foreslar darfor att riksdagen som vilande antar
regeringens forslag till lag om andring i regeringsformen.

Utreda utdkade mojligheter att begransa
foreningsfriheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda maéjligheten att
begrénsa foreningsfrineten nér det géaller dels deltagande i
kriminella organisationer och gang, dels deltagande i valds-
bejakande organisationer.

Jamfor reservation 2 (M, SD, KD) och det sérskilda yttrandet (L).

Motionerna

Karin Enstrom m.fl. (M) begér i kommittémotion 2021/22:4319 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den bor l&gga fram forslag som innebar
att ett undantag fran foreningsfriheten utformas s& att dven kriminella
sammanslutningar och gang omfattas. Motionarerna anfor att de under flera ar
har kréavt att fragan skulle foras in i 2020 ars grundlagsutredning. Motionarerna
anser att det med hansyn till den samhallsfara som de kriminella géngen i
Sverige representerar finns starka skél att &ven 6vervéaga en kriminalisering av
att delta i ett kriminellt gang. For att mojliggora en sadan kriminalisering kravs
dock sannolikt att foreningsfriheten begransas, vilket motiondrerna menar
vore fullt rimligt. Foreningsfrinetens syfte har aldrig varit att skydda
kriminellas rétt att organisera sig.

Ett liknande yrkande framfdrs i kommittémotion 2021/22:3793 yrkande 11
av Karin Enstrom m.fl. (M).

Awven Tobias Andersson m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2021/22:4309
yrkande 1 ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda en revidering av
foreningsfriheten for att mojliggora forbud mot deltagande i, eller samrore
med, kriminella organisationer. Motionarerna anser att en parlamentariskt
sammansatt kommitté bor tillsattas for att se over foreningsfriheten nér det
galler kriminella organisationer. Kommittén bor utgd fran de ramar som
utredningen om terroristorganisationer anvant.

Aven i kommittémotion 2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD)
yrkande 8 begérs att regeringen ska utreda mojligheten att undanta kriminella
sammanslutningar och gang fran foreningsfriheten. Motionarerna anfor att
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man staller sig positiva till en sddan utredning i syfte att motverka missbruk
av fri- och réttigheter.

I kommittémotion 2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 33
begérs ett tillkdnnagivande om att en utredning bor tillsattas om
kriminalisering av deltagande i kriminella organisationer. En sddan utredning
ska beakta huruvida en grundlagsandring kravs for en sadan kriminalisering
och hur den ska genomforas.

I kommittémotion 2021/22:4189 av Andreas Carlsson m.fl. (KD) yrkande 7
begédrs ett tillkdnnagivande om ett forbud mot kriminell organisering.
Motionarerna anser att ett forbud ar befogat eftersom den grova organiserade
brottsligheten far ett allt starkare grepp om samhallet. Detta behGver enligt
motionarerna utredas noggrant da det kraver en grundlagséandring.

I kommittémotion 2021/22:4319 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 2
begérs ett tillkannagivande till regeringen om att den bor begrénsa den grund-
lagsskyddade féreningsfriheten for alla former av véldshejakande extremism
oavsett ideologiskt motiv. Motionarerna anfor att regeringen borde ha tagit ett
helhetsgrepp om vilka undantag som bér vara méjliga att goéra fran
foreningsfriheten. Resultatet av att regeringen inte har gjort det kommer att bli
att deltagande i terrorist- eller vitmaktorganisationer kommer att kunna
kriminaliseras, men inte deltagande i islamistiska eller véansterextrema
organisationer.

Liknande yrkanden gors av Karin Enstrém m.fl. (M) i kommittémotionerna
2021/21:3789 yrkande 1, 2021/22:3792 yrkande 6 och 2021/22:3793
yrkande 9. Motionarerna begér tillkdnnagivanden om att regeringen bor se
over mojligheten att begransa den grundlagsskyddade foreningsfriheten for
alla former av valdshejakande extremism. Motionarerna anser att forbud mot
deltagande i alla valdsbejakande organisationer bor inforas oavsett ideologiska
motiv. Ett forbud skulle markera var gransen gar nar det géller demokratin och
det skulle forsvéra for valdsbejakande organisationer att driva sin verksamhet
samt gora det mojligt att straffa dem som med hot och véld undergraver vért
fria och 6ppna samhélle.

Tobias Andersson m.fl. (SD) begdr i kommittémotion 2021/22:4309
yrkande 2 ett tillkannagivande till regeringen om att utreda forbud mot valds-
bejakande organisationer. Motionarerna framhaller att i ett demokratiskt
samhaélle ska forandring ske genom 6vertygelse och fri debatt, inte genom att
organisationer genom vald tvingar andra till underkastelse.

Justitieutskottets yttrande

Nar det galler motionsyrkandena om att utreda ytterligare undantag fran
foreningsfriheten  for att forbjuda kriminella och  véldsbejakande
organisationer anfor justitieutskottet i sitt yttrande att det, utifran de utgangs-
punkter som utskottet har att beakta, inte har framkommit ndgot som ger
anledning for riksdagen att gora sadana tillkdnnagivanden som efterfragas i
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motionerna 2021/22:4319 (M) yrkandena 1 och 2 samt 2021/22:4309 (SD)
yrkandena 1 och 2. Yrkandena bor dérfor avstyrkas av konstitutionsutskottet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2021 behandlade konstitutionsutskottet motionsyrkanden om att se 6ver
mojligheten att begrédnsa foreningsfriheten dels for organisationer som agnar
sig at valdshejakande extremism, dels for kriminella sammanslutningar (bet.
2020/21:KU23 s. 29 f.).

| sitt stéllningstagande noterade utskottet att regeringen i direktiven till
2020 ars grundlagskommitté gjorde beddmningen att det finns ett behov av att
dvervdga att dndra begransningsregeln i regeringsformen i syfte att mojliggora
en kriminalisering av varje form av deltagande i sammanslutningar som agnar
sig at terrorism. Utskottet konstaterade vidare att 2020 ars grundlagskommitté
hade l&mnat ett delbetdnkande med forslag som innebdr att det ska bli mojligt
att i lag begransa foreningsfriheten nér det galler sammanslutningar som agnar
sig &t eller understéder terrorism. Mot bakgrund av att kommitténs forslag
bereddes inom Regeringskansliet var utskottet inte berett att féresla nagot
tillkdnnagivande med anledning av motionsyrkandena. De avstyrktes darfor.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet delar uppfattningen att kriminella organisationer och
gang samt valdsbejakande organisationer utgor ett samhallsproblem. Utskottet
anser dock inte att det finns tillrackligt starka skal att utreda ytterligare
undantag fran den grundlagsskyddade féreningsfriheten.

Justitieutskottet anser inte heller att det har framkommit négot som ger
anledning for riksdagen att gora sddana tillkdnnagivanden som efterfragas i
motionerna.

Mot denna bakgrund &r konstitutionsutskottet inte berett att ta nagra
initiativ med anledning av motionsyrkandena. De avstyrks darfor.
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Reservationer

1. Grundlagsforslaget, punkt 1 (V)
av Mia Sydow Malleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4277 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) och
avslar proposition 2021/22:42.

Stallningstagande

Jag delar regeringens beddmning att det inte & mojligt att kriminalisera
deltagande i sammanslutningar som &gnar sig at terrorism enligt den
nuvarande regleringen i regeringsformen. Jag delar dock inte bedomningen att
mojligheten att begransa foreningsfriheten bor utdkas.

Jag haller med regeringen om att terroristbrottslighet ar av mycket allvarligt
slag och den hotar var demokrati. Darfor ska det vara straffbart att planera och
utfora terrordad. Jag anser dock att det ar fel vag att g att bekdmpa terrorism
genom att forbjuda vissa organisationer och dédrmed inskrénka den grundlags-
skyddade foreningsfrineten. Det &r fel att kriminalisera ménniskor for deras
tankar eller vilka organisationer de tillhor. Fokus maste i stallet ligga pa att
forebygga, forhindra och bestraffa brottsliga handlingar som enskilda begar,
sjélva eller tillsammans med andra.

Sammanfattningsvis ser jag inte ndgon anledning att andra den ordning som
géllt sedan det nuvarande fri- och réttighetsskyddet infordes 1976. Jag anser
att skalen mot att begrénsa foreningsfrineten véager tyngre &n skélen for att
gora andringar i grundlagen.

Mot denna bakgrund anser jag att regeringens forslag bor avslas och att
motionen 2021/22:4277 bor bifallas.



RESERVATIONER

2. Utreda utokade mojligheter att begransa foreningsfriheten,
punkt 2 (M, SD, KD)

av Karin Enstrom (M), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Ida
Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Tuve Skanberg (KD), Erik Ottoson
(M) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 33,
2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:3789 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 1,
2021/22:3792 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 6,
2021/22:3793 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 9 och 11,
2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7,
2021/22:4309 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4319 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Med hénsyn till den samhéllsfara som de kriminella géngen i Sverige
representerar finns det starka skal att &ven dvervdga en kriminalisering av att
delta i ett kriminellt gang. For att mojliggora en sadan kriminalisering kravs
dock sannolikt att foreningsfrineten begrénsas, vilket vi anser vore fullt
rimligt. Foreningsfrihetens syfte har aldrig varit att skydda kriminellas ratt att
organisera sig.

Vi anser darfor att regeringen snarast bor lagga fram forslag som innebér
att ett undantag frdn foreningsfriheten utformas s& att dven kriminella
sammanslutningar och gang omfattas. Vi har krévt att frgan skulle foras in i
2020 ars grundlagsutredning och vi beklagar regeringens senfardighet.
Regeringens ovilja att hérsamma kravet innebér att en sadan lagstiftning kan
komma pa plats tidigast efter nasta val, 2026.

Vi anser ocksa att regeringen bor se 6ver mojligheten att begransa den
grundlagsskyddade foreningsfrineten for alla former av véldsbejakande
extremism. | det demokratiska samhallet ska forandring ske genom over-
tygelse och fri debatt, inte genom vald och hot. Enligt var mening bor darfor
ett forbud mot deltagande i alla véaldsbejakande organisationer inforas oavsett
ideologiska motiv. Ett forbud skulle markera var gransen gar nar det galler
demokratin och det skulle forsvara for valdsbejakande organisationer att driva
sin verksamhet samt géra det maojligt att straffa dem som med hot och vald
undergréver vart fria och 6ppna samhélle.
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Sarskilt yttrande

Utreda utdkade mojligheter att begrénsa foreningsfriheten,
punkt 2 (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Jag utesluter inte att frdgan om kriminalisering av aktivt deltagande i
kriminella organisationer kan komma att dvervégas i ett framtida samman-
hang. Fragan ar komplex och berér sannolikt grundlagsfragor, vilket kréaver
noggranna éverviganden. Mot denna bakgrund och eftersom fragan faller
utanfor forslagen i det aktuella lagstiftningsérendet har jag i detta sammanhang
inte ndgot att invanda mot utskottets stallningstagande.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:42 Fdreningsfrihet och terroristorganisationer:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i regeringsformen.

Foljdmotionerna

2021/22:4277 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V):
Riksdagen avslar proposition 2021/22:42.

2021/22:4309 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en revidering av foreningsfriheten fér att mojliggéra férbud mot
deltagande i, eller samrére med, kriminella organisationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
valdsbejakande organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4319 av Karin Enstrom m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor lagga fram ett forslag som innebdr att ett undantag fran
foreningsfriheten utformas sa att dven kriminella sammanslutningar
och géng omfattas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor begrénsa den grundlagsskyddade foreningsfrineten for
alla former av valdsbejakande extremism oavsett ideologiskt motiv och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om deltagande
i kriminell organisation och tillkannager detta for regeringen.
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2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att undanta kriminella sammanslutningar och gang fran
foreningsfriheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3789 av Karin Enstrom m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor se over mojligheten att begrdnsa den
grundlagsskyddade  foreningsfrineten  for alla  former av
valdsbejakande extremism och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3792 av Karin Enstrom m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se Over mojligheten att begrdnsa den
grundlagsskyddade  foreningsfriheten  for alla  former av
valdsbejakande organisationer och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3793 av Karin Enstrom m.fl. (M):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen omedelbart bor ge 2020 ars grundlagskommitté i uppdrag
att se Over mojligheten att begrdnsa den grundlagsskyddade
foreningsfriheten for alla former av valdsbejakande extremism och
tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen omedelbart bor ge 2020 ars grundlagskommitté i uppdrag
att utreda och lagga fram ett forslag som innebar att ett undantag fran
foreningsfriheten utformas sa att dven kriminella sammanslutningar
och géng omfattas och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett forbud
mot kriminell organisering och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1

regeringsformen
Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 24 § regeringsformen' ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
24 §

Motesfriheten och demonstrationsfriheten far begrinsas av hénsyn till
ordning och sékerhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller till
trafiken. I 6vrigt far dessa friheter begransas endast av hansyn till rikets

sikerhet eller for att motverka farsot.

Foreningsfriheten fér begrinsas
endast niar det giller samman-
slutningar vilkas verksamhet &r av
militdr eller liknande natur eller
innebir forfoljelse av en folkgrupp
pad grund av etniskt ursprung,
hudférg eller annat liknande for-
hallande.

Foreningsfriheten fér begrinsas
endast ndr det gidller samman-
slutningar som dgnar sig at eller
understoder terrorism eller vilkas
verksamhet dr av militdr eller
liknande natur eller innebér for-
foljelse av en folkgrupp pa grund
av etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande forhéllande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Regeringsformen omtryckt 2018:1903.
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BiLAGA 3

Justitieutskottets yttrande 2021/22:JuU4y

Foreningsfrihet och
terroristorganisationer

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 27 januari 2022 att ge justitieutskottet
tillfélle att yttra sig Sver proposition 2021/22:42 Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer och de motioner som vickts med anledning av propositionen i
de delar dessa berdr justitieutskottets beredningsomréade.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen i de delar som
ror justitieutskottets beredningsomrade och Over kommittémotionerna
2021/22:4319 av Karin Enstrom m.fl. (M), 2021/22:4309 av Tobias
Andersson m.fl. (SD) och 2021/22:4277 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V).

Utifran de utgéngspunkter som justitieutskottet har att beakta anser
justitieutskottet att konstitutionsutskottet bor tillstyrka regeringens lagforslag
och avstyrka motionsyrkandena.

[ yttrandet finns tvd avvikande meningar (M, SD, V, KD) och ett sérskilt
yttrande (L).
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Utskottets dvervaganden

Gillande ritt

[ 2 kap. regeringsformen (RF) regleras skyddet for de grundldggande fri- och
réttigheterna. Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 RF &r var och en gentemot det
allménna tillforsdkrad foreningsfrihet. Denna definieras som en frihet att
sammansluta sig med andra f6r allménna eller enskilda syften. Enligt 2 kap.
20 § RF fér bl.a. foreningsfriheten begrinsas genom lag. En begridnsning far
dock enligt 21 § samma kapitel endast goras for att tillgodose dndamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle och fér aldrig gd utdver vad som &r
nodvindigt med hénsyn till det andamal som har foranlett den. Den fér inte
heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sé
som en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte goras enbart pa
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan askadning. Av 24 §
andra stycket samma kapitel foljer dessutom att foreningsfriheten far
begrinsas endast nédr det géller sammanslutningar vilkas verksamhet &r av
militér eller liknande natur eller innebir forfoljelse av en folkgrupp pa grund
av etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande forhéllande. T enlighet med
2 kap. 25 § forsta stycket RF far sérskilda begrinsningar géras genom lag i
fraga om bl.a. foreningsfriheten nér det géller andra 4dn svenska medborgare
hér i riket.

Propositionen

Regeringen framhaller i propositionen att terrorism dr en granséverskridande
foreteelse som utgor en svar pafrestning for drabbade samhillen och hotar
savil internationell fred och sékerhet som nationell sdkerhet. Terrorism &r ett
av de allvarligaste hoten mot demokratin, det fria utdvandet av ménskliga
rattigheter och den ekonomiska och sociala utvecklingen. Vidare innefattar
terrorism brottslighet av mycket allvarlig och systemhotande natur som stller
sérskilda krav pé ett samhille som dr Sppet och demokratiskt, bl.a. nir det
géller formagan att vidta forebyggande atgérder och i frdga om straffrittsliga
ingripanden. Mot den bakgrunden anser regeringen att det finns starka skl for
en ny begrénsningsregel som utkar mojligheterna for lagstiftaren att i lag
begrinsa foreningsfriheten nér det giller sdidana sammanslutningar.

I propositionen foreslér regeringen en dndring i regeringsformen som
innebir utokade mdojligheter att genom lag begrénsa foreningsfriheten néir det
géller sammanslutningar som &dgnar sig at eller understoder terrorism. Den
foreslagna #ndringen mojliggor for lagstiftaren att exempelvis infora en
bredare kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation eller ett forbud
mot terroristorganisationer. Regeringen anfor att det genom &ndringen
kommer att gé att bekédmpa terrorism pa fler och nya sitt.
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Begreppet terrorism bor enligt regeringen inte definieras i lagen eftersom
en sddan definition skulle bli for omfattande och avvika tydligt fran hur
bestimmelsen i ovrigt dr utformad. For att undvika risken for en alltfor vid
tolkning redovisar regeringen i propositionen hur begreppet enligt regeringens
mening bor forstds. Begreppet terrorism i den foreslagna grundlags-
bestimmelsen bor innefatta utférandet av sddana brottsliga gérningar som har
de typiska drag som enligt internationell och svensk ritt karakteriserar
terroristbrott. Utmérkande for sddan brottslighet dr att det &r frdga om
girningar som allvarligt kan skada ett land eller en mellanstatlig organisation
och som begés med ett terrorismsyfte. Det kan t.ex. handla om en avsikt att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp

2. otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en mellanstatlig organisation
att vidta eller att avsta frén att vidta en atgérd eller utféra en viss handling
eller

3. allvarligt destabilisera eller forstora grundldggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i ett land eller i en
mellanstatlig organisation.

For att en sammanslutning ska anses #dgna sig at terrorism i den foreslagna
grundlagsbestimmelsens mening &r det inte tillrdckligt att exempelvis dess
medlemmar i dess namn eller under dess ledning begar en eller flera brottsliga
gérningar. Det kridvs att gédrningen eller girningarna #r sadana allvarliga
angrepp som riktar sig mot ett land eller en mellanstatlig organisation och som
begas med terrorismsyfte, dvs. att de kvalificerande rekvisiten for terroristbrott
ar uppfyllda.

Slutligen anser regeringen att inte bara sammanslutningar som #gnar sig &t
terrorism ska omfattas av begridnsningen utan att regeln &dven ska omfatta
organisationer som understoder terrorism.

Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.

Motionerna

Karin Enstrdm m.fl. (M) begér i kommittémotion 2021/22:4319 yrkande 1 att
regeringen ldgger fram ett forslag som innebdr att ett undantag fran
foreningsfriheten utformas sé att dven kriminella sammanslutningar och géng
omfattas. Enligt motionérerna finns det mot bakgrund av den samhéllsfara som
de kriminella géingen i Sverige innebér starka sk&l for att dven Svervéga en
kriminalisering av deltagande i kriminella géng. Det skulle ge de brotts-
bekdmpande myndigheterna nya verktyg samt 6ka mdojligheterna att lagfora
och doma gidngmedlemmar till fangelsestraff. [ yrkande 2 begér motionédrerna
att regeringen ska begrinsa den grundlagsskyddade foreningsfriheten for alla
former av valdsbejakande organisationer oavsett ideologiskt motiv. Ett férbud
mot valdsbejakande organisationer skulle bl.a. forsvara for organisationerna
att driva sin verksamhet. Dessutom skulle det géra det majligt att straffa dem
som med hot och vald undergréver det fria och 6ppna samhéllet.
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[ kommittémotion 2021/22:4309 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1
begdr motiondrerna att det utreds om man bor revidera foreningsfriheten for
att mojliggéra forbud mot deltagande i, eller samrdre med, kriminella
organisationer. I yrkande 2 begirs att valdsbejakande organisationer ska
forbjudas. Motiondrerna anfor att fordndring i ett demokratiskt samhélle bor
ske genom Overtygelse, fri debatt och yttrandefrihet och inte genom att
organisationer genom vald eller hot om vald tvingar andra till underkastelse.
Organisationer vars medel for frimjande av sina mal #r véld eller hot om vald
ska darfor kunna forbjudas.

Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkar i kommittémotion 2021/22:4277 att
riksdagen ska avslé propositionen. Motiondrerna papekar att terrorhandlingar
redan dr kriminaliserade enligt géllande straffréttslig lagstiftning. I stillet for
att inskrénka foreningsfriheten och bryta med grundldggande réttstraditioner
och principer behdver grogrunden for terrorism bekdmpas. Vidare menar
motiondrerna att det i dag saknas en vedertagen definition av vad en terrorist-
organisation &r, vilket kan leda till en gréinsdragningsproblematik och till att
definitionen fordndras dver tid. Sddana foréndringar skulle i framtiden kunna
goras genom lagstiftning som inte dr pé grundlagsnivé, vilket skulle innebéra
ett kringgaende av det skydd som grundlagen #r ténkt att ge.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare avstyrkt motionsyrkanden om dels
deltagande i kriminella organisationer, dels férbud mot valdsbejakande
organisationer, senast vid beredningen av motioner frén den allminna
motionstiden 2020/21.

[ betinkande 2020/21:JuU24 avstyrkte utskottet yrkanden om
kriminalisering av deltagande i ett kriminellt géng (s. 68 f.). Utskottet anforde
att det inte gor ndgon annan bedémning &n vad det tidigare gjort nér det géller
yrkanden om deltagande i kriminell organisation. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2020/21:344).

[ betdnkande 2020/21:JulU29 (s. 19 f.) avstyrkte utskottet ett yrkande om
att forbjuda deltagande i valdsbejakande organisationers verksamhet (s. 19 f.).
Utskottet sag inte négot skél att stilla sig bakom yrkandena. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2020/21:363).

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det finns starka skil for att infora
en ny regel som utdkar mojligheterna for lagstiftaren att i lag begrinsa
foreningsfriheten nér det géller sammanslutningar som &dgnar sig at terrorism.
Som regeringen anfor innefattar terrorism brottslighet av mycket allvarlig och
systemhotande natur. Detta stiller krav pa att samhéllet har en formaga béde
att vidta forebyggande atgérder och att effektivt ingripa straffrittsligt mot
terrorism. Det dr vidare viktigt att Sverige kan delta i det internationella
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samarbetet mot terrorism och i detta syfte ha mojlighet att infora en reglering
i frdga om terroristorganisationer som &r mer lik den som finns i andra lénder.
Utskottet anser ddrmed i likhet med regeringen att det finns ett behov av en
mer heltdckande kriminalisering av deltagande i terroristorganisationer.

Vidare instimmer utskottet i regeringens beddmning att dvervigande skil
talar emot en uttrycklig definition i grundlagen av begreppet terrorist-
organisation. De tolkningsproblem som ddrmed skulle kunna uppstad
motverkas genom att den avsedda innebdrden av begreppet dr redovisad i
propositionen.

Sammanfattningsvis har utskottet ingenting att invinda mot den grundlags-
andring som regeringen foreslar och stéller sig bakom propositionen i de delar
som ror utskottets beredningsomrdde. Justitieutskottet anser sdledes att
konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka motion
2021/22:4277 (V).

Niar det géller motionsyrkandena om att utreda ytterligare undantag fran
foreningsfriheten for att forbjuda kriminella och véldsbejakande organi-
sationer anser utskottet, utifran de utgangspunkter som utskottet har att beakta,
inte att det har framkommit négot som ger anledning for riksdagen att gora
sédana tillkdnnagivanden som efterfragas i motionerna 2021/22:4319 (M)
yrkandena 1 och 2 samt 2021/22:4309 (SD) yrkandena 1 och 2. Yrkandena bér
darfor avstyrkas av konstitutionsutskottet.

Stockholm den 22 februari 2022

P4 justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Ellen Juntti (M),
Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L),
Tobias Andersson (SD), Martin Marmgren (MP), Ingemar Kihlstrom (KD),
Sten Bergheden (M) och Gudrun Nordborg (V).
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Avvikande meningar

1. Foreningsfrihet och terroristorganisationer (M, SD, KD)

Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD), Ellen
Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Tobias Andersson (SD), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Sten Bergheden (M) anf6r:

Den organiserade kriminalitetens framvéxt under senare ar krdver nya
monsterbrytande atgdrder. Mot bakgrund av den sambhillsfara som den
organiserade brottsligheten i Sverige innebér finns det starka skil att dven
Overviga en kriminalisering av att delta i en kriminell organisation. Det skulle
ge de brottsbekdmpande myndigheterna nya verktyg och 6ka mojligheterna att
lagfora och doma gidngmedlemmar till fangelsestraff. Liknande lagstiftning
finns i flera andra europeiska linder. For att mojliggora en sddan
kriminalisering krévs sannolikt att foreningsfriheten begrénsas, vilket enligt
var mening skulle vara fullt rimligt. Foreningsfrihetens syfte har aldrig varit
att skydda kriminellas ritt att organisera sig.

Enligt Sékerhetspolisen har antalet personer i de véldsbejakande extre-
mistiska miljéerna i Sverige 6kat pd bara négra &r. Det handlar inte bara om
véldsbejakande islamism och nynazism utan #ven om den autonoma vénstern.
Ett forbud mot véldsbejakande organisationer skulle markera var demokratin
drar gransen och forsvéra for valdsbejakande organisationer att bedriva sin
verksamhet och géra det mojligt att straffa dem som med hot och vald
undergriver vart fria och 6ppna samhélle.

Mot den bakgrunden anser vi att regeringen bor utreda en begransning av
foreningsfriheten for deltagande i sévil kriminella som véaldsbejakande
organisationer. Konstitutionsutskottet bor darfor tillstyrka motionerna
2021/22:4319 (M) yrkandena 1 och 2 samt 2021/22:4309 (SD) yrkandena 1
och 2.

2. Foreningsfrihet och terroristorganisationer (V)

Gudrun Nordborg (V) anfor:

Terroristbrottslighet dr av mycket allvarlig och systemhotande natur och ett av
de storsta hoten mot demokratin, det fria utdvandet av ménskliga rattigheter
och den ekonomiska och sociala utvecklingen. Det dr dérfér, och ska vara,
straffbart att planera och utfora terrordéd. Diaremot dr det en principiellt viktig
ordning att lagstiftningen tar sikte pé vad nagon gor, inte vem hen &r eller vad
hen tidnker. Terrorhandlingar dr redan kriminaliserade enligt géllande straft-
réttslig lagstiftning. Befintlig lagstiftning ger ocksé mdojlighet att vidta dtgérder
mot personer som dgnar sig &t terroristverksamhet. Att bekdmpa terrorism
genom att forbjuda vissa organisationer och ddrmed inskrénka den grundlags-
skyddade foreningsfriheten samt bryta med grundlédggande rittstraditioner och
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principer &r fel vég att gd. [ stédllet maste grogrunden for terrorism bekédmpas
med progressiv politik. Manniskor ska inte kriminaliseras for sina tankar eller
vilka organisationer de tillhor, utan fokus méste ligga péd att forebygga,
forhindra och bestraffa de brottsliga handlingar som enskilda begér — sjélva
eller tillsammans med andra.

Vidare riskerar forbudet att leda till en gransdragningsproblematik eftersom
det saknas en tydlig och vedertagen definition av vad en terroristorganisation
r. Risken &r att rattstillimpningen dels blir svajig innan ett forbud har varit i
kraft en tid, dels paverkas av politiska maktskiften och antidemokratiska
stromningar i samhillet. Regeringens forslag mojliggér dessutom att
foreningsfriheten inskréinks genom lagstiftning som inte dr p& grundlagsniva.
Den grundlagsskyddade foreningsfriheten blir dd beroende av hur terrorism
definieras pa lagstiftningsniva, vilket mojliggor ett kringgdende av det skydd
som grundlagen &r ténkt att ge.

Slutligen finns en risk att organisationer med demokratiska syften kommer
att klassas som terroristgrupper samtidigt som ett forbud inte kommer att tréiffa
den typ av ensamma gérningsmin som utfort de allra virsta terrordéden i
Europa. Flera av de senaste arens fruktansvirda terrorhandlingar har begatts
av ensamagerande gdrningsmén.

Mot denna bakgrund anser jag inte att regeringens forslag bor genomforas,
och konstitutionsutskottet bor dérfor tillstyrka motion 2021/22:4277 (V).
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Séarskilt yttrande

Foreningsfrihet och terroristorganisationer (L)
Johan Pehrson (L) anfor:

Jag utesluter inte att frdgan om kriminalisering av aktivt deltagande i
kriminella organisationer kan komma att vervigas i ett framtida samman-
hang. Erfarenheter fran andra linder behdver i sé fall noga studeras. Fragan &dr
komplex och kan beréra grundlagsfragor, vilket medfor att for- och nackdelar
maste analyseras noggrant. Detta dr dock en fraga som faller utanfor det
aktuella lagstiftningsdrendet och jag har darfor i detta ssmmanhang inget att
invdnda mot utskottets stédllningstagande.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022 25
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