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Till utrikesutskottet

Inledning

Utrikesutskottet har den 6 april 2000 beslutat att bereda bl.a. justitieutskottet
tillfélle att yttra sig Over regeringens skrivelse 1999/2000:60 Berittelse om
verksamheten 1 Europeiska unionen under 1999 jamte motionerna
1999/2000:U12—-14 som véckts med anledning av skrivelsen. Darutdver finns
motioner frdn den allménna motionstiden.

Arendet féranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet
Inledning

I skrivelsen ldmnar regeringen i enlighet med 10 kap. 1 § riksdagsordningen
en redogorelse for verksamheten i Europeiska unionen under ar 1999. Skri-
velsen behandlar Europeiska unionens dvergripande utveckling, det ekono-
miska och sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvirlden, det
réttsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner.

Yttrandets omfattning

De fragor som ligger inom justitieutskottets beredningsomrade berors i forsta
hand i skrivelsens avsnitt 5, 35, 37 och 40. Avsnitt 5 behandlar Amsterdam-
fordraget, avsnitt 35 polissamarbete, straffrittsligt samarbete och tullsamar-
bete, avsnitt 37 Schengensamarbetet och avsnitt 40 forberedelserna for Sve-
riges ordforandeskap i EU. I yttrandet behandlar utskottet vissa fradgor infor
unionens utvidgning samt de frdgor inom utskottets beredningsomrade som
sarskilt bor uppméarksammas under det svenska ordforandeskapet. Utskottet
behandlar harvid motion 1999/2000:U13 yrkande 2 (delvis) av Holger Gus-
tafsson m.fl. (kd).



Prioriteringar infor ordférandeskapet
Allmént om samarbetet i tredje pelaren

Riksdagen godkdnde den 29 april 1998 Amsterdamfordraget om dndring av
bl.a. Fordraget om Europeiska unionen (Unionsfordraget) och fordragen om
upprittande av Europeiska gemenskaperna (prop. 1997/98:58, bet.
1997/98:UU13, rskr. 1997/98:197). Fordraget innebar bl.a. en omfattande
reformering av samarbetet i réttsliga och inrikes fragor. Amsterdamfordraget
tradde i kraft den 1 maj 1999.

Genom Amsterdamfordragets ikrafttridande fordes delar av det réttsliga
och inrikes samarbetet Gver fran unionens tredje pelare till dess forsta pelare.
Det géller fragor om asyl, invandring, visering och annan politik som ror fri
rorlighet for personer samt civilréttsligt samarbete. I den tredje pelaren &ter-
star alltsd straffrittsligt samarbete och polissamarbete. Fordragsbestimmel-
serna aterfinns i avdelning VI i Unionsfordraget.

Enligt artikel 29 skall unionens mal vara att ge medborgarna en hog séker-
hetsnivd inom ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa genom att bland
medlemsstaterna utforma gemensamma insatser pa omradena polissamarbete
och straffrittsligt samarbete samt genom att forebygga och bekdmpa rasism
och framlingsfientlighet.

Detta mal skall uppnas genom forebyggande och bekdmpande av brottslig-
het, vare sig denna dr organiserad eller ej, sérskilt terrorism, ménniskohandel
och brott mot barn, olaglig narkotikahandel och olaglig vapenhandel, kor-
ruption och bedrigeri. Atgirderna skall vidtas genom nirmare samarbete
mellan polismyndigheter, tullmyndigheter och andra behoriga myndigheter i
medlemsstaterna, bade direkt och genom Europeiska polisbyran (Europol)
och genom sadant samarbete mellan rittsliga myndigheter och andra beho-
riga myndigheter i medlemsstaterna, allt i enlighet med ndrmare bestimmel-
ser i andra artiklar i fordraget. Vidare skall tillndrmning av straffréttsliga
regler i medlemsstaterna kunna ske nér det dr nodvéndigt.

Till sin karaktér dr samarbetet i tredje pelaren mellanstatligt. Nagon norm-
givningskompetens har inte Overlatits frin medlemsstaterna till unionen.
Samarbetet omfattas alltsa inte av EG-rétten och dess principer. Skilet till
denna ordning &r att samarbetet beror réttsstatliga kirnomraden, inom vilka
det ansetts viktigt att medlemsstaterna fir behalla ett sjalvbestimmande.
Arbetet inom tredje pelaren leds, pa samma sitt som inom EU i 6vrigt, av
radet, som vid sina sammantridden bestar av ber6rda fackministrar. I mi-
nisterradet for rattsliga och inrikes fragor (RIF-radet) ingér sélunda justitie-
och inrikesministrarna.

Av artikel 34 framgar att radet pa lampligt sitt skall vidta atgarder for att
frimja samarbete som bidrar till att unionens mal uppnas. Radet far for detta
dndamal uppritta konventioner som skall antas av medlemsstaterna enligt
deras nationella bestdmmelser. Om inte annat anges i konventionerna skall
dessa, s& snart de har antagits av atminstone hélften av medlemsstaterna,
trdda i kraft for dessa medlemsstater. Radet far vidare anta s.k. rambeslut om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar. Rambesluten
dr bindande for medlemsstaterna nir det giller de resultat som skall uppnas
men Overlater at de nationella myndigheterna att bestimma form och tillva-
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gagangssitt. De har inte s.k. direkt effekt, dvs. de kan inte grunda rattigheter
eller skyldigheter for enskilda sé lange de inte inforlivats med nationell rétt. I
sammanhanget kan anmérkas att rambeslut, i likhet med andra bindande
internationella dverenskommelser, fordrar godkdnnande av riksdagen om
beslutet forutsitter att lag dndras eller upphévs eller att ny lag stiftas (se 10
kap. 2 § regeringsformen).

Hérutdver kan radet anta gemensamma stdndpunkter som anger unionens
instillning i en viss fraga samt fatta andra beslut som &verensstimmer med
maélen i denna del av Unionsfordraget, dock inte beslut om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar. Beslut av radet forutsitter
enhéllighet.

I motionen U13 begirs ett tillkdnnagivande av inneboérd att regeringen
skall fokusera pa sdkerhetsfrigorna i samband med Ostutvidgningen. Till
sakerhetsfrdgor hdnfor motiondrerna bl.a. skydd mot organiserad och inter-
nationell brottslighet. Motionérerna framhéller sarskilt smugglingen av nar-
kotika och vapen samt sexhandeln med kvinnor och barn.

Pé grundval av de beslut som fattades av Europeiska radet i Luxemburg i
december 1997 inleddes den 30 mars 1998 en anslutningsprocess som omfat-
tade tio kandidatlinder fran Central- och Osteuropa samt Cypern. Den 31
mars samma ar oppnades bilaterala regeringskonferenser for inledande av
medlemskapsforhandlingar med Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien, Ungern
och Cypern. Europeiska radet beslot vid sitt mote i Helsingfors i december
1999 att inleda medlemskapsforhandlingar ocksd med Bulgarien, Lettland,
Litauen, Malta, Ruménien och Slovakien. Samtidigt erh6ll Turkiet status
som kandidatland. Vid samma méte uttalade Europeiska radet att EU borde
kunna vilkomna nya medlemsstater fran slutet av ar 2002.

Samtliga kandidatlinder ansdgs i kommissionens yttranden sommaren
1997 vara svaga i rittsliga och inrikes fragor. Mot bakgrund hédrav och med
hénsyn till omradets centrala betydelse for bl.a. réttsstatskriteriet forklarade
justitie- och inrikesministrarna tidigt att de avsag att spela en aktiv roll i
utvidgningsprocessen.

I skrivelsen redovisar regeringen att forhandlingar under véren inneva-
rande ar kommer att 6ppnas med Cypern, Estland, Polen, Slovenien, Tjeck-
ien och Ungern vad avser rittsliga och inrikes fragor.

Regeringen framhaller vidare att det har tagits flera initiativ 1 utvidgnings-
processen inom omrddet. Sdlunda slots vid RIF-rddets mote i maj 1998 en
foranslutningspakt mot organiserad brottslighet mellan kandidatldnderna och
medlemsldanderna. Pakten &r en politiskt men inte réttsligt bindande dverens-
kommelse som innehéller ett antal principer om atgirder for att forbittra
samarbetet i kampen mot internationell brottslighet. Under &r 1999 har pak-
tens parter sammantrétt och samratt i olika fragor.

Vidare redovisar regeringen att radet antagit en gemensam &tgérd om en
kollektiv utvdrderingsmekanism. En sdrskild rddsarbetsgrupp bestdende av
experter fran medlemsldnderna bistir sedan september 1998 radet och kom-
missionen med utvirderingar av kandidatldnderna inom RIF-omrédet. I detta
arbete deltar saledes inte kandidatldinderna. Expertrapporterna édr avsedda att
utgora ett stod for rddet under de kommande forhandlingarna pa det réttsliga
och inrikes omradet. Mot bakgrund av den vikt som ldggs vid de rittsliga och
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inrikes frdgorna har regeringen tagit initiativ till ett intensifierat institutionellt
samarbete pa rittsomradet med framst Estland, Lettland och Litauen for att
underldtta for dessa stater att bli medlemmar i EU (skriv. s. 36 f).

Inom EU bedrivs ett omfattande arbete mot organiserad brottslighet. En
sérskild handlingsplan mot den organiserade brottsligheten antogs av RIF-
radet i april 1997 och godkindes av Europeiska radet vid dess mdte i Ams-
terdam i juni samma ar. Handlingsplanen innehéller politiska riktlinjer och
sérskilda rekommendationer till radet att vidta en rad atgérder som spénner
over ett vitt falt.

Vid sitt mote i Wien i december 1998 gav Europeiska radet i uppdrag &t
RIF-radet att forstdrka atgidrderna mot den organiserade brottsligheten med
beaktande av de utdkade mojligheter i detta hidnseende som Amsterdamfor-
draget ger. Uppdraget éterfinns i en handlingsplan for genomforande av
Amsterdamfordraget, den s.k. Wienhandlingsplanen.

I enlighet med en rekommendation i 1997 4rs handlingsplan har radet in-
rittat en sektorsdversgripande arbetsgrupp mot den organiserade brottslig-
heten. En av gruppens huvuduppgifter ér att genomfora de riktlinjer och
rekommendationer som finns i handlingsplanen. Arbetsgruppen har utarbetat
en ny sammanhallen strategi for det fortsatta arbetet med att férebygga och
bekdmpa den organiserade brottsligheten. Strategin antogs av RIF-radet den
27 mars 2000.

Sérskilda insatser gors ocksa for att hoja kvaliteten savil pd réttskipningen
som pa de rattsvdrdande myndigheterna i olika kandidatldnder.

Utskottet vill vidare framhélla att Europeiska radet vid sitt méte i Képen-
hamn i juni ar 1993 faststéllde vissa kriterier for bedomningen av ldnder som
onskar bli medlemmar i EU. Dessa innebér bl.a. att tilltradande stater skall ha
rittsstatens karakteristiska kdnnetecken, dvs. demokrati, respekt for lagar och
ménskliga réttigheter samt skydd och respekt for minoriteters réttigheter,
fungerande marknadsekonomier och férméga att hantera konkurrensen och
marknadskrafterna inom unionen. Medlemskap forutsitter att kandidatlandet
har méjlighet att uppfylla medlemskapets forpliktelser och ansluta sig till
maélen om en politisk, ekonomisk och monetdr union. Ett land som onskar bli
medlem maste alltsa — helt naturligt — uppfylla de krav pa en rittsstat som
stélls pa de befintliga medlemsstaterna och kunna delta i det rittsliga samar-
betet inom unionen.

Utskottet vill for sin del instimma i motiondrernas uppfattning att det dr
utomordentligt viktigt for EU att bekdmpa den organiserade och grénsover-
skridande brottsligheten. Att savil brottsligheten som kvaliteten pé brottsbe-
kdmpningen och rittskipningen i kandidatlinderna maste &gnas sérskild
uppmérksamhet &dr enligt utskottets mening tydligt. Utskottet kan emellertid
konstatera att det inom EU pagér ett omfattande arbete for att bekdmpa den
organiserade brottsligheten sévél inom unionen som i kandidatlinderna.

Mot denna bakgrund &r enligt utskottets uppfattning 6nskemalen i motion
U13 (yrkande 2) tillgodosedda, och utskottet foreslar att motionsyrkandet
avstyrks i denna del.

Nér det s& giller fragor som sidrskilt bor uppmérksammas under det
svenska ordférandeskapet, har man fran regeringens sida for utskottet redo-
visat ndgra sporsmal som regeringen anser angelagna. Av dessa vill utskottet
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framfor allt betona ett fortsatt arbete med brottsforebyggande éatgirder och
atgérder till stod for brottsoffer.

I fraga om brottsforebyggande étgérder noterar utskottet med tillfredsstél-
lelse det initiativ som togs av Sverige gemensamt med Danmark och Storbri-
tannien infor Europeiska radets mote i Tammerfors. Aven de 6vriga atgérder
som regeringen redovisar, sasom stdd till och samverkan mellan lokala
brottsforebyggande projekt, anser utskottet virda att utveckla.

I fradga om brottsoffer dr det angeldget att Sverige verkar for att dessa far
erforderligt stdd inte minst nér de utsatts for brott i andra ldnder an sitt hem-
land. En europeisk samsyn betrdffande vikten av att stodja brottsoffer synes
efterstrdvansvard.

Andra fragor som utskottet anser bora uppméarksammas dr dmsesidigt er-
kénnande och verkstillighet av medlemsstaternas avgdranden i brottmal samt
bekdmpande av narkotikasmuggling och miljébrott. I detta sammanhang vill
utskottet ockséd betona virdet av det samarbete mellan polismyndigheter och
aklagare i de olika medlemsstaterna som bedrivs inom tredje pelaren.

Slutligen vill utskottet understryka att handlingsutrymmet under det
svenska ordforandeskapet i inte ringa grad kommer att paverkas av vilka
fragor som drivits av det foregadende ordférandeskapet. Det dr darfor angelé-
get att Sverige redan under det franska ordforandeskapet med kraft for fram
de fragor inom straffréttsligt samarbete och polissamarbete som enligt svensk
uppfattning ar angeldgna.

Stockholm den 26 april 2000

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrdm (v), Ingemar Vinerlov (kd),
Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Helena Zakariasén (s),
Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Kia
Andreasson (mp), Gunnel Wallin (¢), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m) och
Cecilia Magnusson (m).
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