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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har genom beslut den 31 augusti 1999 berett bl.a.
utbildningsutskottet tillfélle att yttra sig over proposition 1998/99:143 Nat-
ionella minoriteter i Sverige i de delar som berdr — i det hér fallet — utskottets
beredningsomride jimt eventuella motioner.

I det foljande behandlar utbildningsutskottet dels de bada lagforslagen i
propositionen i den mén de berdr utskottets beredningsomrdde, dels motion-
erna 1999/2000:K6 (s), och 1999/2000:K12 (fp) yrkande 2, vilka vicktes
med anledning av propositionen, samt motion 1999/2000:K353 (v) yrkan-
dena 1 och 7, vilken vicktes under den allmidnna motionstiden innevarande
riksmote. De bdda yrkandena i den sistndmnda motionen remitterades av
kammaren till utbildningsutskottet den 12 oktober 1999. Utskottet har i dag
beslutat att dverldmna dessa till konstitutionsutskottet tillsammans med detta
yttrande.

Regionala atgirder

I den del av propositionen dér regeringen lagger fram sina forslag till region-
ala atgirder aterfinns propositionens bada lagforslag, ndmligen forslag till
lag om rétt att anvidnda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar
respektive lag om rétt att anvdnda finska och meénkieli hos forvaltnings-
myndigheter och domstolar (prop. avsnitt 7). Vid beskrivningen av lagarnas
tillimpningsomrade (1 § bada lagarna) anges den geografiska omfattningen
av tillampligheten genom termerna forvaltningsomradet for samiska respek-
tive forvaltningsomradet for finska och meénkieli. Lagarna skall tillimpas
hos kommunala samt statliga regionala och lokala forvaltningsmyndigheter
med ett geografiskt verksamhetsomrade som helt eller delvis omfattar for-
valtningsomradet for samiska (det forsta lagforslaget) respektive finska och
mednkieli (det andra lagforslaget). Med forvaltningsomradet for samiska
avses Arjeplogs, Gillivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner. Med forvalt-
ningsomradet for finska och meénkieli avses Géllivare, Haparanda, Kiruna,
Pajala och Overtorned kommuner. I 8 § bada lagarna — de &r symmetriskt
uppbyggda — foreskrivs att en kommun, nir den erbjuder plats i forskole-
verksamhet, skall ge barn vars vardnadshavare begir det mojlighet till plats i
forskoleverksamhet dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa samiska,
finska respektive meénkieli. 1



Motion 1999/2000:K353 yrkande 7 beror regeringens forslag till atgarder i
den del som nu dr i friga. Motiondrerna anser att staten med direktiv och
riktade resurser bor stddja initiativ till forsok med forskoleverksamhet for de
minoriteter som inte omfattas av ett i lag preciserat forvaltningsomrade. For
sydsamer skulle forslagsvis forsoksverksamhet kunna anordnas i Krokoms,
Storumans och Stroémsunds kommuner.

Utskottet harinte nadgot att erinra mot regeringens lagforslag i nu be-
rord del, och anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka forslaget i den
delen. Motionsyrkandet (likasé i nu berdrd del) bor avstyrkas.

Enligt géllande ordning star det varje kommun fritt att, alltefter personella
och ekonomiska resurser, organisera forskoleverksamheten pa ett sétt som
motsvarar fordldrarnas och barnens behov och 6nskemal. Det finns alltsa
inget som hindrar att férskoleverksamhet bedrivs helt eller delvis pd ett mi-
noritetssprdk dven i kommuner som ligger utanfor de i det foregdende
ndmnda forvaltningsomradena. S&vil konstitutionsutskottet som riksdagen —
det &r utbildningsutskottets bedomning — bor kunna utgd frn att man lokalt
overviger mojligheterna att tillmétesgd exempelvis 6nskemal frén sydsamer-
na i de av motiondrerna nimnda kommunerna. Utskottet &r inte berett att
medverka till ett uttalande av riksdagen om nationell reglering av viss for-
soksverksamhet i enlighet med motiondrernas yrkande.

Rikstéckande dtgarder

I den del av propositionen som behandlar rikstickande atgérder ldggs inte
nagra forslag fram for riksdagen (prop. avsnitt 8). Regeringen redovisar dér
sin beddmning i ett antal fragor, bl. a. utbildningsfrdgor. Av dessa berdr tva
utbildningsutskottets beredningsomrdde, ndmligen undervisningen i grund-
skola och gymnasieskola samt utbildning och forskning pa universitet och
hogskolor (prop. s. 57 ff.).

Betriaffande undervisningen i grundskola och gymnasieskola anser regering-
en att det i laroplanen for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94) respektive de frivilliga skolformerna (Lpf 94) bor
anges att eleverna skall ges kunskap om minoritetsspraken och om de nation-
ella minoriteternas kultur, religion och historia.

I motion 1999/2000:K6 begirs ett tillkinnagivande av riksdagen till rege-
ringen om vad i motionen anforts om finska spraket i forskolan och grund-
skolan. Motiondrerna papekar behovet av modersmaélsstod i forskola, deltids-
forskola och familjedaghem 1 hela landet, vilket innebér att modersmélsstod
bor ges under hela forskoletiden. Skolverket bor enligt motionérerna fa i
uppdrag att géra en Oversyn samt sammanstilla statistik om i vilken ut-
strackning barn som talar minoritetssprak har mojlighet att delta i forskole-
verksamhet samt undervisning i och pa sitt modersmal. Likartade yrkanden
framfors i motionerna 1999/2000:K12 yrkande 2 (delvis) och 1999/2000:
K353 yrkande 7 (delvis). Utan att ndimna vad Minoritetssprakskommittén
foreslagit finner motiondrerna bakom motion 1999/2000:K12 det oroande att
propositionen inte tar upp de rikstickande atgirder som géller barnomsorgen
och som forordades av kommittén. I den senare motionen foreslas att staten



med direktiv och riktade resurser bor stodja forsok med forskoleverksamhet
for sverigefinnar, romer och judar, dér det behdvs och ar praktiskt genomfor-
bart.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet skall avstyrka bifall till
yrkandena.

Inledningsvis vill utskottet erinra om vad Minoritetssprakskommittén fore-
slagit om forskoleverksamheten och som motiondrerna bakom motion
1999/2000:K12 aberopar. Kommittén anség det angeldget att forskoleverk-
samheten dven utanfor forvaltningsomradena, i de kommuner dér det finns
tillrackligt ménga som efterfragar det, organiseras sa att fordldrar som sa
onskar kan fa hela eller delar av den forskoleundervisning som erbjuds deras
barn pa samiska respektive finska. En dversyn borde goras for att ta reda pa i
vilken utstrackning barnens behov av att bli bemétta pa samiska respektive
finska uppfylls i den kommunala barnomsorgen. Inom ramen for en sidan
oversyn borde man Overviga vilka atgérder som kan vidtas for att formé
kommuner dér det finns manga samisktalande respektive finsktalande barn i
forskoledldern att organisera forskoleverksamheten sé att ndgon del av verk-
samheten i dessa kommuner, om fordldrarna begér det, bedrivs pa finska
respektive samiska.

Som redan framgétt dr utskottet inte berett att stélla sig bakom krav pa cen-
trala foreskrifter om viss forsoksverksamhet i enlighet med motiondrernas
onskemal 1 kommuner utanfor de forvaltningsomraden for vilka sdrskilda
bestimmelser kommer att gélla vid riksdagens bifall till propositionen. Syftet
med de i detta sammanhang aktuella yrkandena &r atminstone delvis tillgo-
dosett genom de bestimmelser som éterfinns i savél laroplanen for forskolan
som i grundskoleforordningen. I den forra (Lpfo 98) framhalls att forskolan
skall bidra till att barn med annat modersmal dn svenska far mdjlighet att
bade utveckla det svenska spraket och sitt modersmal. I grundskoleférord-
ningen (SFS 1994:1194, éndrad och omtryckt 1997:599) ges bestimmelser
om tvasprakig undervisning. Bestimmelserna om modersmalsundervisning
innebér att begransningen till sju ldsar inom det offentliga skolvdsendet om
rétt till modersmalsundervisning inte giller samiska, tornedalsfinska, romska
eller finska elever eller om undervisningen avser ett nordiskt sprak (2 kap.
11 §). Om modersmélsundervisning i tornedalsfinska, samiska eller romska
anordnas i stdllet for B-sprak, giller inte kravet pa minst fem elever, vilket
normalt krévs for att kommunen skall vara skyldig att anordna undervisning i
B-sprék (2 kap. 18 §).

I sammanhanget vill utskottet peka pa att Skolverket den 1 mars 1999 re-
dovisade ett uppdrag angaende romska elevers skolsituation. Skolverket
foreslar att sirskilda utvecklingsmedel avsitts. Enligt regeringen bor medel
fran anslag A 2 Utveckling av skolvésende och barnomsorg anvéndas for att
stodja lokalt utvecklingsarbete (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 16 s. 67).

Som framhélls i férevarande proposition blir det en viktig uppgift for
Skolverket att folja utvecklingen for minoritetsspraken séval i férskolan som
i skolan (prop. s. 59).

Utskottet vill slutligen erinra om den skollagsdversyn som pagar (dir.
1999:15). Kommittén i fraga skall bl.a. utreda om och i sa fall hur forskolan



kan bli en egen skolform och hur integrationen mellan forskoleklass, skola
och fritidshem skall regleras i skollagen.

Betriffande universitet och hogskolor ar det enligt regeringens beddmning
vésentligt att universitetsutbildning och forskning i minoritetssprak och om
de nationella minoriteterna fortsétter och kan utvecklas. Ett ndrmare stéll-
ningstagande i friga om hogre utbildning och forskning i minoritetsspraken
och om de nationella minoriteterna kommer att redovisas i samband med
regeringens samlade beddmning nér det géller de &mnen som har f4 ldrare,
forskare och studenter.

I motion 1999/2000:K353 begirs att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kéinna vad i motionen anforts om universitet och hogskolor. Pa
samma sétt som sker betrdffande sékerstéllandet av samiskans stéllning vid
Umed universitet bor regeringen, anser motiondrerna, sidkra forskning och
undervisning i alla erkdnda minoritetssprak. Regeringen skjuter framfor sig
atgdrder som foreslagits av Minoritetssprakskommittén, heter det i motionen
(yrk. 1).

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor avstyrka bifall till yr-
kandet.

Minoritetssprakskommittén har foreslagit att atgiarder skall vidtas for att
sékerstilla att utbildning och forskning i samiska, finska och romani chib
langsiktigt kan dga rum vid &tminstone ett universitet eller en hogskola i
Sverige.

Som framgar av motionen foreligger for Umed universitet ett sarskilt ata-
gande att varje l1dsar anordna utbildning i samiska. Av arsredovisningen skall
framga antalet studenter som deltagit i utbildningen. Foreskriften i fraga
aterfinns i regleringsbrevet.

Ordningen for planering och genomforande av utbildning och forskning
vid universitet och hogskolor dr den att det inom mycket vida ramar ankom-
mer pd ldrosdtena sjdlva att bestimma i vilka d&mnen utbildning skall ges och
inom vilka omrdden/dmnen forskning skall bedrivas. I propositionen redogdr
regeringen utforligt for dagsldget nir det géller utbildning och forskning
inom hogskolan i samiska, samisk kultur och historia, finska, meédnkieli,
finsk kultur, forskning om nationella minoriteter och invandrare samt utbild-
ning och forskning i judaistik (omfattande judendom, judisk historia, politik
och kultur). Regeringen menar, vilket redan framgétt, att det dr viktigt att
universitetsutbildning och forskning i minoritetssprak och om de nationella
minoriteterna fortsitter och utvecklas.

Vid flera tillféllen och sedan ldnge har fragan diskuterats — och dven varit
foremal for utredningar — hur ansvaret nationellt f6r utbildning och forskning
inom vissa mindre dmnen och/eller &mnesomrdaden kan utformas, den s.k.
smadmnesproblematiken. 1 propositionen meddelas att Humanistisk-
samhéllsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) har redovisat ett uppdrag att
undersdka smadmnenas situation vid de svenska ldrosdtena. Regeringen
avser att aterkomma till fragan i nésta forskningspolitiska proposition. I det
sammanhanget, menar regeringen, bor forutsittningarna och intresset for att
bedriva hogre utbildning och forskning i romani chib och jiddisch samt om
de nationella minoriteternas kultur, religion och historia 6vervigas ndrmare.



Utskottet vill slutligen erinra om att regeringen i budgetpropositionen for
ar 2000 tar upp fragan om mangfald inom hogskolan och pekar pé att Sverige
ar ett mangkulturellt land med en méangfald av etniska grupper. Denna mang-
fald &r i alltfor liten utstrdckning representerad inom hogskolan vad géller
savil larare och forskare som studenter. Det &r enligt regeringen angelédget att
den etniska snedrekryteringen minskar (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 16 s.
90).

Stockholm den 21 oktober 1999

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie Danestig (v), Beatrice
Ask (m), Majléne Westerlund Panke (s), Torgny Danielsson (s), Tomas
Eneroth (s), Lennart Gustavsson (v), Erling Wilivaara (kd), Per Bill (m),
Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp), Nalin Pekgul (s),
Anders Sj6lund (m) och Ulla-Britt Hagstrom (kd).

Avvikande mening
Erling Wilivaara (kd), UIf Nilsson (fp) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anfor:

Vi anser att konstitutionsutskottet bor foresld riksdagen att med bifall till
motion 1999/2000:K12 yrkande 2 (delvis) uttala sig for rikstdckande atgirder
nér det géller barnomsorgen. De dtgérder som riksdagen salunda bor forvénta
sig av regeringen skall framfor allt ta sikte pa att starta forsok med forskole-
verksamhet pa samiska eller finska — alltefter fordldrarnas onskemal — i
sddana kommuner utanfér de av regeringen foreslagna forvaltningsomradena
dér det finns tillrdckligt ménga som efterfragar sadan verksamhet. Det &r
angelédget att riksdagen tar initiativ till att forma sddana kommuner att tillmo-
tesgd samisk- respektive finsktalande invanares 6nskemal i detta hdnseende.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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