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Sammanfattning

I handlingsplanen om ensamkommande barn for perioden 2010-2014,
foreslar kommissionen en gemensam EU-strategi for ensamkommande barn.

Strategin grundar sig pad respekten for barnets rittigheter, sdsom dessa
kommer till uttryck i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna och
FN:s  konvention om  barnets  rittigheter  (barnkonventionen).
Handlingsplanen &r framst inriktad pa att fa till stand ett battre utnyttjande av
existerande rittsliga och finansiella instrument och olika EU-organ, till
exempel Europeiska byran for samarbete i asylfrdgor (EASO), Europeiska
byran for férvaltningen av det operativa samarbetet vid EU:s medlemsstaters
yttre granser (Frontex) och Europeiska migrationsnétverket (EMN). Avsikten
dr ocksa att stirka samarbetet mellan EU:s medlemsstater och mellan EU och
ursprungsldnderna. I handlingsplanen uppmarksammas och foreslas atgérder

—om bristen pd jaimforbar statistik mellan medlemsstaterna,

—for att forebygga handel med barn och migration under farliga férhéllanden,
—om mottagandeforhdllanden och rattssakerhetsgarantier i EU, och

—for att finna hallbara 16sningar fér ensamkommande barn.

Regeringen vilkomnar forslaget och ser positivt pa att kommissionen nu
foreslar en strategi for det fortsatta EU-samarbetet i frdga om
ensamkommande barn.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Flera av EU:s medlemsstater har under de senaste aren upplevt en kning av
antalet barn frén tredjeldnder, som vid ankomsten till EU:s territorium dr
skilda fran sina fordldrar eller andra vardnadshavare, eller som efter
ankomsten ldmnas ensamma (s.k. ensamkommande barn).

Oavsett anledningen till varfér barnen har l&dmnat sina ursprungsldnder, och
oberoende av om barnen soker asyl eller andra former av uppehallstillstand,
eller vistas olagligt pa EU:s territorium, stidlls medlemsstaterna infér samma
typ av fragor och svérigheter.

I sitt meddelande frén juni 2009 om inriktningen pd EU-samarbetet pa det
rattsliga och inrikes omrédet till och med &r 2014 (Stockholmsprogrammet)
[KOM(2009) 262 slutlig] tog kommissionen upp fragan om de
ensamkommande barnen. I meddelandet angav kommissionen att en
handlingsplan borde upprittas, for att konsolidera och komplettera
tillampliga réttsliga och finansiella instrument och stirka samarbetet med
ursprungsldnderna. Detta vidlkomnades av medlemsstaterna i september
2009, da radet begérde att kommissionen skulle prioritera arbetet med att ta
fram en handlingsplan och presentera en sadan i borjan av ar 2010.

I Stockholmsprogrammet bekriftade Europeiska Radet att de
ensamkommande barnen aktualiserar frdgor som dr av gemensamt intresse
och vilkomnade kommissionens initiativ att upprétta en handlingsplan.
Bland de omraden som ansags krdva sdrskild uppmirksamhet ndmndes
informationsutbyte och utbyte av bista tillvigagingssitt, dldersbedomning,
identifiering och efterforskning av anhoriga samt behovet av att sdrskilt
uppmérksamma ensamkommande barn i kampen mot ménniskohandel.
Vidare borde handlingsplanen framhalla vikten av att stirka samarbetet med
ursprungsldnderna, bade for att arbeta forebyggande och for att underlitta
atervindandet av de barn som inte &r i behov av internationellt skydd eller
andra former av skydd.

Den 6 maj 2010 presenterade kommissionen meddelandet ”Handlingsplan
om ensamkommande barn (2010-2014)”.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens syfte med handlingsplanen &r att skapa en gemensam
europeisk strategi for att utdka skyddet for de ensamkommande barn som
kommer till EU. Strategin baseras pa respekten for barnets réttigheter, sdsom
dessa kommer till uttryck i EU:s stadga om de grundlaggande rittigheterna
och barnkonventionen. Kommissionen konstaterar att for att mojliggora
konkreta och effektiva insatser behdvs det ett mer metodiskt och omfattande
samarbete inom EU och med ursprungs- och transitlinder. Handlingsplanen
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lyfter dérfor fram ett antal konkreta atgidrder som kommer att genomforas
under de ndrmaste fem aren.

Det foreslds inga nya initiativ i handlingsplanen, utan &tgdrderna som
foreslas bygger pd befintliga rittsliga och finansiella instrument, och delas
upp pa foljande fyra omraden:

—bristen pé jamforbar statistik mellan medlemsstaterna,

—forebygga handel med barn och migration under farliga férhallanden, bland
annat genom kapacitetsbyggande i ursprungsldnderna,

—mottagandeforhéllanden och rittssékerhetsgarantier i EU, déribland fragor
om foretrddare for barnen, dldersbedémning, och efterforskning av anhdriga,
och

—finna héllbara 10sningar, bestidende i dtervindande till och aterintegrering i
ursprungslandet, beviljande av skydd och integrering i EU eller
vidareboséttning.

1.2.1  Statistik

Kommissionen presenterar mojliga atgérder for att underldtta en korrekt
bedomning av situationen betriffande ensamkommande barn, i syfte att
kunna  hitta ldmpliga l6sningar. Kommissionen  forordar  att
statistikforordningen (férordning (EG) 862/2007) bor utnyttjas fullt ut av
medlemsstaterna for att samla uppgifter, dvs. inte endast avseende uppgifter
om ensamkommande barn som soker asyl, utan dven for uppgifter om andra
ensamkommande barn. Vidare anser kommissionen att EU och dess
medlemsstater bor anvinda befintliga byrder och nétverk for att forbattra
insamlandet och utbytet av information om ensamkommande barn, och ger
exempel pa konkreta atgidrder som kan vidtas av till exempel Frontex och
EASO.

1.2.2 Forebygga handel med barn och migration under farliga
forhallanden

Nér det giéller arbetet med att forebygga handel med barn och barns
migration under farliga forhéllanden identifierar kommissionen olika
omraden dir insatser kan goras. Till exempel betonar kommissionen att
migrationsfrdgor bor integreras i utvecklingssamarbetet, for att pa sé vis
bidra till att motverka grundorsakerna till migration. Vidare bor insatser
sdttas in i ursprungs- och transitlander, riktade till olika berérda grupper i
samhdllet, for att forbdttra mojligheterna att tidigt identifiera barn i olika
riskgrupper och skydda mojliga offer for manniskohandel, samt for att
informera om riskerna med olaglig invandring till EU. Slutligen bér EU
fortsdtta att frimja olika insatser for att stirka ursprungs- och
transitldndernas kapacitet att skydda och stédja barn.
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Kommissionen understryker att EU:s instrument for externt samarbete, samt
nationella instrument, bor anvéndas pé ett vdl samordnat sétt for att
finansiera insatser pd dessa omraden. EU och dess medlemsstater bor ocksa
mer systematiskt verka for att bestimmelser om barns migration och
samarbete i olika frdgor pa detta omrade infors i de avtal som sluts med
tredjeland.

Kommissionen tar dven upp betydelsen av att EU inréttar, eller fortsétter att
finansiera, skyddsprogram i tredjeldnder, samt framhaller att krav maéste
stillas pd att de tredjelinder som tar emot EU-finansiering ocksé
tillhandahéller skydd och stdd for barn utan vardnadshavare, bland annat i
frdga om atgdrder mot utnyttjande och tvangsrekrytering frén exempelvis
kriminella grupper.

1.2.3 Mottagandeforhillanden och rittssikerhetsgarantier i EU

I handlingsplanen papekar kommissionen att det i olika EU-réttsakter finns
bestdimmelser som avser att skydda ensamkommande barn, men att dessa
bestdimmelser kan se olika ut beroende pa i vilket sammanhang barnet
befinner sig. Kommissionen anser att mottagningsarrangemang och tillgang
till relevanta rittssdkerhetsgarantier bor vara ett krav frén den tidpunkt ett
ensamkommande barn péatraffas pa EU:s territorium till dess att man har
funnit en varaktig 16sning for barnet. Barnet bor bland annat ha tillgang till
god man och juridiskt bitrdde, boende och omvérdnad, inledande
utredningar, utbildning och hélsovard.

Kommissionen har mot denna bakgrund for avsikt att se till att den befintliga
lagstiftningen genomfors korrekt och betonar att EU bor hdja nivderna i det
skydd som erbjuds ensamkommande barn, genom att slutfora
forhandlingarna 1 fraga om de fOreslagna omarbetningarna avseende
asyllagstiftningen och anta mer heltickande lagstiftning i frdga om
ménniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn. Kommissionen avser dven
att utviardera om det dr nédvéndigt att foresld dndringar i EU-lagstiftningen
eller ett sérskilt instrument i frdga om mottagandeforhallanden och
rattssdkerhetsgarantier for samtliga ensamkommande barn.

Kommissionen for &ven fram frdgan om ensamkommande barn som
forsvinner som en viktig frdga dir gemensamma atgérder kan vidtas, och
foreslar ett utokat erfarenhetsutbyte och mer utvecklad analys av arbetet med
att forhindra forsvinnanden. Aven svarigheterna med aldersbedomningar och
efterforskning av anhériga omndmns av kommissionen som viktiga frdgor
som kan vinna pa ett utokat samarbete. Atgirder som enligt kommissionen
bor vidtas pa dessa omraden avser bland annat att utarbeta riktlinjer for bésta
tillvigagangssitt och att ge stdd till samarbetet mellan medlemsstaterna. I
relevanta sammanhang bor ocksé EASO engageras for att organisera olika
typer av utbildningsinsatser.
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1.2.4 Hallbara l6sningar

I fraga om arbetet med att finna héllbara 16sningar framhaller kommissionen
att sddana losningar kan bestd i atervindande och aterintegrering i
ursprungslandet, beviljande av internationellt skydd eller andra former av
uppehallstillstind och integrering 1 EU, eller i vidareboséttning.
Kommissionen betonar vikten av att beslut avseende ensamkommande barn
fattas s snabbt som mdjligt och helst inom sex méanader.

Kommissionen avser att inom ramen for Europeiska atervindandefonden och
Tematiska programmet for samarbete med tredjeland om migration och asyl
prioritera finansiering av aktiviteter som avser ensamkommande barn, t.ex.
avseende stod till projekt som syftar till att Gvervaka och folja upp
situationen efter &tervindande, stod till familjer och lokala samhéillen
avseende aterintegrering, och stdod till projekt avseende studier och
fortbildning i ursprungslianderna. Kommissionen har ocksd for avsikt att
genomfora en studie av medlemsstaternas praxis och lagstiftning i fraga om
atervandande av ensamkommande barn.

Nar det géller vidareboséttning i EU fo6r ensamkommande barn som befinner
sig 1 tredjeland som flyktingar kommer kommissionen uppmuntra
medlemsstaterna att fortsdtta att maximalt utnyttja mojligheterna till
finansiering inom ramen for Europeiska flyktingfonden for sddana atgérder.
Vidare bor kommissionen och medlemsstaterna se till att hansyn tas till de
sarskilda behov som ensamkommande barn har nédr det foreslagna
gemensamma vidarebosittningsprogrammet for EU genomfors.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet far i sig inga konsekvenser for svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har i sig inga budgetéra konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

I och med att manga EU-lander, inklusive Sverige, under de senaste aren har
varit destinationslander for ett stort antal ensamkommande barn, har det stétt
klart att det finns behov av en gemensam EU-strategi for att hantera de fragor
som EU:s medlemsstater stdlls infér ndr det géller denna sérskilt sarbara
grupp minniskor. Regeringen ser positivt pa att kommissionen nu foreslar en
strategi for det fortsatta EU-samarbetet pa detta omrade och vélkomnar
kommissionens meddelande.
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Regeringens utgangspunkt dr att ensamkommande barn dr en utsatt grupp
med sidrskilda behov, och att all politik som har till syfte att hantera de
svarigheter som medlemsstaterna stélls infér méste ta hdnsyn till barnens
behov av skydd och garantera att barnen tillférsékras sina rittigheter enligt
barnkonventionen och andra relevanta internationella instrument. Aven
handlingsplanen ger uttryck for denna stdndpunkt, vilket regeringen
vilkomnar.

Vidare anser regeringen att det ur ett barnskydds- och barnrittsperspektiv ar
viktigt att samtliga medlemsstater lever upp till det som man redan har
kommit verens om genom den befintliga EU-lagstiftningen. Det géller bade
i friga om mottagandet av ensamkommande barn och réttssdkerhetsgarantier
for dessa barn, samt i friga om atersdndandet av de barn som utan tillstdnd
vistas pd medlemsstaternas territorium. Det &r darfor sérskilt positivt att
kommissionen anger att man har for avsikt att se till att EU-lagstiftningen
genomfors korrekt av medlemsstaterna. Regeringen anser att ny lagstiftning
maste grundas pa ett verkligt behov och inte pa brister i genomforandet av
den befintliga lagstiftningen.

Regeringen anser vidare att det dr viktigt att fi till stdnd ett fungerande
atervindande for ensamkommande barn, i en process som tar hinsyn till att
barnet ska behandlas med humanitet, respekt och vérdighet, i enlighet med
barnkonventionen. Regeringen anser att det &r onskvirt att stirka samarbetet
inom EU dven pé denna punkt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Majoriteten av medlemsstaterna ser positivt pa att kommissionen har antagit
handlingsplanen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Vare sig Europaparlamentet eller ndgon annan institution har dnnu yttrat sig
over meddelandet.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Ingen réttslig grund redovisas i meddelandet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Med utgangspunkt i kommissionens handlingsplan har radet for rittsliga och
inrikes fragor den 3-4 juni 2010 antagit radsslutsatser om ensamkommande
barn. I slutsatserna vilkomnar radet kommissionens handlingsplan.

4.2 Fackuttryck/termer
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