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EU-f6rslag om allman
uppgiftsskyddsforordning

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utlitande kommissionens forslag till férordning om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandlingen av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (allman uppgiftsskyddsfor-
ordning), KOM(2012) 11 slutlig. Enligt utskottets uppfattning &r forslaget
i dess nuvarande skick inte forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen beslutar att lamna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande i enlighet med
10 kap. 6 § riksdagsordningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av forslag till allméan uppgiftsskyddsfor-
ordning
Riksdagen beslutar att l[&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.

Stockholm den 22 mars 2012

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Sven-Erik
Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S),
Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Karin
Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans
Ekstrém (S), Tuve Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow
Mélleby (V), Ann-Britt Asebol (M), Kerstin Nilsson (S) och Cecilia
Brinck (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande ¢ver kom-
missionens forslag till allméan uppgiftsskyddsférordning (KOM(2012)11).
Kammaren héanvisade den 14 februari 2012 &rendet till konstitutionsutskot-
tet. Fristen for att avge ett motiverat yttrande gar ut den 10 april 2012.

Den 29 februari 2012 o6verldmnades en faktapromemoria (2011/12:
FPM117) till riksdagen, som aterger regeringens preliminara bedémning
av subsidiaritetsprincipens tillampning avseende den foreslagna rattsakten.
Dérutdver har regeringen Idamnat information dels om reformforslaget i all-
ménhet vid ett sammantrade den 16 februari 2012, dels om vissa prelimi-
nara bedémningar av hur forslaget forhaller sig till proportionalitetsprinci-
pen vid ett sammantrade den 20 mars 2012.

Justitieutskottet har yttrat sig i arendet, se bilaga 3.

Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet) har
till syfte att skapa en gemensam, hog niva pa integritetsskyddet for att dar-
igenom mojliggora ett fritt flode av personuppgifter medlemslanderna
emellan. Medlemsstaterna far inom en ram som ges i direktivet narmare
precisera villkoren for nar behandling av personuppgifter far forekomma.
Dessa preciseringar far dock inte hindra det fria flodet av personuppgifter
inom unionen.

Kommissionen har i sin rapport Ett samlat grepp pa skyddet av person-
uppgifter i Europeiska unionen (KOM(2010) 609) gjort en utredning av
frdgan om EU:s nuvarande bestammelser om skydd av personuppgifter fort-
farande racker till for att pa ett effektivt satt hantera de utmaningar som
ligger i dagens teknik, globaliseringen, behovet av ett mer enhetligt skydd
for personuppgifter m.m.

Forordningsforslagets huvudsakliga innehall

Kommissionens forslag till allman uppgiftsskyddsforordning bygger pa och
vidareutvecklar dataskyddsdirektivet.

Forslaget innebar pa ett generellt plan att regleringen ges formen av en
forordning som ar direkt tillamplig i medlemsstaterna. Enligt férordningen
ska medlemsstaterna i vissa delar anta nationella bestammelser, det galler
t.ex. reglering av nationella tillsynsmyndigheter och paféljder for Gvertra-



REDOGORELSE FOR ARENDET

delser av bestdmmelserna i forordningen. | andra delar preciseras forord-
ningens bestdmmelser av delegerade akter respektive faststélls vissa
standarder i genomférandeakter som kommissionen ska besluta om.

Vidare finns det i forordningsforslaget vissa sakliga forandringar i for-
héllande till dataskyddsdirektivet. Som exempel kan nimnas att samtycke
till behandling av personuppgifter enligt forordningsforslaget ska vara
uttryckligt, och att det infors en rétt att bli bortglomd och till radering som
ar vidare an direktivets bestdmmelser om rattelse och radering. Vidare fore-
slas att anmalningsskyldigheten, utom vid personuppgiftsbehandling som
innebér sarskilda risker, ersatts av en skyldighet att féra och bevara doku-
mentation om den behandling som sker. Det foreslds att de nationella
tillsynsmyndigheterna i forordningen ges befogenhet att besluta om admi-
nistrativa sanktioner vid uppsatlig eller oaktsam underlatenhet att félja
forordningen. Vidare foreslas ett system med O6msesidigt bistdnd mellan
nationella tillsynsmyndigheter och en mekanism for enhetlighet. Slutligen
kan namnas att forordningsforslaget innehdller detaljerade bestammelser
om rattsmedel och gemensamma bestdmmelser om domstolsforfaranden.
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Utskottets provning

Inledning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i férdraget om Europeiska unio-
nen. Enligt denna artikel ska unionen, pad de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en &tgard endast om och i den man som malen
for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna och darfor, pd grund av den planerade atgardens omfatt-
ning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordragets protokoll om tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna ska Europeiska kommissionen, Europapar-
lamentet och radet Oversinda sina utkast till lagstiftningsakter till de
nationella parlamenten for att dessa ska kunna ta stéllning till om forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen ska i enlighet med 10
kap. 6 § riksdagsordningen prova om lagstiftningsakten strider mot den
nyssndmnda principen.

Om det nationella parlamentet anser att forslaget inte ar forenligt med
den aktuella principen har det rétt att ldmna ett s.k. motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Ett sadant ytt-
rande ska lamnas inom &tta veckor fran den dag da ett forslag finns pa
EU:s samtliga officiella sprak.

Subsidiaritetsprincipens tillampning i detta darende

Kommissionens bedémning

Kommissionen anger att det ar nddvandigt att vidta atgarder pd EU-niva
av foljande skél:

— Ratten till skydd av personuppgifter, som fastlaggs i artikel 8 i stad-
gan om de grundldggande rattigheterna, innebér att samma niva pa
uppgiftsskyddet ska gélla i hela unionen. Avsaknaden av gemensamma
EU-bestammelser skulle kunna leda till olika skyddsnivaer i medlems-
staterna och till begrénsningar av de gransodverskridande flédena av
personuppgifter mellan medlemsstater med olika standarder.

—  Personuppgifter dverfors i snabbt 6kande omfattning 6ver nationsgrén-
serna, bade EU:s inre och yttre granser. Dessutom finns det praktiska
problem med genomfdrandet av uppgiftsskyddslagstiftningen och ett
behov av samarbete mellan medlemsstaterna och deras myndigheter,
vilket maste organiseras pa EU-niva for att sakerstalla att unionsratten
tillampas enhetligt. EU har ocksd de basta forutsattningarna att pa ett
andamalsenligt och enhetligt satt garantera samma skyddsniva for
enskilda nér deras personuppgifter éverfors till tredjelander.
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— Medlemsstaterna kan inte ensamma minska problemen i den nuva-
rande situationen, sarskilt inte de problem som beror pd fragmenter-
ingen av de nationella lagstiftningarna. Det finns darfor ett sarskilt
behov av att inféra en harmoniserad och sammanhangande ram som
mojliggdr en smidig dverforing av personuppgifter éver grénserna
inom EU, samtidigt som man garanterar ett faktiskt skydd av alla
enskilda i hela EU.

— De foreslagna lagstiftningsatgdrderna pa EU-nivd kommer att vara
effektivare dn liknande atgarder pd medlemsstatsniva pa grund av karak-
tdren och omfattningen hos problemen, som inte &r begransade till en
eller flera medlemsstater.

Regeringens bedémning

Regeringen har i en faktapromemoria (2011/12:FPM117) pekat pa att det
inom dataskyddsomradet sedan 1995 har funnits en reglering pd EU-niva
genom dataskyddsdirektivet. Ett starkt skydd av personuppgifter inom EU
ar av stor vikt for ett fritt flode av personuppgifter och darmed for en vél-
fungerande inre marknad. Rétten till skydd av personuppgifter har aven
fatt status som en sjélvstandig grundlaggande rattighet i artikel 8 i Europe-
iska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Regeringen har
mot den bakgrunden inte funnit skal att géra nagon annan bedémning &n
den kommissionen har gjort vad galler forslagets forenlighet med subsidia-
ritetsprincipen. Enligt samma faktapromemoria analyserar regeringen hur
forslaget forhaller sig till proportionalitetsprincipen.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet har yttrat sig till konstitutionsutskottet i &rendet.

Justitieutskottet instdmmer i vad som konstaterades i en forklaring fogad
till slutakten fran den regeringskonferens som antog fordraget — att det kan
behdvas sérskilda regler om skydd av personuppgifter och om fri rorlighet
for sddana uppgifter p& omréadena for straffrattsligt samarbete och polissam-
arbete pad grund av de sarskilda forhallanden som galler pd dessa omréaden
— och betonar vikten av att det fortsatt tas hansyn till att samarbetet inom
detta omrade ar av sérskild karaktar. Den verksamhet som medlemslander-
nas rattsliga och polisiara myndigheter bedriver ar kénslig. Darfor behovs
en sérreglering av dessa myndigheters behandling av personuppgifter som
tar hansyn till verksamhetens kénsliga natur. Utskottet forutsétter darfor att
det brottsbekampande omradets sirdrag och behov av sarreglering respekte-
ras i den allménna uppgiftsskyddsférordningen.
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UTSKOTTETS PROVNING

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla sin uppskattning av kommissionens
arbete med att g& igenom det befintliga regelverket inom unionen for per-
sonuppgiftsskydd och undersoka olika mojligheter att forbattra detta.

Som utskottet uttalat tidigare (2008/09:KU7y s. 11 f.) maste ratten till
respekt for privatlivet garanteras oberoende av nationsgranser, sarskilt i
frdga om personuppgifter, och det behovs ett heltaickande och effektivt
system for skydd av personuppgifter i EU. Utskottet vill d&ven betona att
den brottshek&mpande verksamhet som medlemsstaternas rattsliga och poli-
sidra myndigheter bedriver &r kanslig och att det darfor behdvs en sérreg-
lering i ett direktiv av dessa myndigheters behandling av personuppgifter
som tar hansyn till verksamhetens kénsliga natur.

Vidare ar det utskottets uppfattning att malet med ett effektivt system
for skydd av personuppgifter i EU generellt sett uppnés battre genom att
atgarder foretas pa unionsniva an genom atgarder av medlemsstaterna, och
att en atgard pa gemenskapsniva pa grund av sin omfattning och sina verk-
ningar generellt sett innebar klara fordelar jamfort med en &tgard pa
medlemsstatsniva.

Med detta sagt vill utskottet peka pa uttrycket endast om och i den man
i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. Enligt denna artikel ska uni-
onen, pa de omraden dar den inte har exklusiv kompetens, vidta en atgard
endast om och i den man som malen for den planerade étgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och darfér, pa
grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan
uppnas pa unionsniva. Enligt vad utskottet tidigare uttalat (bet. 2010/11:
KU18 s. 9 f.) far det av orden endast om och i den man anses framga att
subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det
darav foljer att den foreslagna tgarden inte far g& utéver vad som ar nod-
vandigt for att uppnd de efterstravade malen. Harvid har utskottet berdrt
bl.a. en dom frén 2002! dar EG-domstolen (numera EU-domstolen) nér det
géllde huruvida ett direktiv hade antagits med iakttagande av subsidiaritets-
principen, efter att forst ha funnit att malet for den planerade &tgarden
béttre kunde uppnés pd gemenskapsniva, anfort foljande.

Det skall for det andra konstateras att omfattningen av den atgard som
vidtagits av gemenskapen i det forevarande fallet aven uppfyller kra-
ven enligt subsidiaritetsprincipen genom att den, vilket framgar av
punkterna 122-141 i forevarande dom, inte gar langre an vad som é&r
nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen.
Utskottet gér mot denna bakgrund en prévning av om kommissionens val
av lagstiftningsinstrument for den foreslagna atgarden, en férordning, gar
langre an vad som &r nodvandigt for att uppna de efterstravade mélen. Dar-
vid beaktar utskottet sarskilt att ett nytt direktiv, i stéllet for en férordning,

1 EG-domstolens dom av den 10 december 2002 i mal C-491/01 British American
Tobacco (Investments) Ltd och Imperial Tobacco Limited, REG 2002, s. 1-11453.
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typiskt sett skulle ge storre utrymme fér medlemsstaterna att vid inférlivan-
det ta hansyn till nationella forhallanden, t.ex. vad galler olika myndig-
hets- och hanteringsstrukturer i skilda medlemsstater.

Vidare ar inte minst regleringen om nationella tillsynsmyndigheter och
om administrativa sanktionsavgifter, som forslaget nu foreligger, onddigt
detaljerad for att uppnd de efterstravade malen och den lamnar for lite
utrymme for hansynstaganden till medlemsstaternas nationella férhallan-
den. Som ett exempel vill utskottet peka pé att den foreslagna regleringen
av tillsattning av de nationella tillsynsmyndigheternas ledaméter och vil-
ken kompetens dessa ska besitta inte kan anses nodvandig for att uppna en
mer enhetlig tillampning av ett regelverk om skydd for personuppgifter.
En mer enhetlig tillampning skulle enligt utskottet kunna uppnas genom
ett nytt direktiv som fokuserar pd de omraden dar det i dag finns brister.
Samtidigt skulle en sadan l6sning lamna storre utrymme for medlemssta-
terna att vid inforlivandet av regelverket ta hansyn till nationella forhallan-
den.

Den omfattning i vilken kommissionen foreslas fa befogenhet att anta
delegerade akter framstar som olamplig, bl.a. da forslaget innebar att kom-
missionen ges en lagstiftande roll dar kommissionen pa ett of6rutsebart
satt kan komma att paverka forordningens framtida utformning och inne-
hall pd satt som i manga avseenden normalt bor ligga pa lagstiftare eller
domstol.

Det kan ocksa ifrdgasattas om en sa pass omfattande, detaljerad och
komplicerad reglering som den foreslagna forordningen, med inslag av dele-
gerade akter som antas av kommissionen och av nationella foreskrifter,
gagnar reglernas nationella genomslag.

Av det sagda foljer att en reglering i direktivform torde innebéra att
atgarden utformas pa ett sd enkelt sitt som mojligt, samtidigt som mélet
for atgarden uppnds pé ett tillfredsstillande satt och behovet av effektiv
verkstallighet tillgodoses. Saledes &r det utskottets uppfattning att en regler-
ing av personuppgiftsskyddet och det fria flodet av personuppgifter i en
forordning med det innehdll som nu foreslas skulle ga langre 4n vad som
ar nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen och darmed inte ar for-
enligt med subsidiaritetsprincipen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

KOM(2012) 11 slutlig Forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (allman uppgifts-
skyddsfdrordning).
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BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Inledningsvis vill riksdagen framhalla sin uppskattning av kommissionens
arbete med att ga igenom det befintliga regelverket inom unionen for per-
sonuppgiftsskydd och understka olika mojligheter att forbéattra detta.

Riksdagen vill framhalla att ratten till respekt for privatlivet maste garan-
teras oberoende av nationsgranser, sarskilt i fraga om personuppgifter, och
det behgvs ett heltdckande och effektivt system for skydd av personuppgif-
ter i EU. Riksdagen vill &ven betona att den brottshek&mpande verksamhet
som medlemsstaternas rattsliga och polisidra myndigheter bedriver ar kans-
lig och att det darfor behdvs en sérreglering i ett direktiv av dessa myndig-
heters behandling av personuppgifter som tar hansyn till verksamhetens
kénsliga natur.

Vidare &r det riksdagens uppfattning att malet med ett effektivt system
for skydd av personuppgifter i EU generellt sett uppnés battre genom att
atgarder foretas pa unionsniva an genom atgarder av medlemsstaterna, och
att en atgard pd gemenskapsniva p& grund av sin omfattning och sina verk-
ningar generellt sett innebar klara fordelar jamfort med en &tgard pé
medlemsstatsniva.

Med detta sagt vill riksdagen peka pé uttrycket endast om och i den
man i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. Enligt denna artikel
ska unionen, pa de omraden dar den inte har exklusiv kompetens, vidta en
atgard endast om och i den man som malen for den planerade atgarden
inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlemsstaterna och darfor,
pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, béttre
kan uppnéas pa unionsniva. Enligt riksdagen far det av orden endast om
och i den man anses framga att subsidiaritetsprovningen innefattar ett pro-
portionalitetskriterium och att det darav foljer att den foreslagna atgarden
inte far ga utover vad som &r nodvandigt for att uppna de efterstravade
malen. 1 en dom frdn 2002' har EG-domstolen (numera EU-domstolen)
nar det gallde huruvida ett direktiv hade antagits med iakttagande av subsi-
diaritetsprincipen, efter att forst ha funnit att mélet for den planerade
atgarden battre kunde uppnds pa gemenskapsniva, anfort foljande.

Det skall for det andra konstateras att omfattningen av den &tgard som
vidtagits av gemenskapen i det forevarande fallet &ven uppfyller kra-
ven enligt subsidiaritetsprincipen genom att den, vilket framgar av
punkterna 122-141 i foérevarande dom, inte gar langre an vad som &r
nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen.
Riksdagen gor mot denna bakgrund en prévning av om kommissionens val
av lagstiftningsinstrument for den foreslagna atgarden, en forordning, gar
langre &n vad som &r nodvandigt for att uppna de efterstravade malen. Dar-

1 EG-domstolens dom av den 10 december 2002 i mal C-491/01 British American
Tobacco (Investments) Ltd och Imperial Tobacco Limited, REG 2002, s. 1-11453.
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BiLAGA 2 MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG

vid beaktar riksdagen sérskilt att ett nytt direktiv, i stallet for en férord-
ning, typiskt sett skulle ge storre utrymme for medlemsstaterna att vid
inforlivandet ta hansyn till nationella forhallanden, t.ex. vad galler olika
myndighets- och hanteringsstrukturer i skilda medlemsstater.

Vidare ar inte minst regleringen om nationella tillsynsmyndigheter och
om administrativa sanktionsavgifter, som forslaget nu foreligger, onddigt
detaljerad for att uppnd de efterstravade malen och den lamnar for lite
utrymme for hansynstaganden till medlemsstaternas nationella férhallan-
den. Som ett exempel kan noteras att den foreslagna regleringen av tillsétt-
ning av de nationella tillsynsmyndigheternas ledamdéter och vilken
kompetens dessa ska besitta enligt riksdagens mening inte kan anses nod-
vandig for att uppnd en mer enhetlig tillimpning av ett regelverk om
skydd for personuppgifter. En mer enhetlig tillampning skulle enligt riksda-
gen kunna uppnas genom ett nytt direktiv som fokuserar pd de omraden
dar det i dag finns brister. Samtidigt skulle en sadan I6sning lamna storre
utrymme for medlemsstaterna att vid inforlivandet av regelverket ta han-
syn till nationella forhallanden.

Den omfattning i vilken kommissionen foreslas fa befogenhet att anta
delegerade akter framstar som olamplig, bl.a. da forslaget innebar att kom-
missionen ges en lagstiftande roll dar kommissionen pa ett of6rutsebart
satt kan komma att paverka forordningens framtida utformning och inne-
hall pa satt som i manga avseenden normalt bor ligga pa lagstiftare eller
domstol.

Det kan ocksé ifrdgasattas om en sd pass omfattande, detaljerad och
komplicerad reglering som den foreslagna forordningen, med inslag av dele-
gerade akter som antas av kommissionen och av nationella foreskrifter,
gagnar reglernas nationella genomslag.

Av det sagda foljer att en reglering i direktivform torde innebéra att
atgarden utformas pé ett sd enkelt sitt som majligt, samtidigt som mélet
for atgarden uppnas pé ett tillfredsstallande satt och behovet av effektiv
verkstallighet tillgodoses. Saledes ar det riksdagens uppfattning att en regler-
ing av personuppgiftsskyddet och det fria flodet av personuppgifter i en
forordning med det innehdll som nu foreslds skulle ga langre &n vad som
ar nodvandigt for att uppné de efterstravade malen och darmed inte ar for-
enligt med subsidiaritetsprincipen.



BiLaca 3

Justitieutskottets yttrande
2011/12:JuUby

EU-forslag om allman
uppgiftsskyddsforordning

Till konstitutionsutskottet

Den 28 februari 2012 beslutade konstitutionsutskottet att bereda justitieut-
skottet tillfalle att yttra sig éver EU-kommissionens forslag till Europapar-
lamentets och radets forordning om skydd for enskilda personer med
avseende pad behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter (allman uppgiftsskyddsforordning), KOM(2012) 11, vad
galler frdgan om forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen i de
delar som berér justitieutskottets beredningsomrade.

Forslaget till allman uppgiftsskyddsforordning ingdr som ett av tva lag-
stiftningsforslag i kommissionens reform av EU:s dataskyddslagstiftning.
Justitieutskottet ansvarar for det andra forslaget som avser ett direktiv om
skydd av personuppgifter pd det brottsbekampande omradet. Med anled-
ning av att forslagen tillsammans ska utgéra en ram for uppgiftsskyddet i
EU har justitieutskottet valt att 1amna ett yttrande till konstitutionsutskottet
vad galler forslaget till allman uppgiftsskyddsférordning.

Justitieutskottet betonar det polisidra och straffrattsliga omradets speci-
ella karaktar och behovet av en sérreglering vad galler behandling av
uppgifter inom de polisidra och rattsliga myndigheternas verksamhet. Utskot-
tet forutsatter att det brottsbekdmpande omradets sardrag och behov av
sérreglering respekteras i den allmanna uppgiftsskyddsférordningen.
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Utskottets Gvervaganden

EU-kommissionens forslag

Ar 1995 antog EU ett direktiv om skydd av personuppgifter som géller for
all behandling av uppgifter inom sadan verksamhet som omfattas av gemen-
skapsréatten, det s.k. dataskyddsdirektivet (95/46/EG). Som ett komplement
till detta regelverk antog radet 2008 bl.a. ett rambeslut om skydd av per-
sonuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrétts-
ligt samarbete, det s.k. dataskyddsrambeslutet (2008/977/RIF).

Den 25 januari 2012 presenterade EU-kommissionen tva lagforslag som
ska uppdatera EU:s dataskyddsregler: dels ett forslag till férordning om en
allmén ram for dataskydd i EU (allmén uppgiftsskyddsférordning) som ska
ersatta dataskyddsdirektivet fran 1995, dels ett forslag till direktiv om data-
skydd pa det brottsbekdmpande omradet som upphaver radets rambeslut
fran 2008.

Forslaget till férordning bygger pa dataskyddsdirektivet fran 1995 men
innehaller aven flera nyheter i forhallande till direktivet. En av nyheterna
ror valet av rattsakt; genom att i stéllet samla reglerna i en férordning vill
kommissionen astadkomma en mer enhetlig tillampning av EU:s dataskydds-
regler i medlemslanderna.

Forslaget till forordning innehaller allmanna regler om uppgiftsskydd i
EU. Férordningen innehaller principer for nar och hur behandling av per-
sonuppgifter far ske, registrerades rattigheter, registeransvarigas och regis-
terforares skyldigheter, forutsattningar for att dverfora uppgifter till lander
eller organisationer utanfér EU, regler for tillsyn och de nationella tillsyns-
myndigheterna befogenheter. Vidare finns ett avsnitt om réattsmedel, ansvar
och sanktioner samt bestdmmelser om behandling av personuppgifter for
vissa sarskilda andamal.

Forordningen ska tillampas pa personuppgiftsbehandling som utfors av
en personuppgiftsansvarig som ar etablerad i EU. Den ska dven tillampas
pa behandling som ror en person som &r bosatt i EU och som utfors av en
registeransvarig som inte ar etablerad i EU, om behandlingen har anknyt-
ning till utbjudande av varor eller tjanster till personen eller dvervakning
av personens beteende. Férordningen ska inte tillampas pa behandling av
personuppgifter inom en verksamhet som inte omfattas av EU-ratten, sar-
skilt det som ror den nationella sékerheten. Behandling av personuppgifter
inom det brottsbekampande omradet eller den behandling en fysisk person
utfor utan vinstintresse som ett led i verksamhet av rent privat natur omfat-
tas inte heller av férordningen.
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Utskottets stallningstagande

Genom Lissabonfordragets ikrafttrddande 2009 fick EU rétt att besluta om
skydd av personuppgifter inom samtliga EU:s politikomraden, dvs. &ven
inom det straffrattsliga och polisidra samarbetet. Samtidigt konstaterades
det, i en forklaring fogad till slutakten fran den regeringskonferens som
antog fordraget, att det kan behdvas sarskilda regler om skydd av person-
uppgifter och om fri rorlighet for sddana uppgifter pA omradena for straff-
rattsligt samarbete och polissamarbete pa grund av de sarskilda forhallan-
den som géller pa dessa omraden.

Utskottet instdmmer i detta och betonar vikten av att det fortsatt tas han-
syn till att samarbetet inom detta omrade &r av sarskild karaktar. Den
verksamhet som medlemsléndernas rattsliga och polisidra myndigheter
bedriver ar kanslig. Darfor behdvs en sarreglering av dessa myndigheters
behandling av personuppgifter som tar hansyn till verksamhetens kénsliga
natur. Utskottet forutsatter darfor att det brottsbekdmpande omradets sar-
drag och behov av sérreglering respekteras i den allménna uppgiftsskydds-
férordningen.

Nér det géller forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen har justi-
tieutskottet, utifran de aspekter som utskottet ska beakta, for narvarande
inget ytterligare att anféra an vad som foljer av ovanstaende.

Stockholm den 13 mars 2012

P justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S),
Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick
Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena Olsson (V),
Carl-Oskar Bohlin (M) och Agneta Borjesson (MP).
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Avvikande mening

Avvikande mening (SD)
Kent Ekeroth (SD) anfor:

Reglerna om personuppgifter och skydd av dessa ska avgoéras pa nationell
niva och definitivt inte regleras i form av en férordning, dar lokala anpass-
ningar saledes blir oméjliga och dar lagen dessutom inte gér igenom den
vanliga demokratiska processen i Sveriges riksdag dar de folkvalda kan
rosta och gora forandringsyrkanden. Bankforeningen anser i likhet med
detta att datareglerna bor laggas i ett direktiv for att kunna anpassas natio-
nellt.

Behandling av personuppgifter har ocksa med yttrandefrihet att gora, till-
gang till offentliga handlingar och kommunikation i det offentliga rummet.
Jag ser inte behovet av en fullstdndig harmonisering rérande hantering av
personuppgifter i EU.

Déarmed anméler jag avvikande mening i detta drende.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



