Socialforsikringsutskottets betinkande
1978/79:6

med anledning av motioner om sjukforsdkringsformaner till
hemmamakar

Motionerna

I motionen 1977/78:690 av Arne Blomkvist (s) och Birgitta Johansson (s)
hemstills att riksdagen hos regeringen anhéller om utredning betriiffande cn
oversyn av hemmamakeforsiakringen och den frivilliga sjukpenningforsik-
ringen — i syfte att hoja sjukpenningbeloppen i enlighet med vad som i
motionen anforts.

I motionen 1977/78:1497 av Lars-Ingvar Sorenson (s) och Doris Havik (s)
hemstills att riksdagen som sin mening uttalar att jaimvil frAnskild maka/
make, som €j har inkomst grundad pa forvirvsarbete eller som har inkomst
av forviirvsarbete understigande 4 500 kr./ar men ¢j sammanbor stadigva-
rande med ndgon med vilken hon/han tidigare varit gift eller haft barn med
eller med eget cller makans/makens barn under sexton ar, skall ha ritt att
atnjuta grundtrygghet inom sjukpenningforsiikringen.

Gillande ritt

Sjukpenningforsikrad ir enligt bestimmelserna i 3 kap. lagen om allmin
forsakring den som &dr 6ver 16 &r och har en sjukpenninggrundande inkomst
Over 4 500 kr. Hel sjukpenning utgér for dag 90 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten delad med 365. Sjukpenningen ir skattepliktig och
pensionsgrundande inkomst.

Den som inte har en sjukpenninggrundande inkomst som dverstiger 4 500
kr. kan vara sjukpenningforsikrad genom den s. k. hemmamakeforsik-
ringen. Férutsiittningarna hirfor 4r att han antingen ir gift och stadigvarande
sammanbor med sin make eller stadigvarande sammanbor med cget eller
makes barn under 16 ar eller med ndgon med vilken han varit gift eller har
haft barn. Sjukpenning utgir under dessa forutsittningar med 8 kr. per dag.
Den som -tillhdr hemmamakeforsikringen kan ocksi teckna en frivillig
sjukpenningforsiikring som ger en sammanlagd sjukpenning av hégst 20 kr.
per dag. Beloppet ir skattefritt.

Nir de nimnda forutsittningarna for hemmamakeforsikringen inte lingre
finns upphor forsdkringen och ddrmed ocks& den frivilliga sjukpenningfor-
sikringen att gilla. Ett undantag har dock stadgats for det fall att samman-
boendet upphor genom att make eller den som inom forsékringen likstills
med make avlider. 1 dessa fall upphor forsidkringen forst vid fjirde
manadsskiftet efter dodsfallet. Regeln har tillkommit for att ge den efierle-
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vande maken skiilig tid att borje forvirvsarbeta och diirigenom bli ansluten
till den vanliga sjukpenningforsiikringen.

Tidigare behandling m. m.

Motioner om storleken av sjukpenningformdner till hemmamakar har
provats av riksdagen vid ett flertal tillfillen. I samband med att riksdagen
1973 beslot att sjukpenningen for forsdkrade med forviirvsinkomst fr. 0. m.
den 1 januari 1974 skulle utgora skattepliktig och pensionsgrundande
inkomst, hojdes sjukpenningen f6r hemmamakar frdn 6 kr. till 8 kr. per dag
samtidigt som skattefriheten {or denna sjukpenning behdélis. Det belopp (6r
vilket man kunde teckna frivillig tilliggsforsikring hojdes fran 9 kr. till 12 kr.
per dag. Vid behandlingen av propositionen 1973:46 som lag till grund f6r
nimnda beslut tog riksdagen ocksd stillning till forslag i motioner om
ytterligare hdjningar av beloppen. Motionerna avslogs pa forslag av social-
forsiikringsutskottet, som i betiinkandet 1973:21 bl. a. framholl att frAgan om
en hojning av beloppen fick ses i samband med frigan om ATP-poiing f6r
barnavardande arbete i hemmet. Utskottet pekade pd svérigheterna att vid
utformandet av en obligatorisk sjukpenningforsidkring 6r hemmamakar
skapa riittvisandc regler i frdga om ersiitining {or de skiftande kostnader som
bortfallet av hemmamakes insats fororsakade och understrok ocksa, att det
skulle komma att bli nddvindigt att limna bidrag till forsdkringen av
statsmedel med hinsyn till att avgifterna for ménga familjer skulle komma att
bli mycket betungande. Utskottet avstyrkte dirfor bifall 1ill motionen.
Utskottet intog samma stdndpunkt i sina av riksdagen godkiinda betiin-
kanden 1974:5och 1975:1. I sistniimnda betiinkande erinrade utskottet om att
riksdagen &r 1974 pd forslag av socialforsidkringsutskottet i dess betinkande
1974:6 begiirt en forutsiittningslds oversyn av vissa ATP-frAgor, diribland
frdgan om pensionsritt for vardinsatser i hemmet, och att utredningsupp-
draget lamnats till pensionskommittén. [ den man det visade sig mojligt att
dstadkomma en s&dan pensionsritt kunde enligt utskottets mening fragan
om en utbyggnad av den obligatoriska sjukpenningforsiakringen for hemar-
betande med varduppgifter komma i ett annat lige. Nir frigan dnyo
behandlades vid 1975/76 &rs riksmote ansdg utskottet (SfU 1975/76:32) att
resultatet av pensionskommitténs utredningsarbete borde avvakias innan
riksdagen tog stilllning till motionsyrkandena om hdjda sjukpenningfor-
méner till hemmamakar.

Pensionskommittén har i augusti 1977 avgett betdnkandet Pensionsfragor
m. m. (SOU 1977:46). 1 betiinkandet har kommittén dvervigt frigor om ritt
till tilldggspension for hemarbetande men stannat for att inte ligga fram ndgot
forslag hidrom.

Kommittén har framhallit att sporsmilet om viirdering av och ersitining
for vardinsatser i hemmet egentligen giller hur vardinsatserna skall ersittas
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ekonomiskt och bor darfor inte i forsta hand losas inom den allmiinna
pensioneringens ram. Kommittén har vidare anfort bl. a.

Kommittén har inte kunnat finna nigon tillfredsstillande 16sning pa frigan
om hur en reform som utan begrinsningar ger ATP-férmdner for hemarbe-
tande skulle finansieras. Att avgiftsskyldigheten d& skulic begrinsas till
enbart ATP-avgiften synes for 6vrigt mindre konsekvent. Jamstalls nimligen
hemarbete generellt med forviirvsarbete kan de hemarbetande med visst fog
dven gora ansprak pd ratt till sjukpenning och ancdi-a ersiittningar som inom
socialférsikringarnas ram trider i stéllet for forvirvsinkomster. Detta skulle
med{dra antingen att avgiftshojningar skulle biras av forsikringskollektivet
eller att avgifter skulle fa erldggas av den enskilde. Att lita formaner i den
utstrickning som det hir skulle vara friga om utgd utan avgifier, kan inte
accepteras. Skulle man emellertid finna en vag att berikna ATP-poing for
hemarbetande, en viig som inte kunde anses vara oriittvis t. ex. mot dem som
"duobelarbetar”, och skulle avgiftsskyldigheten dérvid begrinsas till enbart
ATP-avgiften skulle en sddan mdjlighet dndock bara utnyttjas av dem som
hade ekonomiska resurser att erligga erforderlig avgift. Ett sddant system
skulle frdn social synpunkt vara otillfredsstiiliande.

Frigan om err utstrdckt sjukpenningskvdd for personer som inte lingre fyller
forutsittningarna for tilihorighet till hemmamakeforsiikringen, t. ex. dnkor
och franskilda utan barn, férdes ocksd fram motionsledes i samband med
behandlingen av propositionen 1973:46. 1 sitt av riksdagen godkinda
betdnkande 1973:21 hdnvisade socialforsidkringsutskottet till att familjepoli-
tiska kommittén i sitt betinkande Familjestod (SOU 1972:34) ingdende
provat frdgan om rétten att teckna frivillig sjukpenningforsikring och dirvid
uttalat, att det inte kunde anses motiverat att utvidga sjukpenningskyddet,
vare sig obligatoriskt eller frivilligt, uteslutande pa grund av ett férutvarande
civilstind eller samboendeforhillande. Utskotiet delade kommitiéns
uppfattning och hemstillde att riksdagen skulle avsl& motionen.

Utskottet avstyrkte ocksa ret dédrpa bifall till ett liknande motionsyrkande
(SfU 1974:8) och anforde bl. a. '

Sjukpenning enligt lagen om allmin forsdkring dr i princip avsedd att tiicka
ett inkomstbortfall vid sjukdom. Vid de speciella forhallanden som foreligger
vid hemmamakeforsidkringen har sjukpenningen tillkommit for att tiicka de
kostnader, som uppstdr ndr den hemarbetande ej kan fullgéra sitt arbete i
hemmet. Om den sammanlevnad med make eller likstilld cller med
minderdrigt barn som forutsitts {or tilthorighet till hemmamakeforsikringen
upphdor, foreligger enligt utskottets mening inte samma skil att inom den
allminna forsidkringens ram kompensera kostnader for bortfall av en
arbetsinsats i hemmet, som den sjuke eljest skulle utfort for egen rikning. P&
grund hirav och da skyddet mot inkomstbortfall vid sjukdom torde vara
tiligodosett i flertalet fall iven dd sammanlevnad upphdrt anser utskottet sig
bora vidhélla den stdndpunkt utskottet tidigare intagit i fragan.

I en motion till 1976/77 &rs riksmote begirdes att hemmamakeforsik-
ringen skulle utstrickas att gilla under en Gvergdngstid, dven | de fall
sammanlevnaden med annan upphort av annan orsak dn makes dod, t. ex.
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genom idktenskapsskillnad. Motionen remissbehandlades. Utskottet (SfU
1977/78:3) fann att de synpunkter som framkommit vid remissbchandlingen
visade att det kunde finnas ett behov av ett bittre samordnat sjukpenning-
skvdd for en hemmamakeforsikrad som inte lingre fyllde villkoren for
tillhérighet till forsiikringen och som stod i begrepp att ga ut i férvirvslivet.
Frégan borde enligt utskottets mening limpligen provas inom ramen for den
socialpolitiska samordningsutredningens arbete.
Riksdagen gav regeringen till kinna vad utskottet anfért.

Utskottet

Forsiikrade som inte har en sjukpenninggrundande inkomst dverstigande
4 500 kr. per ar har majlighet till ett ckonomiskt skydd vid sjukdom genom
den s. k. hemmamakeforsikringen som kompletteras av den frivilliga
sjukpenningforsidkringen. Som villkor for anslutning till forsikringarna géller
att den forsikrade stadigvarande sammanbor antingen med make eller med
eget eller makes barn under 16 ar eller med négon med vilken han varit gift
eller har haft barn. Forsdkringarna upphor att gilla niir de ndmnda villkoren
inte lingre uppfvlls. I de fall sammanlevnaden upphor genom att den ena
parten avlider giller dock forsidkringarna for den efterlevande hemmamaken
1. 0. m. fjirde manadsskiftet efter dodsfallet.

Genom hemmamakeforsikringen ir hemmamake vid sjukdom berittigad
till sjukpenning med 8 kr. per dag. Till forsiikringen anknyter en frivillig
sjukpenningforsikring, varigenom den sammanlagda sjukpenningen kan
uppgé till hogst 20 kr. Beloppen, som iir skattefria, har varit ofériindrade sedan
1974.

Motioniirerna i motionen 1497 iir kritiska mot att franskilda personer, som
inte lingre fyller villkoren {or tillhdrighet till hemimamakefGrsikringen,
saknar ritt att fa sjukpenning nir deras inkomst hirror frén underhéllsbidrag
fran forutvarande make och inte {rdn {Orviirvsarbete. Enligt motionidrerna
torde det numera anses rimligt att kompensera iven dessa forsikrade for
extra utgifier, nir den egna arbetsinsatsen faller bort vid sjukdom. Motioni-
rerna begir ett uttalande av denna innebdrd.

Av den inledningsvis limnade redogdrelsen framgdr att riksdagen vid ett
flertal ullfiillen pa forslag av socialférsidkringsutskottet avslagit motionsyr-
kanden som syflactill att ge hemmamakeforsiikrade personer riitt att std kvari
forsikringen. fastin iktenskap eller samboendefrhallande, som legat till
grund tor tilthorigheten till forsikringen, upphdrt. Diremot har riksdagen i
anledning av ett motionsyrkande om riitt att under en dvergangstid sta kvar i
torsikringen ansett att det kan finnas ctt behov av ett bitire samordnat
sjukpenningskvdd t6r en hemmamakeftrsiikrad som inte lingre fvller
villkoren for tilthgrighet till fBrsiikringen och som stir i begrepp att g ut i
forviirvslivet. Fragan prévas f. n. inom den socialpolitiska samordningsut-
redningen.
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Utskottet vill erinta om att en parlamentariskt sammansatt kommitté
nyligen tillkallats for att géra en Oversyn av sjukpenningforsikringen. (Dir
1978:56). Enligt direktiven bor kommittén ocksé se Gver hemmamakeftrsik-
ringen och den frivilliga sjukpenningforsidkringen.

P& grund av det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen 1497.

I motionen 690 begdr motiondrerna en Gversyn av hemmamakeforsik-
ringen och den frivilliga sjukpenningforsakringen i syfte att hoja forsikring-
arnas sjukpenningbelopp. Motiondrerna pekar pé att nuvarande belopp inte
indrats secdan 1974, trots den penningvirdeférsdmring som skett hirefter.

Utskottet har vid ett flertal tidigare tillfillen avstyrkt motionsyrkanden om
hojda sjukpenningbelopp frdn hemmamakef6rsidkringen och den frivilliga
forsikringen. Framst har framhallits svéarigheterna att finansiera sidana
hojningar. Utskottet har dock uttalat att frigan kunde kommaiett annat liige,
om man kunde &stadkomma en pensionsritt for hemarbetande med
varduppgifter, och dirfor velat avvakia resultatet av det utredningsarbete
som pégick inom pensionskommittén innan utskottet tog stillning.

Pensionskommittén, som i fjol avlimnat betdnkandet Pensionfragor
m. m., i vilket bl. a. ritten till ATP for hemarbetande behandlats, har
emellertid avstdtt frin att ldgga fram ndgot forslag i den nimnda fragan bl. a.
pa grund av att kommittén inte kunnat finna nagon ldamplig finansierings-
metod.

Med hinsyn till det anforda och till att den nya sjukpenningutredningen
kommer att se Over sdvil hemmamakeforsidkringen som den frivilliga
sjukforsiikringen anser sig utskottet inte bora foresla nagon atgird i anledning
av motionen 690.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslar motionerna 1977/78:690 och 1977/78:1497.

Stockholm den 7 november 1978

P4 socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s). Per-Eric Ringaby (m), Arne Magnusson (c),
Helge Karisson* (s), Britia Bergstrom (fp), Maj Pehrsson (c), Eric Marcusson
(s), Allan Akerlind (m), Borje Nilsson* (s), Gosta Andersson (c), Ralf
Lindstrdm (s). Elis Andersson (c), Barbro Engman-Nordin* (s), Borje
Hérnlund () och Lars-Ake Larsson (s).

*Ej nidrvarande vid betiinkandets justering.






