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Sammanfattning
I meddelandet redovisar kommissionen:
* En utvdrdering av tillimpningen av EU:s redan géllande dtertagandeavtal.

* En utvérdering av de pagdende forhandlingarna om atertagandeavtal och
utformningen av férhandlingsdirektiven.

* Rekommendationer om en framtida atertagandepolitik for EU.

Regeringen vilkomnar att en utvirdering nu har presenterats.
1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I Stockholmsprogrammet uppmanar Europeiska rddet kommissionen att
under 2010 ldgga fram en utvdrdering av EU:s atertagandeavtal — dven av
pagéende forhandlingar om sddana — och foresld en mekanism for att
overvaka genomforandet av avtalen. Pa grundval av utvdrderingen ska radet
dérefter enligt Stockholmsprogrammet faststélla en fornyad strategi for
atertagande. I den ska man ta hédnsyn till EU:s totala forbindelser med ett
land. Strategin ska dven inbegripa ett gemensamt tillvigagangssitt gentemot
tredjeldnder som inte samarbetar genom att dterta sina egna medborgare.
Meddelandet presenterades av kommissionen den 23 februari 2011.



1.2 Forslagets innehall

Meddelandet innehaller — forutom utvdrderingen — ett antal rekommen-
dationer. Dessa avser dels hur tillimpningen av de atertagandeavtal som har
tritt 1 kraft kan forbattras, dels hur pagaende forhandlingar kan underlattas
och hur framtida forhandlingsdirektiv pa ett &ndamadlsenligt sitt kan
utformas. Rekommendationerna omfattar dven forslag till en s& kallad
overvakningsmekanism som ska bidra till att o6ka skyddet for berdrda
personers manskliga rittigheter.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet paverkar inte det svenska regelverket.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet i sig medfor inga ekonomiska konsekvenser for statsbudgeten
eller f6r EU-budgeten. Fordndringar i strategin f6r EU:s dtertagandeavtal kan
didremot fa4 budgetdra konsekvenser. En sdmre effektivitet i
atervindandearbetet leder till 6kade utgifter for statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att en ny strategi for EU:s atertagandeavtal bor faststillas, i
syfte att utforma EU:s atertagandeavtal pé ett mer &ndamalsenligt sétt och att
underlitta framtida forhandlingar. Kommissionens meddelande utgdr en
grund for en fortsatt behandling i detta avseende. Regeringen menar att det
till exempel finns ett behov av att Overvdga huruvida avtalen &ven
fortsittningsvis bor forhandlas separat eller om de nidrmare bor knytas till
andra, bredare Overenskommelser med partnerlinderna. Dessutom anser
regeringen att man bor Overviga om en eventuell revidering av de
forhandlingsdirektiv som ges till kommissionen bdr goras samt om en
eventuell revidering av vilka bestdndsdelar som ska finnas med i varje enskilt
avtal vore dndamélsenlig. (Motsvarar kapitel tva och tre i meddelandet).

Ett vdl fungerande atervindande, i forsta hand sjdlvmant men om det krivs
med tvang, dr en av forutsédttningarna for att Sveriges asylsystem ska vara
langsiktigt hallbart. Arbetet med att 6ka effektiviteten i savél det sjdlvmana
som det tvangsvisa atervindandet ska fortsétta.

Regeringens prelimindra uppfattning ar att beddmningar huruvida enskilda
personer riskerar att fa sina ménskliga réttigheter krinkta, i forsta hand ska
gbras inom ramen for en rittssidker asylprocess. Det kan finnas risk att
kommissionens forslag skulle leda till ett forsdmrat atervindandearbete och
vara kontraproduktivt ndr det géiller legitimiteten i asylprocessen och dess
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roll for skyddet for ménskliga rittigheter. (Motsvarar kapitel fyra i
meddelandet).

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna har endast ldmnat dvergripande synpunkter. I stora delar
vilkomnar medlemsstaterna den analys som omfattar de nu géllande
atertagandeavtalen och utformningen av kommissionens
forhandlingsdirektiv. Flertalet medlemsstater som hittills har deklarerat en
standpunkt har dock i huvudsak avvisat de rekommendationer som ldmnas i
meddelandets kapitel fyra (om kapitlet fyras innehall, se 1.2).

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig om meddelandet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehdller inga konkreta forslag med rittslig
grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta lagforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ordforandeskapet i radet avser att presentera ett utkast till radsslutsatser
baserat pa meddelandet. Malséttningen for ordférandeskapet &r att
slutsatserna ska antas pa RIF-radet i juni 2011.

4.2 Fackuttryck/termer
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