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Sammanfattning

“"EU:s tredje handlingsplan for jadmstdlldhet — en ambitids agenda for
jamstallhet och kvinnors egenmakt i EU:s yttre forbindelser ” 2021-2025 &r
institutionernas forsta gemensamma meddelande pa omradet.

Meddelandet bygger pad en omfattande utvdrdering av tidigare arbete pa
jamstélldhetsomradet och innebér en tydlig breddning och ambitionshdjning
jamfort med tidigare arbetsplaner. Ett exempel &r att de tematiska
fokusomréadena blir fler. Tidigare fokusomraden - inriktade pa konsrelaterat
vald, kvinnors ekonomiska egenmakt och kvinnors politiska deltagande - blir
kvar, men sammanfors nu med arbetet for agendan for kvinnor, fred och
sikerhet och utokas dessutom med nya fokusomraden for sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR) samt digitalisering och grén
omstillning. Dessutom ges mer fokus at exempelvis handel.

Meddelandet anger vidare att EU ska angripa grundorsakerna till
ojamstilldhet och fortsétta att utveckla sitt arbetssdtt genom att stirka
jamstélldhetsperspektivet i sévél policys som programmering, forbéttra sin
uppféljning och kommunikation pa jamstélldhetsomrddet samt uppvisa
ledarskap for jamstélldhet i alla sammanhang och pa hogsta niva.

Arbetet ska vila pad en tredelad ansats som kombinerar jamstilld-
hetsintegrering, riktade insatser och politisk dialog. I meddelandet
understryks dessutom aterigen att 85 procent av alla nya insatser inom ramen



for de yttre forbindelserna ska ha jamstilldhet samt kvinnors och flickors ~ 2020/21:FPMS56
egenmakt som delsyfte eller huvudsyfte senast ar 2025.

Regeringen vilkomnar en ambitids EU-handlingsplan for jamstédlldhet och
kvinnors egenmakt i EU:s yttre forbindelser. Det dr av storsta vikt att EU kan
agera enat och kraftfullt for dessa fragor globalt. Detta inte minst eftersom
hittillsvarande framsteg har gétt alltfor ldngsamt och dessutom riskerar att
hejdas och undergrivas av sivil covid-19-pandemin som av ett tilltagande
ifrdgasittande av bade innehall och sprakbruk i jamstilldhetsarbetet.

Regeringen anser att alla atgidrder som vidtas maéste vara vil avvidgda och
kostnadseffektiva, samt beakta budgetrestriktivitet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Jamstélldhet utgor ett av EU:s grundldggande vdrden och dr en fridga om
manskliga réttigheter samt en forutséttning for vilfard, ekonomisk tillvéxt,
vélstdnd, god sambhillsstyrning, fred och sdkerhet. Jamstilldhet &r
foljaktligen nagot som EU arbetar med pa alla omrdden, sdvil inom unionen
som i dess yttre forbindelser. I linje med detta har kommissionen genom
arens lopp antagit flera jdmstélldhetsstrategier som har haft formen av
meddelanden och parallellt med detta dven tagit fram arbetsdokument- och
planer for olika delar av jamstdlldhetsarbetet inom ramen for EU:s yttre
forbindelser.

Sverige har verkat for en stindig utveckling av planerna och for en
kontinuerlig ambitionshdjning och breddning av arbetet. Sverige var bland
annat drivande for att den forsta handlingsplanen for jamstélldhet i de yttre
forbindelserna 2010-2015 f6ljdes av en mer ambitids andra plan som gjorde
att arbetet dren 2015-2020 inte lidngre vdnde sig enbart till utvecklings-
samarbetet och institutionerna utan dven riktade sig till medlemsstaterna och
flera delar av de yttre forbindelserna.

Sverige engagerade sig dérefter i bdde genomforandet och utvirderingen av
den andra handlingsplanen, drev samtidigt pd EU:s parallella arbete for
kvinnor, fred och sékerhet och efterlyste en handlingsplan som samlade allt
jamstélldhetsarbetet i de yttre forbindelserna och samtidigt fortsatte att
bredda och fordjupa ansatsen.

Den 5 mars 2020 presenterade kommissionen ett meddelande om en ny
jamstalldhetsstrategi for aren 20202025, med malet att skapa ett jamstallt
Europa. Med utgangspunkt i denna strategi, och pd basis av samrdd och
utvirderingar av tidigare arbete, utvecklade institutionerna sedan sitt forsta
gemensamma meddelande for jamstélldhet i de yttre forbindelserna, med



mélet att skapa en jdmstdlld védrld. Denna tredje handlingsplan for
jamstéilldhet 1 de yttre forbindelserna 2021-2025 lanserades den 25
november 2020.

1.1.1  Forslagets innehall

Mot bakgrund av att EU:s andra handlingsplan for jamstdlldhet i de yttre
forbindelserna 16per ut ar 2020, och i syfte att bygga vidare pa denna och
vidareutveckla EU:s arbete, presenterade kommissionen och den hdga
representanten den 25 november 2020 ett gemensamt meddelande om EU:s
tredje handlingsplan for jamstélldhet 2021-2025.

Meddelandet pekar pé att EU intar en ledande roll i det globala arbetet for
jamstdlldhet men att kvinnors och flickors réttigheter fortsétter att
ifrdgaséttas och inskridnkas vérlden 6ver och att ojamstélldhet, diskriminering
och marginalisering dessutom Okar i samband med instabilitet, konflikter,
klimatfordndringar, miljoforstoring, migration, tvangsforflyttning och pa
senare tid dven covid-19-pandemin. Annu en kritisk faktor #r att
organisationer inom det civila samhdllet, déribland kvinnoritts-
organisationer, star infor ett krympande demokratiskt utrymme. Samtidigt
medfor utmaningarna mojligheter till f6rdndring och nytdnkande.

Kommissionen konstaterar att den tredje handlingsplanen for jamstélldhet ar
en politisk ram som ska underldtta for EU att ytterligare oka sitt
engagemang, med inriktning pa foljande fem omraden, eller “pelare”.

Effektivisera EU:s engagemang for jamstilldhet. Detta ska ske genom att
jamstdlldhet blir en tvirgdende prioritering inom EU:s yttre forbindelser samt
i dess politiska arbete och programplaneringsarbete. Som del i detta bekraftar
kommissionen och den hdga representanten aterigen att 85 procent av alla
nya yttre forbindelser ska ha jamstdlldhet samt kvinnors och flickors
egenmakt som delsyfte eller huvudsyfte senast &r 2025. For att astadkomma
dessa framsteg slar meddelandet fast att det krdvs ytterligare
jamstélldhetsintegrering inom alla yttre politikomraden och sektorer, liksom
en transformativ, rittighetsbaserad och intersektionell strategi som tar itu
med de grundldggande orsakerna till ojamstélldhet sdsom rigida konsnormer
och attityder.

Frimja ett strategiskt EU-engagemang pa nationell, regional och
multilateral niva, i samarbete med EU:s medlemsstater. Siktet hér dr bland
annat inriktat pd att gemensamt intensifiera genomforandet av den tredje
handlingsplanen for jdmstélldhet i varje partnerland och partnerregion, i nira
samarbete med en stor bredd av aktorer inklusive regeringar, civilsamhille,
néringsliv, internationella organisationer och andra berdrda parter. Pa
regional niva innebédr detta bland annat ett dkat fokus pd synergier mellan
regional och nationell nivd liksom Okat jamstélldhetsfokus i regionala
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partnerskap och strategier. Meddelandet slér dven fast att EU bor stérka sin
ledande roll for jamstdlldhet och kvinnors och flickors rittigheter och
egenmakt pa global nivd genom att driva fragorna, bygga partnerskap och
frimja politiska initiativ.

Inrikta arbetet pa viktiga tematiska verksamhetsomraden, och paskynda
framstegen i relation till dem genom att faststidlla mél och forbindelser. De
sex tematiska politikomrdden som har valts ut som sirskilt viktiga att
fokusera pa r: att sdkerstélla frihet fran alla former av konsrelaterat vald,
frimja sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter, stirka ekonomiska och
sociala rittigheter samt flickors och kvinnors egenmakt, frimja jamlikt
deltagande och ledarskap, genomfora agendan for kvinnor, fred och sékerhet
samt méta utmaningarna och ta vara pa mojligheterna i samband med den
grona omstdllningen och den digitala omvandlingen. Meddelandet ger en
overblick dver de aktuella utmaningarna, inklusive covid-19:s effekter, pa de
sex omradena och anger vad EU:s insatser bor rikta in sig pa och bidra till.

Forega med gott exempel fran EU:s sida genom att bland annat uppritta
ett jamstélldhetsintegrerat och konsbalanserat ledarskap pa EU:s hogsta
politiska nivd och ledningsnivd. Som ett led i detta ska EU:s ledning,
inbegripet EU-delegationschefer, framja jimstélldhet och kvinnors egenmakt
som del av sitt uppdrag och sin resultatbeddmning samt verka for en
jamstélld kultur vid institutionerna och tydliggora att jamstélldhet och
kvinnors egenmakt &r ett gemensamt ansvar for alla anstdllda.
Kommissionen pekar pa att detta fordndringsarbete kréver ledningens stod
liksom investeringar i kunskaper, resurser och gemensamma insatser med
EU:s medlemsstater.

Rapportera och kommunicera om resultat. Meddelandet betonar vikten av
rapportering av, och kommunikation om, resultat, for att mojliggora
ansvarsutkrivande,  sdkerstdlla  transparens och  uppnd  bittre
informationsspridning om effekterna av EU:s arbete Over hela virlden.
Institutionerna kommer att dvervaka genomférandet av planen med hjélp av
malen och indikatorerna i del 1 av arbetsdokumentet Mdlsdttningar och
indikatorer for att rama in genomforandet av GAP III, som finns som bilaga
till meddelandet. Uppf6ljningen sammanstélls i rapporter som offentliggors i
mitten respektive slutet av genomforandeperioden. Bilagan inkluderar dven
tematiska resultatindikatorer som ska integreras i utformningen av nya
insatser och landspecifika genomforandeplaner och som medlemsstaterna
uppmanas att anvianda nér de tar fram sammanstéllda resultatrapporter.

Meddelandet pekar dterkommande pa betydelsen av ett samordnat strategiskt
agerande av EU, dess institutioner, och medlemsstaterna.
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1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig har ingen paverkan pé svensk lagstiftning eftersom det inte
ror sig om ndgot lagforslag.

1.3 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet foljer tidigare inriktning som innebér att nya insatser ses 6ver
sd att andelen som har jimstilldhet som del- eller huvudsyfte blir fler, men
utan att det paverkar pagaende insatser, gér utanfor befintliga ramar eller
foregriper framtida budgetférhandlingar.

Eventuella kostnader som forslaget kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr.
1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar en ambitiés handlingsplan for jamstdlldhet i EU:s
yttre forbindelser. Det &r av storsta vikt att EU kan agera enat och kraftfullt
for dessa fragor globalt, inte minst i en tid som kénnetecknas av stora
utmaningar for jidmstélldheten och kvinnors och flickors &tnjutande av
ménskliga rattigheter. Dessa utmaningar bestdr bland annat i de negativa
konsekvenserna av covid-19, den demokratiska tillbakagangen, den okade
bristen pa respekt for de ménskliga rattigheterna liksom det tilltagande
ifrdgaséttandet av bade innehall och spréakbruk pa jamstélldhetsomradet pa
ménga hall i vérlden.

Regeringen anser att alla atgidrder som vidtas méste vara vil avvdgda och
kostnadseffektiva, samt beakta budgetrestriktivitet.

Regeringen delar uppfattningen att EU:s grundliggande vérden behdver
omsittas i en handlingsplan som underlattar for EU att oka sitt engagemang
och som har som mal att skapa en jamstélld vérld, tar sin utgdngspunkt i
EU:s jamstélldhetsstrategi for 2020-2025 och kompletterar strategin for
hbtqi-personers rittigheter for 2021-2025, med flera relevanta planer och
dokument.

Dirfor ar det vilkommet att det anges att jamstélldhet ska bli en tvirgdende
prioritering inom EU:s yttre forbindelser, politiska arbete och
programplanering och att arbetet ska végledas av en transformativ, rittighets-
baserad och intersektionell ansats. Regeringen understryker i detta
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sammanhang vikten av samstdmmighet mellan EU:s externa och interna
politik.

Det édr ocksd vilkommet att meddelandet lagger grunden for ett brett och
systematiskt arbete dér jamstélldhetsperspektivet ska stirkas i savil externa
dialoger och insatser som i intern styrning och kapacitetsutveckling.
Inriktningen pd institutionalisering och institutionellt kulturskifte, som
Sverige var drivande for i den andra handlingsplanen, kan ddrmed fortsétta.

Regeringen vilkomnar vidare att planen for forsta géngen ar ett gemensamt
meddelande och att den samlar hela jadmstdlldhetsarbetet i EU:s yttre
forbindelser och dven synliggdr hur vissa mél inte gar att driva utan att 4ven
driva andra, sdsom kopplingen mellan utbildning och flickors sexuella och
reproduktiva hélsa och rittigheter och vatten och sanitet i skolmiljon etc.

Det dr mycket vilkommet att planen utdkar antalet tematiska fokusomraden
till annu fler centrala omrdden pa ett sitt som bdde inlemmar det centrala
arbetet for kvinnor, fred och sikerhet, anger sexuell och reproduktiv hélsa
och rittigheter som ett eget mal och lagger till ett angeliget fokus pa
digitaliseringen och den grona omstdllningen. Det &r dven positivt att
jamstalldhetsperspektivet i handelsfrigora lyfts fram pé ett flertal stillen.
Regeringen kommer att bevaka och driva att jimstélldhet finns med i alla
sammanhang pa handelsomradet.

Didremot anser regeringen att handlingsplanen borde ha haft tydligare
referenser till civilsamhillets krympande utrymme och behovet av att
motverka hoten mot kvinnliga MR-forsvarare, kvinnoréttsorganisationer,
feministiska rorelser och hbtqi-organisationer genom att erbjuda skydd,
flexibel finansiering etc. Detta &r en rittighetsfriga med flera dimensioner
eftersom dessa aktorer i sin tur ger rost at andra.

Regeringen &r inte heller 6vertygad om att den finansiella ansatsen kommer
att ge den forstirkning som kommissionen ger vid handen. Det &r positivt att
85-procentsmalet bekréftas, men det géller enbart nya insatser och nir det
giéller riktade insatser framgar att malséttningen dr att minst en insats med
jamstélldhet som huvudsakligt mal kommer att stédjas i varje land, vilket
inte innebdr nagon tydlighet om volym och snarare ger intrycket av
pilotprojekt &n en genomgripande prioritering av jamstélldhet. Daremot &r
det positivt att kommissionen kommer att oOka sitt stod for
jamstélldhetsbudgetering via program till stod for forvaltning av de
offentliga finanserna.

Det kan konstateras att den foreslagna handlingsplanen &r tillgdnglig och
pedagogisk, men att bilagan med indikatorer omfattande och sannolikt
kommer att krdva en hel del arbete och samordning i filt. Det &r ett tecken pa
hég ambition men gar samtidigt emot medlemsstaternas rekommendationer
efter erfarenheterna fran arbetet med den andra handlingsplanen dér
rapporteringen upplevdes som mycket komplex och tungrodd.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet stods av en dvervéldigande majoritet medlemsstater men kunde
dndé inte vilkomnas med rddsslutsatser. Ett fital medlemsstater motsatte sig
anvindandet av begreppet “gender equality” och ville dven stryka referenser
till EU:s hbtqi-strategi liksom till Europarddets konvention om forebyggande
och bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet (den si kallade
Istanbulkonventionen). Meddelandet vidlkomnades 1 stdllet med ett
ordforandeskapsuttalande som publicerades den 16 december och fick stod
av alla medlemsstater utom tre.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet vilkomnade meddelandet i en debatt den 3 december dir
bade hoga representanten Borrell och EU-kommissiondr Urpilainen
medverkade och framholl planens betydelse och ambitionshdjning. Tomas
Tobé, Deve-utskottets ordforande, lyfte Europaparlamentets hdga
forviantningar pa planen och dess genomforande.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Rubriken é&r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken é&r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Den nya handlingsplanen borjar genomforas i och med arsskiftet 2020/2021.
Nista formella diskussion kan forvintas héllas med anledning av den forsta
genomforanderapporten hosten 2021.

4.2 Fackuttryck/termer
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