Ds 2015:10

Aterlamnande av olagligt utforda
kulturféremal

Sonsd

REGERINGSKANSLIET

Kulturdepartementet



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst.
Bestillningsadress: Fritzes kundtjinst, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: order.fritzes@nj.se

Webbplats: fritzes.se

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer
pd uppdrag av Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor.

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02)

En kort handledning fér dem som ska svara pd remiss. Hiftet dr gratis och kan laddas ner
som pdf fran eller bestillas p3 regeringen.se/remiss

Omslag: Regeringskansliets standard.
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2015.

ISBN 978-91-38-24238-4
ISSN 0284-6012



Innehall

Sammanfattning ......ccoviieii s 3
1 Forfattningsforslag........ccccevviiiiiiiiiicc e e 5
1.1 Forslag till lag om dndring 1 kulturmiljolagen (1988:950)....... 5
1.2 Forslag till férordning om dndring i
kulturmiljoférordningen (1988:1188) ...vvveeucecveeririreccncnnens 9
2 Arendets bakgrund .........ccceeeiecieeeeiieiinreen e 13
3 Det omarbetade direktivets innehall ..............cccueeeennnes 15
4  Befintlig reglering i svensk lagstiftning ......................c. 19
4.1 Definition av kulturféremal .......ccoeeeeeeiiiiireeeeeeeee 19
4.2 Utforsel och export av kulturféremal frn Sverige................ 19
4.3 Brott mot utforselreglerna ......cceveeevevenccieinninccceerceee 22
4.4 Kontroll av in- och utforsel....c.ceeiiiririninnrrrrereeeeee 23
4.4.1 Antalet ansdkningar om tillstdnd till utférsel och
1034703 TP 23
4.42 Omfattningen av olaglig utforsel.......ocoveveereivirinecncnee 24
4.4.3 Talan om dterlimnande ......cccoeoevevivvnrnninricceeeen 25
5  Andringar med anledning av direktivet.........cocvrrererrrnnne. 27
5.1 Andringar i kulturmiljdlagen........coooerveerveervereerreesiesiesieeranns 28
5.1.1 Definition av begreppet kulturféremal ..........ooueeueeeee 28
5.1.2 Tidsfrist for vickande av talan .......cocoevvevrereeeienennee. 30



Ds 2015:10

5.1.3 Bevisbordan och kriterier f6r vederbérlig omsorg

och uppmirksamhet.......cocevvvccennnniccicecee 30

5.2 Andringar i kulturmiljoforordningen.....oe.rereeerveereeniionns 32
5.2.1 Informationssystemet fér den inre marknaden

(IVID) oo eeeeeeesseees e 32

5.2.2 IMI for kulturforemal......oeeeeeeeecceccciiirrnsnene 34

5.3 Tkrafttridande ..o, 37

6  Ekonomiska och andra konsekvenser ............cccceveeeennnns 39

6.1 Konsekvenser for berérda myndigheter .......cccooeeiiiinnnce. 39

6.2 Konsekvenser 1 SVt . e ccrruneerrereeerreereereeeremsenessesesenseacnns 39

7 Forfattningskommentar ...........coovovviiiiiiiiec e 41

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 kulturmiljolagen

CCL LT L10) FO 41
Bilaga1  Det omarbetade direktivet..........ccoceveiiiiiin. 45
Bilaga2  Bilaga 1 all kulturmiljéférordningen ......ceeevecececunnnee 55
Bilaga3  Bilaga I till ridets férordning .....occcvvvecurecucurececnnence 59



Sammanfattning

I denna promemoria behandlas genomférandet 1 svensk ritt av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/60/EU om &terlimn-
ande av kulturféremdl som olagligen forts bort frdn en medlems-
stats territorium och en dndring av férordning (EU) nr 1024/2012
med bestimmelser om informationssystemet f6r den inre
marknaden (IMI) som antogs den 15 maj 2014 (omarbetning). Det
omarbetade direktivet ersitter ridets direktiv 93/7/EEG av den 15
mars 1993 om &terlimnande av kulturféremdl som olagligen férts
bort frin en medlemsstats territorium vilket dr genomfért 1 svensk
lagstiftning genom 6 kap. kulturmiljolagen (1988:950) och
kulturmiljoférordningen (1988:1188). Syftet med omarbetningen
av direktivet ir att ge medlemsstaterna mojlighet att 3 tillbaka alla
kulturféremal som klassas som nationella skatter. Omarbetningen
ir ocksd ett led i férenklingen av unionens lagstiftning pd omridet.
Omarbetningen medfér att definitionen av kulturféremdl i 6
kap. kulturmiljélagen behéver dndras. Det foreslds ocksd att nya
gemensamma kriterier fér tolkningen av om innehavaren av ett
kulturférem3l har visat vederbérlig omsorg och uppmirksamhet”
vid anskaffandet av féremailet ska inféras i lagen. Tidsfristen for de
behériga myndigheterna 1 den &terkrivande medlemsstaten att
kontrollera om ett féremél som patriffats i en annan medlemsstat
utgdr ett kulturforemadl foreslds bli forlingd liksom tidsfristen for
nir en talan om &terlimnande senast ska vickas. Det foreslds ocksd
att de myndigheter som hanterar utférseltillstind, d.v.s.
Riksantikvarieimbetet, Kungl. biblioteket, Riksarkivet och
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde samt
Stiftelsen Nordiska museet, ska ges behérighet att anvinda IML.
Forfattningsindringarna foreslds trida ikraft den 1 januari 2016.






1 Forfattningsforslag

1.1
(1988:950)

Forslag till lag om andring i kulturmiljélagen

Hirigenom féreskrivs' i friga om kulturmiljslagen (1988:950)
dels att bilaga 17 ska upphora att gilla,
dels att 6 kap. 2, 6 och 7 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
2§

Med ett kulturforemal avses i
detta kapitel ett féremal som

1. 1 den stat det forts bort
frdn betraktas som en nationell
skatt av konstnirligt, historiskt
eller arkeologiskt virde enligt
lagar  eller  administrativa
forfaranden som ir forenliga
med artikel 36 1 Fordraget om
Europeiska
funktionssitt, och

2. wullbor ndgon av de
kategorier som anges i bilaga 1 till
denna lag eller dr en integrerad

unionens

Med ett kulturféremdl avses i
detta kapitel ett foremdl som i
den stat det forts bort frin
betraktas som en nationell skatt
av konstnirligt, historiskt eller
arkeologiskt virde enligt lagar
eller administrativa férfaranden
som ir forenliga med artikel 36 1
fordraget  om  Europeiska
unionens funktionssitt.

' Jir Europaparlamentet och rddets direktiv 2014/60/EU av den 15 maj 2014 om
dterlimnande av kulturféremil som olagligen forts bort frin en medlemsstats territorium
och en indring av férordning (EU) nr 1024/2012 med bestimmelser om informations-
systemet f6r den inre marknaden (IMI) (omarbetning).

? Senaste lydelse 2011:782.
* Senaste lydelse 2011:782.
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del av inventarierna hos en
kyrklig  institution  eller en
integrerad del av en offentlig
samling  och  upptagen 1
inventarieforteckningen hos ett
museum, ett arkiv eller en
bibliotekssamling.

Med en offentlig samling avses
en samling som dgs av

— en stat som avses i 1 §,

lokal  eller  regional
myndighet i en sddan stat,
eller

- en

— en offentlig institution i en
sddan stat vilken dgs eller till
stor del finansieras av staten
eller av en lokal eller regional
myndighet.
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6§

Talan om 3terlimnande ska
vickas inom ett ir frin det att
den 3terkrivande staten har fitt
kinnedom om var féremailet
finns och om vem som innehar
det. Talan fir dock inte vickas
senare in trettio ir efter det att
foremailet olagligt férdes bort. 7
frdga om foremdl som enligt 2 §
tillbér en offentlig samling och
kyrkliga foremdl som har ett
sdrskilt  skydd  enligt  det
dterkrivande landets lag, far dock
talan vickas inom sjuttiofem dr

Talan om 4terlimnande ska
vickas inom tre ir frin det att
den iterkrivande staten har fitt
kinnedom om var foéremailet
finns och om vem som innehar
det. Talan fir dock inte vickas
senare in trettio ir efter det att
foremailet olagligt férdes bort. 7
frdga om foremdl som dr en
integrerad del av en offentlig

samling  och  upptagen 1
inventarieforteckningen hos et
museum, ett arkiv eller en

bibliotekssamling eller som dr en

* Senaste lydelse 2011:782.
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efter bortforseln.

Forfattningsforslag

integrerad del av inventarierna
hos en kyrklig eller annan religis
institution och har ett sdrskilt
skydd enligt det dterkrivande
landets lag, far dock talan vickas
inom  sjuttiofem  dr  efter
bortforseln.

Med en offentlig samling avses
en samling som dgs av

— en stat som avses i 1 §,

lokal  eller  regional
myndighet i en sddan stat,
eller

- en

— en offentlig institution i en
sddan stat vilken dgs eller till
stor del finansieras av staten
eller av en lokal eller regional
myndighet.

Om bortférseln inte lingre ir olaglig nir talan vicks, ska talan

ogillas.

7§

Om ett kulturféremil ska
dterlimnas, ir den som innehar
foremélet fér egen rikning
berittigad ull skilig ersittning
av den 4terkrivande staten.
Detta forutsitter att inne-
havaren visat tillricklig omsorg
och uppmirksamhet vid anskaf-
fandet av foremdlet och i friga
om hur féremilet forts bort frin
den 3terkrivande staten. Den
som forvirvat foremdlet genom
arv, testamente, gdva eller

Om ett kulturféremdl ska
iterlimnas, ir den som innehar
foremédlet fér egen rikning
berittigad tll skilig ersittning
av den dterkrivande staten.
Detta forutsitter att inne-
havaren visat tillricklig omsorg
och uppmirksamhet vid anskaf-
fandet av foremdlet och i friga
om hur féremélet forts bort frdn
den dterkrivande staten.

Vid bedomningen av om
innebavaren wvisat vederborlig

> Senaste lydelse 2011:782.
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bodelning dr  berdttigad till omsorg och uppmirksambet ska

ersittning endast om den som
foremdlet forvirvats frin skulle
ha varit det.

det  tas  hinsyn ull  alla
omstindigheter i samband med
anskaffandet, déiribland  doku-
mentation om  foremdlets
proveniens, de tillstind  for
utforsel som krivs enligt den
dterkrivande medlemsstatens
lagstiftning, parternas karaktdir,
det pris som betalats, om
innehavaren kontrollerat tillging-
liga register dver stulna foremadl
och all relevant information som
innebavaren  rimligen  kunnat
erbdlla, eller wvidtagit andra
sddana  dtgirder — som  en
omddomesgill  person  skulle ha
vidtagit under samma omstind-
igheter.

Den som forvirvat foremdlet
genom arv, testamente, gdva eller
bodelning  dr  berdttigad  till
ersittning endast om den som
foremdlet forvirvats frin skulle
ha varit det.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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1.2 Forslag till forordning om andring i
kulturmiljéférordningen (1988:1188)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om kulturmiljéférordningen
(1988:1188)

dels att 35 a §' ska upphora att gilla,

dels att 35 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 35 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35§
Riksantikvarieimbetet ska som central myndighet

1. efter ansékan av en annan stat som ingdr 1 Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) soka efter nirmare
angivna kulturféremdl som olagligt har forts bort frén den
staten och identifiera den som innehar féremilet,

2. underritta berérda stater som ingdr i EES d& kulturforemal
patriffats 1 Sverige som kan antas ha olagligt forts bort frin en
annan stat som ingdr i EES samt ta emot motsvarande
underrittelser,

3. gora det mojligt for de behdriga myndigheterna 1 den stat som
kan 3terkriva ett sidant féremdl enligt 6 kap. kulturmiljélagen
(1988:950) att kontrollera att det dr friga om ett kulturféremal
och vara en sddan behorig myndighet 1 Sverige,

4. 1 samarbete med den berérda staten vidta nédvindiga dtgirder
for att bevara ett enligt 2 patriffat kulturforemal,

5. vidta nodvindiga itgirder for att forhindra handlingar som
syftar till att undvika ett dterlimnande,

6. agera som formedlare mellan den &terkrivande staten och den
som innehar féremalet med avseende pd dterlimnandet,

! Senaste lydelse 2013:554.
% Senaste lydelse 2013:554.
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7. underritta den centrala myndigheten 1 den stat dir svenska
staten vickt talan om 4terlimnande och ta emot motsvarande

underrittelser,

8. underritta centrala myndigheter 1 andra stater om att talan om
dterlimnande vickts 1 Sverige och ta emot motsvarande

underrittelser, och

9. 1 6vrigt samarbeta med centrala myndigheter 1 andra stater.

Kontroll enligt férsta stycket
3 ska goras inom tvd minader
frin det att underrittelse skett
enligt samma stycke 2. Annars
ska vad som sigs i samma stycke
4 och 5 inte tillimpas.

Kontroll enligt férsta stycket
3 ska goras inom sex mdnader
frin det att underrittelse skett
enligt samma stycke 2. Annars
ska vad som sigs 1 samma stycke
4 och 5 inte tillimpas.

35¢§

10

Informationssystemet for den inre
marknaden (IMI) ska anvindas
for utbyte av information mellan
behoriga myndigheter i Sverige
och i andra stater inom EES
enligt kulturmiljolagen
(1988:950) och denna férord-
ning.

Behoriga att anvinda IMI for
kulturforemadl dr Riksantikvarie-
dmbetet,  Kungl.  biblioteket,
Riksantikvarieimbetet, Riks-
arkivet, Nationalmuseum med
Prins  Eugens Waldemarsudde
och Stiftelsen Nordiska museet.

Bestdmmelser om IMI finns i
forordningen  (2009:1078) om
tidnster pd den inre marknaden
och 1 foreskrifter meddelade med
stod av den forordningen samt i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1024/2012
av den 25 oktober 2012 om
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administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre
marknaden och om wupphivande

av kommissionens beslut
2008/49/EG.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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2 Arendets bakgrund

Rédets direktiv 93/7/EEG om &terlimnande av kulturféremal som
olagligen férts bort frin en medlemsstats territorium antogs 1993 i
samband med att de inre grinserna avskaffades, for att skydda
sddana kulturforemadl som i medlemsstaterna klassas som nationella
skatter. Syftet med direktivet var att jimka samman den
grundliggande principen om fri rérlighet f6r varor med behovet av
att skydda de nationella skatterna. Direktivet har dndrats genom
direktiven 96/100/EG och 2001/38/EG. Andringen 1996 innebar
en justering av ndgra av de 1 bilagan till direktivet uppstillda krav
avseende féremadlskategorier och virdegrinser som ett foremil
méste uppfylla f6r att ett dterlimnande enligt direktivet ska kunna
bli aktuellt. Andringen 2001 avsig bl.a. hur virdegrinserna som
anges 1 euro 1 bilagan tll direktivet ska omriknas till nationella
valutor.

Direktiv 93/7/EEG har under perioden 1993-2011 med jimna
mellanrum  varit  féremdl for utvirderingsrapporter som
kommissionen utarbetat pd grundval av nationella rapporter om
tillimpningen.  Dessutom  har  kommissionen  gjort en
efterhandsutvirdering av direktivet med hjilp av en grupp
nationella experter frin de centrala myndigheter som utfér de
uppgifter som foreskrivs i direktivet. Expertgruppen “Return of
cultural goods”, som bildades inom ramen fér kommittén for
export och 4terlimnande av kulturféremal, hade i uppdrag att
identifiera problem med tillimpningen av direktivet och forsoka
hitta 16sningar. Gruppen var verksam 2009-2011. Mellan den 30
november 2011 och den 5 mars 2012 genomférdes dven ett allmint
samrdd med berérda parter. Samridet genomfdérdes genom
webbtjinsten Din rost 1 Europa med hjilp av tvd specialanpassade
frigeformulir ull offentliga myndigheter och organ respektive

13
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enskilda och niringsidkare som berors av eller arbetar med
kulturféremal.

Utvirderingen av direktivet har visat att det endast har haft
begrinsad betydelse for dterlimnande av vissa kulturféremal som
klassas som nationella skatter och som, efter att olagligen ha forts
bort frin en medlemsstats territorium, befinner sig pd en annan
medlemsstats territorium. En orsak till det dr de villkor som
foremal som klassas som nationella skatter mdste uppfylla for att
dterlimnas, dvs. att de miste tillhéra en av kategorierna 1 bilagan
och uppfylla de ekonomiska grinsvirdena och &lderskraven. Andra
orsaker dr den korta tidsfristen for att vicka talan om &terlimnande
samt kostnaderna for ersittning. Utvirderingen har ocks visat pa
behovet av bittre administrativt samarbete och samrdd mellan de
centrala myndigheterna for att bittre kunna genomfora direktivet.

Kommissionen har mot denna bakgrund omarbetat direktiv
93/7/EEG och den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/60/EU om &terlimnande av kulturféremél som
olagligen forts bort frin en medlemsstats territorium och en
indring av férordning (EU) nr 1024/2012 med bestimmelser om
informationssystemet  fér den  inre  marknaden  (IMI)
(omarbetning)®.

I denna promemoria foreslds de indringar som beddms
nodvindiga for att genomféra det omarbetade direktivet i svensk
ratt.

8 Direktivet ir bifogat som bilaga 1 till denna promemoria.
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3 Det omarbetade direktivets
innehall

Syftet med omarbetningen av direktiv 93/7/EEG, indrat genom
direktiven 96/100/EG och 2001/38/EG, ir att ge medlemsstaterna
mojlighet att f3 tllbaka alla kulturféremdl som klassas som
nationella skatter. Omarbetningen ir ocksi ett led i férenklingen av
unionens lagstiftning pid omrddet och innebir att direktiven
93/7/EEG, 96/100/EG och 2001/38/EG upphor att gilla.

Medlemsstaterna ska senast den 18 december 2015 ha
implementerat de indringar som foljer av det omarbetade
direktivet.” De férindringar som gors ir 1 huvudsak foljande.

I det omarbetade direktivet definieras kulturféremdl som ett
foremdl som, fore eller efter dess olagliga bortférande frin ett
medlemslands territorium, enligt nationell lagstiftning eller
nationella administrativa férfaranden klassas som tillhérande
“nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt
virde” 1 enlighet med artikel 36 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Bilagan till direktiv
93/7/EEG utgdr och dirmed stryks det tidigare kravet pd att
féremal som klassas som nationella skatter for att dterlimnas méiste
tillhéra en av kategorierna i bilagan och uppfylla de ekonomiska
grinsvirdena och/eller dlderskraven for dessa kategorier, eller nir
det giller forema3l som inte tillhor en av dessa kategorier, utgora en
integrerad del av offentliga samlingar fértecknade hos museer eller
arkiv eller biblioteks bevarade samlingar eller 1 inventarier 1 kyrkliga
Institutioner.

? Av art 19 i direktivet framgér att de dndringarna som ska genomforas finns 1 art 2.1, 5 frsta
stycket led 3, 5 andra stycket, 7 tredje stycket, 8.1, 10 férsta och andra styckena och 17.1.

15
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I det omarbetade direktivet foreskrivs vidare att de centrala
myndigheterna ska anvinda informationssystemet for den inre
marknaden (IMI) foér att underlitta administrativt samarbete,
samrdd och informationsutbyte mellan dem.

Tidsfristen for de behériga myndigheterna i den &terkrivande
medlemsstaten att kontrollera om ett kulturféremal som patriffats
1 en annan medlemsstat utgdr ett kulturforemal forlings till sex
mainader. Med tanke pd att drendena ir av grinsoverskridande
karaktir ir férhoppningen att denna tidsfrist ska bidra tll ett
effektivare samarbete mellan de behériga myndigheterna.

Aven tidsfristen for nir talan om 4terlimnande fir vickas
forlings till tre &r efter att den &terkrivande medlemsstatens
centrala myndighet fitt vetskap om var kulturféremadlet finns och
om innehavarens eller mellanhandens identitet. Tidsfristen f6rlings
med hinsyn ull de komplexa foérbindelserna  mellan
medlemsstaterna, utan att man fér den skull slipper p& den
skyldighet att visa omsorg och uppmirksamhet som iligger den
dterkrivande staten.

Det omarbetade direktivet innehdller vidare gemensamma
kriterier fér tolkningen av kravet pd den vederbérliga omsorg och
uppmirksamhet som innehavaren ska visa vid anskaffandet av
kulturféremalet. Dessa kriterier bygger pd kriterierna i artiklarna
4.4 och 6.2 1 Unidroitkonventionen frdn 1995. Enligt det
omarbetade direktivet ska innehavaren kunna bevisa att han har
visat vederbérlig omsorg och uppmirksamhet vid anskaffandet av
foremilet. Den som har anskaffat ett féremal har ritt till ersittning
pa villkor att han vid anskaffandet av féremailet bevisligen visade
omsorg och uppmirksamhet i friga om huruvida det var lagligt att
fora ut kulturforemilet frin den &terkrivande medlemsstatens
territorium. Enligt den nya regleringen ska vid denna bedémning
hinsyn tas till alla omstindigheter i samband med anskaffandet,
diribland dokumentation om féremailets proveniens, de tillstdnd
for utférsel som krivs enligt den 4terkrivande medlemsstatens
lagstiftning, parternas upptridande, det pris som betalats, om
innehavaren kontrollerat register 6ver stulna kulturféremadl, all
annan relevant information och dokumentation som innehavaren
rimligen kunnat erhilla samt om innehavaren ridfrigat tillgingliga
organ eller vidtagit andra sidana itgirder som en omdémesgill
person skulle ha vidtagit under samma omstindigheter. Dessa

16



Ds 2015:10 Det omarbetade direktivets innehall

indringar avses bidra till en enhetligare tillimpning av direktivet pd
detta omride och 1 férekommande fall goéra det svdrare for
innehavare som handlat i ond tro eller inte visat tillricklig omsorg
och uppmirksamhet att {3 ersittning.

I direktivet anges vidare hur unionens &vriga institutioner
genom utvirdering och uppféljning ska {3 information om
direktivets tillimpning. Medlemsstaterna ska till kommissionen
overlimna en rapport om tillimpningen av direktivet vart femte &r.
Den forsta rapporten ska vara inlimnad den 19 december 2020.
Vart femte &r ska ocksi Kommissionen éverlimna en rapport om
direktivets tillimning och effektivitet till Europaparlamenet, rddet
och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
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4 Befintlig reglering i svensk
lagstiftning

4.1 Definition av kulturféremal

I svensk ritt giller for kulturféremdl kulturmiljélagen (1988:950)
och kulturmiljoéférordningen (1988:1188). Det finns inte nigon
enhetlig definition av vad som utgor ett kulturforemdl. Nigon
reglering av vad som utgor en nationell skatt finns inte heller i
svensk ritt. I 5 kap. kulturmiljélagen finns det regler om vad som
giller f6r utforsel fran landet av vissa dldre kulturforemadl. T detta
kapitel och 1 kulturmiljéférordningen anges vilka foremdl som
avses och hur en ansékan om tillstdnd for utforsel gors och provas.
Dessa bestimmelser torde enligt tidigare foérarbetsuttalande bilda
ramen for nir Sverige med stéd av direktivet kan begira
terlimnande av svenska kulturféremadl (prop. 1994/95:74 s 26).
Direktivet 93/7/EEG om &terlimnade av kulturféremil som
olagligen forts bort frin en medlemsstats territorium har inforlivats
1 svensk ritt genom 6 kap. kulturmiljslagen och i dess 2 § finns en
definition av vad som avses utgora ett kulturforemdl vid
tillimpning av bestimmelserna 1 detta kapitel. I 7 kap. 2 §
kulturmiljélagen finns en annan definition av kulturféremail, som
hinfor sig till definitionen i1 Unidroit-konventionen. Bestimmelser
om stulna féremadl finns i svensk lagstiftning bl.a. 1 lagen (1986:796)
om godtrosférvirv av 16sore (godtrosforvirvslagen).

4.2 Utforsel och export av kulturforemal fran Sverige

Direktivet 93/7/EEG liksom det aktuella direktivet 2014/60/EU
tar sikte pd sidana kulturféremdl som forts ut ur en medlemsstat
till en annan stat inom EES (utférsel) 1 strid med de regler om
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utforsel som giller 1 den stat frin vilken foremailet forts ut.
Ytterligare reglering pd omridet ir ridets forordning (EG) nr
116/2009 av den 18 december 2008 om export av kulturféremal.
Denna foérordning tar 1 stillet sikte pd kulturféremal som fors ut
frdn en stat 1 gemenskapen till en stat utanfér EES-omridet
(export).

Enligt 5 kap. 1 § kulturmiljolagen krivs tillstdnd for att frén
Sverige fora ut dldre svenska och utlindska kulturféremal som kan
vara av stor betydelse fér det nationella kulturarvet. Regeringen
meddelar foreskrifter om vilka féremdl som kriver tillstdnd for
utfoérsel. Den svenska regleringen om utférsel av kulturféremadl
bygger pd den kategoriindelning som finns 1 ridets férordning
(EG) nr 116/2009 om export av vissa dldre kulturféremdl men
skiljer sig 1 vissa avseenden frin denna. Av 23 § kulturmiljs-
forordningen framgdr att tillstdind krivs om foéremdlet ir ett
svenskt eller utlindskt kulturféremal inom de kategorier som anges
i bilaga 1'° till ridets férordning (EG) nr 116/2009 med de &lders-
och virdegrinser samt andra bestimningar som anses i bilagan'" till
kulturmiljoférordningen eller foremdlet dr ett svenskt samiske
kulturféremdl och har ett virde éver 2000 kr. Fér utlindska
foremadl krivs endast tillstdnd om foremadlet funnits 1 Sverige 1 mer
dn 100 &r.

Om kulturféremalet ska limna EES-omridet krivs dessutom en
exportlicens i enlighet med ridets férordning (EG) nr 116/2009
och kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 1081/2012.
Kriterierna f6r exportlicens ser lite annorlunda ut dn kriterierna for
utforseltillstind.  Bland annat ligger tyngdpunkten mer pa
foremilets virde in pd dess &lder. Den som wvill féra ut ett
kulturféremdl ur EU méste alltsd ibland ha bide utforseltillstdnd
och exportlicens.

Frigor om tillstdnd till utforsel enligt 5 kap. kulturmiljlagen
eller exportlicens enligt ridets férordning (EG) nr 116/2009 prévas
av Kungl. biblioteket, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet,
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde eller Stiftelsen
Nordiska museet i enlighet med den férdelning som gors 127-31 §§
kulturmiljoférordningen. Riksantikvarieimbetet ir centralmyn-

1% se bilaga 2 till denna promemoria
! se bilaga 3 till denna promemoria
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dighet och det ir dit tillstdindsansékan ges in. Beslut om att inte ge
tillstdnd tll utforsel far 6verklagas hos allmin férvaltingsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Vid bedémningen av om foremadlet kan vara av stor betydelse
for det nationella kulturarvet kan féljande aspekter beaktas.
Foremdlet kan exempelvis vara unike 1 sitt slag eller ha bevarats
relativt intakt och tillhér en féremdlsgrupp som det inte lingre
finns ett representativt bestdnd av i landet."” Syftet ir att férhindra
en utarmning av det svenska kulturarvet. I dessa fall ir de enstaka
foremélen sillan unika men kan ha ett stort kulturhistoriskt virde,
exempelvis foremdl frin den folkliga kulturen. I andra fall kan
sjilva  foremdlet vara kulturhistoriskt  och = kvalitetsmissigt
synnerligen virdefullt och unikt.”® Aven konstnirliga, vetenskapliga
eller historiska aspekter kan ingd i beddmningen. Tillstdnd till
utforsel ska alltid ges om foremdlet inte ir av stor betydelse for det
nationella kulturarvet. Aven om féremilet dr av stor betydelse for
kulturarvet ska enligt 5 kap. 11 § kulturmiljlagen tillstdnd till
utforsel ges

e om igaren flyttar frin Sverige for att bositta sig i ett annat land,

o foremilet genom arv, testamente eller bodelning har forvirvats
av en enskild person som ir bosatt i annat land,

o foremilet fors ut ur landet av en offentlig institution hir 1 landet
eller en institution som fir bidrag av stat, kommun eller
landstingskommun och det ska féras tillbaka till Sverige,

o foremilet férs ut av en enskild person foér att anvindas 1
samband med offentlig kulturverksamhet och det ska féras
tillbaka till Sverige, eller

o foremadlet illfilligt dr 1 landet.

Aven om ett foremil ir av stor betydelse fér det nationella
kulturarvet far tillstdnd till utforsel ges om féremaélet forvirvats av
en institution i utlandet. Enligt 5 kap. 16 § kulturmiljélagen fir
regeringen medge tillstdnd att fora ut kulturféremdl av stor

"2 Prop. 1984/85:179 s 33
' Prop. 1998/99:114 s 45
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betydelse fér det nationella kulturarvet om synnerliga skl
foreligger.

4.3 Brott mot utférselreglerna

Av ovanstdende framgdr att for att ett foremdl av vikt for det
svenska kulturarvet ska anses olagligt utfért i direktivets mening
och 1 6 kap. kulturmiljslagens mening krivs antingen att féremadlet
forts ut ur Sverige till en annan medlemsstat utan att
utforseltillstdnd sokts eller efter att sddant tillstdnd nekats.

Den som olovligen for ut, eller forséker féra ut, kulturféremal
utan tillstdnd kan démas f6r smuggling eller forsok till smuggling
enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling. For
smugglingsbrott doms till boter eller fingelse 1 hogst sex dr. Déms
man foér varusmuggling konfiskeras det som varit foremdl for
smugglingsbrottet. Aven den som uppsitligen emballerar,
transporterar, forvarar, déljer, bearbetar, forvirvar eller overldter
foremal kan démas for olovlig befattning med smugglingsgods.
Pifoljden for sddant brott dr boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.

Export av tillstdndspliktiga kulturféremdl ska deklareras hos
Tullverket. Den som uppsétligen underldter att anmila féremélet
till tullbehandling, limnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller
underldter att limna foreskriven uppgift vid tullbehandling och
dirigenom ger upphov till fara for att tull, annan skatt eller avgift
undandras det allminna, kan démas for tullbrott till boter eller
fingelse 1 hogst tvd &r. Eftersom tullar som huvudregel inte ska
betalas vid handel inom EU aktualiseras dock inte den formen av
tullbrott vid transaktioner inom EU.

Lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom FEuropeiska unionen ir dock
tillimplig pd kulturféremdl som avses 1 5 kap. kulturmiljolagen.
Enlig denna lag ska den som for in ett sddant kulturféremal frin ett
annat EU-land till Sverige anmila detta till Tullverket om foremalet
omfattas av ett férbud mot inférsel eller ett villkor f6r inférsel som
inte ir uppfyllt eller om féremilet f6rs in med stéd av ett tillstind
som meddelats pd grund av en oriktig uppgift eller en utelimnad
foreskriven uppgift. En sddan anmilan ska goras ocksd av den som
for ut ett sddant kulturféremal frin Sverige till ett annat EU-land
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om foéremélet omfattas av ett férbud mot utforsel eller ett villkor
for utforsel som inte dr uppfyllt eller om foremalet férs ut med
stdd av ett tillstdnd som meddelats pd grund av en oriktig uppgift
eller en utelimnad féreskriven uppgift. Var ock en ir skyldig att
stanna pd en tulltjinstemans anmaning om det finns anledning att
anta att denne medfor ett sddant kulturféremal och att denne inte
fullgjort sin anmilningsskyldighet. Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet liter bli att stanna pd tulltjinstemans begiran eller
limna upplysningar och visa upp de handlingar som behovs for
kontroll f6r en tullgjinsteman déms till boter. Ansvar enligt denna
lag intrider dock inte om girningen ir belagd med straff enligt
brottsbalken eller lagen om straff fér smuggling.

4.4 Kontroll av in- och utforsel

Genom inférandet av EU:s inre marknad har mojligheterna att
utdva grinskontroll av export och in- och utférsel av varor
minskat.

Hur méinga lagskyddade kulturféremdl som limnar landet utan
tillstdnd varje &r dr svirt att veta. Brottsforebyggande ridet (Brd)
har dirfor, i samarbete med Riksantikvarieimbetet, tagit fram en
rapport'* som belyser olika aspekter av illegal utférsel av ildre
kulturféremdl samt redogoér for olika mojligheter att oka
efterlevnaden av utforselreglerna.

4.4.1 Antalet ans6kningar om tillstand till utforsel och export

Riksantikvarieimbetet har fort statistik éver antalet ansokningar
om tillstdnd till utférsel och export samt antalet avslag pd sddana
ansokningar. Av denna framgdr att antalet ansékningar har varierat
kraftigt mellan &ren 1986/87 och 2013. I slutet av 80-talet uppgick
antalet ansgkningar per ar till drygt 7 000. Direfter sjonk antalet
till ca 1 000 &r 1990. Den kraftiga minskningen berodde antagligen
pa att en ansokningsavgift inférdes. Ansokningsavgiften har senare
tagits bort som en foljd av EU-intridet. 1994 minskade antalet

14

Rapport fr&n Brottsférebyggande ridet 2012:10 Forebygga illegal utforsel av
kulturféremal

23



Befintlig reglering i svensk lagstiftning Ds 2015:10

ansékningar ytterligare. I och med EG-medlemskapet minskade
mojligheten fér Tullverket att kontrollera olovlig utférsel och
dirmed dven risken att bli kontrollerad vid grinspassage.” Under
perioden 1994 till 2000 varierade antalet ansékningar mellan 520
och 744 stycken. Efter att Riksantikvarieimbetet ar 2000 skickade
ut en informationsbroschyr om utférselregleringen till aktérer som
auktionsfirmor, antikaffirer och antikvariat ©kade antalet
ansoékningar igen till 6ver 1000 stycken. Efter 4r 2005 har antalet
ansokningar minskat igen och varierat mellan drygt 900 och knappt
350 stycken.

Antalet avslagna ansékningar har varierat frén drygt 400 stycken
1 slutet av 1980-talet till mellan tvd och tjugo per &r under 2000-
talet. Statistiken &ver antalet avslag dr dock ofullstindig eftersom
alla tillstdindsmyndigheter inte regelbundet har f6rt och redovisat
sddan statistik. Fullstindig statiskt éver antalet 6verklagade avslag
saknas ocks3."

4.4.2 Omfattningen av olaglig utforsel

Av Brids rapport framgir att Tullverket har férsokt att uppskatta
omfattningen av olaglig utférsel och export genom att jimféra om
antalet export- och utférseltillstind har 6kat 1 samma takt som den
deklarerade exporten.”” Man har di funnit att sedan mitten av 1990-
talet har antalet tllstdind konstant varit ligre dn antalet
exportdeklarationer. Detta skulle kunna tyda pd 6kad smuggling av
kulturféremal men kan ocksd ha andra orsaker. Det kan exempelvis
vara s att foremdl, exempelvis mébler och tavlor, deklareras pi
andra taricnummer' eller att foremdl inte alls deklareras. Om
foremalen felklareras eller inte klareras kan det férekomma olaglig
utforsel som inte kan fingas upp genom jimfdrelser mellan
deklarationer och exporttillstind. Tullverket har dragit slutsatsen
att det sker olovlig export till tredje land men att omfattningen inte
gdr att uppskatta. Svirigheterna med att uppskatta omfattningen

15 Brd 2012:10 s 25

' Br§ 2012:10 s 27

7 Brd rapport 2012:10 med referens till Hansen, K. (2004) Utférsel av kulturféremal mm i
strid mot villkor till tredje land, opublicerat material frén Tullverket

'8 Med taricnummer menas EU-gemensam varukod som anvinds {or att avgéra ritt tulltaxa.
Varukoden anvinds ocksd som underlag f6r exportstatistik.
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avspeglas ocksd 1 att det finns ytterst {8 domar som avser smuggling
av kulturféremal.

Riksantikvarieimbetet misstinker att det minskade antalet
ans6kningar om tillstind till utférsel och export eventuellt kan
forklaras med en 6kad grad av otilliten utférsel. Brd har i sin
rapport intervjuat handlare, féremedlare och transportérer. Dessa
menar att det minskade antalet ansdkningar istillet kan bero pd
minskad utlandshandel. Forklaringen till detta kan vara ett minskat
intresse for svenska antikviteter och den ekonomiska krisen.

De centrala museimyndigheterna, bl.a. Nationalmuseum med
Prins Eugens Waldemarsudde, férsoker 6vervaka att regelsystemet
efterlevs och bevakar dirfér bland annat auktionshusen i Sverige
och utomlands for att se om svenska féremdl som saknar
utforseltillstind dyker upp utomlands. For nirvarande pigdr en
férundersdkning om misstinkt smugglingsbrott dir rittslig hjilp
har begirts 1 Storbritannien. I detta fall roér det sig dock om ett
sddant féremdl som enligt den nuvarande regleringen inte nir upp
till beloppsgrinsen for nir en talan om 4terlimnande kan bli mojlig
for den kategorin av kulturforemil. Aven Stiftelsen Nordiska
Museet har vint sig till polisen angiende nigra fall av misstinkt
olovlig utférsel men inget av de fallen har lett till fillande dom.

4.4.3 Talan om aterlimnande

Det finns dnnu inget fall dir Sverige har anvint sig av mojligheten
att vicka talan om &terlimnande av kulturféremadl frin nigot annat
medlemsland 1 gemenskapen. Det finns inte heller nigot exempel
pd att ett annat medlemsland har vickt talan om &terlimnaden av
nigot kulturféremdl frin Sverige enligt reglerna i 6 kap.
kulturmiljélagen.

Slutsatsen som kan dras i denna promemoria ir dock att olovlig
utforsel av kulturféremal forekommer. Det skulle siledes kunna bli
aktuellt foér Sverige att i framtiden behéva anvinda sig av
mojligheterna 1 direktivet att vicka talan om &terlimnade.
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5 Andringar med anledning av
direktivet

I direktivet dndras bland annat art. 2.1 med definitionen av vad som
utgor kulturféremdl 1 direktivets mening, 1 art. 8 dndras tidsfristen
inom vilken en talan om &terlimnande fir vickas och 1 art. 10 anges
vilka omstindigheter som ska beaktas vid bedémningen av nir en
person ska anses ha visat vederborlig omsorg och uppmirksamhet
vid anskaffandet av foremdilet. Detta medfér att motsvarande
bestimmelser i 6 kap. kulturmiljélagen behdver dndras.

I art. 5 forsta stycket led 3 dndras tidsfristen for nir den centrala
myndigheten ska ha kontrollerat om det férem8l som forts bort ir
ett kulturféremdl. Mot bakgrund av detta méste en justering av 35 §
andra stycket kulturmiljoférordningen géras fér att motsvara
direktivets bestimmelse. Genom att bilagan med beloppsgrinser
tas bort finns inte lingre behov av 35 a § kulturmiljéférordningen.

Genom art. 5 andra stycket i direktivet inférs vidare en
skyldighet fér de centrala myndigheterna 1 medlemsstaterna att
effektivt samarbeta med varandra och utbyta information rérande
kulturféremdl som olagligt férts bort, genom att anvinda
informationssystemet for den inre marknaden (IMI). En sidan
skyldighet bor limpligen inféras 1 kulturmiljéférordningen.

Av art. 17 foljer att medlemsstaterna senast den 19 december
2020 och direfter vart femte r ska Sverlimna en rapport till
kommissionen om tillimpningen av direktivet. Art. 17 vinder sig
direkt till staterna och fordrar ingen ytterligare reglering.

Det nya direktivet féranleder ingen omedelbar dndring av 5 kap.
kulturmiljélagen om skydd mot utférsel av vissa ildre kultur-
foremal. Dessa bestimmelser bygger pd kategorindelningen i rddets
férordning (EG) nr 116/2009 om export av vissa ildre
kulturférem3l men skiljer sig i vissa avseenden frin denna (se
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avsnitt  4.2). Enligt tdigare forarbetsuttalande dr  det
utforselreglerna i 5 kap. som torde bilda ramen f6r nir Sverige med
stdd av direktivet kan begira &terlimnande av svenska
kulturféremdl (prop. 1994/95:74 s 26). Mot bakgrund av att
definitionen av begreppet kulturféremdl indras finns dock
anledning att se 6ver frigan om vilka kulturféremal som ska anses
som nationella skatter i direktivets mening. I detta sammanhang
bér nimnas att Riksantikvarieimbetet den 19 juni 2013 f3ct 1
uppdrag av regeringen att se dver regelverket om kulturféremal och
dd gora en analys av bestimmelserna 1 5 kap. kulturmiljolagen samt
berérda delar av kulturmiljoférordningen (Ku 2013/1344/KA).
Uppdraget ska redovisas till regeringen den 30 september 2015.

Direktivet pdverkar inte de bestimmelser som finns 1 7 kap.
kulturmiljélagen om &terlimnande av kulturféremdl som olagligt
har forts ut frin en stat som har tilltritt Unidroit-konventionen.
Inte heller bestimmelserna 1 8 kap. kulturmiljolagen om
dterlimnande av kulturféremal som stulits utomlands 1 en stat som
har tlltritt Unidroit-konventionen péverkas av indringarna i
direktivet.

5.1 Andringar i kulturmiljélagen

5.1.1 Definition av begreppet kulturféremal

Forslag: Definitionen av begreppet kulturforemal i 6 kap.
kulturmiljélagen indras si att det omfattar alla kulturféremal
som en medlemsstat enligt nationell lagstiftning eller nationella
administrativa forfaranden klassar eller definierar som en
nationell skatt av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt
virde 1 den mening som avses i artikel 36 1 EUF-fordraget.
Kraven pd att féremdlen ska tillhora nigon viss kategori eller
uppfylla vissa krav 1 friga om &lder eller ekonomiskt virde tas
bort.

I 6 kap. kulturmiljolagen finns sirskilda bestimmelser om att vissa
kulturféremal som olagligt forts bort frin ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES) ska kunna &terforas till

28



Ds 2015:10 Andringar med anledning av direktivet

ursprungslandet. Bestimmelserna 1 detta kapitel bygger pa
direktivet 93/7/EEG och giller endast foér stater som ir
medlemmar i EES. Med ett kulturféremadl avses 1 detta kapitel ett
féoremdl som 1 den stat det férts bort frin betraktas som en
nationell skatt av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde
enligt lagar eller administrativa forfaranden som ir férenliga med
artikel 36 1 EUF-férdraget, och tillhér nigon av de kategorier som
anges 1 bilaga 1 till lagen eller ir en integrerad del av inventarierna
hos en kyrklig institution eller en integrerad del av en offentlig
samling och upptagen i inventarieférteckningen hos ett museum,
ett arkiv eller en bibliotekssamling. Med en offentlig samling avses
en samling som igs av en stat som ingdr i EES, en lokal eller
regional myndighet i en sidan stat, eller en offentlig institution i en
sddan stat vilken dgs eller till stor del finansieras av staten eller av
en lokal eller regional myndighet.

Rickvidden av det nya direktivet har utdktas sd att det nu, enligt
art 2.1, omfattar alla kulturféremal som en medelmsstat enligt
nationell lagstiftning eller nationella administrativa férfaranden
klassar eller definierar som en nationell skatt av konstnirligt,
historiskt eller arkeologiskt virde i den mening som avses i
artikel 36 1 EUF-fordraget. Medlemsstaterna ir siledes inte lingre
bundna av en kategoriférteckning 1 direktivet utan avgér sjilva
vilka kulturféremdl som ir nationella skatter enligt artikel 36 1
fordraget och med de begrinsningar som anges dir. Enligt de
inledande skilen till direktivet punkten 9 omfattas féremdl av
historiskt, paleontologiskt, etnografiskt eller numismatiskt intresse
eller vetenskapligt virde oavsett om de ingdr i offentliga samlingar
eller inte, eller utgér enstaka féremaél, och oavsett om de kommer
frin regelritta eller otillditna utgrivningar forutsatt att de ir
klassade eller definierade som nationella skatter. Kulturféremal
som ir klassade som nationella skatter behéver inte heller lingre
tillhéra nigon viss kategori eller uppfylla nigra krav i friga om
dlder eller ekonomiskt virde. Mot bakgrund av detta bor
bestimmelserna i 6 kap. 2 § kulturmiljdlagen indras for att
motsvara artikel 2.1 1 direktivet. Till f6ljd av detta ska ocks3 bilaga
1 tll kulturmiljolagen liksom 35 a § kulturmiljéférordningen
upphivas.

Denna férindring av kulturféremalsdefinitionen syftar till och
férvintas medfora att bestimmelserna om 3terlimnande kommer
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att kunna tillimpas pa fler féremdl in tidigare. Andringen medfér
ocksd att det finns bittre foreutsittningar {or att reglerna kommer
att kunna anvindas 1 praktiken.

5.1.2 Tidsfrist for vickande av talan

Forslag: Tidsfristen for att vicka talan om 3terlimnande dndras
frin ett till tre ir frin det att den iterkrivande staten har fitt
kinnedom om var féremilet finns och vem som innehar det.

Tidsfristen om att vicka talan inom 75 &r efter bortférseln
avseende foremdl med sirskilt skydd ska dven omfatta andra
religivsa foremdl dn kyrkliga.

Genom artikel 8 i direktivet dndras tidsfristen for att vicka talan
om iterlimnande frin ett till tre &r. Andringen medfér att
motsvarande regler i 6 kap. 6 § kulturmiljolagen behover dndras.
Sedan tidigare giller en tidsfrist om 75 &r f6r foremdl i offentliga
samlingar och kyrkliga féremal med sirskilt skydd. I art. 8.1 tredje
stycket i direktivet har nu dven andra religiésa foremadl lagts till
med motiveringen att medlemsstaterna kan ge ett sirskilt skydd
enligt nationell ritt {6r andra religitsa institutioner dn kyrkliga och
dirfor bor direktivet ocksi omfatta dessa andra religiosa
institutioner. Mot bakgrund av detta foreslds att dven andra
religiosa foremdl med sirskilt skydd boér tas upp 1 lagtexten.
Eftersom definitionen av kulturféremdl 1 2 § idndras bor for
systematikens skull definitionen av vad som utgdr en offentlig
samling flyttas frin 2 § tll 6 §. Nigon indring 1 sak avseende
begreppet offentlig samling avses inte. Tidsfristen f6r vickande av
talan angdende denna typ av féremal indras inte heller.

5.1.3  Bevisbordan och kriterier for vederborlig omsorg och
uppmarksamhet

Bedomning: Bevisboérdan indras inte i svensk ritt men blir
densamma 1 alla medlemsstater.
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Forslag: Nya, inom EU gemensamma kriterier for vad som
ska beaktas vid bedémningen av om ndgon visat vederbérlig
omsorg och uppmirksamhet fors in 1 kulturmiljolagen.

Artikel 10 1 direktivet har dndrats pd si sitt att innhavaren av ett
olagligt utfért kulturféremdl, fér att kunna fi ersittning med
anledning av ett dterlimnande, méste ha visat vederborlig omsorg
och uppmairksamhet vid anskaffandet av féremaélet och i friga om
hur féreméilet forts bort frdn den terkrivande staten. Det ir inte
lingre upp till medlemslinderna att bestimma var bevisbordan ska
ligga. Detta innebir i praktiken inte ngon forindring 1 férhillande
till svensk ritt. Redan 1 dag krivs enligt 6 kap. 7 § kulturmiljolagen
fér att innehavaren av ett féremdl som ska dterlimnas till ett
medlemsland ska fi ersittning att denne visat tillricklig omsorg
och uppmirksamhet vid anskaffandet av féremélet och 1 friga om
hur féremélet f6rts bort frin den &terkrivande staten.

I artikel 10 inférs dock nya icke uttémande kriterier for vilka
omstindigheter som ska beaktas vid bedémningen av om
innehavaren visat vederborlig omsorg och uppmirksamhet. Dessa
kriterier ir att det ska tas hinsyn till alla omstindigheter i samband
med anskaffandet, diribland dokumentation om féremilets
proveniens, de tillstind for utférsel som krivs enligt den
dterkrivande medlemsstatens lagstiftning, parternas karaktir, det
pris som betalats, om innehavaren kontrollerat tillgingliga register
dver stulna féremdl och all relevant information som innehavaren
rimligen kunnat erhilla, eller vidtagit andra sddana tgirder som en
omdoémesgill person skulle ha vidtagit under samma omstindig-
heter. Syftet med att inféra dessa kriterier dr att frimja en enhetlig
tolkning av begreppet vederborlig omsorg och hinsyn. Dessa
kriterier bor dirfor liggas till 1 6 kap. 7 § kulturmiljolagen for att
lagen ska motsvara direktivets bestimmelser. En indring av
kulturmiljolagen med inférande av dessa kriterier att beakta vid
bedémningen av om innehavaren har visat vederbérlig omsorg och
uppmirksamhet fir inga konsekvenser for de regler som 1 6vrigt
giller enligt lagen (1986:796) om godtrosforvirvirv av [sére.
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5.2 Andringar i kulturmiljéférordningen

Forslag: Tidsfristen for nir den centrala myndigheten ska
kontrollera om foremailet ir ett kulturféremdl forlings fran tva
till sex manader.

En bestimmelse om att informationsytbyte mellan
medlemsstaterna ska ske med Informationssystemet for den
inre marknaden (IMI) inférs. I bestimmelsen ska ocksd anges
vilka myndigheter som ir behoriga att anvinda IMI fér
kulturforemal.

De uppgifter som centralmyndigheten ska fullgéra anges 1 svensk
ritt 1 kulturmiljéférordningen. T art. 5.3 1 direktivet har tidsfristen
for nir den behériga myndigheten 1 medlemsstaten ska kontrollera
om foremdlet dr ett kulturféremal dndrats frén tva tll sex minader.
Mot bakgrund av detta ska motsvarande bestimmelse 1 35 § andra
stycket kulturmiljéférordningen dndras for att motsvara bestim-
melsen 1 direktivet.

Som ovan nimnts ska ocksd 35 a § kulturmll]oforordlngen med
beloppen 1 svenska kronor f6r de grinsvirden som anges i euro i
bilaga 1 till kulturmiljélagen, upphivas till f6ljd av att bilagan tagits
bort.

I kulturmiljétorordningen bor ocksé inféras en bestimmelse om
att informationsytbyte ska ske med Informationssystemet fér den
inre marknaden (IMI) (se mer om detta nedan).

5.2.1 Informationssystemet for den inre marknaden (IMI)

IMI ir ett webbaserat kommunikationsverktyg som har skapats av
kommissionen fér att underlitta det administrativa samarbetet
mellan myndigheter 1 de olika medlemsstaterna. Det utvecklades
ursprungligen dr 2008 som stéd f6r administrativt samarbete enligt
yrkeskvalifikationsdirektivet och tjinstedirektivet. Anvindnings-
omridet har direfter utékats till fler rittsakter. Ar 2012 tridde
forordningen (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet fér den inre

marknaden och om wupphivande av kommissionens beslut
2008/49/EG (IMI-férordningen) 1 kraft. Av bilagan tll IMI-
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forordningen  framgdr att IMI 1 dag, forutom for
yrkeskvalifikationsdirektivet, anvinds fér tjinstedirektivet,”
direktivet om  ullimpningen av  patientrittigheter  vid
grinsdverskridande hilso- och sjukvird,” foérordningen om
yrkesmissig grinsdverskridande vigtransport av kontanter i euro”
och f6r kommissionens rekommendation om ”Solvit” . Dirutéver
pagr det pilotprojekt for utstationeringsdirektivet™ och e-handels-
direktivet” och ytterligare pilotprojekt angiende lokférares
behorighet” kommer att inledas.

IMI-férordningen ir direkt tillimplig i alla EU:s medlemslinder
och 1 6vriga stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES). I férordningen beaktas aspekter kring personuppgiftsskydd
for alla de rittsakter systemet tillimpas f6r och de krav som finns i
den unionsrittsliga dataskyddslagstiftningen.” Systemet bidrar till
skyddet av personuppgifter genom de begrinsningar som giller f6r
tillgdng till de personuppgifter som utvixlas i IMI. Sikerheten i
IMI  anses Dbetydligt hoégre dn andra metoder {or
informationsutbyte, t.ex. post, telefon, fax eller e-post. All data-
behandling som kommissionen ansvarar f6r omfattas av
férordningen (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd
for enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten f6r sidana
uppgifter. Av art. 16 och 17 1 IMI-férordningen framgdr vidare att
kommissionen ir ansvarig foér att trygga sikerheten for de
personuppgifter som behandlas 1 IMI.

For varje rittsakt som kopplas till IMI-systemet skapas en
modul med férutbestimda frigor och svar som &versitts till alla

' Direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster p& den inre marknaden.

2 Direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientrittigheter vid
grinsdverskridande hilso- och sjukvird.

2l Férordning (EU) nr 1214/2011 av den 16 november 2011 om yrkesmissig
grinsdverskridande vigtransport av kontanter i euro mellan medlemsstaterna i euroomradet.
22 Kommissionens rekommendation av den 7 december 2001 om principer fér anvindning av
”Solvit” — problemldsningsnitverket for den inre marknaden.

2 Direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahillande av tjinster.

2 Direktiv 2000/3/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd informations-
sambhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, p& den inre marknaden.

» Bl.a. for direktiv om lokférares behérighet, direktiv 2007/59/EG av den 23 oktober 2007
om behérighetsprovning av lokférare som framfor lok och tdg pd jirnvigssystemet i
gemenskapen.

*¢ Direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd {ér enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter.
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officiella sprdk. P4 si sitt kan de ansvariga myndigheterna
kommunicera med varandra pd sitt eget sprdk och frigorna
dversitts automatiskt. Dessutom skapas en databas ver ansvariga
myndigheter 1 staterna inom EES vilket gor det enkelt att hitta ritt
myndighet i en annan stat. Hittills har Sverige registrerat 49
myndigheter och totalt har 7 112 europeiska myndigheter
registrerats.” De viktigaste IMI-anvindarna ir EES-omrddets
behoriga myndigheter, som anvinder systemet fér att utbyta
information. De kan vara offentliga eller privata organ som
medlemslinderna har delegerat vissa funktioner till i samband med
tillimpningen av lagstiftningen f6r den inre marknaden. Det kan
rora sig om nationella, regionala eller lokala myndigheter.”

I Sverige har Kommerskollegium wutsetts till nationell
samordnare av IMI-systemet och ir den myndighet som registrerar
de svenska myndigheter som ska anvinda systemet.”
Kommerskollegium har i1 férordningen (2009:1078) om tjinster pd
den inre marknaden ocksid bemyndigats att meddela foreskrifter
om informationsutbyte i IMI.

5.2.2 IMI for kulturforemal

Enligt art. 5 andra stycket i direktivet om &terlimnande av
kulturféremadl ska medlemsstaternas centrala myndigheter, 1 syfte
att samarbeta och samrida, anvinda en for kulturféremil sirskilt
anpassad modul i det informationssystem fér den inre marknaden
som inrittats genom IMI-férordningen.® De centrala myndig-
heterna fir dven anvinda IMI {or att sprida relevant drenderelaterad
information avseende kulturféremal som stulits eller olagligen forts
bort frén deras territorium. Medlemsstaterna ska ocksd besluta om
ovriga behoriga myndigheters anvindning av IMI vid tillimpning
av direktivet. Utbytet av information ska enligt art. 7 tredje stycket
ske genom IMI i enlighet med tillimpliga rittsliga bestimmelser

7 http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/statistics/index_sv.htm statistik per den 31
december 2014

% Europeiska kommissionen, Anvindarmanual (2012), Informationssystemet fér den inre
marknaden, s 8.

#9 § punkten 6 forordningen (2012:990) med instruktion f6r Kommerskollegium.

% Forordningen (EU) 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet fér den inre marknaden och om upphivande av
kommissionens beslut 2008/49/EG.
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om skydd for personuppgifter och privatliv, utan att det paverkar
mojligheten att utnyttja andra kommunikationssitt férutom IMIL

Arbete med att anpassa IMI-modulen f6r kulturféremdl och
komma fram till vad som ska registreras och pa vilket sitt pdgdr for
nirvarande i samarbete med de centrala myndigheterna 1 de olika
medlemsstaterna. Den information som kan bli foremal for
registrering 1 IMI ir sddan som behévs for att kunna dterborda
olagligt utférda kulturféremal till ritt land. Det torde frimst vara
information som rér foremadlet, exempelvis beskrivning av
foremélet med angivande av material, firg, storlek, dlder etc. samt
bilder av féremailet, dvs. sidan information som kan underlitta for
medlemsstaternas myndigheter att identifiera om det ir ett
kulturféremdl. Det kan dven bli friga om att registrera uppgifter
om féremadlets proveniens, innehavaren eller dgaren, var féremilet
finns, var det sdlts samt om det rér sig om ett stulet féremdl. Vid
registreringen 1 IMI ir det viktigt att hilla isir sddan information
som hor till den administrativa processen kring &terlimnandet frin
sddan information som rér misstinkta personer och sidan
kriminalunderrittelseinformation ~ som  ska  hanteras  av
brottsbekimpande myndigheter.

Enligt artikel 9.2 1 IMI-férordningen ska medlemsstaterna
besluta om 6vriga behoriga myndigheters anvindning av IMI. I
samband med detta ska anges foér vilka omrdden av den inre
marknaden dessa dr behoriga. Enligt direktivet om terlimnande av
kulturféremal ska detta goras sirskilt vid tillimpningen av detta
direktiv.

Att den modul i IMI som sirskilt anpassats for kulturforemal
ska anvindas fér utbyte av information mellan behériga
myndigheter 1 Sverige och 1 andra medlemsstater bér mot bakgrund
av  detta regleras genom en sirskild bestimmelse i
kulturmiljéférordningen. Vilka organ som ir behériga att anvinda
IMI f6r kulturféremal bor ocksd framgd av denna bestimmelse. De
myndigheter som ska vara behériga att anvinda IMI for
kulturféremdl bor vara samtliga de myndigheter som handligger
irenden om utforsel av kulturféremal, nimligen Kungl. biblioteket,
Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och Nationalmuseum med
Prins Eugens Waldemarsudde. Aven Stiftelsen Nordiska museet
bér utses som behorig att anvinda IMI. Som nimnts ovan finns
inte ndgot hinder att registrera privata organ i IMI. For tydlighets
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skull bor ocksd en hinvisning till évriga bestimmelser om IMI
inféras 1 denna bestimmelse.

Det finns anledning att pd sikt ocksi Overviga att gora
brottsbekimpande myndigheter behériga att 3 tillging ull IMI for
kulturféremal, 1 forsta hand for att ta del av information men
mojligen ocksd for att sjilva sprida information om kulturféremal
som stulits eller olagligen forts bort frin nigon medlemsstat. For
nirvarande finns Interpols databas Stolen works of Arts, men den
innehdller endast information om stulna féremdl och inte om
sddana kulturféremdl som férts ut frin en medlemsstat utan
vederborligt tillstdnd. For att kunna utreda fall av olaglig utférsel
och direfter kunna {3 féremélen terlimnade kan tillgdng till IMI
for kulturféremal vara av stort virde dven for brottsbekimpande
myndigheter. Denna friga kriver dock ytterligare utredning och far
hanteras 1 ett annat sammanhang.

Kommerskollegium ir samordnande myndighet fér myndig-
hetssamarbetet 1 IMI dven avseende direktivet om kulturféremal.
Nigon indring av instruktionen fér Kommerskollegium behovs
inte med anledning av direktivet. Bemyndigandet for
Kommerskollegium att meddela féreskrifter om informations-
utbyte 1 IMI omfattar dven sidant informationsutbyte 1 IMI som
sker till foljd av direktivet om dterlimnande av kulturféremal.
Nigon ytterligare bestimmelse om detta behdver inte inféras i
kulturmiljéférordningen.

Kommerskollegium ska registrera de myndigheter som utsetts
som behoriga 1 IMI-systemet. De myndigheter/organ som ska
registreras blir sdledes Kungl. biblioteket, Riksantikvarieimbetet,
Riksarkivet, Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
och Stiftelsen Nordiska museet.

I anslutning till genomférandet av bestimmelserna i art. 5 andra
stycket 1 direktivet bor nimnas att en skyldighet for
Riksantikvarieimbetet som central myndighet att samarbeta med
centralmyndigheter i andra stater i gemenskapen sedan tidigare
finns inférd 1 35 § kulturmiljéférordningen. Nimnas bor ocksd att
en generell skyldighet att samarbeta med andra svenska
myndigheter ocks3 finns i 6 § forvaltningslagen (1986:223).
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5.3 Ikrafttradande

Forslag: Andringarna i kulturmiljslagen och kulturmiljo-
férordningen ska trida 1 kraft den 1 januari 2016.
Bedomning: Nigra évergingsbestimmelser krivs inte.

De forfattningsindringar som foéreslds bor trida 1 kraft den 1
januari  2016.  Forslagen  kriver inte nigra  sirskilda
overgdngsbestimmelser.

37






6 Ekonomiska och andra
konsekvenser

6.1 Konsekvenser for berérda myndigheter

Bedémningen ir att dndringarna endast kommer att {3 begrinsade
ekonomiska konsekvenser. Mojligheten att inom EES vicka talan
om dterlimnande vid svensk domstol enligt 6 kap. kulturmiljélagen
har funnits sedan 1995. Under de ir som denna méjlighet har
funnits har ingen sidan talan vickts 1 Sverige. Inte heller har
Sverige vickt ndgon sidan talan i utlandet. Eftersom olaglig
utforsel forekommer dr dock férhoppningarna att dndringarna i
direktivet ska leda till att fler f6remal ska kunna terlimnas och att
detta ska ske bland annat genom att medlemsstaterna vicker talan
om diterlimnande. Det forefaller dock sannolikt att antalet mal
kommer att bli begrinsat dven framéver. Arbetsbelastningen och
kostnaderna fér det allminna bedéms oka endast marginellt och
bér kunna hanteras inom de befintliga ekonomiska ramarna.
Forslaget bedéms inte heller leda till nigra beaktansvirda
kostnadsékningar fér allmin domstol med hinsyn till det ringa
antal mél som kan forvintas bli resultatet.

Att IMI ska anvindas for kulturféremdl férvintas leda till en
forenkling for berérda myndigheter. Huruvida det leder till
minskade kostnader fir bedémas nir systemet kommit i bruk.

6.2 Konsekvenser i ovrigt

De foreslagna dndringarna avseende definitionen av kulturféremal 1
6 kap. kulturmiljolagen pdverkar bara méjligheterna for
Riksantikvarieimbetet att vicka talan om &terlimnande av
kulturféremdl 1 andra  medlemsstater samt de andra
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medlemsstaternas mojligheter att vicka talan avseende sidana
foremal i Sverige. Att definitionen av kulturféremal dndras bedéms
inte pdverka de féretag som handlar med kulturféremdl i nigon
nimnvird omfattning. Det dr 1 forsta hand reglerna om tllstind for
utforsel 1 5 kap. kulturmiljolagen som kan ha betydelse for
handlarna. Dessa regler paverkas inte av forslagen 1 denna
promemoria. Nir det giller de nya gemensamma kriterierna f6r vad
som ska beaktas foér att avgora om vederbérlig omsorg och
uppmirksamhet vid anskaffandet och méjligheterna att {3
ersittning for det fall ett foremal ska dterlimnas, innebir detta inga
nya krav pi foretagen. Kriterierna ger uttryck for sidana
forhdllanden som redan bor beaktas av handlare enligt tidigare
reglering 1 kulturmiljélagen och mot bakgrund av den svenska
godtroslagstiftningen. Forslagen 1 denna promemoria bedéms
siledes inte ha ndgra konsekvenser fér smi eller medelstora
foretags villkor.

Forslagen bedéms inte heller ha nigon paverkan pa miljén. Inte
heller 1 ovrigt torde forslagen leda till nigra nimnvirda
konsekvenser.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i kulturmiljélagen
(1988:950)
6 kap. 2 §

Med ett kulturforemadl avses i detta kapitel ett foremdl som i den stat
det forts bort fran betraktas som en nationell skatt av konstnérligt,
historiskt eller arkeologiskt virde enligt lagar eller administrativa
forfaranden som dr forenliga med artikel 36 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssiitt.

Paragrafen motsvarar art 2.1 i direktivet.

Bestimmelsen, som behandlas 1 avsnitt 5.1.1, innehiller
definitionen av begreppet kulturféremal 1 den mening som avses 1 6
kap. kulturmiljolagen. Denna definition dndras med anledning av
att definitionen i direktivet har dndrats. I och med indringen
omfattas nu alla kulturféremal som en medlemsstat enligt nationell
lagstiftning eller nationella administrativa forfaranden klassar eller
definierar som en nationell skatt av konstnirligt, historiskt eller
arkeologiskt virde i den mening som avses 1 artikel 36 1 EUF-
fordraget. Av definitionen omfattas féremdl av historiske,
paleontologiskt, etnografiskt eller numismatiskt intresse eller
vetenskapligt virde. Detta oavsett om de ingdr i offentliga
samlingar eller inte, eller utgor enstaka féremal, och oavsett om de
kommer frin regelritta eller otilldtna utgrivningar, férutsatt att de
ir klassade eller definierade som nationella skatter 1 aktuell
medlemsstat. Det finns inte lingre nigra krav pd att féremélen ska
tillhéra ndgon viss kategori eller uppfylla vissa krav i friga om alder
eller ekonomiskt virde.
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6 kap. 6 §

Talan om &terlimnande ska vickas inom e ar frin det att den
dterkrivande staten har fitt kinnedom om var féremailet finns och
om vem som innehar det. Talan fir dock inte vickas senare in
trettio r efter det att foremédlet olagligt foérdes bort. I frdga om
foremadl som dr en integrerad del av en offentlig samling och upptagen
i inventarieforteckningen hos ett museum, ett arkiv eller en
bibliotekssamling eller som dr en integrerad del av inventarierna hos
en kyrklig eller annan religios institution och har ett sirskilt skydd
enligt det dterkrivande landets lag, fiar dock talan wvickas inom
sjuttiofem dr efter bortforseln.
Med en offentlig samling avses en samling som dgs av

— en stat som avses i 1 §,
— en lokal eller regional myndighet i en sidan stat, eller

— en offentlig institution 1 en sddan stat vilken dgs eller till stor del
finansieras av staten eller av en lokal eller regional myndighet.
Om bortférseln inte lingre ir olaglig nir talan vicks, ska talan
ogillas.

Paragrafen motsvarar artikel 8 1 direktivet och behandlas under
avsnitt 5.1.2 i denna promemoria.

I paragrafens forsta stycke indras tidsfristen for att vicka talan
om &terlimnande frin ett till tre dr. Sedan tidigare finns speciella
bestimmelser om en lingre tidsfrist om 75 &r for att vicka talan
angdende &terlimnande av offentliga samlingar och kyrkliga
foremal med sirskilt skydd. Med anledning av dndring 1 direktivet
ska denna tidfrist dven gilla andra religitsa féremal dn kyrkliga.

I andra stycker finns definitionen av begreppet offentlig samling
vilket motsvaras av art. 2.8 i direktivet. Definitionen &terfanns
tidigare 1 2 §. Nigon indring i sak avseende begreppet offentlig
samling avses inte. Tidsfristen fér vickande av talan angdende
denna typ av féremadl indras inte heller.
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6 kap. 7 §

Om ett kulturféremal ska dterlimnas, ir den som innehar féremilet
féor egen rikning berittigad tll skilig ersittning av den
dterkrivande staten. Detta fOrutsitter att innehavaren visat
tillricklig omsorg och uppmirksamhet vid anskaffandet av
foremdlet och i friga om hur foremdlet forts bort frin den
iterkrivande staten.

Vid bedomningen av om innehavaren visat vederbirlig omsorg och
uppmdrksambet ska det tas hinsyn till alla omstindigheter i samband
med  anskaffandet, ddribland ~ dokumentation om  foremdlets
proveniens, de tillstind for utforsel som krivs enligt den dterkrivande
medlemsstatens lagstifining, parternas karaktdr, det pris som betalats,
om innebavaren kontrollerat tillgingliga register dver stulna foremal
och all relevant information som innebavaren rimligen kunnat
erbdlla, eller vidtagit andra sidana dtgirder som en omdomesgill
person skulle ha vidtagit under samma omstindigheter.

Den som férvirvat foremdlet genom arv, testamente, giva eller
bodelning ir berittigad till ersittning endast om den som féremalet
forvirvats frin skulle ha varit det.

Denna paragraf, som behandlas i avsnitt 5.1.3, motsvarar art. 10 i
direktivet. Bestimmelsen anger i vilka fall och under vilka
forutsittningar den som blir tvungen att 4terlimna ett
kulturféremal enligt bestimmelserna i 6 kap. kulturmiljolagen ir
berittigad till ersittning av den dterkrivande medlemsstaten.

I paragrafens andra stycke infors nya icke uttdmande kriterier
for vilka omstindigheter som ska beaktas vid bedémningen av om
innehavaren visat vederborlig omsorg och uppmirksamhet. Syftet
med att inféra dessa kriterier dr att frimja en inom EU enhetlig
tolkning av begreppet vederbérlig omsorg och hinsyn. Denna
indring fir inga konsekvenser for de regler som 1 6vrigt giller for
stulna foremadl enligt lagen (1986:796) om godtrosfoérvirvirv av
losore.
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1
(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/60/EU
av den 15 maj 2014

om iterlimnande av kulturforemal som olagligen forts bort frin en medlemsstats territorium och

om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 (omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skal:

1)

Rédets direktiv 93/7/EEG (?) har dndrats visentligt genom Europaparlamentets och rddets direktiv 96/100/EG ()
och 2001/38/EG (). Med anledning av nya dndringar bor direktivet av tydlighetsskil omarbetas.

Den inre marknaden omfattar ett omrdde utan inre grinser, dar fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och
kapital sakerstills i enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). I enlighet med
artikel 36 i EUF-fordraget utgor de relevanta bestimmelserna om fri rorlighet for varor inget hinder for forbud
eller restriktioner av import, export eller transitering av varor som motiveras av intresset att skydda nationella
skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde.

Enligt de villkor och med de begrinsningar som anges i artikel 36 i EUF-fordraget behaller medlemsstaterna ritten
att definiera sina nationella skatter och att vidta nodvindiga dtgérder for att skydda dem. Unionen spelar dock en
viktig roll nir det galler att uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna i syfte att skydda kulturarv av euro-
peisk betydelse, vilket omfattar sidana nationella skatter.

Genom direktiv 93/7[EEG infordes ett system som gor det mojligt for medlemsstaterna att sikerstilla dterforandet
till sitt territorium av kulturforemdl som klassas som nationella skatter enligt artikel 36 i EUF-fordraget och som
tillhor ndgon av de gemensamma kategorier av kulturforemél som anges i bilagan till det direktivet och som har
forts bort frdn deras territorium i strid med nationella atgarder eller radets forordning (EG) nr 116/2009 (°). Det
direktivet omfattade dven kulturforemél som klassas som nationella skatter och utgor en integrerad del av offent-
liga samlingar eller inventarier i kyrkliga institutioner som inte omfattades av dessa gemensamma kategorier.

(') Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2014 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 8 maj 2014.
(?) Rédets direktiv 93/7/EEG av den 15 mars 1993 om aterlimnande av kulturforemél som olagligen forts bort frén en medlemsstats territo-

rium (EGTL74,27.3.1993,5.74).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 96/100/EG av den 17 februari 1997 om dndring av bilagan till direktiv 93/7/EEG om éterlim-

nande av kulturforemél som olagligen forts bort frin en medlemsstats territorium (EGT L 60, 1.3.1997, 5. 59).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/38/EG av den 5 juni 2001 om adndring av radets dircktiv 93/7/EEG om aterlimnande av

kulturforemdl som olagligen forts bort frin en medlemsstats territorium (EGT L 187,10.7.2001, 5. 43

).
() Radets forordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december 2008 om export av kulturforemal (EUT L 39, 10.2.2009, 5. 1).
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(5)  Genom direktiv 93/7/EEG har det upprittats ett administrativt samarbete mellan medlemsstaterna vad avser
nationella skatter i néra anknytning till deras samarbete med Interpol och andra behoriga organ med avseende pd
stulna konstféremal, sirskilt registrering av forsvunna, stulna eller olagligen bortférda kulturféremdl som utgor
del av medlemsstaternas nationella skatter och offentliga samlingar.

(6)  Forfarandet som inférdes genom direktiv 93/7/EEG var ett forsta steg i att uppritta samarbete mellan medlemssta-
terna pd detta omrdde inom ramen for den inre marknaden i syfte att uppnd forbattrat omsesidigt erkinnande av
relevanta nationella lagar.

(7)  Forordning (EG) nr 116/2009 inforde tillsammans med direktiv 93/7/EEG ett unionssystem for skydd av
medlemsstaternas kulturforemal.

(8)  Malet for direktiv 93/7/EEG var att sikerstilla det fysiska dterlimnandet av kulturforemdl till den medlemsstat
fran vars territorium dessa foremdl olagligen forts bort, oavsett den 4ganderitt som géller for sidana foremdl. Till-
ampningen av det direktivet har dock pdvisat systemets begrinsningar for att fa tillbaka sddana kulturforemdl.
Rapporterna om tillimpningen av det direktivet har visat att det sillan tillimpas framfor allt pa grund av dess
begransade tillimpningsomrade, som var ett resultat av de villkor som faststalls i bilagan till direktivet, den korta
tidsfristen for att vicka talan om éterlimnande och de kostnader som ar forknippade med talan om dterlim-
nande.

(9)  Detta direktivs tillimpningsomrdde bor utvidgas till att omfatta alla kulturforemal som en medlemsstat enligt
nationell lagstiftning eller nationella administrativa forfaranden klassar eller definierar som en nationell skatt av
konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt vérde, i enlighet med artikel 36 i EUF-fordraget. Detta direktiv bor sle-
des omfatta foremdl av historiskt, paleontologiskt, etnografiskt eller numismatiskt intresse eller vetenskapligt
virde, oavsett om de ingdr i offentliga eller andra samlingar eller inte, eller utgor enstaka foremal, och oavsett om
de kommer fran regelritta eller otillitna utgravningar, forutsatt att de ir klassade eller definierade som nationella
skatter. Kulturforemal som ér klassade eller definierade som nationella skatter behéver dessutom inte lingre till-
hora ndgra kategorier eller uppfylla ndgra krav i friga om dlder och/eller ekonomiskt virde for att kunna ater-
lamnas enligt detta direktiv.

(10)  Mangfalden i de nationella systemen for att skydda nationella skatter erkinns i artikel 36 i EUF-fordraget. For att
oka medlemsstaternas fortroende for varandra samt deras samarbetsvilja och 6msesidiga forstielse bor omfatt-
ningen av begreppet nationell skatt faststillas inom ramen for artikel 36 i EUF-fordraget. Medlemsstaterna bor dven
underlitta aterlimnande av kulturféremal till de medlemsstater frin vars territorium dessa foremél olagligen har
forts bort oavsett tidpunkten for den medlemsstatens anslutning och bor sikerstilla att aterlimnande av sidana
foremadl inte leder till orimliga kostnader. Det bor vara mojligt for medlemsstaterna att aterlimna andra kulturfo-
remdl 4n dem som klassas eller definieras som nationella skatter, med iakttagande av relevanta bestimmelser i
EUF-fordraget, och kulturforemal som forts bort olagligen fore den 1 januari 1993.

(11)  Det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna bor utokas sé att man kan fa till stdnd en effektivare och
enhetligare tillimpning av detta direktiv. Darfor bor de centrala myndigheterna aliggas att effektivt samarbeta
med varandra och utbyta information rérande kulturforemél som olagligen forts bort, genom att anvinda infor-
mationssystemet for den inre marknaden (IMI) i enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 1024/2012 (). 1 syfte att forbittra genomforandet av detta direktiv bor det skapas en modul i IMI-systemet
som dr sirskilt anpassad for kulturforemal. Det dr ocksd 6nskvirt att medlemsstaternas 6vriga behoriga myndig-
heter i den mén det ar limpligt anvinder detta system.

(12)  For att sikerstilla skyddet av personuppgifter bor det administrativa samarbetet och informationsutbytet mellan
de behoriga myndigheterna ske enligt bestimmelserna i Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG () och,
i den mén IMI anvinds, i férordning (EU) nr 1024/2012. Definitionerna i direktiv 95/46/EG och Europaparla-
mentets och ridets forordning (EG) nr 45/2001 () bor dven gilla vid tillimpning av det har direktivet.

(13)  Tidsfristen for att kontrollera om det kulturforemél som pétriffats i en annan medlemsstat utgér ett kulturforemal
enligt direktiv 93/7/EEG har konstaterats i praktiken vara for kort. Den bor darfor forlingas till sex manader. En
lingre tidsfrist bor gora det lattare for medlemsstaterna att vidta nodvindiga atgirder for att bevara kulturfore-
malet och, i forekommande fall, forhindra handlingar som syftar till att undvika ett terlimnandeforfarande.

(') Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom informa-
tionssystemet for den inre marknaden och om upphévande av kommissionens beslut 2008/49/EG (EUTL 316, 14.11.2012,s. 1).

(?) Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31).

(’) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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(14)

(15)

(19)

(20)

22

(23)

(24)

Tidsfristen for att vicka talan om &terlimnande bor ocksa forlingas till tre ar efter det att den medlemsstat fran
vars territorium kulturformaélet olagligen fordes bort fitt vetskap om var kulturféremélet finns och om innehava-
rens eller mellanhandens identitet. Forlingningen av denna tidsfrist bor underlitta dterlimnandet och motverka
olagligt bortférande av nationella skatter. Av tydlighetsskal bor det anges att tidsfristen for vickande av talan
inleds det datum som den centrala myndigheten i den medlemsstat fran vars territorium kulturforemalet olagligen
fordes bort fatt vetskap om detta.

Enligt direktiv 93/7/EEG far en talan om aterlimnande inte vickas mer dn 30 dr efter det att foremdlet olagligen
fordes bort frin medlemsstatens territorium. Emellertid giller for foremdl som utgor en del av offentliga
samlingar och féremal som tillhér inventarier i kyrkliga institutioner i de medlemsstater dir de &tnjuter sirskilt
skydd enligt nationell lagstiftning en lingre tidsfrist for talan om dterlimnande under vissa omstindigheter.
Eftersom medlemsstater kan ge sirskilt skydd enligt nationell ritt for andra religisa institutioner dn kyrkliga
sddana bor detta direktiv ocksd omfatta dessa andra religiosa institutioner.

I sina slutsatser om forebyggande och bekidmpning av olaglig handel med kulturforemal som antogs den 13 och
14 december 2011 konstaterade radet att det finns ett behov av att vidta atgirder for att mer effektivt forebygga
och bekimpa brott avseende kulturforemal. Det rekommenderade kommissionen att stodja medlemsstaterna i
arbetet med att effektivt skydda kulturforemadl i syfte att forebygga och bekimpa olaglig handel med dem och, i
tillimpliga fall, frimja kompletterande dtgirder. Dirutéver rekommenderade radet medlemsstaterna att éverviga
att ratificera Unescokonventionen om dtgarder for att forbjuda och forhindra olovlig inforsel, utforsel och dverla-
telse av dganderitten till kulturegendom, undertecknad i Paris den 17 november 1970, och Unidroitkonventionen
om stulna eller olagligt utforda kulturféremal, undertecknad i Rom den 24 juni 1995.

Man bor forsikra sig om att alla aktorer pd marknaden visar vederborlig omsorg och uppmirksamhet nir de
handlar med kulturforemdl. Féljderna av att anskaffa ett kulturforemdl av olaglig harkomst blir verkligt avskrack-
ande endast om utbetalning av ersittning kombineras med ett krav pa att innehavaren ska kunna bevisa att han
har visat vederborlig omsorg och uppmirksamhet. For att unionens mal avseende forebyggande och bekimpning
av olaglig handel med kulturforemal ska kunna uppnds bor det dérfor foreskrivas i detta direktiv att innehavaren
ska kunna bevisa att han har visat vederborlig omsorg och uppmérksamhet i samband med anskaffandet for att
fa ersittning.

Det skulle dven vara 6nskvirt att varje person, srskilt de som r verksamma pd marknaden, har obehindrad till-
géng till offentlig information om kulturféremél som av medlemsstaterna klassas eller definieras som nationella
skatter. Medlemsstaterna bor forsdka underlitta tillgéngen till denna offentliga information.

For att frimja en enhetlig tolkning av begreppet vederborlig omsorg och uppmarksamhet bor det i detta direktiv
anges icke uttémmande kriterier som ska beaktas for att avgéra om innehavaren visat vederbérlig omsorg och
uppmirksamhet vid anskaffandet av kulturféremélet.

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att gora det mojligt att dterliimna kulturféremdl som klassas eller defi-
nieras som nationella skatter och som olagligen har forts bort frin en medlemsstats territorium, inte i tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, utan snarare, pd grund av dtgérdens omfattning och verkningar,
kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utéver vad som r nodvandigt for att uppna detta mal.

Eftersom arbetsuppgifterna for den kommitté som inrittades genom forordning (EG) nr 116/2009 blir inaktuella
i och med att bilagan till direktiv 93/7/EEG utgdr, bor hanvisningarna till den kommittén dérfor strykas. For att
bibehdlla plattformen for utbyte av erfarenheter och god praxis mellan medlemsstaterna avseende genomférandet
av detta direktiv bor kommissionen emellertid inrétta en expertgrupp bestdende av experter frin medlemssta-
ternas centrala myndigheter som ar ansvariga for genomforandet av det hér direktivet och som bland annat bor
delta i processen med att anpassa en modul i IMI-systemet for kulturféremal.

Eftersom bilagan till férordning (EU) nr 1024/2012 innehaller en forteckning 6ver bestimmelser om administra-
tivt samarbete i unionsakter som genomfors genom IMI bor den dndras s att den ocksd omfattar detta direktiv.

Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell lagstiftning bor endast gilla de bestimmelser som utgor en
innehéllsméssig dndring i forhallande till de tidigare direktiven. Skyldigheten att inforliva de oférindrade bestim-
melserna foljer av de tidigare direktiven.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter nir det giller de tidsfrister for inforlivande med
nationell lagstiftning av de direktiv som anges i del B i bilaga I.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Detta direktiv tillimpas pa dterlimnande av kulturforemal som av en medlemsstat klassas eller definieras som tillhérande
de nationella skatter som avses i artikel 2.1 och som olagligen forts bort frin den medlemsstatens territorium.

Artikel 2

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. kulturforemdl: ett foremal som, fore eller efter dess olagliga bortférande fran en medlemsstats territorium, av den med-
lemsstaten klassas eller definieras som tillhorande nationella skatter av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt virde
enligt nationell lagstiftning eller administrativa forfaranden, i enlighet med artikel 36 i EUF-fordraget.

)

. olagligen forts bort frin en medlemsstats territorium:

a) forts bort frin en medlemsstats territorium i strid med dess regler om skydd for nationella skatter eller i strid med
forordning (EG) nr 116/2009, eller

b) inte dterlimnats efter en tidsbegrinsad laglig utforsel eller varje brott mot ndgot annat villkor som giller for en
sddan utforsel.

w

. dterkrivande medlemsstat: den medlemsstat frdn vars territorium kulturféremélet olagligen har forts bort.

I

. krivd medlemsstat: den medlemsstat pd vars territorium ett kulturforemal som olagligen forts bort frdn en annan
medlemsstats territorium befinner sig.

v

. dterldmnande: det fysiska dterlimnandet av kulturforemalet till den dterkrivande medlemsstatens territorium.
. innehavare: den person som fysiskt innehar kulturféremaélet for sin egen rikning.

. mellanhand: den person som fysiskt innehar kulturféremélet for en tredje parts rikning.

o N

. offentliga samlingar: samlingar, som definieras som offentliga enligt en medlemsstats lagstiftning, vilka 4gs av den med-
lemsstaten, av en lokal eller regional myndighet i medlemsstaten eller av en institution som ar beligen pd den
medlemsstatens territorium, och denna institution 4r antingen medlemsstatens eller den lokala eller regionala myndig-
hetens egendom eller pd betydande sitt finansieras av dessa.

Artikel 3

Kulturforemal som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium ska aterlimnas i enlighet med det forfarande
och under de omstindigheter som foreskrivs i detta direktiv.

Artikel 4

Varje medlemsstat ska utse en eller flera centrala myndigheter som ska utfora de uppgifter som foreskrivs i detta direk-
tiv.

Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om alla de centrala myndigheter som de utser enligt denna artikel.

Kommissionen ska offentliggéra en forteckning over de centrala myndigheterna och varje dndring som beror dem i
C-serien av Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5

Medlemsstaternas centrala myndigheter ska samarbeta och frimja samrdd mellan medlemsstaternas behériga nationella
myndigheter. De sistnimnda myndigheterna ska sirskilt utfora fljande uppgifter:

1. Efter ansokan frdn den dterkrdvande medlemsstaten efterforska ett nirmare angivet kulturféremal som olagligen har
forts bort frin dess territorium och identifiera innehavaren och/eller mellanhanden. Ansokan mdste innehalla all
information som behdvs for att underlitta efterforskningen, sirskilt betriffande den plats pé vilken foremalet faktiskt
finns eller formodas finnas.

2. Underritta de berorda medlemsstaterna dé ett kulturforemal pétriffats pa det egna territoriet och da det rimligen kan
antas att det olagligen har forts bort frin en annan medlemsstats territorium.
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3. Gora det mojligt for de behoriga myndigheterna i den dterkrdvande medlemsstaten att kontrollera om foremalet i
fraga dr ett kulturforemadl, forutsatt att kontrollen gors inom sex ménader frn den underrittelse som foreskrivs i led 2.
Om den inte gors inom den foreskrivna tiden ska leden 4 och 5 inte tillimpas.

4. Vidta alla nodvindiga atgirder i samarbete med den berérda medlemsstaten for det fysiska bevarandet av kulturfore-
malet.

5. Genom nodvindiga interimistiska dtgdrder forhindra varje handling som syftar till att undvika ett aterlimnandeforfa-
rande.

6. Agera som formedlare mellan innehavaren och/eller mellanhanden och den aterkrivande medlemsstaten med avse-
ende péd dterlimnandet. For detta dndamal kan de behoriga myndigheterna i den krivda medlemsstaten, utan att det
péverkar tillimpningen av artikel 6, forst underlitta genomférandet av ett skiljeforfarande i enlighet med den natio-
nella lagstiftningen i den krivda medlemsstaten och forutsatt att den dterkrivande medlemsstaten och innehavaren
eller mellanhanden samtycker.

I syfte att samarbeta och samrdda med varandra ska medlemsstaternas centrala myndigheter anvinda en modul i det
informationssystem for den inre marknaden (IMI), som inrittades genom forordning (EU) nr 1024/2012, som sirskilt
anpassats for kulturforemal. De fér dven anvinda IMI for att sprida relevant drenderelaterad information avseende kultur-
foremdl som stulits eller olagligen forts bort frin deras territorium. Medlemsstaterna ska besluta om 6vriga behoriga
myndigheters anvindning av IMI vid tillimpning av detta direktiv.

Artikel 6

Den éterkrivande medlemsstaten far hos den behériga domstolen i den krivda medlemsstaten vicka talan mot inneha-
varen eller, om sddan saknas, mot mellanhanden i avsikt att sikerstilla dterlimnandet av ett kulturforemal som olagligen
har forts bort frén dess territorium.

Talan kan upptas till provning endast om till ansokan fogats
a) en handling som beskriver det begirda foremélet och som anger att det ér ett kulturforemdl,

b) en forklaring fran de behoriga myndigheterna i den dterkrivande medlemsstaten att kulturforemélet olagligen forts
bort frdn dess territorium.

Artikel 7

Den behoriga centrala myndigheten i den dterkrivande medlemsstaten ska genast underritta den behoriga centrala
myndigheten i den krivda medlemsstaten om att talan vickts om dterlimnande av foremalet i friga.

Den behdriga centrala myndigheten i den krivda medlemsstaten ska genast underritta de centrala myndigheterna i de
andra medlemsstaterna.

Utbytet av information ska ske genom IMI i enlighet med tillimpliga rittsliga bestimmelser om skydd av personuppgifter
och privatliv, utan att det paverkar mojligheten for de behoriga centrala myndigheterna att utnyttja andra kommunika-
tionssétt forutom IMIL

Artikel 8

1. Medlemsstaterna ska i sin lagstiftning foreskriva att sddan talan om dterlimnande som avses i detta direktiv inte fir
vickas mer dn tre ar efter det att den behoriga centrala myndigheten i den aterkrivande medlemsstaten fitt vetskap om
var kulturforemalet finns och om innehavarens eller mellanhandens identitet.

En sddan talan far i alla hiindelser inte viickas mer dn 30 ar efter det att foremalet olagligen fordes bort frén den dterkra-
vande medlemsstatens territorium.

Emellertid giller for foremal som utgor en del av sidana offentliga samlingar som definieras i artikel 2.8 och for foremal
som tillhr inventarier i kyrkliga eller andra religiosa institutioner i de medlemsstater dir de dtnjuter sirskilt skydd enligt
nationell ritt en tidsgrins for talan om 4terlimnande om 75 &r, utom i medlemsstater dér taleritten inte dr foremdl for
ndgon tidsgrins eller i sidana fall dir bilaterala éverenskommelser mellan medlemsstater foreskriver en tid som éver-
stiger 75 ar.

2. Talan om éterlimnande fir inte vickas om bortforandet av kulturféremalet frin den dterkrdvande medlemsstatens
territorium inte langre r olagligt vid den tidpunkt dé talan vacks.
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Artikel 9
Om inte ndgot annat foreskrivs i artiklarna 8 och 14 ska den behoriga domstolen besluta om éterlimnande av kulturfo-
remdlet i friga, om domstolen finner att detta dr ett kulturforemdl enligt artikel 2.1 och att det olagligen har forts bort
frdn det nationella territoriet.

Artikel 10
D4 aterlimnande av foremdlet beslutas ska den behoriga domstolen i den krivda medlemsstaten tillerkédnna innehavaren
en ersittning som ér skalig med hansyn till omstindigheterna i fallet, forutsatt att innehavaren bevisligen har visat veder-
borlig omsorg och uppmirksamhet vid anskaffandet av foremalet.
Vid bedémningen av om innehavaren har visat vederborlig omsorg och uppmirksamhet ska det tas hiansyn till alla om-
standigheter i samband med anskaffandet, diribland dokumentation om féremdlets proveniens, de tillstind for utforsel
som kravs enligt den dterkrdvande medlemsstatens lagstiftning, parternas karaktar, det pris som betalats, om innehavaren
kontrollerat tillgdngliga register 6ver stulna kulturforemdl och all relevant information som innehavaren rimligen kunnat
erhilla, eller vidtagit andra sidana tgarder som en omdomesgill person skulle ha vidtagit under samma omstandigheter.

Da det giller gava eller arv ska innehavaren inte vara i en forménligare stillning @n den som han férvirvade foremélet
frén.

Den aterkrivande medlemsstaten ska betala ersittningen vid dterlimnandet av foremalet.

Artikel 11
Kostnader som uppstétt vid verkstilligheten av ett beslut om édterlimnande av ett kulturforemal ska béras av den &terkra-
vande medlemsstaten. Samma sak giller f6r kostnaderna for de dtgarder som anges i artikel 5.4.

Artikel 12
Betalning av skilig ersittning och de kostnader som avses i artiklarna 10 och 11 ska inte piverka den dterkrivande
medlemsstatens ritt att kriva betalning av de personer som ér ansvariga for det olagliga bortforandet av kulturforemalet
frén dess territorium.

Artikel 13

Aganderitten till kulturforemalet efter dterlimnande ska avgoras av den dterkravande medlemsstatens ritt.

Artikel 14
Detta direktiv ska bara gilla kulturforemal som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium den 1 januari 1993
eller senare.

Artikel 15

1. Varje medlemsstat fir tillimpa de forfaranden som foreskrivs i detta direktiv for att dterlimna andra kulturforemal
an dem som definieras i artikel 2.1.

2. Varje medlemsstat far tillimpa det forfarande som foreskrivs i detta direktiv pd begiran om dterlimnande av
kulturforemél som olagligen forts bort fran andra medlemsstaters territorium fore den 1 januari 1993.

Artikel 16
Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av de civil- och straffrittsliga dtgarder som kan vidtas enligt medlemssta-
ternas nationella rétt av den aterkrivande medlemsstaten och/eller dgaren av ett kulturforemdl som har stulits.

Artikel 17

1. Medlemsstaterna ska senast den 18 december 2015 och direfter vart femte &r till kommissionen overlimna en
rapport om tillimpningen av detta direktiv.

2. Vart femte ar ska kommissionen éverlimna en rapport till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén om detta direktivs tillimpning och effektivitet. Rapporten ska vid behov &tféljas av limpliga
forslag.
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Artikel 18
Foljande punkt ska liggas till i bilagan till forordning (EU) nr 1024/2012:

"8. Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/60/EU av den 15 maj 2014 om aterlimnande av kulturféremal
som olagligen forts bort frin en medlemsstats territorium och om éndring av forordning (EU) nr 10242012 (*):
Artiklarna 5 och 7.

(*) EUTL 159, 28.5.2014,s.1.”

Artikel 19

1. Medlemsstaterna ska senast den 18 december 2015 sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som dr nodvén-
diga for att folja artiklarna 2.1, 5 forsta stycket led 3, 5 andra stycket, 7 tredje stycket, 8.1, 10 forsta och andra styckena
och 17.1 i detta direktiv.

De ska till kommissionen genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggdrs. De ska dven innehélla en uppgift om att hinvisningar i befintliga lagar och andra forfatt-
ningar till det direktiv som upphivs genom det hir direktivet ska anses som hanvisningar till det har direktivet. Narmare
foreskrifter om hur hinvisningen ska géras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omride som omfattas av detta direktiv.
Artikel 20

Direktiv 93/7[EEG, dndrat genom de direktiv som fortecknas i del A i bilaga I, ska upphora att gilla med verkan fran
och med den 19 december 2015, utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter nir det giller de tidsfrister for
inforlivande med nationell lagstiftning av de direktiv som anges i del B i bilaga I.

Hinvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hénvisningar till det héir direktivet och ska lisas i enlighet med
jimforelsetabellen i bilaga II.

Artikel 21
Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 2.2-2.8, artiklarna 3 och 4, artikel 5 forsta stycket leden 1, 2 och 4-6, artikel 6 och artikel 7 forsta och andra
styckena, artikel 8.2, artikel 9, artikel 10 tredje och fjirde styckena, samt artiklarna 11-16 ska tillimpas frin och med
den 19 december 2015.

Attikel 22
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Bryssel den 15 maj 2014.
Pi Europaparlamentets vignar Pd ridets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordforande Ordforande
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BILAGA I
DEL A

Upphiivt direktiv och en forteckning dver dess efterfoljande dndringar
(som det hinvisas till i artikel 20)

Rédets direktiv 93/7/EEG (EGT L 74, 27.3.1993, 5. 74)

Europaparlamentets och rdets direktiv 96/100/EG (EGT L 60, 1.3.1997, 5. 59)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/38/EG (EGT L 187, 10.7.2001, s. 43)
DEL B

Tidsfrister for inforlivande med nationell lagstiftning

(som det hinvisas till i artikel 20)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande
93/7[EEG 15.12.1993 (15.3.1994 for Belgien,
Tyskland och Nederlinderna)
96/100/EG 1.9.1997
2001/38[EG 31.12.2001
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BILAGA 1T

Jimforelsetabell

Direktiv 93/7/EEG

Detta direktiv

Artikel 1.1 forsta strecksatsen
Artikel 1.1 andra strecksatsen inledningen

Artikel 1.1 andra strecksatsen forsta understrecksatsen
forsta meningen

Artikel 1.1 andra strecksatsen forsta understrecksatsen
andra meningen

Artikel 1.1 andra strecksatsen andra understrecksatsen
Artikel 1.2 forsta strecksatsen

Artikel 1.2 andra strecksatsen

Artikel 1.3-1.7

Artikel 2

Artikel 3

Artikel 4 inledningen

Artikel 4.1 och 4.2

Artikel 4. 3

Artikel 4.4-4.6

Artikel 5 forsta stycket

Artikel 5 andra stycket forsta strecksatsen
Artikel 5 andra stycket andra strecksatsen
Artikel 6 forsta stycket

Artikel 6 andra stycket

Artikel 7.1 och 7.2

Artikel 8

Artikel 9 forsta stycket

Artikel 9 andra stycket

Artikel 9 tredje och fjirde styckena
Artiklarna 10-15

Artikel 16.1 och 16.2

Artikel 16.3

Artikel 16.4

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 1
Artikel 2.1

Artikel 2.8

Artikel 2.2 a

Artikel 2.2 b

Artikel 2.3-2.7

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5 forsta styckets inledning
Artikel 5 forsta stycket leden 1 och 2
Artikel 5 forsta stycket led 3
Artikel 5 forsta stycket leden 4-6
Artikel 5 andra stycket

Artikel 6 forsta stycket

Artikel 6 andra stycket led a
Artikel 6 andra stycket led b
Artikel 7 forsta stycket

Artikel 7 andra stycket

Artikel 7 tredje stycket

Artikel 8.1 och 8.2

Artikel 9

Artikel 10 forsta stycket

Artikel 10 andra stycket

Artikel 10 tredje och fjirde styckena
Artiklarna 11-16

Artikel 17.1 och 17.2

Artikel 18
Artikel 19
Artikel 20
Artikel 21
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Direktiv 93/7/EEG Detta direktiv
Artikel 19 Artikel 22
Bilaga —
— Bilaga I
— Bilaga II
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Bilaga 1 till kulturmiljéférordningen

De &lders- och virdegrinser samt andra bestimningar som avses 1
23 § kulturmiljéférordningen ir féljande.

1. Arkeologiska féremdl inom kategori A1:
— svenska arkeologiska féremdl, oavsett material och virde, som
hirror fran tiden fore &r 1650 och inte dgs av staten.

2. Mélningar inom kategori A3:

a) svenska mélningar som ir dldre in 100 &r och virda mer in
50 000 kronor,

b) portritt som forestiller svenskar och andra i Sverige verksamma
personer och som ir ildre in 100 &r och virda mer in 20 000
kronor, och

¢) utlindska médlningar som ir virda mer dn 50 000 kronor.

3. Teckningar inom kategorierna A4 och A5:

a) svenska teckningar, akvareller, gouacher och pasteller som ir
idldre 4n 100 4r och virda mer 4n 50 000 kronor,

b) portritt som forestiller svenskar och andra i Sverige verksamma
personer i form av teckningar, akvareller, gouacher och pasteller
och som ir ildre 4n 100 &r och virda mer 4n 20 000 kronor, och

¢) utlindska teckningar, akvareller, gouacher och pasteller som ir
virda mer dn 50 000 kronor.

4. Originalgrafik m.m. inom kategori A6:
— svenska trisnitt och kopparstick som ir framstillda fére &r 1650,

oavsett virde.

5. Originalskulpturer m.m. inom kategori A7:
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a) svenska originalskulpturer och repliker som ir framstillda enligt
samma process som originalet, oavsett material, som dr dldre in 100
ir och virda mer 4n 50 000 kronor, och

b) utlindska originalskulpturer och repliker som ir framstillda
enligt samma process som originalet, oavsett material, som ir virda
mer dn 50 000 kronor.

6. Inkunabler eller manuskript m.m. inom kategori A9:

a) svenska inkunabler, oavsett virde,

b) svenska handskrifter pd pergament eller papper framstillda fore
ar 1650, oavsett virde,

c) svenska icke tryckta protokoll, brev, dagbécker, manuskript,
noter, rikenskaper samt handritade kartor och ritningar, som ir
ildre 4n 50 4r och har ett virde 6ver 2 000 kronor, och

d) samlingar av utlindska inkunabler och svenskt icke tryckt
material enligt b och ¢ som ir dldre dn 50 &r och har ett virde 6ver
50 000 kronor.

7. Bocker inom kategori A10:

a) svenska bocker tryckta fore dr 1600, oavsett virde,

b) 6vriga svenska boécker som ir dldre in 100 &r och har ett virde
over 10 000 kronor, och

c) utlindska bécker med ett virde &ver 10 000 kronor.

8. Tryckta kartor inom kategori A11:

a) svenska tryckta kartor, som ir ildre dn 100 r och har ett virde
dver 10 000 kronor, och

b) utlindska tryckta kartor som har ett virde éver 10 000 kronor.

9. Arkiv m.m. inom kategori A12:

— svenska icke tryckta protokoll, brev, dagbécker, manuskript,
noter, rikenskaper, handritade kartor och ritningar, som ir ildre in
50 4r och har ett virde éver 2 000 kronor.

10. Transportmedel inom kategori A14:

a) svenska transportmedel som ir ildre dn 100 r och har ett virde
dver 50 000 kronor, och

b) utlindska transportmedel med ett virde éver 50 000 kronor.
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11. Andra antikviteter inom kategori A15, i den min de inte ingir i
kategorierna A1-A14:

a) svenska foremdl av trd, ben, keramik, metall eller textil som ir
framstillda fore dr 1650, oavsett virde,

b) svenska mdbler, speglar och skrin som ir framstillda fére ar
1860, oavsett virde,

c) svenska dryckeskirl, seldon och textilredskap, som ir av trd och
har mélad eller skuren dekor, folkdrikter och broderad eller
monstervivd folklig textil, bonadsméleri, golvur, viggur och
bordsur, signerade fajanser, skjutvapen, blankvapen och
skyddsvapen samt musikinstrument, som ir dldre dn 100 &r, oavsett
virde,

d) svenska féremadl av keramik, glas, porfyr, guld, silver eller brons
med undantag av mynt och medaljer, ljuskronor, tapeter samt
kakelugnar, som ir ildre 4n 100 &r och har ett virde 6ver 50 000
kronor,

e) svenska tekniska modeller och prototyper samt vetenskapliga
instrument, som ir ildre dn 50 4r och har ett virde &ver 2 000
kronor, och

f) utlindska mobler, speglar, skrin, golvur, viggur, bordsur,
musikinstrument, skjutvapen, blankvapen, skyddsvapen, féremal av
keramik, glas, elfenben, guld, silver eller brons med undantag av
mynt och medaljer, ljuskronor samt tapeter, som har ett virde éver
50 000 kronor.

Forordning (2013:554).
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Bilaga | till radets forordning

Kategorier av kulturféremal som omfattas av artikel 1°'

A.

10.Arkeologiska foremdl som ir ildre in 100 &r och som hirrér
fran

— utgrivningar och fynd pd land eller under vatten

— arkeologiska fyndplatser

— arkeologiska samlingar

11.Féremdl som wutgér en integrerad del av sondertagna
konstnirliga, historiska eller religidsa minnesmirken som ir
ildre an 100 &r

12.Tavlor och méilningar, andra in de 1 kategori 4 eller 5, som
utforts helt for hand, pd vilket underlag och i vilket material
som helst (1)

13.Akvareller, gouacher och pasteller, som utforts helt for hand pd
vilket underlag som helst (1)

14.Mosaiker andra in de som ir klassificerade 1 kategorierna 1 och
2 som utférts helt f6r hand i vilket material som helst och
teckningar som utforts helt for hand pd vilket underlag och i
vilket material som helst (1)

15.Originalgrafik, grafiska blad, silkscreentryck och litografier med
deras respektive matriser och originalaffischer (1)

1 Rédets forordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december 2008 om export av
kulturféremal
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16.Originalskulpturer eller originalstatyer och kopior, framstillda
enligt samma process som originalet (1) och som inte tillhér
kategori 1

17.Fotogratier, film och negativ av dessa (1)

18.Inkunabler och manuskript, inklusive kartor och partitur,
enstaka eller 1 samlingar (1)

19.Bécker som ir dldre dn 100 &r, enstaka eller 1 samlingar
20.Tryckta kartor som ir dldre dn 200 &r

21.Arkiv och diri ingdende delar, som ir ildre in 50 &r, och av
vilket slag och pd vilket underlag som helst

22.a) Samlingar (2) och foéremdl frin zoologiska, botaniska,
mineralogiska eller anatomiska samlingar

b) Samlingar (2) av historiskt, paleontologiskt, etnografiskt eller
numismatiskt intresse

(1) Som ir ildre dn 50 ar och inte tillhér upphovsmannen.

(2) Som det definieras av EG-domstolen i dess dom 1 mal 252/84
enligt foljande: ”Samlarobjekt enligt nr 97.05 i Gemensamma
tulltaxan dr foremdl som har de egenskaper som krivs for att ingd i
en samling, dvs. féremél som ir relativt sillsynta och normalt inte
anvinds for sitt ursprungliga indamal, som omsitts sirskilt utanfér
den normala handeln med liknande bruksféremal och som har hogt
virde. ™

23.Transportmedel som ir dldre dn 75 ar
24.Andra antikviteter som inte ingdr i kategorierna A.1A.14

a) mellan 50 och 100 &r gamla leksaker, spel, glasféremil, guld-
och  silversmide, mobler, optiska, fotografiska och
kinematografiska apparater, musikinstrument, ur, klockor och
delar av sidana, triarbeten, keramiska féremadl, gobelinger,
mattor, tapeter, vapen

b) dldre dn 100 &r

321.39/4 SV Europeiska unionens officiella tidning 10.2.2009
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Kulturforemal 1 kategorierna A.1-A.15 omfattas av denna
férordning bara om deras virde motsvarar eller Sverstiger de
ekonomiska grinsvirdena under B.

B.
Ekonomiska grinsvirden tillimpliga pd vissa kategorier under A
(1 euro)

Virde:

Oavsett virde

1 (arkeologiska féremal)

2 (delar frdn minnesmirken)

9 (inkunabler och manuskript)

12 (arkiv)

15000

— 5 (mosaiker och teckningar)

— 6 (gravyrer)
— 8 (fotografier)
— 11 (tryckta kartor)

30000

— 4 (akvareller, gouacher och pasteller)®

50 000

7 (statyer)
— 10 (bocker)
samlingar)

13 (
— 14 (transportmedel)
15 (

alla andra foremal)

*31.39/5 SV Europeiska unionens officiella tidning 10.2.2009

61

Bilaga 3



Bilaga 3

Ds 2015:10

150 000

— 3 (tavlor)

Bedémningen av om villkoren fér ekonomiskt grinsvirde ir
uppfyllda méste goras nir en ansdkan om exportlicens limnas in.
Det ekonomiska virdet ir det som kulturféreméilet har 1 den
medlemsstat som anges 1 artikel 2.2.

For de medlemsstater som inte har euro som valuta ska de
virden som uttrycks i euro i bilaga I omriknas och uttryckas i
nationell valuta till vixelkursen av den 31 december 2001
publicerad i1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Detta
motvirde 1 nationell valuta ska ses éver vartannat ir med borjan
den 31 december 2001. Motvirdet ska beriknas utifrin en
genomsnittlig dagskurs for dessa valutor uttryckta i euro under 24
manader bakdt riknat frin den sista augusti fére den 31 december
did o6versynen utférs. Denna berikningsmetod ska pd
kommissionens forslag granskas av den ridgivande kommittén for
kulturféremdl, i princip tv3 dr efter det att den tillimpats f6r forsta
gdngen. Vid varje o6versyn ska virden uttryckta i euro och
motvirden 1 nationell valuta regelbundet offentliggéras 1
Europeiska unionens officiella tidning under de férsta dagarna i
november fore den dag dd 6versynen far verkan.
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Departementsserien 2015

Kronologisk férteckning

1. Gildenirens méjligheter
att dverklaga utmitningsbeslut. Ju.

2. Virdepapperscentraler och kontoféring
av finansiella instrument. Fi.

3. Trossamfundens sociala insatser.
En preliminir undersékning. S.

4. Brottmilsprocessen — en konsekvens-
analys. Ju.

5. Uppbord av béter. Ju.

6. En jimnare och mer aktuell utveckling
av inkomstpensionerna. S.

N

Ritten till férsvarare, m.m. Ju.
8. Ytterligare en minad inom
férildrapenningen reserveras
for vardera forildern. S.

Nel

. Ett reformerat bilstad. S.

10. Aterlimnande av olagligt utférda
kulturforemél. Ku.



Departementsserien 2015

Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Virdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument. [2]

Justitiedepartementet

Gildenirens mojligheter
att dverklaga utmitningsbeslut. [1]

Brottmilsprocessen — en konsekvens-
analys. [4]
Uppbérd av boter.[5]

Ritten till férsvarare, m.m. [7]

Kulturdepartementet

Aterlimnande av olagligt utférda
kulturféremail. [10]

Socialdepartementet

Trossamfundens sociala insatser.
En preliminir undersékning. [3]

En jimnare och mer aktuell utveckling av
inkomstpensionerna.[6]

Ytterligare en minad inom
foérildrapenningen reserveras
for vardera forildern.[8]

Ett reformerat bilstod. [9]
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