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Sammanfattning

Kommissionen lade den 21 oktober 2015 fram ett paket med forslag om
uppfoljning av den s& kallade fem ordférandenas rapport om
“Férdigstdllandet av den ekonomiska och monetidra unionen”. Forslagen
handlar om atgirder pé kortare sikt som ska forverkligas till mitten av 2017.

En del av forslagen géller den europeiska terminen och den ekonomisk-
politiska samordningen. Euroomradet som helhet bor enligt kommissionen fa
okad vikt i den europeiska terminen. Riktmirken for den ekonomiska
politiken bor i 6kad utstriackning anvindas i samordningen. Forenklingar och
okad Oppenhet foreslds ndr det géller det finanspolitiska ramverket och
makroobalansforfarandet. Ett okat fokus ska ldggas pé sysselsdttning och
sociala resultat.

Kommissionen vill inrdtta tvA nya organ. P& ett nationellt plan bor
konkurrenskraftsnimnder inrédttas i1 euroldnderna, i syfte att forbéttra
konkurrenskraften. Icke euroldnder uppmuntras att ocksd inrétta liknande
organ. Kommissionen har dessutom beslutat att inrdtta en europeisk
radgivande finanspolitisk nimnd. Den ska vara oberoende och ge rdd om
tillimpningen av det finanspolitiska ramverket.

Euroomréadets representation utit bor enligt kommissionen stegvis bli mer
enhetlig. Internationella valutafonden (IMF) ér prioriterad. Malet &r att
euroomradet senast 2025 ska ha en enad representation dér. Till att borja med
bor den interna samordningen fordndras pé olika séitt. Sammanséttningen av
valkretsar bor stegvis goras mer homogen for euroldnderna.

Regeringen stodjer forbiattringar av euroomradets funktionssitt. I det aktuella
paketet med forslag finns det delar som kan stddjas, medan det finns andra
delar dédr det finns oklarheter.

Att sa langt som mgjligt vdrna EU:s sammanhéllning &r en central
utgangspunkt for Sverige i processen med ett fordjupat EMU. Det dr dérfor
lovvért att atgardsforslagen i hog utstriackning géller samtliga medlemsstater
eller star 6ppna for frivilligt deltagande av icke euroldnder. Forslagen om
forenklingar, 6kad Oppenhet och forutsdgbarhet dr positiva. Regeringen ser
ocksa positivt pa att sysselsittning och sociala fragor ska ges okad vikt.

Nar det géller de foreslagna konkurrenskraftsnimnderna finns det fortsatt en
del oklarheter. Nya organ bor endast inréttas om det finns ett klart mervérde.

Nér det giller euroomradets representation utat finns det en logik i att
euroomradet i okad utstrickning samordnar sitt externa agerande da det
stirker sin interna integration. Samtidigt &r det viktigt att EU som helhet
forblir en stark rost i internationella forum och att vilfungerande
samarbetsformer for hela EU bevaras.
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Demokratisk legitimitet och ansvarsutkrivande maéste vara grundlidggande
for EU:s ekonomiska styrning. Det dr darfor positivt att kommissionens
forslag innehaller olika atgirder som syftar till forbéttringar i detta avseende.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I juni lades rapporten “Firdigstéllandet av EU:s ekonomiska och monetira
union” (EMU) fram. Den dr utarbetad av ordféranden for kommissionen i
nidra samarbete med ordférandena for eurotoppmotet, eurogruppen,
Europeiska centralbanken respektive Europaparlamentet. Rapporten
omndmns allmént ”De fem ordférandenas rapport”. Regeringen har utarbetat
en faktapromemoria om rapporten (2014/15:FPM44). Det noteras att
Finansutskottet (2015/16:FiU13) har avgivit ett utlitande om rapporten.

I de fem ordforandenas rapport foreslds att EMU ska fordjupas i en stegvis
process. Steg 1 handlar om atgérder som ska forverkligas fram till mitten av
2017 och som kan foretas pa basen av géllande fordrag. Steg 2 handlar om
mer ldngtgéende atgérder. I det sista steget, som ska inledas senast 2025,
skulle EMU vara fullbordat.

Den 21 oktober 2015 lade kommissionen fram ett paket med olika forslag
som géller uppfoljning av steg 1. Denna faktapromemoria omfattar forslagen
i det paketet.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens paket innehaller savil forslag till réttsakter som andra typer
av forslag. Dessutom innehéller paketet tvd kommissionsbeslut. Paketet har
foljande sammanséttning.

e  Ett meddelande som ger en samlad 6verblick av samtliga
atgirdsforslag i paketet (COM(2015)600)

e  En rekommendation till ridsrekommendation om nationella
konkurrenskraftsnimnder (COM(2015)601

e  Ett beslut av kommissionen om att inrétta en rddgivande europeisk
finanspolitisk ndmnd (C(2015)8000

e  Tre akter som giller eurons externa representation. For det forsta ett
meddelande (COM(2015)602) som ger en &verblick av
kommissionens forslag och resonemang pa omradet. For det andra
ett forslag till rddsbeslut om representationen i IMF
(COM(2015)603). For det tredje har kommissionen beslutat att dra
tillbaka ett gammalt forslag fran 1998 i fragan (COM(2015)8001.
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De olika &tgérdsforslagen i paketet har omndmnts i de fem ordférandenas
rapport, men de dr i ménga delar utvecklade och konkretiserade, sérskilt
genom forslagen till rdttsakter och kommissionsbeslut. 1 det foljande
beskrivs de viktigaste forslagen.

1.2.1 Modernisering av den europeiska terminen

Den europeiska planeringsterminen infordes 2011. Den dr EU:s arliga cykel
for samordning av  medlemsstaternas  ekonomiska  politik  och
sysselsdttningspolitik. Kommissionen redogor i sitt forslag for fordndringar
som vidtagits under senare tid, bland annat tidigareldggning av
landrapporterna och minskning av antalet rekommendationer till respektive
medlemsstat, med syfte att fokusera pd de mest prioriterade fragorna.
Kommissionen anser dock att medlemsstaterna behdver gora storre framsteg
i genomférandet av de landsspecifika rekommendationerna och foreslar
dérfor ytterligare forandringar av den europeiska terminen.

Bdittre samverkan mellan euroomrddet och medlemsstaterna

Forslaget om en process 1 tvd steg for euroomrédet inom den europeiska
terminen, som framfordes i de fem ordférandenas rapport, har tagits vidare i
det hér aktuella forslaget.

Den europeiska terminen har redan idag en eurodimension, som framforallt
utgér fran inrapportering och beddmning av euroldndernas utkast till
budgetplaner. 1 det Overgripande meddelandet foreslds nu att
eurodimensionen ska stirkas genom att planeringsterminen delvis
omorganiseras, med en inledande del som fokuserar pa euroomradet som
helhet. I den 4rliga tillvéxtoversikten som publiceras varje host ska sérskild
uppmaérksamhet ges till finanspolitiska, ekonomiska, sociala och finansiella
strategiska prioriteringar for euroomrddet. Det kan &ven innebéra att
rekommendationen till euroomradet tidigareldggs. Nista steg i terminen ska
sedan vara landspecifika rekommendationer, ddr gemensamma utmaningar
for euroomradet kan beaktas i rekommendationer till enskilda eurolédnder.
Kommissionen vill att eurogruppen ska diskutera euroomradets
finanspolitiska inriktning i samband med bedémningen av euroldndernas
budgetplaner.

Okat fokus pd sysselscdttning och sociala resultat

Kommissionen har redan tagit steg for att ge stérre vikt at sysselséttning och
sociala frdgor inom den europeiska terminen. For att ytterligare 6ka fokus pa
dessa omraden foreslds flera atgdrder. Medlemsstaterna uppmuntras att i
hogre utstrackning involvera arbetsmarknadens parter i arbetet med
terminen, sdrskilt 1 framtagandet av nationella reformprogram.
Kommissionen avser utdka sin dialog med parterna i respektive medlemsstat.

Social  rittvisa ska beaktas bittre 1 nya makroekonomiska
anpassningsprogram 1 samband med stabilitetsstod. En forsta social
konsekvensanalys gjordes for det senaste samforstandsavtalet for Grekland.
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Kommissionen avser att gora sddana analyser dven i eventuella framtida
stabilitetsstod.

Konvergens mot bésta praxis pa det sysselséttnings- och socialpolitiska
omradet foreslds pa kort sikt uppnds genom att utveckla gemensamma
riktmérken i enlighet med bestdndsdelarna idet sd kallade flexicurity-
konceptet (flexibilitet kombinerad med social och ekonomisk trygghet pa
arbetsmarknaden).

Kommissionen bekréftar ocksé att den kommer att ldgga fram forslag pa en
europeisk pelare av sociala réttigheter, som ska bygga péd existerande
regelverk och fungera som kompass for konvergensprocessen. Sdsom redan
aviserats avser kommissionen att utdka antalet huvudindikatorer i 2016 ars
rapport om forvarningsmekanismen, med indikatorerna
arbetskraftsdeltagande, ungdomsarbetsloshet och langtidsarbetsloshet.

Riktmdrkning och bdsta praxis for att underldtta konvergens

Riktmérken och samordnad granskning (jamforelser horisontellt) av
medlemsstaterna ska anvindas i storre utstrackning inom den europeiska
terminen, for att driva pa for dkad konvergens. Kommissionen kommer att
borja ge forslag péa riktmirken under den europeiska terminen 2016, infor
diskussioner i radet och i eurogruppen. Omraden som nidmns for dessa
diskussioner dr arbetsmarknad, konkurrenskraft, foretagsklimat och offentlig
forvaltning, samt vissa aspekter av skattepolitik. De indikatorer som anvénds
maste enligt kommissionen uppfylla tvd krav: dels ska de vara titt
forknippade med de politiska redskapen, dels ska de ha ett brett stod och det
ska finnas tydliga beldgg for att de bidrar till att uppna uppstéllda mal som
arbetstillfillen och konkurrenskraft. Tillgdngen pé& sadana indikatorer
varierar beroende pa omrade.

I det mer l&ngsiktiga steg 2 inom férdigstdllandet av EMU ska metoden med
riktmérken kunna anvindas for 6kad konvergens i den ekonomiska politiken.

Mer riktat stod till reformer genom EU':s fonder och tekniska bistind
Kommissionen vill starka kopplingen mellan de europeiska struktur- och
investeringsfonderna och de landspecifika rekommendationerna, med syfte
att stodja strukturreformer enligt de gemensamma ekonomiska prioriteringar
som lagts fast pa EU-niva. Detta ska gdras genom att anvindningen av
fonderna 6kar ndr det géller stod for de strategiska prioriteringar som lyfts
fram i rekommendationerna. En stodtjénst for strukturreformer har inréttats
av kommissionen for att kunna ge teknisk hjdlp till medlemsstater som
efterfragar det.

1.2.2  Okad éppenhet och enklare finanspolitiska regler

Kommissionen avser att oka Oppenheten samt fortydliga och forenkla
tillimpningen av de finanspolitiska bestimmelserna. Det ska ske utan
dndringar i reglerna.
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Det finns redan idag en omfattande handledning om tillimpningen av
stabilitets- och tillvaxtpakten. Denna handledning ska arligen uppdateras och
spridas till berdrda aktorer och till allminheten. Detta ar ett sétt att oka
oppenheten. Aven inrittandet av den nya europeiska finanspolitiska nimnden
kommer att 6ka Gppenheten, anser kommissionen.

Nagra konkreta forenklingar och fortydliganden anges. En forenkling géller
att gora den sd kallade skuldregeln (kravet pd arlig minskning av den
offentliga skulden) konsistent med det medelfristiga budgetmalet. En annan
forenkling géller att minska antalet indikatorer som anvénds for att bedoma
efterlevnaden av pakten. Kommissionen ska gora de forebyggande och
korrigerande delarna i stabilitets- och tillvixtpakten mer konsistenta med
varandra.

1.2.3 Ett forstirkt forfarande vid makroekonomiska obalanser
Makroobalansforfarandet (MIP) ska forbéttras pa tre punkter.

For det forsta ska Oppenheten forbdttras genom att information om
genomforandet av MIP sammanstills i ett kompendium. Kommissionen atar
sig att tydligt motivera sina beslut om makroekonomiska obalanser.

For det andra ska uppféljningen i de olika stegen i obalansférfarandet och
kopplingen till de landsspecifika rekommendationerna fortydligas. S& hir
langt har kommissionen tillimpat olika principer for ldnder med stora
obalanser. Kommissionen aviserar nu att mer konsekventa principer ska gélla
over tid. Vidare signalerar kommissionen sin beredskap att ta i bruk
forfarandet vid alltfor stora makroekonomiska obalanser, dvs. den
korrigerande delen av forfarandet. Det ska gélla for de fall diar en
medlemsstat med allvarliga obalanser brister i reformgenomférande, och dir
obalanserna &r sa allvarliga att de riskerar valutaunionens stabilitet.

For det tredje ska euroomradets perspektiv i storre utstrickning beaktas i
relevanta dokument och beslut. Forfarandet ska forutom att fokusera pa
skadliga underskott dven stodja reformer for att korrigera stora och ihéllande
overskott i bytesbalansen.

1.2.4 Ett system av nationella konkurrenskraftsnimnder

Bakgrunden till forslaget om nationella konkurrenskraftsndmnder &r
framforallt divergerande kostnadsutveckling inom eurozonen. Dessa
skillnader bidrog till eurokrisen. Vissa ldnder tappade mycket i
konkurrenskraft med allvarliga problem som foljd, inte minst hog
arbetsloshet.

Kommissionens rekommendation till raddsrekommendation om nationella
konkurrenskraftsndmnder &r riktad till vart och ett av euroldnderna. De bor
enligt kommissionen inrdtta oberoende nationella konkurrenskraftsndmnder.
Medlemsstater utanfor euroomradet uppmuntras att ocksa inrétta liknande
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organ. Detta kan sdledes bli fraga om ett Oppet samarbete som icke-
eurolénder frivilligt kan delta i.

Niamnderna ska utfora analyser av konkurrenskraft i ett bredare perspektiv,
omfattande  sévdl faktorer ~som  paverkar priserna  (inklusive
arbetskraftskostnader) som andra frdgor som ror konkurrenskraft, exempelvis
produktivitet och innovationskapacitet. Ndmnderna ska ge relevant underlag
till  l6nebildningsprocessen. De ska dock inte fd inverka pa
arbetsmarknadsparternas autonomi eller deras ritt att sluta kollektivavtal.
Skillnader i nationella system ska beaktas.

Némnderna ska vara oberoende. Varje medlemsstat bor utse en
konkurrenskraftsnimnd, som i sin tur kan forlita sig pa andra organ. Utifran
generellt angivna egenskaper ska medlemsstaterna ha utrymme att utforma
sina konkurrenskraftsndimnder genom att inrétta nya organ eller att anpassa
mandaten for dem som redan finns. Kommissionen ska underlétta
samordning mellan de nationella ndmnderna, i synnerhet for att sdkerstélla
att euro- och EU-dimensionen beaktas i deras arbete. Némndernas
verksamhet ska ge bidrag till den europeiska terminen.

1.2.5 En radgivande europeisk finanspolitisk nimnd

Kommissionen har genom ett beslut inrdttat en europeisk radgivande
finanspolitisk ndmnd (European Fiscal Board). Den ska fungera som
rddgivande  organ  till  kommissionen i den  multilaterala
budgetovervakningen. Ndmnden ska bestd av fem oberoende experter som
ska ha hog kompetens och erfarenhet inom omréadet offentliga finanser.

Némnden ska utviardera genomférandet av EU:s finanspolitiska ramverk.
Den ska se pd om beslut dr konsekventa och behandlar medlemsstaterna
likvardigt och pa sérskilt allvarliga dvertriddelser av reglerna. Den ska dven
bedéma om den finanspolitiska inriktningen i euroomrédet som helhet och pa
nationell nivd dr lamplig. Namnden kan ldmna forslag till den framtida
utvecklingen av det finanspolitiska ramverket. Dessutom ska den samarbeta
med de nationella finanspolitiska raden.

Namnden ska vara oberoende. Den fér inte be om eller ta emot instruktioner
fran ndgon regering eller annat offentligt eller privat organ.

Niamnden kommer att bistds av ett sekretariat inom kommissionens
generalsekretariat.

1.2.6 Euroomradets representation utat

Kommissionen anser att euroomradet har ett alltfor splittrat och otillrackligt
koordinerat agerande i internationella organ som IMF, G20 och Radet for
finansiell stabilitet (FSB). Detta bor dndras genom att gradvis ga mot en mer
enhetlig representation. IMF ges den hdgsta prioriteten och ett forslag till
radsbeslut ldggs fram om att gradvis inféra en enad representation i IMF:s

2015/16:FPM15



styrelse. Huvudmalet bor enligt kommissionen vara att uppnd enad
representation i IMF senast 2025.

Processen bor ske stegvis och inledas snarast. Huvudpunkten géller
valkretsarna i IMF, som enligt forslaget behdver goras om. Detta beror pa att
valkretsar med eurolédnder i dagsldget dr blandande med icke-euroldnder som
ar medlemsstater, europeiska linder utanfér EU och utomeuropeiska ldnder.
Infor varje val av exekutivdirektér i IMF (sker vartannat ar och &r de
tillfdllen d& det finns mdjlighet att gora fordndringar i valkretsarna) fram till
2025 bor radet enligt forslaget diskutera vilka fordndringar som kan goras i
valkretssammansittningen, for att i 6kande grad bilda valkretsar som enbart
bestar av euroldnder. EU-ldnderna &r i dagsldget uppdelade pa tio valkretsar i
IMF, varav eurolédnder finns representerade i atta valkretsar. Varje valkrets
har en representant i IMF:s exekutivstyrelse som fattar beslut bade i
strategiska fragor och i IMF:s 16pande arbete. Kommissionens meddelande
innehaller ocksa forslag om att stirka samordningen av standpunkter och
agerande inom IMF i fragor som specifikt berdr euroomradet. 1 dagsldget
samordnas EU:s agerande i IMF av Ekonomiska och finansiella kommittén,
ddr hela EU28 deltar. P4 samma sdtt finns en samordningskrets for
exekutivdirektérerna fran EU28 vid IMF:s huvudkontor i Washington. I
bigge dessa kretsar foreslar kommissionen att det ska inréttas samordning
dven 1 ren euroomradeskonstellation for att hantera fragor i IMF som
specifikt berdr euroomradet.

1.2.7 Finansunionen

Finansunionen inrymmer dels bankunionen, dels kapitalmarknadsunionen.
Kommissionens paket innehéller inga nya forslag om finansunionen. Det
framhalls att bankunionen ska fullbordas. De rittsliga bestimmelser som
beslutats ska genomforas och inféras i nationell lag dédr det krévs.
Bankunionen ska kompletteras med en gemensam aterforsiakringslosning for
de nationella insdttningsgarantierna, en mekanism for tillfallig
bryggfinansiering av den gemensamma avvecklingsfonden (SRF) samt
konkreta steg mot en gemensam sikerhetsfinansieringsmekanism for SRF.
Ytterligare atgérder ska vidtas i syfte att reducera risker inom banksektorn
och minska den onda cirkel som uppstdr ndr banker och stat forsvagar
varandra.

Kommissionen lade den 30 september i ar fram en handlingsplan for en
kapitalmarknadsunion (se 2015/16:FPM10). Arbetet med
kapitalmarknadsunionen ska accelereras.

1.2.8 Demokratisk legitimitet

Kommissionen betonar starkt vikten av demokratisk legitimitet och
ansvarsutkrdvande. Kommissionen anvisar olika sétt for att forbattra och
utveckla Europaparlamentets och de nationella parlamentens deltagande i
den ekonomiska styrningen. Bland annat bor dialogen mellan kommissionen
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och nationella aktdrer stirkas ytterligare. De s& kallade “europeiska
dialogerna” mellan Europaparlamentet, eurogruppen och kommissionen bor
forbdttras genom att mer tid avsitts for dem under den europeiska
planeringsterminens viktigaste faser. Vidare framhélls “den europeiska
parlamentsveckan” som Europaparlamentet anordnar med foretriddare for de
nationella parlamenten. Kommissionen vill att de nationella parlamenten blir
djupt engagerade i antagandet av de nationella reform- och
stabilitetsprogrammen.

1.2.9 Forberedelser for steg 2

Det sa kallade steg 2 i de fem ordforandenas rapport innehéller atgiarder som
ar langtgaende, sdsom mer bindande samordning, ett finansdepartement for
euroomradet och en makroekonomisk stabiliseringsfunktion. Forslagen var
endast vagt beskrivna i rapporten. De utvecklas inte heller i det nu aktuella
paketet. Daremot konkretiseras en process for att forbereda den vitbok om
steg 2 som kommissionen redan aviserat till varen 2017. Forslagen i det
aktuella paketet ska genomforas. De nationella konkurrenskraftsndmnderna
och den europeiska finanspolitiska ndmnden lyfts fram sirskilt. Offentlig
debatt och brett samrdd pé nationellt och europeiskt plan ska genomforas. I
denna process bor enligt kommissionen dven de nationella parlamenten delta.
I mitten av 2016 ska en expertgrupp tillsdttas for att undersoka de juridiska,
ekonomiska och politiska forutsittningarna for de mer langsiktiga forslagen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa
I detta avsnitt kommenteras de rittsakter som ingar i paketet.

Rekommendationen till radsrekommendation om nationella
konkurrenskraftsnamnder #r riktad till eurolinderna. Ovriga medlemsstater
uppmuntras att inrdtta liknande organ. Om Sverige skulle vilja att folja
denna anmodan &r den prelimindra bedomningen att det kan ske utan
institutionella férdndringar. Det kan bli friga om vissa mindre justeringar av
myndighetsuppdrag.

Aven forslaget till ridsbeslut om representation for euroomradet i IMF ér
riktat till eurolédnderna. Det kan dock komma att paverka Sverige, genom att
samordningsforfaranden och sammanséttningen av valkretsar dér Sverige
ingar (se avsnitt 1.2.6) kan paverkas. Dessa frigor dr inte reglerade
nationellt. Sveriges valkrets i IMF bestér av de fem nordiska ldnderna och de
tre baltiska ldnderna. Fyra av dessa ldnder har euron som valuta.

Kommissionens beslut om en europeisk finanspolitisk nimnd beddms ha
endast ringa effekt for svensk nationell del. Ndmnden ska samarbeta med
nationella finanspolitiska rad, dvs. dven det svenska finanspolitiska radet.
Detta bedéoms kunna ske inom ramen for befintliga regler. Ett samarbete
mellan nationella finanspolitiska rad inom EU forekommer redan idag.
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1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Kommissionens paket med 4tgérdsforslag innehdller inte négon
konsekvensanalys eller analys av budgetéra konsekvenser for EU-budgeten.

Om Sverige skulle folja rekommendationen till radsrekommendation om
konkurrenskraftsnimnder bedéoms de budgetira konsekvenserna som sma.
Det skulle rora sig om administrativa kostnader for att hantera ett breddat
rapporteringskrav.

Nar det giller forslaget om euroomridets representation utdt forutses inga
budgetira konsekvenser.

Inte heller ndr det géller kommissionens beslut om europeisk finanspolitisk
ndmnd forutses budgetdra konsekvenser for Sveriges del. For EU-budgeten
foljer kostnader for ersdttningar till ndmndens ledaméter och for
sekretariatet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringens allménna hallning till EMU-fordjupning framgir av
faktapromemoria om de fem ordférandenas rapport (2014/15:FPM44).
Regeringens prelimindra stdndpunkter till kapitalmarknadsunionen framgar
av  faktapromemoria rdorande kommissionens handlingsplan  for
kapitalmarknadsunionen (2015/16:FPM10).

Regeringen ser positivt pa att anstringningar gors for att forbéttra
euroomradets sétt att fungera. I det aktuella paketet med forslag finns det
delar som kan stddjas, medan det finns andra delar med oklarheter dar mer
analys och diskussion behdvs.

Regeringen stodjer forenklingar, 6kad Oppenhet och forutsdgbarhet i den
ekonomisk-politiska samordningen. Det dr dock viktigt att de foreslagna
fordndringarna inte leder till en forsvagning av det finanspolitiska ramverket.

Att s& langt som mojligt vdarna EU:s sammanhdllning 4r en central
utgangspunkt for Sverige i processen med ett fordjupat EMU. Det dr darfor
lovvirt att atgardsforslagen i hog utstrickning géller samtliga medlemsstater
eller star dppna for icke euroldnder som frivilligt vill delta. Det hade dock
varit bra om kommissionen hade redovisat en samlad diskussion om
forhallandet mellan medlemsstater med respektive utan euron som valuta
med utgéngspunkt fran de aktuella forslagen.

Vad giller den europeiska terminen, finns det skél for att ge euroomradet
som helhet storre fokus med tanke pa dess sdrskilda utmaningar. En stérkt
eurodimension inom den europeiska terminen bor dock inte hindra att
terminen forblir ett ramverk for hela EU28.
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Den sociala dimensionen bor vara en integrerad del av arbetet med béttre
styrning. Regeringen anser att det dr viktigt med en gradvis uppatgaende
social konvergens inom unionen och ser positivt pa att sysselsittning och
sociala fragor ska ges okad vikt. Den Oppna samordningsmetoden och den
europeiska planeringsterminen dr bra verktyg for att na en sddan konvergens.
Instrumenten ska respektera den fordelning av befogenheter som finns
mellan EU och dess medlemsstater pa det sociala och sysselsittningspolitiska
omradet. Nér konkreta forslag pd det omradet liggs fram aterkommer
regeringen med detaljerade standpunkter.

Det framgér inte tydligt av kommissionens forslag hur riktméirken konkret
ska anvéndas i olika forfaranden, vilket bor klargoras. Det dr dock viktigt att
riktmérken 4r vél underbyggda om de anvdnds i samordningen av
medlemsstaternas politik. Regeringen avser darfor att verka for att
riktmérken underbyggs av ingdende diskussion och analys.

Nir det géller de foreslagna konkurrenskraftsndmnderna, ar det positivt med
atgérder for att forbattra konkurrenskraften. Det dr dock inte helt tydligt hur
dessa foreslagna namnder skulle bidra till det malet. Nya organ bor endast
inrdttas om det finns ett klart mervérde. Regeringen har inte tagit stéllning i
fragan om hur Sverige ska stilla sig till uppmaningen att inrétta liknande
organ. Det &r centralt att autonomin for arbetsmarknadens parter bevaras och
att forslaget inte paverkar deras roll och ansvar i 16nebildningsprocessen.

Den nya europeiska radgivande finanspolitiska ndmnden kan utgdra ett
mervérde, under forutsittning att den verkligen blir oberoende och verkar pé
ett oppet sétt. Da kan den, i linje med nationella sddana organ, bidra till en
bittre och mer konsekvent tillimpning av det finanspolitiska ramverket i EU.

Vad giller euroomradets representation utdt finns det en logik i att
euroomrddet i 6kad utstrickning samordnar sitt externa agerande dd det
starker sin interna integration. Artikel 138 i FEUF ger euroldnderna rétt att
besluta om enad representation i vissa internationella forum. Regeringens
beddmning ar att det inte dr sékert att en gemensam valkrets i IMF starker
euroomradets eller EU:s inflytande i IMF. Ett skl till det &r att antalet
representanter frdn EU- och euroldnder i IMF:s styrelse sannolikt skulle
minska. Regeringen anser att nuvarande EU-samordning av IMF-fragor
liksom det nordisk-baltiska valkretssamarbetet i IMF fungerar vil.

Demokratisk legitimitet och ansvarsutkrivande maéste vara grundlidggande
for EU:s ekonomiska styrning. Det dr darfor positivt att kommissionens
paket innehaller olika atgérder med syfte till forbattringar i detta avseende.
De nationella parlamentens roll &dr central for att sikra en demokratisk
forankring i medlemsstaterna. Aven Europaparlamentets roll #r viktig i
sammanhanget.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Reaktionerna pé forslagen har varit blandade. Det finns ett brett stod bland
medlemsstaterna for kommissionens forslag till forenklingar, storre Oppenhet
och forutséigbarhet inom den ekonomisk-politiska samordningen. Daremot
finns det en utbredd skepsis mot att inrétta nya organ, sdvida de inte har ett
tydligt mervérde. Flera medlemsstater har anfort att de forslagna
konkurrenskraftsnimnderna riskerar att medfora 6kad komplexitet och
administrativ belastning utan att de far den avsedda effekten pé
konkurrenskraften. Tvivel av liknande slag har dven framforts om den
beslutade europeiska finanspolitiska nimnden. En del medlemsstater har
framfort att den kan ge ett positivt bidrag till tillimpningen av det
finanspolitiska ramverket om den blir reellt oberoende och verkar pé ett
Oppet sitt. Flera medlemsstater har uttryckt olika slag av forbehall nir det
géller forslagen om en mer enhetlig representation utat for euroomradet,
samtidigt som det finns en forstaelse hos manga medlemsstater for tanken
bakom forslaget. Flera medlemsstater har lyft fram att relationen mellan
euroldnder och dvriga medlemsstater maste beaktas dd EMU fordjupas.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har uttryckt stéd for en fordjupning av EMU men det har
inte tagit stillning till det nu aktuella paketet med forslag. Aven Europeiska
Centralbanken (ECB) vill se en férdjupning av EMU med en hogre grad av
gemensamt beslutsfattande. ECB vill se en striktare tillimpning av
stabilitets- och tillvaxtpakten och av makroobalansforfarandet. ECB kommer
att avge ett yttrande om forslaget till radsbeslut om enad representation i
IMF.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rekommendationen till raddsrekommendation om nationella
konkurrenskraftsndmnder grundar sig pé artikel 292.2 jamfoérd med artikel
121.2 och 136 i FEUF. Beslut fattas med kvalificerad majoritet av de
rddsmedlemmar som har euron som valuta. Europaparlamentet ska
informeras om radets rekommendation.

Forslaget till rddsbeslut om representation for euroomradet i IMF baseras pa
artikel 138 i FEUF. Enligt artikel 138.3 i FEUF fér endast de medlemsstater
som har euron som valuta delta i omrOstningen. Beslut fattas med
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kvalificerad majoritet bland dessa rdsmedlemmar efter att ha hort
Europeiska Centralbanken.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget till radsbeslut om representation for euroomradet i IMF innehaller
ingen motivering av  kommissionen enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Forslaget ror i delar ett omrédde ddr Unionen har
exklusiv befogenhet. Endast medlemsstater som har euron som valuta har
rostritt. Mot den bakgrunden har inte nagon provning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen gjorts inom Regeringskansliet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens paket med forslag kommer att behandlas av Europeiska
radet i december. Forslagen till réttsakter kommer att behandlas inom radet
av Ekofin och andra radskonstellationer.
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