Lagutskottets betiinkande nr 19 ar 1972

Nr 19

Lagutskottets betinkande i anledning av motioner om siinkning av
myndighetsildern.

Motionsyrkandena

I motionen 1972:181 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstills 1. att
riksdagen beslutar att myndighetsildern siinks till 18 ar och 2. att
vederbdrande utskott ularbetar forslag till erforderlig lagtext.

I motionen 1972:923 av {roken Eliasson m. fl. (¢) hemstillls att
riksdagen mitte besluta att myndighetsildern skall siinkas till uppnidda
18 ars alder och att denna sinkning skall genomfdras senast samtidigt
med en sinkning av rostrittsaldern, samt att uppdraga it vederbdrande
utskott att utforma forslag till erforderlig lagtext.

I motionen 1972:927 av herr Romanus m. fl. (fp) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om tdrslag senast till 1973 ars
virriksdag till lagindringar innebiirande en sinkning av myndighetsildern
till 18 ar.

1969 ars lagstiftning m. m.

Genom beslut under virsessionen med 1969 ars riksdag sinktes den
civilrittslipa myndighetsildern fran 21 till 20 dr. Lagindringen tridde i
kraft den 1 juli 1969.

Samtidigt vidgades behorigheten for ungdomar i dldern 18- 20 ir.
Andringarna innebar sammanfattningsvis att den som har fyllt 18 ir inte
bara som tidigare sjilv kan ta anstillning och disponera Over sin
arbetsinkomst utan ccksi har fitt dkade mojligheter att sjilv fritt vilja
mellan {Orviirvsarbele och studier. Vidare har han ritt att skaffa sig egen
gift, att oavsett dlder foreta sidana rittshandlingar som krivs {f6r den
dagliga hushiillningen har vidgats till att omfatta alla undeririga som har
eget hushdll. Férmyndarens befogenheter giller i huvudsak ingdende av
kreditavtal — med vissa undantag — samt fdrfogande 6ver egendom som
inte utgdrs av arbetsinkomst eller av statliga medel som tillhandahillits
for bosittning cller fér hogre studier. Dessutom har térmyndaren
mojlighet att ingripa om den underdrige missbrukar sin handlingsfrihet.

Som en konsckvens av den sinkta myndighetsildern vidtogs ocksa
indringar av ett flertal 21-drsgrinser inom vitt skilda riittsomriden. Den
principiella utgingspunkten vid prévningen av om sddan iindring skulle
vidtas var dirvid att en anpassning nedit borde ske Overalit dir den
gillande dldersgrinsen i visentlig grad paverkas av myndighetsildern.
Bland de aldersgrinser som silunda sinktes kan nimnas de som finns i
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forildrabalken om vardnadens upphorande och samtycke till adoption, i
drvdabalken att uppritta testamente samt i giftermilsbalken om gifto-
mans samtycke till dktenskap. Inom det stratfriittsliga omridet sinktes
de 21-drsgrinser som finns i 6 kap. 4, 7 och 8 §§ brottsbalken och vidare
indrades samtliga 21-drsgrinser i barnavirdslagen till 20 4r. Motsvarande
dndring vidtogs ocksa i friga om rusdrycksforsiliningsfdrordningen och
férordningarna om arvsskatt och givoskatt samt om statlig f{6rmdgenhets-
skatt. Bland 2 1-drsgrinser som behallits kan nimnas dem som finns inom
pafoljdssystemet for unga lagvertridare.

I sammanhanget vill utskottet ocksd erinra om féljande dldersgrinser i
lagstiftningen. nidmligen 15 ar {6r intridde av straffbarhet (33 kap. 1§
brottsbalken), 18 dr {6r ingiende av iktenskap (2 kap. 1 § giftermalsbal-
ken). tér skyldighet att fullgdra viirnplikt (1 kap. 1 § virnpliktslagen) och
t6r ritt att sluta arbetsavial (6 kap. 4 § férildrabalken) samt iret efter
fyllda 19 ar fdr rostritt (riksdagsordningen § 14). Slutligen ma erinras
om att den som ir myndig, dvs. fyllt 20 &r, kan viiljas till ledamot av
riksdagen (riksdagsordningen § 26).

Ur férarbetena till lagstiftningen

I januari 1967 avlimnade formynderskapsutredningen en promemoria
angicnde myndighetsildern och olika former av omyndighet (stencil
JU 1967:1). Promemorian inneh6!l bl. a. férslag om sinkning av myndig-
hetsildern frin 21 till 20 ar.

Forslaget fick ett Sverviigande positivt mottagande vid remissbehand-
lingen. Flera remissinstanser ifragasatte dock limpligheten och behovet
av en sinkning av myndighetsildern. De politiska ungdomsorganisationer-
na ville d andra sidan gi lingre dn utredningen foreslagit och férordade en
sinkning till 18 ér.

[ det foljunde dterges en i propositionen nr 25 ar 1969 intagen
sammaunfattning av ungdomsorganisationernas stindpunkter i trigan.

Som skiil for att myndighetsildern boér sdinkas till 18 ar
tramholl Higerns ungdomsforbund sirskilt att de unga blir ekonomiskt
tore 21 drs alder. Centerns och Folkpartiets ungdomsfiorbund anférde att
det med hiinsyn till den samhillsinformation som skolan och massmedia
ger dr motiverat att tala om en tidigare social mognad hos ungdomen nu
in forr. Folkpartiets ungdomsférbund ansag att det bdr vara en sjélvklar
utgingspunkt vid varje diskussion om siinkning av myndighetsdldern att
denna bor siittas sa ligt som mdéjligt,

Betydelsen (O0r den enskilde av gemensam myndighetsalder inom
Norden och Europa i Ovrigt hade enligt Hdigerns ungdomsférbund
dverbetonratls av utredningen. Det antal personer som kan komma ait
berdras av olikheter i myndighetsildern miste enligt férbundet vara
tdrsvinnande litet. Om den som ir myndig enligt svenska regler behandlas
som omyndig utomlands, skulle detta bara innebira att han fir finna sig i
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sama behandling som sina jimndriga i det land dér han vistas. Si torde
vara forhillandel dven i andra sammanhang nir det giller utlinningar,
Vid ett svenskt stillningstagande kunde man enligt {6rbundets mening i
huvudsak bortse frin forhdllandena 1 andra linder. Den nordiska
rittslikheten syntes visserligen i och fér sig Onskviird men langtifrin
nédvindig. Forbundet pipekar ocksi att man i Finlund och Island linge
har haft delvis annan myndighetsdlder dn i det 6vriga Norden genom de
regler som giller didr om att underirig blir myndig nir han ingir
iktenskap. Aven Centerns och Folkpartiets ungdomsférbund ansig att
hinsyn till de andra nordiska linderna inte bdr hindra Sverige frin att
sinka myndighetsdldern till 18 dr.

Enligt Folkpartiets ungdomsforbund borde ett sjilvstindigt svenskt
handlande kunna piskynda atgirder i samma riktning i Svriga nordiska
linder. Vad betriffar forhillandet till utomnordiska linder anfdrde
Centerns ungdomsférbund att det dr den omstindigheten att en avvikelse
over huvud taget foreligger som skapar oligenheter, medan avvikelsens
storlek har mindre betydelse. Hiinsynen till internaticnella férhallanden
borde dirfér inte hindra att myndighetsildern siinks till 18 ar i stillet [6r
till 20 4r. Forbundet pipekade ocksi ait denna myndighetsilder
tillimpas i de dsteuropeiska linderna och att vira forbindelser med dessa
lander Skar.

Enligt Sveriges socialdemokratiska ungdomsfdrbund borde visserligen
viirdet av det skydd som tillkommer den omyndige i vissa situationer inte
underskattas. Det var dock enligt torbundets mening inte befogat att
stricka detta skydd lingre dn till 20 dr. Snarare torde det vara méjligt att
dverviga ytterligare sinkning.

1 propositionen (1969:25) anfdrde fGredragande departementschefen
statsradet Kling, bl. a. féljande.

[ diskussionen om limplig myndighetsilder har papekats att den
biologiska mognaden hos ungdomen numera intrider tidigare in forut.
Utredningen och dtskilliga remissinstanser anser det tveksamt om det
torhaller sig pd samma siitt med den sociala mognaden. Jag linner det
féga fruktbart att ta upp denna friga till ndrmare diskussion, eflersom
det dr svart att stilla upp nigra objektivt giltiga kriterier pd social
mognad. Overviiganden av detta slag synes mig diirtdr inte fignade att
liggas till grund {6r ett avgdrande om myndighetsildern skall dindras.

En sinkning av myndighetsildern skulle tfrimst fa betydelse i friga om
behdrigheten i ekonomiska angeligenheter. Nu (6r tiden torvirvar de
unga i allminhet avsevirda erfarenheter i sidana frigor redan {ore 21 drs
dlder. De som beger sig ut i f&rvdrvslivet kan som regel fa anstillnirgar
som gor det mojligl f6r dem att {6rsdrja sig sidlva. For den viixande grupp
av unga som bedriver studier vid hdgre liroanstalter innebir det (6r niigra
ar sedan inforda studiesociala systemet att de inte har behov av nigot
ckonomiskt bistind frdn torildrarnas sida t&r finansicringen av sina
studier. Dessa och andra fuktorer leder till att de unga i allmiinhet kan
frigbra sig frin den ekonomiska gemenskapen med fordldrarna redan
innan de blir myndiga. Minga gifier sig och bildar egna hem tére 21 drs
dlder. Hittills har visserligen Krdvts tillstind av linsstyrelsen for att en
man som dr under 21 dr skall £3 ingd iiktenskap. Sadant tillstind har dock
i praxis s gott som alltid beviljats ndr mannen har fyllt 18 ar och fatt
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sina forildrars samtycke till iiktenskapet (se prop. 1968:136, s. 73), och
tr. o. m. den 1 juli 1969 sinks dldersgrinsen till vad som redan nu giiller
fér kvinna, nimligen 18 dr.

Nu unfdrda forhillanden talar {6r att myndighetsildern bér sinkas.
Ungdomsorganisationernas uppfattning att man bdr gd lingre dn utred-
ningen har {6reslagit och sinka myndighetsildern Lill 18 dr har enligt min
mening vissa skidl £6r sig. Mdnga har redan vid 18 ar frigjort sig frin det
ckonomiska beroendet av f8rildrarna och lever ett sjilvstindigt liv. De idr
bosatta utanfdr férildrahemmet, har eget hushall och forsdrijer sig sjilva
genom egel arbete eller bedriver studier som finansieras genom statliga
studiemedel. De unga som har torviirvsurbete har redan enligt gillande
bestimmelser ritt att térfoga dver sin arbetsinkomst. Det finns emellertid
ocksi minga [8-dringar, som inte alls har si sjilvstindig stillning i
térhallande till sina fériildrar. Vidare maste beaktas att omyndighetlen
medtdr ett skydd for de unga mot férhastade dtgirder pi det ekonomiska
omridet. Lockelserna tor ungdomen till sidana transaktioner ir i dagens
sumhille avgjort mera framtridande dn tidigare med hinsyn bl a. till de
vidgude mdjligheter till avbetalningskdp och Lin i olika former som
numera star till buds 16r enskilda, Lockelserna térstirks viisentligt genom
den intensiva reklamen tor inkdp av konsumtionsvaror som riktar sig inte
minst tll ungdomen.

Jag vill i detta summanhang ocksi fista uppmirksamheten pid att
myndighetsildern hittills har varit densamma i hela Norden, En enhetlig
ordning ir otvivelakrigt av viirde med hiinsyn til de niira forbindelser som
rider mellun de nordiska linderna. Frigan om siinkning av myndighets-
aldern har behandlats vid nordiska dverliggninger och man har hirvid
lyckats nd enighet om att aldersgrinsen bér sinkas till 20 dr. 1 Island har
en sidan dndring redan genomtorts. Motsvarande idndringstOrslag har
nyligen lagts fram i Danmark och Norge och kun inom kort viintas ocksa i
Finland.

Ett par remissinstanser har ifrdgasatt om man inte — med eller utan
kombination med en sinkning av myndighetsildern till 20 dr - borde
inféra en regel om att underirig som ingar dktenskap skall bli myndig i
sumband dirmed. Saomma tanke togs upp av Stockholms stads dvertér-
myndarnidmnd i yttrande dver familjeriittskommitténs betiinkande, vilkel
bl. a. innehdll forslag om siinkning av iktenskapsildern (prop. 1968:136
s. 24). Regler om sddan s. k. emancipation finns 1 en del tfrimmande
linder, bl. a. Finland och Island. Dessa regler ger utiryck at den i och t6r
sig riktiga tanken att unga som faktiskt har slippt de ckonomiska bunden
med {orildrarna och bildat ett eget hem bor vara gjilvstindiga i
ckonomiskt hiinseende. Emellertid idr det inte bara de gifta som pi detta
sdtt star fria i térhdltande till sina (Orildrar, utan detsamma gidller minga
andra. Det synes mig ddrtdér inte Limpligt att placera de gifta i nigon
sirstillning niir det giller tidpunkten {6r myndighetens intride.

Ming Overviganden i frigan har f6rt mig (ill den slutsatsen att
myndighetsildern i enlighet med utredningens t6rslag bdr sinkas till 20
ar och vara lika for alla. Som jag inledningsvis nimnde har 1968 ars
riksdag som vilunde antagit t6rslag om siinkning av rOstriittsialdern vid
riksdagsval fran daret efter fyllda 20 dr till dret efter fyllda 19 dar. Om
detta farslag blir slutligt antaget och myndighetsaldern siinks till 20 dr
kommer den relation som nu rider mellan myndighetsalder och
rostriattsilder att bestd dven i fortsdttningen.

Som redan har framgatt har jag forstielse t6r de synpunkter som ligger
bakom forslagen om en lingre giende siinkning av myndighetsildern och
om en emuancipationsregel. Vid beredningen av fdrevarande lagstiftoings-
drende i justitiedepartementet har det befunnits, att man 1 stor
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utstrickning kan tillgodose dessa synpunkter genom att vidga behdérig-
heten fér dem som dnnu inte har uppnatt myndig alder. Utvidgningarna
tar sikte bl. a. pi den undeririges ritt att bestimma Sver sin vistelseort
och sina studier samt hans ritt ati foreta vissa vardagliga rittshandlingar.
Den av mig térordade dndringen av myndighetsildern innebiir, som jag
tidigare har pépekat, att den nordiska rittslikheten i detta hiinseende
kommer att bestd. Vad angir ovriga europeiska linder giller redan nu
delvis olika myndighetsildrar. 1 Osteuropa ir aldersgrinsen 18 dr, i
Schweiz 20 dr och i andra visteuropeiska linder 21 ar. I England har
emellertid nyligen féreslagits en sinkning av myndighetsaldern till 18 ar.
Vid curopeiskt justitieministermdéte i juni 1968 stiillde sig ytterligare ett
antal linder positiva Lill tanken pi ¢n sinkning av gillande 2 1-drsgriins.

1 motioner i anledning av propositionen (1:931 och 11:1069, 11:1068
samt [:933 och [1:1070) framlades forslag om siinkning av myndighetsil-
dern till 18 Ar. ’

[ sitt av riksdagen godkinda utlitande (nr32) anférde fdrsia
lagutskottet bl. a. foljande.

Utskottet vill tor sin del till en bdrjan framhilla att samhillsutveck-
lingen medtért att ungdomen numera i allmidnhet har stdrre insikter i
sociala, politiska och ckonomiska frigor. Den biologiska mognaden
intrider numera ocksi tidigare. Dessa och andra av departementschefen
anforda skil talur enligt utskottel f8r att myndighetsildern bor sinkas.
Betriffande motionsforslagen om en mer lingtgiende sinkning dn till 20
ir ma forst anféras att, dven om manga ungdomar redan {ére 20 drsildern
frigiort sig fran del ckonomiska beroendet av fSrilldrarna och lever ett
sidlvstindigt liv, det ocksa finns minga som inte alls har en s sjilvstindig
stillning 1 forhallunde till sina fordldrar. Minga 18- och 19-dringar ir
sikerligen ocksi i behov av det skydd, framfér allt i ekonomiskt
hinseende, som omyndigheten innebidr. For en 20-drsgriins talar diven alt
drets riksdag slutligt antagit fSrslag om sinkning av rostrittsaldern vid
riksdagsval fran diret efter fyllda 20 ar till dret efrer fyllda 19 dr. Om
myndighetsaldern sinks till 20 ar. kommer siledes den relation som ritt
mellan myndighetsilder och rostritisilder att besta fiven i fortsittningen.
I vad man grundlagberedningens 6versyn av rostriittsvillkoren kan leda till
en lingre giende sinkning av réstritisildern synes f. n. ovisst.

Av avgdrande betydelse for utskottets instillning till frigan om nir
myndigheten bor intrida har varit dnskemaélet om en nordisk riitislikhet.
Myndighetsaldern har hittills varit densamma i hela Norden, och det nu
foreliggande (drslaget grundas pd nordiska dverliggningar, dir man
lyckats na enighet om att aldersgriinsen bor sinkas till 20 idr. Forslag om
sidan sinkning har redan antagits i Norge och lIsland. Aft i detta lige
félja motionstdrslagen om en sinkning till 18 dr bdr enligl utskottets
mening icke komma i fraga. Det ma emellertid framhallas att en sidan
sinkning foreslagits i England och att dven andra visteuropeiska linder,
ddr myndigheten intrider vid 21 dr, har stillt sig positiva till tanken pé en
ligre myndighetsilder. T de dsteuropeiska linderna fir myndighetsildern
redan 18 ar. For vart lands vidkommande finns dock enligl utskottets
mening inte anledning att, innan erfarenheter vunnits av de nu framlagda
forslagen, ta stdllning till limpligheten av en framtida mer Linglgiende
sinkning av myndighetsildern pi sitt begirs i motionerna 1:933 och
11:1070. Utskottet vill i detta sammuanhang understryka att de syn-
punkter, som ligger till grund foér motionsférslagen om en sidan
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sinkning, i stor utstrickning tillgodoses genom de hiir ovan inledningsvis
omnimnda nya reglerna om vidgad behdrighet f6r dem som inte uppnitt
myndig alder. Aven dc i olika sammanhang framférda dnskemilen om
s. k. emancipation fér underériga som ingir dktenskap blir i visentlig méan
tillgodosedda. Pi anforda skil tillstyrker utskottet propositionens forslag
om sinkt myndighcetsilder och avstyrker bifall till motionerna [:931 och
[1:1069, 1:933 och 11:1070 samt motionen I1:1068 i denna del.

Hir kan tilliggas att myndighetsildern i Danmark och Finland numera
sinkts till 20 ar och i England til) 18 dr.

1970 och 1971 érs riksdagar
Myndighetsaldern

Vid 1970 irs riksdag togs fragan om sinkning av myndighetsaldern till
18 4r upp i anledning av fristdende motioner, nimligen motionerna 1:234
och 71:273,1:545 och I1:643 samt 1:833 och [1.978.

I sitt av riksdagen godkinda utlitande anfdrde forsta lagutskottet
(11.U:1970:3) att vissa skil otvivelaktigt talar for att sidtta myndighetsal-
dern ligre dn 20 dr. Silunda har, anférde utskottet, ungdomen numera i
allminhet stdrre insikter i sociala, politiska och ekonomiska frigor.
Utskottet pekade pa att flera viktiga dldersstreck gir vid 18 ar; riitten att
ingd dktenskap intrider dd liksom skyldigheten att géra militirtjinst och
ratten att sluta arbetsavtal. Utskottet anférde vidare att minga ungdomar
redan vid 18 ars dlder frigjort sig frin det ekonomiska beroendet av
forildrarna och lever ett sjdlvstindigt liv, samt att familjebildning allt
oftare sker av ungdomar under 20 ir.

A andra sidan finns, framhall forsta laguiskottet, manga 18- och
19-dringar som inte alls har nigon sjilvsidndig stillning i tdrhillande till
sina forildrar. Utskottet ansig att manga av dem ocksa torde vara i behov
av det skydd, tramfor allt i ekonomiskt hiinseende, som omyndigheten
innebir. Enligt utskottet borde vidare beaktas att den vidgade behdrighet
som numera tillkkommer dem som fyllt 18 ir tillgodoser dtskilliga av de
synpunkier som ligger bakom dnskemilet om en ligre myndighetsalder.
Forsta lagutskottet framhdll slutligen ait visentligl [or utskottets
instdllning varit att den nuvarande dldersgrinsen tillkommit efter
nordiska Overldggningur, vilka under dr 1969 lett till en siinkning av
myndighetsaldern till 20 ar i samtliga nordiska linder. Utskottet ansag att
nagra erfurenheter som kunde féranleda en ytterligare siinkning uppen-
barligen inte vunnits under den korta tid som direfter forflutit. Att vart
land i detta ldge skulle {6lja motionstérslagen och gd ifrin den uppnadda
enigheten och rittslikheten kunde enligt utskottets mening inte komma i
fraga.

Pa utskottets hemstillan avslog riksdagen motionerna.

Ocksi vid 1971 ars riksdag vickies motioner med yrkanden om
sinkning av myndighetsidldern (motionerna 1971:652 och 1971:662). 1
sitt av riksdagen godkiinda betinkande (1971:6) anférde lagutskottet att
den mening som {Orsta lagutskottet gett uttryck at i sitt utlatande vid
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1970 ars riksdag enligt utskottets mening alltjdmt &dgde giltighet.
Utskottet forklarade sig emellertid ha f&rstaelse for de synpunkter, som
lig bakom motionsférslagen, och enligt utskottels mening kunde det inte
uteslutas att dessa synpunkter skulle komma ail leda till yiterligare
sinkning av myndighetsildern nir tillrdckliga erfarenheter vunnits av den
nyligen beslutade sidnkningen. Utskottet ansdg dock dnskviirt att en
framtida reform kommer till i nordisk samverkan.

Avslutningsvis upplyste utskottet om att frigan om férenhetligande av
myndighetsialdern i de visteuropeiska linderna utreds av en expertkom-
mitté inom Europaridet. P grund av vad silunda anférts avstyrkte
utskottet bifall till motionerna,

I en vid betinkandet fogad reservation ansig emecllertid fem av
utskottets ledamoter (3 ¢ och 2 fp) att riksdagen hos Kungl. Maj:t bort
hemstilla om forslag till erforderliga lugindringar fér en siinkning av
myndighetsildern 1ill 18 ar.

Riksdagen bitdll utskottets hemstiilan,

Rostrirtsaldern

Sedan ett i propositionen 1968:92 framlagt forslag om sinkning av
rostrittsildern med ett dr, s& att rostritt skulle intrdda aret efter fyllda
19 ar, i grundlagsenlig ordning slutligt antagits 1969, behandlades vid
1970 Aars riksdag tre fristaiende motionspar (1:177 och I7:205, 1:545 och
I7:643 samt 1:546 och //:632) med forslag om cn ytterligare sinkning av
rostriattsaldern. 1 sitt uwtlitande (KU 1970:9) i anledning av dessa
motioner anforde Kkonstitutionsutskottet att frigan om en ytterligare
sinkning av rostrittsildern skulle prévas av grundlagberedningen och att
riksdagen inte borde féregripa denna provning genom négot stillnings-
tagande i sak till de forslag som framforts i motionerna. Utskottet
hemstillde att riksdagen mitte anhilla hos Kungl. Maj:it att motionerna
skulle dverlimnas till grundlagberedningen. Sex ledamdter (3 fp och 3 ¢)
reserverade sig och ansig att utskottel bort hemstiilla att riksdagen i
anledning av motionerna matte - for att mojligedra tillimpning av
reformen redan 1 1973 ars val - som vilande {6r vidare grundlagsenlig
behandling anta ett i reservationen intaget forslag till dndrad lydelse av
$ 14 andra stycket riksdagsordningen, vilket innecbar att rostriittsildern
sinktes med ctt &r och alltsia skulle intrida éret efter det 18 ars alder
uppnitts. Vid behandlingen av utlitandet stannade kamrarna i olika
beslut. Forsta kammaren bifoll utskottets hemstillan medan andra
kammaren biféll reservationen, Da summanjimkning inte kunde dstad-
kommas (KU 1970:25) forféll fragan.

Ocksi vid 1971 Aars riksdag behandlades motioner (1971:455 och
1971:1181) med férslag om sinkning av rostrittsildern. I sitt av riksdagen
godkinda betinkande (KU 1971:48) erinrade konstitutionsutskottet om
att fragan om en ylterligare sinkning av rostrittsildern var toremal for
grundlagberedningens provning. Fnligt vad utskottel inhimtat hade
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féretridarna for de olika politiska partierna i grundlagberedningen
enhiillligt beslutat att under varen 1972 framligga forslag om att rostriitt
skall intrida den dag en person fyller 18 dr. Eftersom en sidan ordning
helt torde tillgodose motionidrernas dnskemail ansag utskottet att motio-
nerna inte borde foranleda nigon atgird fran riksdagens sida.

Motionerna

I motionen 1972:181 av herr Hermansson m. fl. (vpk) erinras
inledningsvis om att det i 1970 och 1971 éirs utskottsutlitanden anfdrts
att det otvivelaktigt finns skiil for att sinka myndighetsildern bl. a. med
hiinsyn till att ungdomen numery i allminhet har stdrre insikter i sociala,
politiska och ekonomiska {rigor och att flera viktiga dldersstreck gir vid
18 ér. Motionirerna anser ait den samtidigt anfdérda motiveringen, alt en
sinkning av myndighetsildern borde komma till stind i nordisk
samverkan, inte kan godkiinnas som skil for att fordrdja en 16sning.

Efter atl ha pekat pd forekommande skilda ildersgriinser i lagstiftning-
en framhiller motiondrerna alt den ildersgriins som giller {Or att ingd
dktenskap, fullgdéra virnplikt och sluta arbetsavial enligt deras mening
ocksd borde gilla som rostritisilder, myndighetsalder och valbarhetsél-
der, dvs. 18 dr i samtliga dessa fall.

Motiondrerna anser det helt otillfredsstillande att skyldigheten att
fullgéra vdrnplikt intrdder avseviirt tidigare in rostriitten, och de finner
det angeliget med en dversyn av gillande dldersgriinser.

I motionen 1972923 av froken Eliasson m. fl. (¢) anférs att unga
minniskor genom den utbyggda skolgingen och samhillsutvecklingen i
stort redan {ére den gillande myndighetsildern har avseviird erfarenhet i
ckonomiska ting. Minga unga har etl arbete, som goér dem ¢ckonomiskt
genom det studiesociala stddet en betydande sjilvstindighet i ekono-
miska fragor, framhiller motionirerna.

Efter att ha pekat pi att dldersgriinsen fOr att ingd dktenskap nu dr 18
ir for bade min och kvinnor framhiller motioniirerna att ingaende av
iktenskap for den enskilde innebir si genomgripande forindringar i
ekonomiskt och juridiskt avseende atl det med fog kan hivdas att de
flesta midnniskor under sin livstid inte stills infdr ndgol annat beslut med
lika lingtgdende ekonomiska och juridiska verkningar. Enligt motioniirer-
na iir det dirfér motiverat att genom en sinkning av myndighetsildern
till 18 ar ge unga minniskor moéjlighet att handla sjdlvstindigt dven pia
andra omriden in i friga om giftermal.

En hel rad rittigheter och skyldigheter intriider i dag vid 18 ars dlder,
pipekar motiondrerna. De anser att starka skidl talar for att ocksi
myndighetsilderns intride knyts till denna dldersgring, samt att de
dldersgrinser som reglerar individens rittigheter och skyldigheter si langt
mojligt sammanfdrs till en och samma griins, Motiondrerna framhiller att
en sinkning av myndighetsildern ocksi automatiskt skulle medféra en
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vilmotiverad siinkning av valbarhetsildern, eftersom ett av villkoren {8r
valbarhet dir att man ir myndig.

Avslutningsvis erinrar motioniirerna om alt Konstitutionsutskottel vid
riksdagens behandling av motioner om en sinkning av rostriittsildern ir
1971 hinvisade till att det térutskickats att grundlagberedningen skulle
komma att framligga forslag under partipolitisk enighet viren 1972 om
en sinkning av rostriittsildern till 18 dr. Mot den bakgrunden framstir
det enligt motioniirerna som synnerligen angeliiget att frigan om en
sinkning av myndighetsildern tas upp till avgérande.

Ocksd i motionen 1972:927 av herr Romanus m. fl. (fp) erinras om
konstitutionsutskottets av 1971 ars riksdag godkiinda betinkande be-
triffande sinkning av rostrittsildern (KU 197 1:48). Motionirerna férkla-
rar sig vara av samma mening som konstitutionsutskottet och saknar
diirfdr anledning att upprepa motionsforslaget betriiffande rostriittsal-
dern. De forutsitter att beslut i fragan kan fattas senast under 1973 ars
varrik sdag.

Motionidrerna redogdr hiirefter for vad lagutskottet anférde i sitt
foregdende dr avgivna betdnkande (LU 1971:6) rorande ifrigasatt sink-
ning av myndighetsildern samt pekar i anslutning hirtill pd att en
reservation avgivits av tolkpartiets och centerpartiets ledaméter, vilka
tillstyrkte att en sinkning skulle komma till stind. De erinrar om att
riksdagen bifoll utskottets forslag om avslag pa forslagen om sinkning av
myndighetsildern med 161 roster mot 147 for folkpartiets och center-
partiets reservation,

Motionirerna anser att riksdagen nu bor utiala sig tor en sinkning av
myndighetsildern till 18 ar, sia att forstag till lagindringar kan utarbetas
och antas samtidigt med den aviserade siinkningen av rostriittsildern till
18 ar. Visserligen, fortsiitter de, rider inget absolut samband mellan dessa
bada aldersgrinser, men Aatskilliga av de skil som kan anfGras for en
sinkning av rostrittsildern giller ocksd [(6r myndighetsildern. Och
omvint har myndighetsildern tidigare iberopats som ett skil mot
sinkning av rostrittsildern. Det dr, framhiller motioniirerna, angeliget
att detta eventuella hinder for en Onskviird utvidgning av rostriitten
undanrdjs.

Motiondrerna pekar pd att det i tidigare motioner har téreslagits att
dldersgriinserna i framtiden i huvudsak skulle minskas tilt tvi. 15 och 18
ar. 15-drsgrinsen skulle didrvid gilla {6c straffbarhetens intridande och
for ritten att forfoga dver tillgingar som man har fitl genom eget arbete.
18-drsgrinsen skulle medféra myndighet och réstritt. Dirutdver har
framhillits, anfbrde de vidare, att det inom kriminalviirden idr dnskviirt
att bibehalla 21-arsgriinsen i den meningen att lagdvertridare mellan 18
och 21 dr skall kunna siirbehandlas i enlighet med riksdagens beslut ar
1969,

Motionirerna erinrar om atl det som motivering tOr kravet pi sinkt
rOstritts- och myndighetsdlder har hiinvisats till ungdomens allt tidigare
mognad i biologiskt och socialt hilnseende. Motiondrerna anfor att de
specicllt har pekat pd att dldersgriinsen t6r giftermal genom beslut av



LU 1972:19 10

1968 drs riksdag satts till 18 ar f&r bdde mién och kvinnor. Det ir
uppenbart, frambéller de, att gifta personer miste ha mojlighet att ingi
avtal om lin, avbetalningskdp ctc. som har samband med bosdttningen
och hushillet i dvrigt. I stiillet 6r att som nu soka 16sa detta problem
med undantagsbestimmelser vore den naturliga viigen att siinka myndig-
hetsaldern till den som géller t6r dktenskaps ingdende.

Mot e¢n ytterligare sinkning av myndighetsaldern har antfdrts att man
borde inviinta erfarenheter av den senaste sinkningen. Detta dr givetvis
inte nagot starkl argument {6r den som redan vid detta tillfdlle Onskade
en sinkning till 18 dr, framhdller motiondrerna och tilldgger att det heller
inte har gjorts troligt att den nu genomfdrda sinkningen till 20 dr skulle
ge sidana erfarenheter som talade emot en ytterligare sinkning.

Betriffande behovet av att halla fast vid den nordiska rittslikheten pa
omradet siger sig motioniirerna endast vilja hinvisa till vad en represen-
tant for den svenska regeringen uttalat vid Nordiska ridets mote i Kopen-
hamn i mars 1971, nimligen att man riskerar att gora det nordiska samar-
betet en oljinst, om man bibringar miinniskor uppfattningen att samar-
betet dr ¢n hiimsko pa utvecklingen.

Avslutningsvis anfdr motiondrerna att bl a. Bertil Ohlin i tidigare
riksdagsdebutier om denna friga pipekat att det ibland kan vara virdefullt
for det nordiska samarbetet om ett land gir tore i lagstiftningsarbetet,
Enligt motiondrernas mening dr frigan om sinkning av myndighetsildern
ett sidant fall.

Grundlagberedningen

Grundlagberedningen har den 2 mars 1972 lagt fram (Srslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning m. m. (SOU 1972:15).1 2 kap. 2 §
i forslaget till regeringstorm sigs bl a. att rdstriitt vid val till riksdagen
tiltkommer varje i riket bosatt svensk medborgare som har uppnitt
aderton irs ilder senast pad valdagen. I 2 kap. 11 § tSreskrivs atl endast
den som ir svensk medborgare, myvndig och upptagen i rdstlingd sisom
rostberiittigad kan vara ledamot av riksdagen eller ersittare f&r ledamot.

I motiveringen till 2 kap. 2 § anfor grundlagberedningen (s. 124 t.) att
en sinkning av rostritisildern enligt beredningens uppfattning skulle
vidga demokratin genom att dels 6ka andelen réstberiittigade medborga-
re, dels stimulera ungdomens politiska intresse. Genom bl. a. forbittrad
skolundervisning i samhiliskunskap, massmediernas informationsverk-
samhet och féreningsverksamheten bor flertalet ungdomar efter hand fa
bittre forutsittningar att ta stillning i politiska trigor redan innan de
uppnar den nu gillandc réstrittsildern, anfor beredningen. Beredningen
féresiar pd dessa grunder, att rostrittsildern sinks till 18 dr. Vid valet av
denna aldersgriins siiger sig beredningen ha beaktat den betydelse som
18-4rsgrinsen i andra sammanhang har tér intridandet av medborgerliga
riittigheter och skyldigheter. Den cililrdttsliga handlingsfdrmdga, som
numera ir anknuten till 18-arsildern. dr excmpelvis si omfattande, att
det inte utan fog kan hiivdas, att myndighet viisentligen intrider redan
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vid denna dlder, framhdiller beredningen och hiinvisar vidare till att
virnpliktsaldern scdan linge dr 18 dr samt till att riitt att ingd dktenskap
intridder vid samma dlder. Beredningen avser emellertid inte att med sitt
forslag om siinkning av rostrittsialdern upphiiva det traditionella sam-
bandet mellan rdstrittsilder och myndighetsélder. Beredningen har
nimligen forutsatt att myndighetsaldern dven i framtiden kommer att
sammanfalla med réstrittsildern. D4 frigan om myndighetsaldern inte
omfattas av beredningens utredningsuppdrag, har beredningen emellertid
inte kunnat framligga nagot formligt f6rslag i detta hiinseende. Eftersom
dldern for valbarhet till riksdagen enligt beredningens forslag iiven
fortsiittningsvis skall fdlja myndighetsildern (s¢ 11 §), kommer e¢n
sinkning av myndighetsildern till 18 &r att medfdra en motsvarande
sinkning av valbarhetsildern.

I motiveringen till 2 kap. 11§ forklarar sig beredningen anse att
behodrighetsildern dven framdeles bdr summanfalla med myndighetsil-
dern. Om denna, i enlighet med vad beredningen har uttalat sig f&r under
2§, siinks till 18 ir, skulle alltsi dven behdrighetsaldern bli 18 ar.

Utskottet

Genom beslut av 1969 drs riksdag siinktes den civilriittsliga myndig-
hetsildern frin 21 till 20 ar. Sumtidigt vidgades i dtskilliga hiinseenden
behérigheten f6r ungdomar i ildern 18 -20 dr. Andringarna triidde i kraft
den 1 juli 1969.

Foérevarande tre motioner har till syfte att fa till stind en siinkning av
myndighetsildern till 18 ir. I motionen 1972:181 hemstiills att riksdagen
f6r sin del beslutar dirom. Motionen 1972:923 har sammau yrkande med
det tillagget att siinkningen skall genomf{6ras senast samtidigt med en
sinkning av rdstrittsildern. [ motionen 1972:927 slutligen hemstiills att
riksdagen skall hos Kungl. Maj:t begira f&rslag senast till 1973 ars
virriksdag till ifrigavarande lagindring.

Frigan om sinkning av siviil myndighetsildern som rostriittsildern till
18 dr har vid flera tillfillen varit féremal for behandling i riksdagen.
Senast avslog 1971 ars riksdag motionsyrkanden dirom. Grundlagbered-
ningen har direfter i sitt slutbetinkande med t6rslag till ny regeringstorm
och ny riksdagsordning férordat, att rostritts- och valbarhetsilder sinks
till 18 fr. Beredningen har i betinkandet fdrutsatt att myndighetsildern
iven i framtiden kommer att sammanfalla med réstrittsildern. Nigot
formellt forslag i detta hiinseende har beredningen dock inte ansett sig
kunna framligga, eftersom frigan om myndighetsildern inte omfattas av
beredningens uppdrag. Betiinkandet har remissbehandlats och dr nu
foremal for dverviiganden inom justitiedepartementet.

Utskottet delar grundlagberedningens upptattning att det traditionella
sambandet mellan myndighetsildern och rostrittsildern bor bibehillas.
Fn sinkning av rostriittsildern till 18 ar hor didrfér enligt utskottets
mening téranleda motsvarande sinkning av myndighetsaldern. Anmiirkas
bér att en sinkning av myndighetsildern i sin tur torde vara en
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forutsittning for en siinkning av valbarhetsdldern. Proposition, som bl. a.
behandlar frigorna om rdstriitts- och valbarhetsildern, kan {Orvintas
foreliggas riksdagen under varen 1973. Utskottet forutsitter att dirvid
iven frigan om myndighetsdldern kommer att behandlas. Med hiinsyn
hiirtill f6reslir utskottet att motionerna inte féranleder nigon riksdagens
atgiird.
Utskottet hemstiller
atl motionerna 1972:181, 1972923 och 1972:927 inte féran-
leder nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 november 1972

Pa lagutskottets viignar
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