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Det 6stliga partnerskapet efter 2020

Sammanfattning

I det gemensamma meddelandet beskrivs de nya langsiktiga politiska malen
for det Ostliga partnerskapet efter 2020 och att EU och dess medlemsstater och
partnerlander kommer att arbeta tillsammans kring den d&verordnade

policyramen, som dr att stdrka resiliensen.
| utlatandet finns ett sarskilt yttrande (SD).

Granskade dokument

Kommissionens och EU:s utrikesrepresentants gemensamma meddelande Det
ostliga partnerskapet efter 2020. Okad resiliens — ett ostligt partnerskap som
fungerar for alla (JOIN(2020) 7 final).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Det 6stliga partnerskapet efter 2020
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 7 maj 2020

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Kerstin
Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Lars Adaktusson (KD), Fredrik Malm
(L), Kristina Axén Olin (M), Karin Enstrom (M), Maria Stockhaus (M), Ulrika
Heie (C), Hans Ekstrom (S), Isak From (S), Lawen Redar (S), Leif Nysmed
(S), Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD), Robert Stenkvist (SD)
och Karolina Skog (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

EU-kommissionen och Europeiska unionens hdga representant for utrikes
fragor och sakerhetspolitik presenterade den 18 mars 2020 ett gemensamt
meddelande med titeln Det &stliga partnerskapet efter 2020. Okad resiliens —
ett ostligt partnerskap som fungerar for alla. Den svenska overséttningen
inkom till riksdagen onsdagen den 1 april. Kammaren har med st6d av 9 kap.
20 8§ riksdagsordningen hdanvisat dokumentet till utrikesutskottet for
granskning och utlatande. Utlatande utgor utskottets svar pa det gemensamma
meddelandet.

Arendet har foljts, bla. som information till utskottet kring
dagordningspunkter pa EU:s utrikesrdd om det ostliga partnerskapet den 16
juli 2018 och den 8 april, samt den 14 oktober 2019. Den 21 april 2020 héll
&ven EU:s utrikesministrar en informell videokonferens, dar bl.a. ostliga
partnerskapet stod pa dagordningen. Vidare deltog utskottet i en konferens i
Batumi, Georgien, 11-12 juli 2019, déar det ostliga partnerskapets 10-
arsjubileum uppmarksammades. Talmannen och riksdagens utrikesutskott
stod ocksa, den 5 november 2019, gemensamt vard for ett seminarium i
riksdagen med anledning av det Gstliga partnerskapets 10-arsjubileum, vid
vilket utrikesministrar fran Armenien, Azerbajdzjan och Ukraina deltog och
dar parlamentsledaméter fran alla sex av det Gstliga partnerskapets lander
deltog.

Utskottet fick den 28 april 2020 en foredragning om det 0Ostliga
partnerskapet av utrikesradet for politiska fragor, Elinor Hammarskjold.

Bakgrund

Det 6stliga partnerskapet &r ett gemensamt initiativ av EU, dess medlemsstater
och Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Georgien, Moldavien och Ukraina.
Det 6stliga partnerskapet lanserades 2009, pd initiativ av Sverige och Polen.

Under arens lopp har partnerskapet varit ett viktigt verktyg for att féra EU
och partnerlanderna samman. Det dstliga partnerskapets toppméte i november
2017 i Bryssel var startskottet for en ny hallning som uttrycktes genom
antagandet av den gemensamma agendan for reformer med titeln 20 mal for
2020. Denna ambititsa arbetsplan inriktades pa att nd patagliga resultat i de
praktiska insatserna och pa att forbéttra ménniskors liv pa i huvudsak fyra
omraden, namligen 1) en starkare ekonomi, 2) en starkare styrning, 3) en
starkare konnektivitet och 4) ett starkare samhélle. Detta kompletteras av mal
for 6vergripande fragor som jamstélldhet, det civila samhéllet, medier och
strategisk kommunikation.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Agendan fran 2017 satte upp ett antal mal fram till 2020 och det aktuella
gemensamma meddelandet &r tédnkt att bestdmma prioriteringarna for arbetet
med det Ostliga partnerskapet efter 2020. Som ett led i detta arbete inledde
Europeiska kommissionen i maj 2019 ett samrad om det 6stliga partnerskapets
framtid, som Europeiska radet godkande i juni 2019. Samradet pagick fram till
slutet av oktober 2019. Resultaten fran seminariet i riksdagen under hosten
2019 utgjorde en del av regeringens underlag till samrddet och det
gemensamma meddelandet bygger delvis pa de sammanvagda resultaten frén
samradet.

Prioriteringarna i det gemensamma meddelandet kommer att ligga till
grund for den kommande planeringen av det ekonomiska EU-stddet inom
ramen for instrumentet for grannskap, utveckling- och internationellt
samarbete for perioden 2021-2027. Meddelandet kommer att diskuteras med
partnerlanderna infér och under toppmétet om det 6stliga partnerskapet den
18 juni 2020. Toppmotet kommer att ge mandat att utveckla nya konkreta mal
med utgdngspunkt i den nuvarande agendan, i syfte att genomfora de
rekommendationer som beskrivs i det gemensamma meddelandet. Att utforma
de framtida malen efter 2020 kommer darfor att vara en av de centrala
uppgifterna under andra halvaret 2020.

Dokumentets huvudsakliga innehall

Baserat pd resultaten frdn samradet beskrivs i detta dokument de nya
langsiktiga politiska malen for det Gstliga partnerskapet efter 2020 och de
dtgarder som ska starka resiliensen, framja en hallbar utveckling och ge
konkreta resultat for samhallet. Det rader generellt samsyn kring att den
nuvarande ramen for det Ostliga partnerskapet &r robust och ger konkret
resultat for ménniskors liv.

Fokus kommer att fortsatta att vara pa kvarstaende fragor i de nuvarande
malsattningarna, framfor allt rattsstatsprincipen, skyddet for de manskliga
rattigheterna, kampen mot Kkorruption och diskrimination, oberoende
massmedia och det civila samhéllets roll samt jamstélldhet. EU:s
incitamentbaserade strategi ("mer fo6r mer” och "mindre for mindre””) kommer
att fortsatta gynna de partnerlander som engagerar sig mest i reformerna.
Bilateralt samarbete forblir den huvudsakliga metoden for att sékerstélla en
individuellt anpassad hallning.

Med utgangspunkt i partnerskapets viktigaste framgangar och med tanke
pd att den Overordnade policyramen ar att stiarka resiliensen, vilket
poéngterades i A Strategic Approach to Resilience in the EU’s external action,
kommer EU och dess medlemsstater och partnerlander att arbeta tillsammans
pa féljande policymal for det Gstliga partnerskapet efter 2020:

« tillsammans for resilienta, hallbara och integrerade ekonomier
e tillsammans for ansvarsskyldiga institutioner, rattsstatsprincipen och
sakerhet
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« tillsammans for miljo- och klimatmassig resiliens
e tillsammans for en resilient digital omstéllning
 tillsammans for resilienta, rattvisa och inkluderande samhéllen



Utskottets granskning

Utskottet har alltsedan 6stliga partnerskapet lanserades 2009, pa svenskt och
polskt initiativ, foljt dess utveckling nara genom foredragningar, utlatanden,
betdnkanden och resor. Utskottet har bl.a. i betdnkandena och utlatandena
2014/15:UU18, 2015/16:UU5, 2016/17:UU10, 2017/18:UU10, 2018/19:UU4
och 2018/19:UU4 tagit upp det 6stliga partnerskapet.

Utskottet valkomnar att utvecklingen av partnerskapet ligger hégt pa EU:s
dagordning i och med arbetet med att sld fast de nya langsiktiga politiska
malen for det ostliga partnerskapet efter 2020 och att landerna i det dstliga
partnerskapet fortfarande ar positiva till samarbetet. Utskottet ser positivt pa
att den 6verordnade policyramen &r att starka resiliensen och att EU och dess
medlemsstater och partnerlander kommer att arbeta tillsammans kring
policymalen for resilienta, halloara och integrerade ekonomier, for
ansvarsskyldiga institutioner, réttsstatsprincipen och sakerhet, for miljo- och
klimatmassig resiliens, for en resilient digital omstéllning och for resilienta,
rattvisa och inkluderande samhéllen.

Utskottet framhaller att en demokratisk utveckling och ekonomisk
integration i naromradet &r en av EU:s mest centrala utrikespolitiska uppgifter.
EU:s grannskapspolitik ar det centrala instrumentet for att uppna stabilitet,
sakerhet och valstdnd i EU:s grannskap. Utskottet menar vidare att en
Iangsiktigt stabil utveckling maste bygga pa respekt for manskliga rattigheter,
demokrati och réttsstatens principer och att 6kad respekt for kvinnors
rattigheter, kvinnors politiska deltagande och jamstélldhet &r centralt for fred,
sakerhet, demokrati och en héllbar utveckling och darfér tydligt behover lyftas
fram inom ramen for EU:s grannskapspolitik. Under en tid som karaktériseras
av en tillbakagang for demokrati och manskliga rattigheter ar incitament till
dessa varderingar inom ramen for det 6stliga partnerskapet sarskilt viktiga.

Utskottet framhaller vidare, som anfors i betankande 2018/19:UU4, att det
forra aret var tio &r sedan det stliga partnerskapet etablerades och att Sverige
fortfarande stddjer l&nderna i det 6stliga partnerskapets ambitioner att ndrma
sig EU och att genomfora de reformer som &r nddvéndiga for ett ndrmande.
Vidare understryker utskottet att Sverige behdver fortsétta att vara drivande
for partnerskapet inom EU.

Utskottet stodjer att EU:s incitamentsbaserade strategi ("mer for mer” och
”"mindre for mindre”) kommer att fortsdtta gynna de partnerlinder som
engagerar sig mest i reformerna.

Utskottet betonar att det i linje med mer-fér-mer-principen ska finnas ett
tydligt medlemskapsperspektiv for de partnerlander som é&r geografiskt
belagna i Europa och som genomfér politiska reformer for demokrati,
manskliga réttigheter och réattsstatsprincipen samt ekonomiska reformer.

Utskottet framhaller att det behdvs fordjupat tekniskt och sektoriellt
samarbete for att driva det I6pande arbetet, men ocksa politisk ambition for att
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ge fortsatt energi till tidskrdvande reformprocesser. Utskottet fortsatter att
stddja reformprocesser i Ukraina och andra lander i EU:s dstra grannskap.

Utskottet understryker avslutningsvis vikten av EU:s grona giv och att en
viktig uppgift inom partnerskapet &r att minska koldioxidutsldppen och
samtidigt starka motstandskraften mot miljépaverkan och klimatférandringar.

Utskottet noterar att kommissionen den 22 april 2020 inkom med ett
meddelande dar man foreslar att makroekonomiskt stod ska anvandas for att
stotta utvidgnings- och grannskapslander i samband med covid-19-krisen,
inklusive lander i det 6stliga partnerskapet.

I dvrigt har utskottet inget att anféra med anledning av det granskade
gemensamma meddelandet.



Sarskilt yttrande

Det 6stliga partnerskapet efter 2020 (SD)

Angelika Bengtsson (SD), Mikael Strandman (SD) och Robert Stenkvist (SD)
anfor:

Det dstliga partnerskapet &r ett gemensamt initiativ av EU, dess medlemsstater
och Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Georgien, Moldavien och Ukraina,
som lanserades 2009 pé initiativ av Sverige och Polen. Det huvudsakliga syftet
&r att stddja partnerldndernas arbete for att bygga upp en mer réttssaker
offentlig forvaltning och en fungerande marknadsekonomi. Det huvudsakliga
verktyget for att nd malet ar diplomati och bistand. Utskottet papekar i sitt
utlatande att ldnderna bor ges ett “tydligt medlemskapsperspektiv”’, utan att
vidare forklara inneborden av detta. Tidigare har regeringen inte heller kunnat
definiera vad medlemskapsperspektiv innebar i praktiken (se svar pa fraga
2019/20:284 av Ludvig Aspling (SD) Medlemskapsperspektiv).

Sverigedemokraterna delar i stora delar ambitionen om att hjélpa dessa
lander i deras stréavan efter ekonomisk och institutionell utveckling. Vi avviker
daremot nagot vad avser medel och metod.

Under de tio &r som gétt sedan partnerskapet lanserades har EU och dess
medlemsstater spenderat ansenliga summor i bistand. Den samlande summan
ar svar att 6verblicka eftersom det kommer fran olika kallor men stédet ur
EU:s ENI instrument till de sex landerna uppgdr till ungefar 38 miljarder
kronor under perioden (exklusive stod genom medlemsstaternas bistand).
Stodet &r inte okontroversiellt eftersom landerna inte tillhor varldens fattigaste
och stodet har till stor del inriktats pé dels hjalp till reformer av olika slag, det
som kallas demokratistdd, och ekonomiskt bistand till utsatta grupper och
hjalp till féretagande.

De problem vi ser med den har typen av bistand &r féljande:

e Uppfoéljningen och utvarderingen &r bristfallig och det gors inte heller
nagon Gvergripande analys av unionens egna myndigheter om varfér de
indikatorer som méter exempelvis korruption och demokrati gatt bakat
under den period som partnerskapet pagatt. Moldavien, Ukraina,
Vitryssland och Azerbajdzjan har tappat enligt tidningen Economists
demokratiindex under perioden 2008 till 2019, medan Moldavien, Ukraina
och Georgien har férsamrat sina korruptionsindex enligt Transparency
International under perioden 2012-2019. Det &r uppenbart att 16ftet om ett
EU-ndrmande inte har gett avsedd effekt.

» Malsattningarna med partnerskapet ar sadana som inte kan patvingas
utifrdn. En reform av exempelvis rattsvasendet, som patvingas utifran
kommer troligen inte fa avsedd effekt, sarskilt i det langa loppet, eftersom
de som ansvarar for genomforandet inte egentligen vill se den
forverkligad. Detta tenderar att leda till kosmetiska foréndringar for att
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gora lan/bidragsgivaren ngjd, i stallet for verklig forbattring, vilket kan ha
ett samband med iakttagelsen i punkten ovan.

» Bistand bor generellt inriktas mot lander som tillh6r varldens fattigaste,
dé&r manniskor har stora behov av att méta sina grundldggande behov i den
omedelbara vardagen. Sa ar oftast inte fallet i dessa lander.

Var vision for samarbetet med det ostliga partnerskapet ar foljande. EU har en
valfungerande utvecklingsbank som kan finansiera utvecklingsprojekt genom
1&n. Detta bor vidareutvecklas. 1 den utstrackning dessa lander drabbas
allvarligt av covid-19 eller andra smittsamma sjukdomar ligger det i EU:s
intresse att anvanda bistdnd for att hjalpa dem att hantera det.
Handelsforbindelserna mellan dessa lénder och EU bor starkas i den
utstrackning det & majligt, men tillgang till den inre marknaden och lan maste
sammankopplas med tydliga framsteg pa omradena demokrati, korruption och
manskliga rattigheter. Vidare bor samarbetet pa det sékerhetspolitiska omradet
stérkas.



BiLAGA

Forteckning over granskade dokument

Kommissionens och EU:s utrikesrepresentants gemensamma meddelande Det
ostliga partnerskapet efter 2020. Okad resiliens — ett Ostligt partnerskap som
fungerar for alla (JOIN(2020) 7 final).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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