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Till statsradet Karolina Skog

Regeringen beslutade den 17 mars 2016 (dir. 2016:25) att ge en sir-
skild utredare 1 uppdrag att utreda forutsittningarna f6r att inritta ett
centrum for 6kad substitution av farliga imnen i kemiska produkter
och varor. Syftet med ett sddant centrum skulle vara att ¢ka kunska-
pen om farliga dmnen 1 varor, bidra till 6kad substitution av farliga
imnen och dirmed ocksi bidra till utveckling av hdllbara kemiska
produkter, varor och icke-kemiska metoder och tekniker. Uppdraget
skulle redovisas senast den 31 mars 2017. Annika Helker Lundstrém,
regeringens nationella miljdmalssamordnare, férordnades som sir-
skild utredare frin den 10 mars 2016. Som huvudsekreterare 1 utred-
ningen anstilldes Petter Dahlin fr&n 24 augusti 2016 och som sekrete-
rare Jenny Ivarsson frén 5 september 2016.

Asa Thors anstilldes som sekreterare pa deltid i utredningen
under perioden den 25 november 2016 till den 23 januari.

Per Rosander frin Trossa AB har pd uppdrag av utredningen
genomfért en internationell kartliggning av substitutionsinitiativ.
Utredningen har intervjuat och fért en nira dialog med represen-
tanter frin berdrda branschorganisationer, foretag, hogskolor, uni-
versitet, forskningsinstitut, myndigheter, kommuner, landsting samt
intresseorganisationer. Utredningen har dven arrangerat en work-
shop den 25 november 2016, samt tvd hearingar den 8 februari 2017
dit intressenter bjéds in brett f6r att £ mojlighet att limna synpunk-
ter pd utredningens forslag.



Utredningen om Centrum for dkad substitution av farliga dmnen i
kemiska produkter och varor verlimnar nu betinkande Substitution i
Centrum — stirkt konkurrenskraft med kemikaliesmarta losningar.
(SOU 2017:32).

Uppdraget ir hirmed avslutat.

Stockholm 1 mars 2017

Annika Helker Lundstrém

/Petter Dahlin

Jenny Ivarsson
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Ord och begrepp

Vad ar substitution

Substitution brukar definieras som "utbyte eller minskning av farliga
imnen 1 produkter och processer med mindre farliga eller ofarliga
imnen, och samtidigt uppnd en likvirdig funktionalitet via tekniska
eller organisatoriska &tgirder” (EIM 2006, Lohse, J., et al. 2003).
Denna definition av substitution har dven varit utgdngspunkten i
denna utredning.

Definitionen visar att substitution inte bara innebir att ersitta en
kemisk substans med en annan, mindre farlig, utan iven andra tek-
niska och/eller organisatoriska férindringar. Nyckelfaktorn ir funk-
tionell likvérdighet. Om alternativet leder till ligre produktkvalité eller
odverkomliga problem med processen, blir det inte en framgingsrik
substitution.

Forutom funktionell likvirdighet, kommer foéljande faktorer ofta
spela en roll i férverkligandet och resultatet av en substitutionsprocess:

o tillgingligheten av alternativet (dvs. den bér ha utvecklats och
testats 1 tillricklig utstrickning)

e tillgdng till information om alternativet (sdsom hilso- och miljs-
effekter, osikerheter och kunskapsluckor)

e medvetenhet i organisationen om problemen med det &mne som
anvinds och en beredskap att gora ett byte

e investeringar och driftskostnader for alternativet (behéver inte
nddvindigtvis vara ligre eller samma men acceptabla, faktorer
som bittre produktkvalitet, konsumenternas efterfrdgan och vin-
tad reglering kan motivera hégre kostnader)

o miljoprestandan for alternativet (dir iven andra miljéparametrar
kan vigas in, t.ex. klimat och energi).
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Utredningen beddmer att det ir viktigt att anvinda denna breda de-
finition av substitution vilket innebir att nir orden “alternativ” eller
”substitut” nimns 1 betinkandet avses alternativa kemiska dmnen,
tekniker och och/eller processtérindringar.

Ordlista

Bisfenoler — en grupp dmnen (mest kint ir bisfenol A, BPA) som
anvinds for att tillverka polykarbonat- och epoxiplaster. Epoxiplast
anvinds bla. i elektronik, byggmaterial och i konserv- och lisk-
burkar. Polykarbonat anvinds bl.a. i plastflaskor. BPA férekommer
ocksd i termopapper som anvinds till biljetter och kvitton. BPA ir
ett misstinkt hormonstérande imne. Informationen om de andra
bisfenolerna mycket knapphindig. BPA finns pd kandidatférteck-
ningen och idr begrinsat fér vissa anvindningar i EU. Sverige har
dven infort egna férbud.

CLP - Férordning (EG) nr 1272/2008. CLP-férordningen giller
faroklassificering, mirkning och férpackning av kemiska imnen och
blandningar som slipps ut pd marknaden inom EU.

En varas livscykel — omfattar produktion, transport, anvindning samt
avfall och &tervinning. Utslipp av kemikalier kan ske under alla

dessa led.

Falsk substitution — ett farligt imne byts ut mot ett annat imne som
senare visar sig vara lika farligt eller farligare.

Flamskyddsmedel — en grupp dmnen som anvinds for att hindra eller
fordréja att ett material borjar brinna. Skyddsklider, mébler, iso-
leringsmaterial och elektronik ir exempel pd varor dir de kan fére-
komma. Vissa flamskyddsmedel dr hilso- och miljéfarliga och en del
ir misstinkt hormonstérande. De halogenerade (bromerade och
klorerade) ir de mest omdiskuterade. De bromerade flamskydds-
medlen hexabromcyklododekan (HBCDD) och dekabromdifeny-
leter (DBDE) finns pd kandidatférteckningen i Reach.
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Ftalater — en grupp dmnen som anvinds for att mjukgora plaster och
gummi. Amnena kan licka ut ur materialen och tas upp av kroppen.
Vissa ftalater ir skadliga for minniska och dessa har till stor del
fasats ut inom tillverkningen 1 EU. Diremot kan de férekomma i
ildre produkter samt de som ir tillverkade utanfér EU. Exempel pd
reglerade ftalater inom EU ir DEHP, DBP, BBP, DINP, DIDP och
DNOP.

Handlande foretag — avser 1 detta betinkande féretag som primirt
dgnar sig it handel (képer och siljer), och inte produktion. De be-
finner sig ofta nira konsument. I gruppen ingdr férutom detaljister,
dven grossister och importorer. Exempel pd handlande foretag ir
modeféretag, dterforsiljare, nischade produkthandlare, business-to-
business-handel och tjinsteféretag (t.ex. tvitterier).

Kandidatforteckningen — en lista med sirskilt farliga amnen (Sub-
stances of very high concern, SVHC) som ingdr i Reach. Nya dmnen
tillkommer kontinuerligt. Den ir en del av den europeiska kemikalie-
lagstiftningen, Reach. Om en vara innehdller mer 4n 0,1 viktprocent
av ett dmne som finns pd kandidatférteckningen ska leverantoren
limna information om detta till mottagaren. Giller for alla led i
distributionskedjan, inklusive &terforsiljare. Konsumenter ska pa be-
giran fi samma information inom 45 dagar. (Artikel 33 1 Reach.)

Kemisk produkt — kemiskt dmne och blandning av kemiska dmnen
(preparat). Exempel pd kemiska produkter ir: milarfirg, lim, rengor-
ingsmedel och hygienprodukter.

Kemiskt dmne — kemiskt grundimne och féreningar av detta grund-
imne 1 naturlig eller tillverkad form (Reach). Kemiska produkter eller
varor kan vara behandlade med kemiska dmnen for att ge olika egen-
skaper (s8som mjukgorande, brandskyddande, vatten- eller smuts-
avvisande).

Leverantér av en vara — varje producent eller importér av en vara,

distributér eller annan aktor 1 distributionskedjan som slipper ut en
vara pi marknaden (Reach).

13
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Nedstromsaktor — 1 detta betinkande avses féretag eller organisation
nedstroms 1 leverantdrskedjan, exempelvis handlande féretag eller
offentliga upphandlare.

PFAS (hogfluorerade dmnen) — en grupp imnen som anvinds inom
ménga omrdden pd grund av deras tekniska egenskaper (vatten- och
fettavvisande, filmbildande och temperaturtilig). Anvinds bla. 1
brandslickningsskum, textil, kosmetika och skidvalla. Ar extremt
persistenta, vilket innebir att de inte bryts ner nir de hamnar i miljon.
Vissa ansamlas i levande organismer (bioackumulerande) och ir gif-
tiga (toxiska). Manga ir dven vattenlosliga och rorliga 1 mark vilket
innebir en risk for férorening av dricksvattentikter. Exempel pd
PFAS som ir reglerade internationellt och/eller inom EU ir PFOS
och PFOA.

Positiva listor — dokumenterar alternativ (imnen, material eller pro-
dukter) som ir bittre ur en hilso- och miljésynpunkt dn imnet som
ska fasas ut.

Produkt — avser 1 detta betinkande sdvil varor som kemiska produkter.

Reach — Forordning (EG) nr 1907/2006. Reach-férordningen handlar
om registrering, utvirdering, tillstdind och begrinsningar av kemiska
imnen. Innehdller dven krav pd anvindare av kemikalier.

Smad och medelstora foretag (SME-foretag) — sma foretag dr de som har
mellan 10 och 49 anstillda. Som medelstora riknas de foretag som har
mellan 50 och 249 anstillda. T begreppet SME-foretag inkluderar
detta betinkande iven mikroforetag (dvs. féretag med firre in 10 an-
stillda). Foretag med 250 och fler anstillda betecknas som stora
(Tillvixtverket 2012).

Sékerhetsdatablad — information om kemiska produkters farliga egen-
skaper, risker och de skyddsétgirder som ska vidtas nir de anvinds.
Foretag som slipper ut kemiska produkter pd marknaden ska limna
sikerhetsdatablad till den som anvinder produkten yrkesmissigt
(undantag bla. f6r likemedel och kosmetiska produkter). Reglerna
om sikerhetsdatablad finns i Reach (artikel 31 och bilaga II).
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Uppstromsforetag — producenter (rdvaru- och kemiindustrin) som be-
finner sig lingst upp 1 leverantérskedjan.

Vara/bandelsvara — ett f6remal som under produktionen fir en sir-
skild form, yta eller design, vilken i stoérre utstrickning dn dess
kemiska sammansittning bestimmer dess funktion (Reach). Exem-
pel pd varor ir textilier, mébler och elektronik.
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att utreda férutsittningarna for att inritta ett
centrum for dkad substitution av farliga imnen 1 kemiska produkter
och varor. Syftet med ett sddant centrum ir att 6ka kunskapen om
farliga dmnen i varor och dirmed bidra till ¢kad substitution av
farliga amnen och utveckling av hillbara kemiska produkter, varor
och icke-kemiska metoder och tekniker. Centrumet ska bygga pd
samverkan mellan féretag, organisationer, berérda myndigheter och
universitet, och ska framfér allt rikta sig till féretag som importerar,
siljer eller tillverkar varor.

Problembild

Kemikalier anvinds 1 varor i alla branscher och sektorer 1 samhillet.
Anvindningen av kemikalier har stor positiv betydelse bide for
foretag och enskilda minniskor 1 vardagen. I manga fall 4r det just
inom kemiomridet som minga av l6sningarna till virldens hilso-
och miljoproblem finns. Samtidigt finns det kemikalier vars anvind-
ning kan innebira en risk f6r minniskors hilsa och milj6. Denna
risk okar dessutom till f6ljd av bristande kunskap och information
om vilka kemikalier som finns i varor och hur de paverkar omgiv-
ningen.

Samhillsekonomiska studier pekar pd stora samhillskostnader fér
exponeringen av farliga kemikalier. Exempelvis beriknas samhills-
kostnaderna fér exponeringen av kadmium och hormonstérande
imnen uppgd till omkring 80 miljarder kronor per ir. Studierna
fingar hilsorelaterade samhillskostnader fér exponering av ett f3tal
kemiska dmnen, kostnaderna fér andra hilsoeffekter eller miljs-
paverkan ingir inte.
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Vir enkitundersékning och de intervjuer vi gjort med féretag
visar att det finns en brist pi kunskap om innehillet 1 varor bland
konsumenter, handlande féretag och offentliga upphandlare (ned-
stroms 1 leverantdrskedjan) 1 férhillande till rivaru- och kemiindu-
strin (uppstroms i leverantdrskedjan). En viktig orsak till problemet
ir att foretagen uppstroms har svaga incitament att dela med sig av
information om kemikaliernas egenskaper.

Av alla kinda dmnen pd marknaden dr det bara en liten andel som
har utvirderats och dir informationen om imnenas inneboende
egenskaper ir kinda och tillgingliga.

Dirtill ir méjligheterna att begrinsa exponeringen for farliga
kemikalier genom lagstiftningen 1 EU begrinsad, till stor del bero-
ende pd att lagstiftningsprocessen tar ling tid. I dag tar det normalt
mellan fem till tio &r innan EU har férbjudit en kemikalie som vi
vet dr skadlig f6r minniskors hilsa och miljé.

Samtidigt 6kar antalet nya kemikalier exponentiellt och produk-
tionen av de farligaste kemikalierna flyttas frin Europa och Nord-
amerika till linder 1 Asien dir lagstiftningen kring kemikalier ir
svagare.

Sammantaget ger detta diliga férutsittningar f6r féretag som vill
byta ut farliga imnen mot mindre farliga alternativ. Frivilliga dtgir-
der behover komplettera lagstiftningsarbetet.

Med 6kad kunskap och information kan aktérer 1 samhillet sam-
verka foér att minska mingden farliga imnen 1 varor och kemiska
produkter. Vi bedomer att ett substitutionscentrum har goda férut-
sittningar att bidra till detta.

Slutsatser och analys

Foretagens arbete med substitution sker i en kontext av globala leve-
rantdrskedjor. Dirfér mdste Substitutionscentrumet soka inter-
nationell samverkan och inhimta kunskap utanfoér Sveriges grinser.
Substitutionscentrumets verksamhet ska vila pd tydliga och veten-
skapligt grundade kriterier. En viktig utgdngspunkt dr miljokvalitets-
mailet Giftfri miljo som 1 sin tur bidrar direkt till sju av de Globala
mdlen. Utredningen bedomer att kriterierna ska utgd frdn dmnens
inneboende egenskaper (fara) som 1 sin tur kan delas in 1 olika priori-
teringnivder for substitution.
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Substitutionscentrumet ska 6verbrygga kunskapsunderskott

Substitutionscentrumets uppgift ska vara att stimulera produkt- och
affirsutveckling som systematiskt minskar kemikalierelaterade miljo-
och hilsorisker fran varor. Detta genom att stddja handlande foretag,
och offentliga upphandlare som ir de aktdrer som har stérst mojlig-
heter att driva pd dessa innovationsprocesser.

Utredningen bedémer att Substitutionscentrumet i férsta hand
ska rikta sig till handlande konsumentnira féretag — frimst sma och
medelstora féretag och de som hanterar varor. Vi menar att ett cent-
rum som bidrar till 6kad kunskap om hur kravstillning kan goras
vid inkop har goda forutsittningar att ta tillvara féretagens behov
samtidigt som substitutionen kan drivas pa.

Offentliga upphandlare efterfrigar i stor utstrickning samma typ
av stod som handlande konsumentnira féretag. Man efterfrigar stod
med prioritering av utfasningsimnen och hjilp att identifiera bittre
alternativ. Detta talar {6r att dven kommuner, regioner, landsting
och nationella myndigheter ska vara en mélgrupp fér Substitutions-
centrumet.

Aven om kravstillning ir viktigt for att skapa efterfrigan pi
kemikaliesmarta alternativ s& ir det bara en del av 16sningen. Krav-
stillning utan uppfoljning riskerar att skapa en negativ utsillning
dir foretag med bittre kemikaliekontroll forlorar 1 konkurrenskraft.
Stéd vid leverantdrsuppféljning bor dirfér dven vara en uppgift f6r
Substitutionscentrumet.

Substitutionstrappan

For att beskriva vad substitution innebir har utredningen valt att
illustrera substitutionsarbetet i en trappa med fyra steg. Principen ir
att foretagens substitutionsarbete befinner sig 1 ndgot av dessa steg
och att varje steg forutsitter att foregdende steg har passerats.

1. Identifiera o6nskade dmnen i kemiska produkter eller varor
2. Inventering av mdjliga alternativ’

3. Beddémning och val av alternativ
4

. Ta fram nya alternativ, dir sidana saknas

!'Till exempel i form av dmnen, material, produkter och/eller andra tekniska lsningar.
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Utredningen bedémer att Substitutionscentrumet kommer att be-
hova forhdlla sig till alla fyra stegen, men att verksamheten bor
fokusera pd det andra och tredje steget 1 trappan. Det dr inom dessa
tvd steg som vi ser storst behov av stéd och dir det 1 dag saknas en
nationell oberoende aktdr som samverkar mellan branscher.

Oberoende organisation med goda férutsattningar till samverkan

Substitutionscentrumets verksamhet grundar sig pa frivillig samverkan
och organisationsformen behéver ge goda forutsittningar for detta.
For att lyckas att samverka brett behdver organisationen uppfattas
som en neutral part. En genomgiende synpunkt frin de foretag,
branschorganisationer, kommuner och landsting som utredningen har
triffat dr att centrumet méste uppfattas som oberoende och baseras pd
vetenskaplig grund. Utredningen bedémer att en oberoende organisa-
tion har goda férutsittningar till bred samverkan.

Utredningens forslag pa inriktning, organisation, budget
Forslag pa inriktning och uppgifter fér Substitutionscentrumet

Utredningen har identifierat tvd mojliga huvudinriktningar f6r Sub-
stitutionscentrumets verksamhet vilka dven kan samspela och dra
nytta av varandra. A) Generellt kunskapshijande och substitutions-
stodjande och B) Strategisk substitution av prioriterade produktgrupper.
Utredningen kommer inte att foresld exakta arbetsformer utan ser att
det dr en uppgift for organisationens styrelse och kansli att hantera.

A. Generellt kunskapshojande och substitutionsstodjande

Denna del handlar om att ge stod till privata och offentliga inkdpare
och upphandlare och utveckla metoder och verktyg s8 att inkdparna
kan stilla krav pd leverantérerna vilka i sin tur kan stilla motsva-
rande krav pd sina underleverantérer.
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Foljande uppgifter ser vi att centrumet bor prioritera:
Helpdesk vigleder och hinvisar

Utredningen foresldr att Substitutionscentrumet inrittar en helpdesk
dit foretag kostnadsfritt ska kunna vinda sig for att fi information
och rdd kopplat till frigor om kemikalier. Helpdeskfunktionen bér
primirt rikta sig till inkdpare hos sm& och medelstora féretag. Help-
desken bor uppritthilla ett internationellt kontaktnit for att dra
nytta av kunskap och erfarenhet frin likande initiativ 1 andra linder.
Genom att sammanstilla och tillgingliggora lathundar och kravspeci-
fikationer per bransch, material eller tillimpning kan Substitutions-
centrums helpdesk hjilpa inkdpare och upphandlare att stilla mer
relevanta och enhetliga kemikaliekrav och f6lja upp leverantorerna.

Modell tor kemikalieanalys pa foretagsnivd

Utredningen visar att det behovs ett grundliggande kunskapslyft
bland minga féretag om vilka problematiska imnen som kan fore-
komma i varorna 1 den egna verksamheten och vilka imnen som bor
viljas bort. Det beh6vs en gemensam modell, baserat pd likartade
kriterier, for hur konsulter p marknaden kan gora kemikalieanalyser
pa foretagsniva. Vi foresldr att Substitutionscentrumet tar fram en
modell for en férenklad kemikalieanalys fér varor riktad till hand-
lande foretag. Detta arbete bor ske 1 nira samarbete med Kemikalie-
inspektionen inom ramen fér myndighetens uppdrag att utveckla

PRIO-guiden.

Positiva listor — imnen, material och produkter

Utredningen visar att handlande féretag oberoende av storlek samt
offentliga aktorer har ett stort behov av stéd med att hitta produk-
ter med mindre farliga imnen. Foretag och offentliga aktérer anvin-
der sig vanligen av olika restriktionslistor med dmnen som inte fir
férekomma i de produkter som képs in. Inképaren eller upphand-
laren har dirmed ofta dilig kontroll pd vad utfasningsimnet ersitts
med. Vi foreslar dirfor att Substitutionscentrumet hjilper inkopare
for att de 1 hogre utstrickning ska kunna efterfriga limpliga alter-
nativ. Vi foresldr att centrumet gor en bred branschéverskridande
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genomgang av marknaden f6r att sammanstilla befintliga alternativ i
Sverige och internationellt. Sammanstillda alternativ (positiva listor)
bor kategoriseras utifrdn dmnes- och produktnivi.

B. Strategisk substitution av prioriterade produktgrupper

Utredningen visar att en framgdngsfaktor for substitutionsprojekt i
Sverige och internationellt har varit att fokusera pa specifika, strate-
giskt utvalda omrdden. Utgdngspunkten for ett sidant angreppssitt
ir en analys som identifierar strategiska dmnes- eller produktgrup-
per baserat pd imnets inneboende egenskaper, volym 1 sambhillet,
exponering samt tekniska och ekonomiska aspekter.

Nir centrumet identifierat ett strategiskt produktomride finns
olika sitt att g8 vidare. Utredningen féreslar tre olika metoder for
hur centrumet kan arbeta strategiskt substitutionsfrimjande.

1. Matchning mellan tillverkare och inképare/upphandlare, samt att
skapa genvigar mellan handlande foretag och kemiindustrin.

2. Stod till strategisk leverantérskontroll inom det specifika pro-
duktomridet.

3. Kanalisera behov av nya alternativ till relevant del av forsknings-
samhillet, alternativt ta initiativ till att offentliga verksamheter
genomfér innovationsupphandlingar.

Férslag pa organisation

Utredningen foresldr att regeringen inrittar ett fristiende centrum
for substitution av farliga 4mnen 1 varor och kemiska produkter.
Centrumet ska organiseras som en ideell férening genom ett
gemensamt initiativ mellan staten, och intressenter frin niringslivet
och kommuner/landsting. Utredningen bedémer att organisations-
formen ideell férening, med stadgar som slir fast kriterier for
arbetet och dir verksamheten kan bedrivas i ett heligt aktiebolag,
har goda forutsittningar att kunna samverka med olika berérda
aktorer.

Utredningen bedémer att det finns vissa kriterier som bér vara
uppfyllda fér placeringen av Substitutionscentrumet. Det handlar

22



SOU 2017:32 Sammanfattning

bl.a. om att relevant kompetens och erfarenhet bor finnas dir centru-
met lokaliseras.

Forslag pa hur myndigheternas ska stodja substitution

En rad myndigheters verksamheter pdverkar direkt eller indirekt
forutsittningarna for foretagens och offentliga aktérers arbete med
substitution. Vi vill understryka att Substitutionscentrumet inte ska
ta over myndigheternas uppgifter. Tvirtom, ser vi att satsningen pd
substitution behéver involvera berérda myndigheter. De behéver
stirka delar av sin verksamhet f{or att 1 samverkan med centrumet
oka substitutionen av farliga imnen.

Utredningen foreslar att regeringen (miljoministern och nirings-
ministern) inrittar ett Substitutionsforum f6r att samla och kanalisera
grén behovsbaserad innovationspotential till regeringen, forsknings-
rdden, forskningsinstituten och berérda myndigheter. Centrumet
bidrar med kunskap om material-, produkt- eller teknikomriden
som har sirskilt goda marknadsférutsittningar nir det giller gron
produktutveckling och substitution.

Utredningen bedémer att Kemikalieinspektionen har forutsitt-
ningar att bidra med kunskapshéjande insatser och foéresldr att
regeringen ger myndigheten 1 uppdrag att stirka de proaktiva, stod-
jande och utdtriktade delarna i sitt uppdrag. Exempelvis genom att
utveckla PRIO-guiden.

Utredningen foresldr att regeringen uppdrar &t Upphandlings-
myndigheten att tillsammans med Sveriges kommuner och landsting
och Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet att utreda forutsitt-
ningarna for att samordna uppféljningen av leverantérer till offent-
liga upphandlare.

Utredningen foreslar att regeringen ger Vinnova 1 uppdrag att kart-
ligga och analysera férutsittningarna att skapa innovationssystem
med utgdngspunkt 1 imnen som bor substitueras. Utdver detta beho-
ver myndigheten sikerstilla att den egna verksamheten ir kemikalie-

sikrad och inte bidrar till *falsk substitution™.

2 Att ersittningsimnet vid substitution ir lika farligt eller farligare in utfasningsimnet.
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Overviganden avseende budget och finansiering

Utredningens bedémning ir att fem miljoner kronor per r ir for
lite for att pa kort tid etablera en verksamhet som kan fnga fére-
tagens intresse. Vi bedémer att en storre budget skulle 6ka intres-
set for kemikaliesubstitution i allmidnhet och fér centrumet i syn-
nerhet. Enligt vira berikningar skulle regeringen med 1 genomsnitt
3,3 miljoner kronor extra per ir (under perioden 2017-2019) kunna
fd fyra ull fem extra heltidstjinster under perioden. Totalt ror det
sig om sju till dtta heltidstjinster, vilket ska jimféras med forslaget
1 budgetpropositionen som ricker till tv4 till tre heltidstjinster.
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1 Inledning och utgangspunkter

Nir FN antog de Globala milen hosten 2015 sattes de viktigaste
utmaningarna for minskligheten pd kartan. Mélen ger foretag och
stater en indikation om vilken inriktning den framtida utvecklingen
ska ha. Det handlar om att koppla ithop de egna mélen och affirs-
strategierna med de globala utmaningarna. Hir 1 Sverige har vi sir-
skilt goda férutsittningar att verkligen genomdriva detta. For nir
de Globala mélen pekar ut en riktning har vi sedan 1999 de svenska
miljémalen som gir ett steg lingre och konkretiserar vad den gréna
dimensionen 1 de Globala mélen innebir 1 praktiken. Miljokvalitets-
mélet Giftfri miljo ger en tydlig vigledning for foretag, kommuner,
myndigheter och medborgare om hur vi kan bidra tll att nd sju av
de Globala mélen. Vi ir évertygade om att Substitutionscentrumet
blir en viktig nod i detta arbete och kan erbjuda det st6d som fore-
tagen behover for att vi gemensamt ska nd Agenda 2030.

1.1 Utredningens uppdrag och arbetssatt

Utredningen ska enligt Kommittédirektiv 2016:25:

o Kkartligga och analysera olika aktérers behov av ett centrum for
6kad substitution av farliga mnen,

o kartligga och dra erfarenheter frin liknande verksamheter i Sverige
och internationellt,

o klargora centrumets nirmare inriktning och hur dess verksamhet
kan avgrinsas,

o foresld hur ett sidant centrum kan finansieras, och

e bedéma om det bor knytas till befintliga organisationer eller in-
stitut.
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For att ta reda pd olika aktdrers behov har utredningen triffat och
haft nira dialog med branschorganisationer, foretag, akademi, in-
tresseorganisationer, myndigheter, kommuner och landsting. Ut-
redningen har dven erhillit information med hjilp av en webbaserad
enkit riktad till féretag inom olika branscher, av olika storlek och
med olika position 1 leverantérskedjan. Dirutéver har utredningen
kartlagt liknande initiativ i andra linder.

1.2 Utgangspunkter och kriterier
1.2.1 Giftfri miljo

I direktivet framhaller regeringen att ett centrum for substitution
skulle forbittra forutsittningarna att uppnd delar av generations-
mailet, miljokvalitetsmilet Giftfri miljo och dess etappmil. Utred-
ningen delar regeringens bild och anser att det ir viktigt att ett cent-
rum for substitution baserar verksamheten pa kriterier som utgir
frdn Giftfri miljé som 1 sin tur bidrar direkt till sju av de Globala
mdlen'.

Utredningen har samlat erfarenheter frén liknande initiativ 1
Sverige och andra linder och konstaterar att det finns stora likheter
1 synen pd utgdngspunkter och kriterier f6r hur substitution bor gd
ull. Principer {6r bedémning av limpliga alternativ har utvecklats
och ullimpas ofta pd likartat sitt, &ven om omfattningen av analy-
sen varierar.

1.2.2  Kriterier baserat pa fara, risk och atervinningsbarhet

Utredningen beddmer att kriterierna ska utgd frin imnens inne-
boende egenskaper (fara) som i sin tur kan delas in 1 olika prioriter-
ingsnivder for substitution. Faroperspektivet ir sirskilt viktigt for
varor eftersom det ir svirt att bedéma risken fér exponering under
varans hela livscykel. En vara som vid konsumentanvindning inte ut-

! De Globala mélen ir FN:s mél {6r hillbar utveckling. De sju mil som direkt kopplar till
Giftfri milj6 ir: Ingen hunger, Hilsa och vilbefinnande, Rent vatten och sanitet, Anstindiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt, Hillbar konsumtion och produktion, Hav och marina
resurser samt Ekosystem och biologisk mingfald. Kemikalieinspektionen har dven gjort en
indirekt koppling till globala malet Hillbara stider och samhillen.
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gor ndgon risk kan mycket vil ge upphov till férorening av farliga
amnen till miljén i avfallsledet. Amnen med egenskaper som definie-
ras som utfasningsimnen bor inte anvindas éver huvudtaget. Nista
nivd omfattar imnen med egenskaper som ir farliga f6r minniskans
hilsa och miljén men dir anvindningen i vissa fall kan accepteras.
Hir mdste andra parametrar, sisom anvindning och exponering,
vigas in for att avgéra om och nir substitution ska ske (riskbedom-
ning). Vi ser dven att dtervinningen av material och varor kommer
oka 1 betydelse. Dirfor dr dtervinningsbarheten en viktig parameter
som Substitutionscentrumet maiste beakta. Minskad anvindning av
farliga amnen (dvs. att utgd frdn inneboende egenskaper) 6kar moj-
ligheterna att tervinna varor pd ett miljosikert sitt. Kemikalie-
forekomsten 1 varor paverkar mojligheten att tillverka och anvinda
dtervunnen ravara.

Amnesegenskaperna som kriterierna bor baseras p3 finns listade i
tabell 1.1 nedan. Egenskaperna &terspeglar till stérsta delen krite-
rierna for utfasningsimnen och prioriterade riskminskningsimnen
enligt Kemikalieinspektionens PRIO-guide, vilka utgdr frin miljs-
kvalitetsmélet Giftfri miljé och Reach-férordningen.

Tabell 1.1 Kriterier for Substitutionscentrumets verksamhet

Utfasningsamnen Farliga egenskaper som i vissa fall kan tolereras
Amnen med dessa egenskaper Amnen med dessa egenskaper

bdr inte anvéndas dverhuvudtaget kréver en riskbeddémning innan anvéndning
— Cancerframkallade, kategori 1A och 1B — Mycket hog akut giftighet

— Mutagena, kategori 1A och 1B — Allergiframkallande

— Reproduktionsstorande, kategori 1A och 1B — Mutagen, kategori 2

— Persistenta, Bioackumulerande, Toxiska (PBT) — Hog kronisk giftighet

— Mycket persistenta, mycket bioackumulerande (vPvB) | — Potentiell PBT/vPvB

— Hormonstérande — Mycket persistenta och mobila

— Sérskilt farliga metaller (kadmium, kvicksilver, bly | — Miljofarligt/langtidseffekter*

och dess foreningar)

— Ozonnedbrytande

*fmnen som klassificeras H410: Mycket giftig for vattenlevande organismer med l&ngtidseffekter eller
H413: Kan ge skadliga langtidseffekter pa vattenlevande organismer enligt CLP-férordningen.

Forsiktighetsprincipen

For det stora antalet imnen pid marknaden saknas tillrickligt med
kunskap fér att fastsld om de kan skada minniskans hilsa eller mil-
jon. Amnen som det rider osikerhet kring ska betraktas som farliga
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till motsatsen bevisats (forsiktighetsprincipen) och ska dirfér kunna
prioriteras for substitution. Det innebir att imnen som 1 dag saknar
en klassificering och dir tillginglig information saknas ind4 kan be-
démas vara farliga. Utredningen bedémer att det bor ricka med en
vetenskapligt grundad misstanke” for att ett imne ska kunna anses
problematisk och dirfér énskvird att substituera.

Bedomning av alternativ

Aven bedémning av alternativ ska baseras p3 vetenskapligt grun-
dande kriterier som utgdr frdn dmnets inneboende egenskaper och
forsiktighetsprincipen.

Utredningen visar samtidigt att beddmningen av alternativ ir en
stor utmaning for foretag och ett omrdde dir handfasta och veten-
skapliga metoder ofta saknas. Hir har Substitutionscentrumet en
viktig roll att fylla. Den internationella utblicken visar pd mojligheter
till detta (se bilaga 5). Vi har identifierat ett tjugotal internationellt
tillimpade metoder f6r bedémning av alternativ (pa engelska ”Alter-
native Assessment”). Beddmning av alternativ ska inte férvixlas med
riskbedémning. Till skillnad frin konventionell riskbedémning av
kemikalier, som drar slutsatser kring vilken risk ett visst imne med-
for 1 en viss tillimpning, fokuserar beddmning av alternativ p3 att ge
svar pa frigan: Vad kan anvindas i stillet f6r den odnskade kemi-
kalien?

Alternativet ska vara bittre ur en hilso- och miljésynpunkt in
imnet som ska fasas ut samtidigt som det ger likvirdig (eller bittre)
funktion. Eftersom fokus vid substitution ligger pd funktionell lik-
virdighet 6ppnar det upp for alternativa tekniker och inte enbart att
ett dmne byts mot ett annat. Substitutionen miste dven vara eko-
nomiskt genomférbar, om alternativet ir fér kostsamt kan det vara
svart att motivera en frivillig substitution.

2 Olika forskningsstudier som pekar 4t samma hill kan vara en grund fér att bedéma om im-
net eller imnesgruppen bor substitueras.
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1.2.3  Foretagens behov i centrum

I direktivet ir regeringens utgdngspunkt att samhillet har mycket att
vinna pd att fler och bittre alternativ till farliga kemikalier kommer
fram. Utredningen delar regeringens bedémning. Sveriges ldngsiktiga
konkurrenskraft och tillvixt ir beroende av foretagens formiga att
forstd och anpassa sig till forindrade férutsittningar och villkor.
Kunskapen om kemikaliers egenskaper utvecklas 16pande, likasd lag-
stiftningen. Att svenska féretag, svil producerande som handlande
foretag, har uppdaterade och relevanta kunskaper om kemikaliers
egenskaper och eventuella farlighet ir grundliggande fér att kunna
gora riskbedomningar och dirmed ldngsiktigt konkurrenskraftiga in-
vesteringar. Historien visar att det kan straffa sig hdrt att satsa pd fel
teknik. Utredningen bedémer att det miste bli littare f6r foretag att
undvika att investera i teknik som ir beroende av snart reglerade
kemikalier.

Regeringen betonar 1 direktivet att huvudansvaret f6r utbyte av
farliga imnen ligger pd de enskilda féretagen och inte primirt ska
ses som ett statligt dtagande. Detta gir 1 linje med hur kemikalie-
lagstiftningen ir uppbyggd. Staten behover dock skapa forutsite-
ningar for foretagen att ta detta ansvar. Regeringen skriver att mél-
sittningen pa sikt bor vara att centrumet ska vara sjilvfinansierande,
dven om det kan finnas ett behov av medfinansiering frin staten.
Utredningen har tagit fasta pd detta och har sirskilt utrett vilken
typ av stod som foretag 1 olika branscher och i olika delar av virde-
kedjan efterfrigar.

1.2.4  Fokus pa sma och medelstora foretag

Det finns 1dag drygt 1000 000 féretag i Sverige och den absoluta
merparten av dessa, nirmare 97 procent, ir SME-féretag eller mikro-
foretag med firre in 10 anstillda. Sma och medelstora foretag (s.k.
SME’) utgér tillsammans 99,9 procent av samtliga féretag och dr dir-
med betydelsefulla fér det svenska niringslivet, bide i termer av antal
foretag och sett till antalet anstillda (Tillvixtverket 2012). Trots att
de minsta féretagen ir manga till antalet, och har en betydande roll i
ekonomin, si svarar storforetagen foér en dryg tredjedel av antalet

? Foretag som har firre dn 250 anstillda.
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anstillda och omkring 40 procent av nettoomsittning respektive for-
ddlingsvirde 1 niringslivet.

Hanteringen av farliga dmnen 1 varor och kemiska produkter ir
ett bra exempel pd hur stora foretag i kraft av kompetens och eko-
nomiska férutsittningar sirskilt gynnas. Det kan vara svart for ett
litet foretag att veta vilka dmnen som ir problematiska och sanno-
likt kommer att begrinsas i framtiden. Det gér SME-foretagen mer
kinsliga f6r forindrade kundkrav och lagkrav. Historien visar att
foretag som haft en beredskap pd férindrade férutsittningar snab-
bare har stillt om produktions- och inképsmetoder och dirmed
kunnat stirka sin konkurrenskraft. Sm& och medelstora féretag har
generellt simre forutsittningar in stora foretag att forutse forind-
ringar och ha en beredskap f6r morgondagens villkor. Detta riske-
rar att drabba SME-féretagen hért.

Arbete med substitution av farliga imnen 1 varor och kemiska
produkter forutsitter sirskilda kunskaper och kompetenser som
SME-féretag 1 minga fall saknar. SME-foretagens sirskilda behov av
ett stod med att fasa ut farliga imnen motiverar att ett centrum for
substitution sirskilt boér vinda sig till sm& och medelstora foretag.
Samtidigt har utredningen kunnat konstatera att dven stora foretag
upplever att frigan om substitution av farliga kemikalier dr svir och
efterfrigar stod. Det ir viktigt f6r smd och medelstora foretag att
arbeta aktivt med milj6- och héllbarhetsfrigor. Annars finns en risk
att SME-féretagen inte kan ta del av de affirsmojligheter som den
okade efterfrigan pd miljoanpassade och mer hillbara produkter
skapar. Det kan ocksd bli svirare att fungera som underleverantor
till stdrre foretag samt att delta i offentlig upphandling.

Utvirderingar visar dock att SME-féretagen ligger simre till och
att miljoarbetet slipar efter inom dessa féretag. Att SME-foretagen
utgdr en viktig och relativt stor del av det svenska niringslivet dr en
viktig faktor for att behdlla svensk konkurrenskraft att dven de
lyckas med sitt miljdarbete.

1.2.5 Framja frivilliga insatser, inte nya lagar

Kemikalielagstiftningen dr 1 hég grad harmoniserad inom EU.
Sverige driver pd for skarpare lagstiftning, frimst inom ramen fér
Reach, men det ir ett tidskrivande och resurskrivande arbete. Det
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kan ta 10 ir att begrinsa en kemikalie inom EU. Samudigt introdu-
ceras nya kemikalier pd den globala marknaden varje dag. Europeiska
miljobyrin (EEA) uppskattar att 63 procent av de kemikalier som
produceras inom EU har egenskaper som ir miljé- och hilsoskadliga
(EEA 2016). Utanfér EU saknas tillforlitlig data, men sannolikt ir
andelen farliga kemikalier storre dir eftersom produktionen av de
farligaste kemikalierna éver tid flyttat ut frin EU ull linder med sva-
gare reglering. Samtidigt produceras merparten av de varor som kon-
sumeras 1 Sverige och évriga EU av och med kemikalier frdn linder
utanfér EU. Lagstiftningen pd kemikalieomrddet ir inte tillricklig
for att klara av utmaningen att nd riksdagens mél om en Giftfri miljo
och de Globala milen.

Utredningen tolkar regeringens direktiv som att lagstiftnings-
processen behdver kompletteras med snabbare och mer flexibla 4t-
girder som bygger pd frivillighet utifrdn forsiktighetsprincipen och
som gir utover lagstiftningen. For att lyckas med detta behover
foretag som arbetar aktivt med att byta ut farliga kemikalier pd nigot
sitt belonas f6r detta. Annars ir risken stor att det inte blir av.

Med utgdngspunkt i regeringens direktiv konstaterar utredningen
att organisation och verksamhet behdver utformas sd att det blir in-
tressant for foretag att engagera sig 1 och pd sikt kunna vara med och
finansiera. Utredningen konstaterar att en nyckelfrdga f6r Substi-
tutionscentrumet blir att synliggéra den affirmissiga potentialen i
att producera och silja varor fria frin farliga och tveksamma kemi-
kalier. Centrumet kan p3 s& sitt ta rollen som katalysator for tillvixt
och attraktionskraft.

1.2.6 Inriktning pa kemikalier i varor

Direktivet siger att utredningen ska utreda forutsittningarna for att
inritta ett centrum foér dkad substitution av farliga dmnen 1 bade
kemiska produkter och farliga imnen 1 varor. Utredningen instim-
mer 1 att centrumet bor inkludera bide kemiska produkter och
varor. Samtidigt ser utredningen att ett forsta steg i substitutions-
arbetet dr kunskap om kemikalieinnehdll och behovet av stod storre
ir f6r hantering av varor in hantering av kemiska produkter. For
kemiska produkter finns reglering som stiller krav pd information
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medan motsvarande krav saknas fér varor. Dirfér bor ett centrum
for substitution fokusera pa att hjilpa foretag som hanterar varor.

1.2.7 Centrumet ar inte en ny myndighet

Det finns olika myndigheter vars uppdrag har betydelse for forut-
sittningarna att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Négra av dessa
myndigheter ir Kemikalieinspektionen, Naturvirdsverket, Upphand-
lingsmyndigheten, Konsumentverket, Likemedelsverket, Livsmedels-
verket och Jordbruksverket. Dirutéver bedriver kommunerna och
landstingen ett viktigt kemikaliearbete pid lokal och regional niva.
Utredningen tolkar uppdraget som att det centrum for substitution
som regeringen efterfrigar inte ska vara en myndighet. Regeringen
menar att kemikaliesubstitution primirt ir ett foretagsansvar och inte
ett statligt 4tagande. Utredningen delar denna bedémning. Substitu-
tion av farliga imnen ir ytterst ett ansvar som 8ligger de féretag som
producerar och/eller sitter en produkt pd marknaden. Dirutdver
behover ett centrum for substitution lyfta frigan om kemikaliehan-
tering frin regelefterlevnad till strategisk produktutveckling, nigot
som ligger utanfér myndigheternas kompetensomride.
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2 Kemikalierna i samhallet

Anvindningen av kemikalier har stor betydelse for samhillet, for
foretag samt f6r enskilda minniskor 1 deras vardag. Kemiska dmnen
anvinds 1 alla kemiska produkter och varor inom olika branscher och
sektorer. Produktionen och konsumtionen av kemikalier dr nira
kopplad tll en 6kad produktion av varor och ekonomisk tillvixt.
Samtidigt som anvindningen av kemikalier har stor betydelse fér vil-
firden ger anvindningen av flera av dessa dmnen ocksd upphov till
betydande negativa hilso- och miljéproblem vilket innebir kostna-
der for enskilda individer, samhillet och for foretag.

2.1 Kemikalier pa marknaden

Det finns inga tillférlitliga uppgifter om hur minga kemikalier som
féorekommer pd den globala marknaden. Inom EU finns system dir
foretagen ska anmila och registrera imnen. Minga dmnen kommer
dock in till EU via import av varor och hir ir mérkertalet stort.
Figur 2.1 forsoker sitta antalet amnen i relation till imnen som han-
teras 1 EU-férordningarna Reach och CLP. Det ir viktigt att poing-
tera att figuren endast dr imnad att ge en bild av storleksordningen.
En annan viktig aspekt som figuren inte heller tar hinsyn till ir
”imnen” och “grupper av dmnen”. Det férekommer exempelvis be-
grinsningar i Reach som omfattar flera imnen — vilket gér att det
totalt handlar om fler imnen 4n 100.

I dag har cirka 4 200 dmnen en harmoniserad faroklassificering i
EU, dvs. det finns samlad kunskap och data om dmnenas inne-
boende egenskaper. Foretagen miste limna information om faro-
klassificering till den europeiska kemikaliemyndigheten, Echa. In-
formationen finns samlad i en databas som innehéller information
om cirka 120 000 imnen pd EU:s marknad (harmoniserad klassifi-

33



Kemikalierna i samhallet SOU 2017:32

cerade och foéretagens egenklassificerade'). Av figuren framgdr att
for det stora antalet dmnen pd marknaden saknas information —
exempelvis finns 128 miljoner amnen registrerade 1 CAS-databasen.

Figur 2.1 Kunskap om kemikalier

100 &mnen/grupper
ar begrénsade eller
kraver tillstand i Reach

170 &mnen/grupper
har identifierats som sarskilt farliga
(kandidatférteckningen i Reach)

4200 &mnen
har en harmoniserad faroklassificering i EU

/ 5200 &mnen finns i Kemikalieinspektionens PRIO-databas \
/ 30 000 amnen har registrerats i Reach 2018 \
/ 120 000 &mnen har anmélts till EU \
/ 350 000 &mnen omfattas av nagon form av reglering i ett eller flera lander \
/ 128 000 000 amnen finns registrerade i CAS-databasen* \

*CAS-databasen innehaller &mnen som identifierats i vetenskapliga litteraturen fran 1950-talet och framat (plus aldre &mnen &n sa).
Detta innebér att antalet CAS-amnen inte ger en representativ bild av antalet amnen som finns pa marknaden utan ska snare ses som en indikation.

2.2 Handeln med kemikalier

Antalet kemikalier och dess anvindningsomriden 6kar kontinuer-
ligt. Den globala handeln med kemikalier och varor 6kar och leder
till att farliga imnen sprids vid tillverkningen, under anvindningen
och 1 avfallsledet.

Kemikalieindustrin ir en betydande sektor pd den svenska mark-
naden och stdr for cirka 12 procent av den ekonomiska omsittningen

! For 4mnen som inte har en harmoniserad klassificering giller att foretagen sjilva ska klassi-
ficera och mirka dmnet med hjilp av kriterierna i CLP, s4 kallad egenklassificering.
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for svensk industri (Kemikalieinsektionen 2010). Huvuddelen av fore-
tagen pa den svenska marknaden ingdr i internationella koncerner.

Den totala omsittningen av kemiska produkter 1 Sverige har en-
ligt uppgifter frin Kemikalieinspektionens produktregister 6kat frin
78 miljoner ton 2013 till 87 miljoner ton 2015 (11 % pa tvd 4r). Det
totala antalet kemiska produkter som importeras eller tillverkas har
under samma period 6kat frin 89 000 till 95000 (att jimféra med
57 000 under 1996, vilket motsvarar en 6kning med cirka 70 %).?

2.3 EU-reglering och global marknad

Lagstiftningen innebir att foretagen har ett tydligt ansvar for att
varor eller kemiska produkter som de producerar, importerar eller
distribuerar inte utgér ndgon risk for minniskors hilsa och miljon.
Kemikaliereglerna ir 1 hég grad harmoniserade inom EU samtidigt
som handeln ir global. Enligt Reach méste kemiska dmnen pi EU:s
marknad registreras.’” For kemiska produkter finns regelkrav som
innebir att leverantorer ska informera yrkesmissiga anvindare om
bland annat ingiende dmnen, faroklassificeringar samt risk- och
skyddsanvisningar. Majoriteten av varorna som konsumeras 1 Sverige
ir dock producerade utanfér EU och dessa omfattas inte av samma
krav som kemiska dmnen och kemiska produkter. Hur stor andel pd
den svenska marknaden som importeras frin linder utanfor EU
skiljer sig a4t mellan olika branscher. Mellan 80 och 90 procent av kli-
der, skor och leksaker importeras medan motsvarande siffra for ex-
empelvis byggprodukter ir betydligt ligre. Den stora importen fr till
foljd att kemikalier som produceras utanfér EU och som tillsitts i en
vara kan férekomma pd EU:s marknad trots att de saknar registrer-
ing. Nya kemikalier introduceras pd den globala marknaden varje dag.
Frimst sker 6kning av efterfrigan och produktionen i Kina och andra
tillvixtlinder, en 6kning som med stor sannolikhet kommer fortsitta
framover. Det innebir att kunskapsbristen fér kemikalier 1 impor-
terade varor sannolikt kommer att 6kas ytterligare.

? I siffrorna ingdr bade tillverkning, inférsel och import samt ingen hinsyn tagen till eventuell
export. Antalet kemiska produkter avsedda f6r anvindning av konsumenter har ocksi ékat frin
cirka 17 345 3r 2013 till 19 854 & 2015 (att jimféra mot 8 500 &r 1996).

> Fér dmnen som tillverkas, importeras eller siljs inom EU i mingder om minst 1 ton per r.
Ju stérre mingd av imnet desto mer information ska ing3 i registreringen.

35



Kemikalierna i samhallet SOU 2017:32

Samtidigt finns informationskrav och begrinsningar for vissa
imnen 1 Reach eller andra EU-regelverk som dven omfattar varor.
Det innebir att handlande féretag miste ha kontroll pd kemikalie-
innehéllet 1 varor som kops in. Det dr dock svért eftersom informa-
tionen oftast inte foljer med alla led i den ldnga och komplexa leve-
rantorskedjan.

2.4 Samhillsekonomiska kostnader

Miljé- och kemikalierelaterad ohilsa medfér betydande samhills-
ekonomiska kostnader bdde pd kort och pi ling sikt. Sjukdomar
som diabetes, hjirt- och kirlsjukdomar, fetma, allergier och astma
okar 1 dag i Sverige. Nervskador, njurskador, benskorhet, sterilitet,
beteenderubbningar, fosterskador, missbildningar pd koénsorgan
har dven de ett samband med anvindningen av kemikalier. Barn och
unga ir mer kinsliga f6r kemikalier in vuxna eftersom deras krop-
par inte ir firdigutvecklade. De skador som uppstir under uppvix-
ten kan dirfor £3 livslinga konsekvenser.

Dessa samhillsekonomiska kostnader dr svdra att kvantifiera och
virdera 1 pengar bland annat p grund av osikerheter nir det giller
orsakssamband och effekter. Aven om orsakssambandet kan identi-
fieras si ricker detta oftast inte for att berikna konsekvenserna.
Effekten miste forst kvantifieras for att direfter kunna virderas i
pengar. I avsnittet nedan anges nigra kvantifierade och virderade
exempel.

2.4.1 Nagra exempel pa vad anvandningen av
farliga kemikalier kostar samhallet

De sambhillsekonomiska kostnaderna fér exempelvis sjukdom och
ohilsa ger direkta kostnader i1 form av virdkostnader och insatser men
ocks3 indirekta kostnader som exempelvis produktionsbortfall. Andra
kostnader avser psykosociala kostnader f6r exempelvis lidande, vilka
ir svira att virdera. Statens folkhilsoinstitut uppskattade 2010 att de
samhillsekonomiska kostnaderna fér ohilsan i Sverige uppgdr till
minst 120 miljarder kronor per &r (Statens folkhilsoinstitut 2011).
Enligt WHO:s internationella uppskattningar dér 1,3 miljoner ménni-
skor/ar pd arbetsplatser p.g.a. skador orsakade av industrikemikalier,

36



SOU 2017:32 Kemikalierna i samhallet

bekimpningsmedel eller f6rgiftning. Det uppskattade antalet dodfall
orsakade av kemikalieanvindning ir dirmed i nivd med antalet déda i
vigtrafiken globalt och fler dn antalet som dér av HIV/AIDS (WHO
2016).

Under 2014 anmiildes enligt Arbetsmiljéverket drygt 1 000 arbets-
skador orsakade av kemiska/biologiska imnen 1 Sverige. Det finns {3
studier framtagna som analyserat hela effektkedjan frén exponeringen
eller utslipp av kemikalier till att virdera kostnaderna som dessa
hilso- och/eller miljoetfekter innebir for samhillet. For de allra flesta
kemikalier som anvinds finns inga monetira studier att tillgd. Det
finns dock exempel pd orsakssamband dir berikningar av samhills-
ekonomiska kostnader har kunnat géras utifrin tillgingliga data.

I tabell 2.1 anger vi ndgra exempel pd samhillsekonomiska kost-
nader till f6ljd av kemikalieanvindningen i Sverige. Studierna som
tabellen refererar till fingar endast nigra {4 hilsoekonomiska sam-
hillskostnader som anvindningen av farliga imnen medfér. Expo-
neringsgrad, effekter och samhillskostnader skiljer sig dock &t var-
for kostnaderna méiste anvindas med stor férsiktighet. De ger dock
en fingervisning om att det finns stora samhillskostnader att spara
genom att fasa ut farliga imnen.

Tabell 2.1 Exempel pa hélsorelaterade samhallskostnader
fran farliga kemikalier

Effekt Hélsoekonomisk samhalls-  Kalla Kommentar

kostnad i Sverige mdkr/ar
Frakturer p.g.a. kad- 39 Kemikalieinspek-  Av dessa kostnader utgdr kost-
miumintag fran mat tionen 2012 naderna for dodsfall och lid-

ande drygt 2/3 och vardkostna-
derna uppgar till 1,4 miljarder

Diabetes och hjértsjuk- 9 Drake et al. Avser miljogifterna PCB153,
domar (p.g.a. exponer- 2015 p,p-DDE, MMP, PENA

ing for fyra olika miljo-

gifter i blodet)

Halsokostnader p.g.a. 38 Trasande Inkluderar kostnader for bl.a.
exponering for hormon- et al. 2016 lagre 1Q, autism, fetma, dia-
storande d4mnen betes 2 och manlig infertilitet

Hormonstérande imnen kan orsaka effekter for fortplantningen
och misstinks ha samband med hjirt- och kirlsjukdomar, fetma och
diabetes. En studie frdn 2016 uppskattar hilsokostnaderna fér hor-
monstérande dmnen 1 EU dir dven siffror fér olika medlemslinder
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gdr att hitta (Trasande et al. 2016, Nordiska Ministerrddet 2017).
Sjukvirdskostnader och kostnader p.g.a. inkomstbortfall frin sjuk-
dom eller for tidig dod och frin ligre IQ beriknas i Sverige uppgd
till 4 miljarder euro varje &r.

Miljokostnader som anvindningen av farliga imnen medfér for
samhillet ir oftast svirare att bedéma in hilsokostnader. Exempel
dir miljokostnaderna har uppskattats ir foljden av anvindningen av
PCB inom EU under dren 1971-2018 som har uppskattats till 3,5
4,5 miljarder kronor i en studie frdn Nordiska Ministerrddet (2004).
Dessa uppskattningar omfattar endast tekniska &tgirder och inte
kostnader p.g.a. skador pd hilsa och miljé. Svenska kraftnit har upp-
skattat kostnader for att byta ut PCB i sin verksamhet till 150 miljo-
ner kronor.

Naturvirdsverkets redovisade totala kostnader fér insamling av
6,5 ton kvicksilver (av de 100 ton kvicksilver som uppskattas finnas
1 omlopp 1 Sverige) ir 20 miljoner kronor.

Utredningen bedémer att morkertalet ir stort, en hel del samhills-
kostnader ir fortfarande okinda. Genom att sammanstilla tillging-
liga studier fir vi endast ett underskattat estimat pd, en ligt riknad,
samhillskostnad. Aven om den totala kostnaden inte kan beriknas
konstaterar utredningen att det finns stora kostnadsbesparingar att
gora och betydande nyttor f6r samhillet med att arbeta forebyg-
gande och foérhindra spridning och exponering f6r farliga imnen. Ett
centrum fér substitution kan bli ett viktigt bidrag 1 detta arbete.

38



3 Slutsatser och analys

3.1 Slutsatser om Substitutionscentrumets inriktning

I det hir avsnittet sammanfattas utredningens slutsatser om inrikt-
ningen pd Substitutionscentrumets verksamhet. Slutsatserna ligger
till grund for forslagen i kapitel 4, 5, 6 och 7.

3.1.1  Centrumet ska prioritera féretag med storst behov

En utgdngspunkt {or utredningen har varit de behov som féretagen
sjilva uppfattar att de har i friga om kemikaliehantering och sub-
stitution. Utredningen har hort cirka 180 foretag av varierande stor-
lek och frin olika branscher. Utredningen har dven triffat ett 20-tal
branschféreningar, samt ett flertal nationella myndigheter, kommu-
ner, landsting och organisationer.

Foretagen uppstroms har begrinsad efterfrigan
av ett substitutionscentrum

Den bild som framtrider ir att efterfrigan pd substitutionsstdd ir
stor men att det upplevda behovet varierar beroende pd foretags-
storlek, branschtillhérighet och position i leverantérskedjan.
Positionen 1 leverantorskedjan styr 1 hég grad det upplevda be-
hovet av stdd 1 substitutionsarbetet. Foretag uppstréoms (rdvaru- och
kemiproducenter) bedémer att de har god kunskap om kemikalie-
innehdll. Flera av dessa foretag beskriver ”substitution som en del av
produktutvecklingen”, de ser funktionsférbittringar och utfasning
av oonskade dmnen som delar av samma utvecklingsprocess. Dessa
foretag stiller sig inte negativa till ett substitutionscentrum, men ser
inte sig sjilva som huvudintressenter. Utredningen konstaterar att
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den hir gruppen foretag redan har hog grad av kemikaliekompetens
och att viljan att samverka begrinsas av konkurrensskil. Detta talar
for att Substitutionscentrumet inte utformas specifikt f6r denna
grupps behov (se figur 3.1).

Utredningen understryker dock att foretagen uppstréoms (rivaru-
och kemiproducenter) spelar en nyckelroll i substitutionsarbetet och
att ett framgéngsrikt substitutionsarbete forutsitter samverkan med
dessa foretag.

Figur 3.1 Det upplevda behovet av ett substitutionscentrum
ser olika ut uppstroms och nedstroms

Up_'_" Kemikalie-
stroms producenter
. Pappers-
Stalverk /massabruk
Gruvforetag
Underleverantérer inom
Tillverkningsindustrin tillverkningsindustrin
och teknikforetag
Handelsféretag
business to business
Handelsforetag
Ned- konsument
stroms
Mindre behov Mer behov av SC
avSC

Aven stora foretag har problem med kemikalier i varor

Storre foretag inom tillverkningsindustrin uppger att de har ett visst
behov av stdd 1 substitutionsarbetet, sirskilt i friga om att bedéma
alternativa 18sningar. Storre féretag i den hir gruppen har i minga
fall egen eller inhyrd kemikalieckompetens och ett strategiskt arbete
kopplat till processkemikalier och kemiska produkter. Samtidigt
understryker flera av dessa att kemikalieinnehdll i inképta varor
fortfarande ir ett problem. Detta giller sirskilt i sammansatta pro-
dukter med komponenter frin flera olika leverantérer med minga
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underleverantérer. Utredningen noterar att dven stora foretag kan
ha svdrt att 6verbrygga informationsunderskottet i forhillande till
leverantorsledet nir det giller kemikalier 1 varor.

Mindre foretag inom tillverkningsindustrin
ser behov av ett substitutionscentrum

Den generella bilden frin mindre féretag 1 tillverkningsindustrin (i
ménga fall underleverantérer till storre tillverkningsforetag) ir att
de har ett stort behov av ett substitutionscentrum. Féretagen hante-
rar kemikalier 1 produktionsprocesser och/eller ir stora inképare av
varor och komponenter, men har sillan egen kemikaliekompetens.
For de foretag som i huvudsak dr underleverantérer till de storre
tillverkningsforetagen dr det avgorande att klara kundens krav pd
kemikaliehantering. I manga fall ir detta den frimsta drivkraften till
substitutionsarbetet.

Storst behov av substitutionsstéd bland
handlande foretag och offentliga upphandlare

Handelsféretagen nedstréms befinner sig nira konsumentledet. Bland
dessa foretag ir intresset for ett substitutionscentrum stort. 70 pro-
cent vill ha hjilp frén ett substitutionscentrum med att identifiera
prioriterade utfasningsimnen och 75 procent vill ha stéd att hitta
varor med mindre skadliga imnen. Motsvarande siffror ligger pa cirka
60 procent for samtliga foretag som utredningen tillfrdgat. De hand-
lande foretagen beskriver ett informationsunderskott avseende kemi-
kalieinnehill gentemot leverantdrerna uppstroms, men har samtidigt
ansvaret enligt lag och upplever stigande krav frin konsumentledet.
Det féretag som siljer en vara (sitter den pd marknaden) har ansvar
for att den inte innehiller férbjudna kemikalier och fér att informera
om kandidatlisteimnen enligt Reach. Dessa foretag ir 1 hog grad in-
kopare och bidrar till utfasningen av farliga kemikalier genom krav-
stillning och uppfoljning vid inkép.
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Offentliga organisationer efterfrdgar samma typ av
substitutionsstdd som handlande foretag

Andra nedstromsaktérer som ocksé ser ett stort behov av ett sub-
stitutionscentrum dr kommuner, landsting och offentliga upphand-
lare 1 allminhet. For dessa aktorer ir kemikaliesubstitution i hog
grad en friga om kravstillning och uppféljning inom ramen fér in-
kopsverksamheten. P4 manga sitt liknar de offentliga verksamheter-
nas behov av substitutionsstéd de handlande féretagens behov. De
beskriver problem med att {3 information om kemikalieinnehdll i
specifika varor inom upprittade ramavtal och upplever att kravstill-
ning och uppféljning ir svirt. Det dr svirt att veta vilka kemikalier
som kan finnas i olika typer av material och varor, vilka kemikalier
som bér prioriteras for substitution, vilka alternativa varor som finns
pa marknaden och kvaliteten pd dessa.

Upphandlande myndigheter upplever att det dr svirt att {3 till-
forlitliga verifikat pd de varor som képs in och beskriver en frustra-
tion dver att kravstillningen riskerar att gynna oseridsa leverantdrer
som lovar mer 4n vad de kan hélla. Kommuner och landsting uppger
att mojligheten att avsloja oseridsa anbud ir liten och att sanktio-
nerna ir otillrickliga. I motsats till intentionen riskerar nuvarande
ordning missgynna seridsa leverantorer som tar kemikaliekraven pd
allvar. Dessutom upplever offentliga aktorer att det ir svért att inom
upprittade ramavtal med specifika leverantorer veta vilka av leveran-
térens varor som ir bittre eller simre ur kemikaliesynpunkt.

Kunskapsunderskott nedstroms

Kunskapsbristen ir i forsta hand ett symptom pd det strukturella
informationsunderskottet bland nedstromsfoéretag (konsumenter,
handlande foretag och offentliga upphandlare) i forhéllande till leve-
rantdrer uppstroms. Denna kunskapsbrist kan inte “forskas bort”.
Orsaken till problemet ir snarare att de féretag uppstroms som har
denna kunskap har svaga incitament for att dela med sig av informa-
tionen. Substitutionscentrumets uppgift ska vara att 6ka kunskap
och inflytande for de aktdrer som i dag inte har men behéver kun-
skap och inflytande for att driva substitutionsprocessen framit.
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3.1.2  Efterfragestyrd substitution en framgangsfaktor

Utredningen bedémer att ett substitutionscentrum som stimulerar
efterfrigestyrd substitution har goda forutsittningar att ta tillvara
foretagens behov samtidigt som substitutionen kan drivas pi. Med
efterfrigestyrd substitution menar vi substitution som drivs av en
okad kravstillning 1 leverantorskedjan. Foretag hogre upp 1 leveran-
torskedjan kommer att fasa ut farliga kemikalier nir kunderna efter-
frigar detta. Substitutionscentrumet kan stédja substitution genom
att bidra till att kemikaliesmarta 16sningar blir en konkurrensférdel.
Ett effektivt substitutionsarbete forutsitter alltsd hogre kunskaps-
nivd och storre efterfrigan pid kemikaliesmarta produkter bland
kunder och konsumenter.

Konsumentnira foretag har 1 de flesta fall inte mojlighet att
arbeta med substitution genom att direkt pdverka sin egen produkt-
utveckling. Ofta handlar det om handlande féretag som importerar
varor som produceras utanfér EU. Det innebir att leverantérsleden
ir komplexa och att det ir lingt mellan det inképande foretaget och
tillverkningen av varan dir den faktiska substitutionen dger rum.

Avstindet till konsument har betydelse for intresset

Storst intresse for att samverka inom ett substitutionscentrum finns
bland féretag nedstréoms 1 leverantdrskedjan, bland handlande fore-
tag, men ocks?d offentliga upphandlare. Forenklat giller att intresset
dkar med nirheten till konsument och avstindet till produktionen
av kemikalier.

Stor potential i befintliga marknadsmekanismer

Révaru- och kemiproducenter befinner sig 1 regel langt frdn konsu-
mentledet och dr dirmed oftast mindre kinsliga for konsument-
férvintningar in nedstromsforetag. Dirtill kommer problemet med
det generella kunskapsunderskottet som 6kar ju lingre ned 1 leve-
rantdrskedjan man kommer. En av utredningens slutsatser ir att
Substitutionscentrumet ska fokusera pd att stirka nedstroms kemi-
kaliekompetens och héja kvaliteten i kravstillning och uppféljning.
Detta for att de ska kunna stilla mer enhetliga och relevanta krav
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baserat pd vetenskapliga utgdngspunkter, vilket dven bér gynna
kemikalieleverantérena. Det handlar i praktiken om att dverbrygga
informationsunderskottet hos nedstrémsféretag och konsumenter
och pa sd sitt skapa foérutsittningar f6r marknadskrafterna att driva
pd substitutionen.

Substitutionscentrumet bor bidra till att synliggora och verifiera de
foretag som anstringt sig och tagit fram varor och produkter med
mindre hilso- och miljofarliga kemikalier. Idag sitts marknads-
mekanismerna ur spel pd grund av ett generellt informationsunder-
skott. Detta ir en viktig problemstillning som Substitutionscentrumet
behover ta sig an.

Samtidigt visar utredningen att det finns exempel pd hur sub-
stitutionsinitiativ bide i Sverige och i andra linder lyfter fram goda
exempel pd substitution. Férutom att fler foretag blir medvetna om
att substitution ir praktiskt genomforbart frimjas kommunikation
mellan féretagen och deras potentiella kunder.

3.1.3  Substitutionscentrumets ska dverbrygga kunskapsluckor

En grundliggande svirighet for all substitutionsverksamhet ir bris-
ten pd information och kunskap om alternativens hilso- och miljs-
egenskaper. I de flesta fallen ir alternativen mindre undersékta dn
imnet som ska fasas ut. Det innebir att valet kan st mellan ett
testat imne som har dokumenterade negativa egenskaper for hilsa
eller milj6 och ett oprévat dmne dir tveksamhet rider om dmnet ir
farligt eller inte. For féretag som vill vara proaktiva i sitt kemikalie-
arbete innebir detta givetvis ett hinder.

Samverkan med akademin ir viktig

For att fylla dessa kunskapsluckor konstaterar utredningen att olika
berérda aktdrer miste samarbeta — inte minst ser vi att samverkan
mellan Substitutionscentrumet och akademin ir centralt. Det ir sam-
tidigt viktigt att betona att centrumet inte dgnar sig it forskning,
utan bedriver mer handfast, vigledande och stédjande verksamhet
som riktar sig direkt till foretagen. Mdnga gdnger handlar det om att
sammanstilla och sprida den kunskap som forskningen genererat.
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I arbetet med att dverbrygga kunskapsluckor om alternativa kemi-
kalier ir det centralt att samverka med experter inom olika relevanta
omriden, t.ex. toxikologi/ekotoxikologi och materialvetenskap. Ut-
redningen konstaterar att det minga ginger rider stor kunskapsbrist
om dmnen som anvinds i stillet f6r de som fasas ut. Utredningen be-
démer att detta samarbete till stor del kan ske inom ramen for Substi-
tutionscentrumets samverkansrdd (se kapitel 5).

3.14 Drivkrafter for substitution inom olika branscher

Utredningen visar att krav frin lagstiftaren och kund ir de storsta
drivkrafterna for substitution. 96 procent av de stora tillverkande
foretagen lyfter fram lagkrav som viktig drivkraft medan SME-fore-
tagen 1 samma bransch bedémer den som nigot ligre (79 % svarar
att det dr mycket viktigt). For handlande féretag ligger motsvarande
siffra pd 85 procent for stora féretag och 79 procent for SME-fore-
tag. Kemi- och rdvaruindustrin virderar ocksd lagkrav hogt — 85 pro-
cent av foretagen (oberoende storlek) anser att det dr en avgdrande
drivkraft f6r deras substitutionsarbete. Nir ett amne listas pd kandi-
datférteckningen okar trycket frdn inkdpare pa tillverkare att dmnet
ska bytas ut 1 varan, dven om listningen 1 sig inte innebir ett férbud.

Krav frin kund bedéms vara en nigot ligre drivkraft men skill-
naden ir marginell, de stora handlande féretagen anser till och med
att kundkrav ir viktigare dn lagkrav — 91 procent anser att det ir en
avgorande drivkraft f6r substitution.

Eftersom lagkrav och kundkrav har sett lite olika ut historiskt
och fortfarande skiljer sig 4t mellan olika branscher har branscherna
kommit olika lingt 1 substitutionsarbetet. Exempel pd branscher dir
tryck frdn lagstiftaren har skapat férutsittningar for substitutions-
arbete ir leksaker, kosmetika, fordon, elektronik och byggproduk-
ter (se bilaga 2).

Leksaker dr en varugrupp som ir strikt reglerad inom EU. De
lingtgdende reglerna innebir att féretagen miste ha god kontroll pa
kemikalieinnehillet i sina produkter. Minga smd och medelstora
foretag har svdrt att leva upp till den tuffa lagstiftningen inom olika
regelverk. Detta bekriftas av Kemikalieinspektionens tillsynsverk-
samhet, dir elva av 60 analyserade leksaker visade sig innehilla for
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héga halter av f6rbjudna dmnen, bland annat bly, kadmium och ftala-
ten DEHP.

Reglerna for kosmetiska och hygieniska produkter medfér en
storre transparens och kunskap om vilka dmnen som ingir i1 produk-
ter som siljs pd marknaden. Informationen ger grundliggande f6rut-
sittningar f6r konsumenter att undvika produkter med problematiska
imnen. I praktiken dr det dock svirt f6r den enskilda konsumenten
att omsitta den kemiskt komplexa informationen till medvetna val.
Ingrediensférteckningarna ir minga ginger bdde ldnga och svartydda.

Aven inom fordons- och byggbranschen finns goda exempel pi
hur hot om lagstiftning har utvecklat informationssystem som 6kar
forutsittningar for substitution (exempelvis IMDS, Basta, Byggvaru-
bedémningen och Byggvarudeklarationer). Lis mer om detta 1 bi-
laga 2.

3.1.5 Kemikalier i varor fokus for Substitutionscentrumet

Vi bedémer att fokus fér Substitutionscentrumets arbete ska vara
kemikalieinnehdll 1 varor eftersom det dr dir behovet ir som storst.
For kemiska produkter finns redan utvecklade stéd. Utredningen
visar att behovet av Substitutionscentrumet ir storst for foretag som
handlar med varor. Savil SME-féretag som stora foretag saknar ofta
tillgdng till information om kemikalieinnehill, vilket till stor del be-
ror pa ldnga och komplexa leverantorsled dir majoriteten av varorna
produceras utanfér EU. Samtidigt ¢kar kemikaliekraven frin kunder
och lagstiftaren som innebidr att foretagen méste ha kontroll pd
innehdll. Vi bedémer dirfér att Substitutionscentrumet ska fokusera
pd att stédja foretag som hanterar varor s& att de kan identifiera
kemikalieirisker i varor de importerar och kunna géra medvetna val
vid kravstillning gentemot sina leverantérer.

Hela varans livscykel ska beaktas, frin produktion till avfall. Fér
att undvika falsk substitution” ska kriterierna vid kravstillning utgd
frin dimnens inneboende egenskaper som kombineras med risk-
bedémning beroende pi anvindningsomrdde och exponering. For

! Kemikalieinspektionen, 2016. Leksaker — Rapport frin ett tillsynsprojekt 2016. Tillsyn 2/17
(http://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2017/tillsyn-2-17-leksaker.pdf).

2 Med falsk substitution menar vi att ett farligt amne byts ut mot ett annat imne som senare
visar sig dr lika farligt eller farligare.
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att kunna stilla krav méste ett alternativ finnas tillgingligt som ir
bittre f6r minniskans hilsa och miljé samt har likvirdig funktion.

Utredningen visar att foretag som hanterar kemiska produkter
har bittre kontroll dn féretag som importerar varor. Det beror pd
att det finns regelkrav for kemiska produkter om information av
farliga imnen. Hir finns ocksd en utbredd konsulverksamhet som
utfér foretagsspecifika riskbedémningar. Diremot visar utredning-
en att behov finns kring stdd om tillgingliga alternativ.

3.1.6  Potential inom offentlig upphandling
Den offentliga upphandlingen ska stdja substitution

Den offentliga sektorn upphandlar f6r 500-600 miljarder kronor &r-
ligen, vilket svarar for en betydande del av efterfrigan pi marknaden.
Genom att stilla offensiva och samtidigt konstruktiva krav kan det
offentliga medverka till att mer héllbara varor och tjinster utvecklas.
Hilso- och miljshinsyn i offentliga upphandlingar ir en viktig del i
det arbetet med att ni de svenska miljomailen. Samtidigt innebir
framsynta upphandlingskrav pd den svenska markanden att svenska
foretag kommer att vara vil férberedda nir lagstiftning och inképs-
krav internationellt foljer efter. Utredningen visar att Sverige minga
ginger agerat foregdngare nir det giller att stilla kemikaliekrav och
att andra linder f6ljer utvecklingen och ser Sverige som ett fore-
gingsland. Utredningen har triffat representanter frin kommuner,
landsting och statliga myndigheter. Det finns ett stort intresse bland
kommuner att samverka kring och 6ka kompetensen om kemi-
kaliekrav vid upphandling. Offentliga upphandlare efterfrigar i hog
utstrickning samma typ av stoéd som handlande féretag nedstroms 1
leverantorskedjan. Man efterfrigar st6d med prioritering av utfas-
ningsimnen och hjilp att identifiera bittre alternativ. Detta talar fér
att iven kommuner, regioner, landsting och nationella myndigheter
bor vara en malgrupp for Substitutionscentrumet.
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Samverkan kring leverant6rsuppfoljning

Aven om kravstillning vid inkép och upphandling ir viktigt for att
skapa efterfrigan pd kemikaliesmarta alternativ s dr det bara en del
av l6sningen. Offentliga upphandlare som utredningen triffat under-
stryker vikten av att krav som stills vid upphandling moéts av till-
ricklig leverantdrsuppfoljning. Upphandlarna konstaterar att det ir
“enkelt” att stilla krav men mycket svirare att veta om man fir det
man bestillt. Gapet mellan kemikaliekrav och verklighet uppstir som
en konsekvens av ineffektiv och otillricklig leverantdrsuppféljning
men ocks3 bristande tillsyn.

Detta ir viktigt eftersom hogre krav utan uppféljning kan fa mot-
satt effekt, dvs. att seridsa leverantdrer som inte garanterar produk-
ter fria frin SVHC-imnen, férlorar upphandlingen mot mindre nog-
riknade leverantdrer som siger sig klara kraven. Risken att avslojas
ir liten och sanktionerna vid avtalsbrott ir 1 regel smd. Det blir en
negativ utsllning, dir mer samvetsgranna féretag med bittre kemi-
kaliekontroll férlorar upphandlingar. Tidigare studier visar dven att
bristande uppféljning leder till att dessa leverantorer helt avstdr frin
att delta i upphandlingar.

Utredningen bedémer att centrumet ska verka f6r en samordnad
och strategisk leverantdrsuppfoljning. Arbetet bor drivas i samver-
kan med berérda aktorer (se avsnitt 4.3.2).

Innovationsupphandling

Kombinationen innovationer och miljé kan enligt utredningen bidra
till ett det Globala mélet 12 Hallbar konsumtion och produktion och
utvecklandet av nya marknader. Inom ramen for den statliga offent-
liga utredningen ”Goda affirer — en strategi f6r hillbar offentlig upp-
handling” (SOU 2013:12), gjordes en sirskild litteraturstudie om
innovationsupphandlingar. Litteraturstudien visade pi flera exempel
dir innovationsupphandlingar har lett till radikalt nya 18sningar och
exportframgingar. Inom miljsomridet bedémde upphandlingsutred-
ningen att innovationsupphandling generellt har en ”mycket stor
orealiserad potential”. Detta visar inte minst pa statens centrala roll 1
radikala teknikskiften.

Omrédden dir det kan vara sirskilt motiverat att initiera innova-
tionsupphandlingar 4r dir det finns samhillsutmaningar som kan
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innebira stora framtida kostnader, men dir det féreligger en stor
hillbarhetspotential eller kommersialiseringspotential. Men dven om
potentialen ir stor si ir den lingt ifrdn enkel att realisera di fram-
ging kriver stor kunskap och kompetens, liksom resurser och for-
arbete. Vi delar upphandlingsutredningens slutsats att vissa centrala
myndigheter bor 8 sirskilda uppdrag att jobba med miljanpassad
innovationsupphandling, samtidigt som risker relaterade till innova-
tiv upphandling bér minskas, t.ex. genom stéd till kommuner som
gemensamt vill driva sddana upphandlingar.

3.1.7  Myndigheter ska bidra till substitutionsarbetet

Flera myndigheter ansvarar fér verksamheter som direkt paverkar
forutsittningarna f6r utfasning av farliga imnen. Utredningen ser att
myndigheterna kommer att behéva ge stéd &t och samarbeta med
Substitutionscentrumet. Utgdngspunkten ska vara att centrumet tar
vid dir myndigheternas ansvar slutar.

Med hinsyn till rollen som tillsynsmyndighet ir férutsittningarna
begrinsade f6r Kemikalieinspektionen att hjilpa enskilda foretag med
foretagsspecifika frigor. Diremot ska myndigheten kunna stirka det
generella stodet till féretag, t.ex. 1 friga om sokbar information om
farliga imnen 1 férhillande till varor och material.

Upphandlingsmyndigheten sitter p en nyckelposition nir det gil-
ler forutsittningarna att skirpa kemikaliekraven vid inkép. Kom-
muner, landsting och statliga myndigheter behéver uppdaterade och
relevanta kriteriestdd. Detta forutsitter nira samverkan med Kemi-
kalieinspektionen. Utredningen bedémer iven att Upphandlings-
myndigheten ska ta ett storre ansvar for leverantérsuppfoljning. Hir
finns goda forutsittningar att tillsammans med Sveriges kommuner
och landsting och berérda myndigheter stirka leverantdrsuppfol;-
ningen (se kapitel 7).

Konsumentverket ir en annan viktig myndighet f6r substitutions-
arbetet. Svenska konsumenter har hég tilltro till myndigheterna och
forvintar sig att produkter som siljs i Sverige ir kontrollerade och
godkinda av myndigheterna, héller en viss kvalitet och inte innehaller
farliga kemikalier som kan utgéra en risk. Aven om kemikaliefrigorna
ytterst sorterar under Kemikalieinspektionen si ir det Konsument-
verket som har det évergripande konsumentansvaret. Foretagen an-
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svarar for att produkter de sitter pd marknaden inte utgér ndgon risk
for hilsan eller miljon. Samtidigt bedémer utredningen att Konsu-
mentverket ska kunna ta en mer proaktiv roll och underlitta for kon-
sumenter att stilla frigor om kemikalieinnehdll och informera om
vilka rittigheter och méjligheter som finns f6r konsumenter.

Reglerna fér kosmetiska och hygieniska produkter innebir att
innehillet méste deklareras pd produktens férpackning. Det medfér
en storre transparens och kunskap om vilka dmnen som ingér i pro-
dukter som siljs pd marknaden. Informationen om olika kemikalier
ir inte ir littforstdelig f6r den vanliga konsumenten men det finns
exempel pd verktyg som baserat pd informationen ger stdd for att
konsumenten ska kunna undvika produkter med problematiska im-
nen. Ett sidant exempel ir Kemiluppen — en gratis applikation for
smarta telefoner dir konsumenten genom att scanna streckkoden
med sin telefon fir en bedémning av produkten utifrin innehillet av
kemikalier.

En mojlig plattform fér detta arbeta kan vara tjinsten "Hall3 kon-
sument” (www.hallakonsument.se) dit konsumenter kan vinda sig
nir det giller bla. kemikaliefrigor. Konsumentverket ansvarar fér
gdnsten och samordnar olika expertmyndigheter (Kemikalieinspek-
tionen m.fl.) och oberoende ridgivningsbyrier som bidrar med kun-
skap och rdd inom sina specialomriden.

Vinnovas uppdrag att frimja och finansiera innovation gér den
till en strategiskt viktig myndighet 1 arbetet med substitution av
farliga kemikalier (se kapitel 7).

Formas dr en annan viktig myndighet fér substitutionsverksam-
heten. Det ir frimst inom forskningsridets verksamhet f6r att frimja
och stédja behovsmotiverad forskning som Formas blir relevant for
substitutionsverksamheten.

Tillsynen behover stirkas

Ansvaret for tillsyn 6ver kemiska produkter och varor ir uppdelat
mellan olika myndigheter — bide centrala myndigheter sdsom Kemi-
kalieinspektionen, Naturvirdsverket, Arbetsmiljoverket, Linsstyrel-
sen samt kommunerna har tillsynsansvar. Minga av de foéretag som
utredningen varit 1 kontakt med féresprikar en string lagstiftning
men poingterar att en sidan miste f6ljas upp med tllricklig tillsyn.
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En vilfungerande tillsyn minskar risken f6r ojimn konkurrens mel-
lan foretagen. Det ska inte l6na sig att bryta mot kemikaliereglerna.
En 6kad tillsyn skulle sannolikt bidra till en minskning av férbjudna
imnen eftersom det tvingar foretagen att bygga upp system fér kon-
troll av kemikalier 1 sina varor och kemiska produkter. Sirskilt bland
ménga foretag som hanterar varor saknas 1 dag system for kontroll.

Minga foretag vill dirfér se mer lingtgiende kemikalieregler och
foresprikar en forstirkning av myndigheternas tillsyn. Utredningen
bedomer att det finns forutsittningar till effektiviseringar, exempel-
vis genom bittre samordning mellan ansvariga myndigheter. Flera
foretag trycker sirskilt pa att inrittandet av Substitutionscentrumet
inte innebir att behovet av 6kad tillsyn minskar.

3.2 Substitutionsarbetet bor
utga fran substitutionstrappan

Varje enskilt fall av substitution har unika egenskaper eftersom en
rad specifika faktorer ir inblandade (t.ex. typ av foretag, bransch,
produktprofiler, marknadsféring och anvindning). Generellt kan
dock substitutionsarbetet delas in 1 olika specifika steg som ir ging-
bara fér alla foretag. Det forsta steget handlar om att identifiera even-
tuellt oonskade imnen 1 foretagets inkdpta varor eller tillverknings-
processer, det vill siga kemikalierisker som finns i verksamheten
beroende pi till exempel materialtyp eller varugrupp. I det andra
steget gors en inventering av alternativa 18sningar till de oonskade
imnena. Det kan lika girna handla om att byta teknik som att hitta
en ersittningskemikalie. I det tredje steget bedoms och viljs alterna-
tiv. Substitution sker 1 detta steg om ett bittre alternativ finns till-
gingligt till en rimlig kostnad.

For handlande féretag dr det andra och tredje steget 1 hoég grad
en friga om kravstillning gentemot leverantdr. For dessa foretag
som inte producerar sina egna varor ir kravstillning det enda till-
gingliga redskapet. Utredningen visar att handlande féretag oftast
stiller krav p§ dmnen som inte fir fédrekomma 1 inképta varor (s.k.
restriktionslistor). Samtidigt ser mdnga handlande foretag ett be-
hov av att 1 storre utstrickning kunna stilla krav pd vilka alternativ
som dr godtagbara (s.k. positiva listor).
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I vissa fall saknas dock alternativ pd marknaden. I steg fyra tas
initiativ for att utveckla nya alternativ. Det kan till exempel ske genom
samverkan mellan féretag som ér i behov av nytt alternativ och forsk-
ningsinstitut eller genom innovationsupphandling dir kommuner och
landsting ir inblandade. Det finns flera exempel pd ledande handlande
foretag, exempelvis inom textilbranschen, som ir engagerade 1 forsk-
ningsprojekt for att utveckla nya alternativ. Men majoriteten av de
handlande foretagen har inte resurser eller kompetens fér att deras
verksamhet ska kunna omfatta det fjirde steget 1 substitutionstrappan.

Figur 3.2 Substitutionstrappans fyra steg

e mmm——— o 4) Ta fram nya alternativ

, 3) Bedémning och val
, P - av alternativ 6sning

2) Inventering av
| alternativa l6sningar

1) Identifiera
odnskade amnen

Trappan illustrerar forenklat de viktigaste stegen i substitutions-
arbetet, nedifrdn och upp. Vi vill dock understryka att arbetet i
praktiken inte dr en linjir process, med en tydlig bérjan och slut.
Substitutionsarbetet ir en kontinuerlig process — allt eftersom ny
kunskap och information tillkommer behdver féretagen uppdatera
inventeringen av odnskade dmnen i det forsta steget (se streckade
pilar). Nya vetenskapliga ron kan ju ha identifierat nya farliga im-
nen som behéver fasas ut.

I det forsta steget finns forutsittningar f6r myndigheter att f6r-
bittra det generella stodet till foretag inom befintliga uppdrag (se
kapitel 7). Det talar for att Substitutionscentrumet inte ska ligga
huvudfokus i steg ett. Det fjirde steget handlar om tillimpad
forskning och industriforskningsverksamhet, dir finns redan en rad
aktdrer som verkar. Vi kan ocksi konstatera, baserat pi erfaren-
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heter frin substitutionsinitiativ internationellt, att det ir mycket
resursintensivt att verka inom det fjirde steget. Vi kan dock kon-
statera att centrumet kommer att f3 en bra bild av inom vilka om-
rdden det finns stor efterfrigan pd nya alternativ, vilket bor kunna
utnyttjas av forskningsrdden, forskningsinstituten och akademin.
Detta talar for att centrumet bor ha ett nira samarbete med dessa
aktorer.

Aven om en del féretag ir medvetna om sina kemikalier och stil-
ler kemikaliekrav vid inkép befinner sig flertalet av de handlande sma
och medelstora féretagen pd substitutionstrappans forsta steg, vilket
innebir att de miste starta sitt substitutionsarbete med att identifiera
vilka riskimnen som finns i varorna de siljer. Utredningen bedémer
att Substitutionscentrumet kommer att mota efterfrigan om stod
fran alla fyra steg i substitutionstrappan. Centrumet kommer inte att
kunna mota alla dessa olika behov pd egen hand, men ska kunna
hinvisa och lotsa vidare frigor till limpliga aktérer som har liknande
erfarenheter eller specialistkompetens. Forslagen 1 avsnitt 4.2 kan
hirledas till trappans olika steg. Utredningen bedémer att tonvikten
for centrumet ska ligga pd att hjilpa féretag som hanterar och koper
in varor och kemiska produkter att hitta alternativa [¢sningar (steg 2
och 3 1 substitutionstrappan), eftersom vi ser att bristen pd stod ir
som storst dir. Hir ser vi dven att potentialen 1 olika internationella
guider kan utnyttjas for att sittas in 1 ett svenskt sammanhang.

3.2.1  Steg 1: Identifiera o6nskade @mnen

Kunskap om vilka farliga imnen som hanteras och var i verksam-
heten de forekommer dr grundliggande for att ett foretag ska kunna
boérja arbeta med substitution. Utredningen visar att efterfrigan pd
kunskap om vilka farliga imnen som anvinds ir stérst bland konsu-
mentnira foretag, ldngt ner i leverantdrskedjan. Hela 74 procent av
de stora handlande féretagen och 70 procent av de stora tillverkande
foretagen uppger att bristen pd kunskap om innehéllet 1 egna varor ir
ett stort hinder foér substitution, de har svart att 3 information om
vad varorna innehdller. Motsvarande siffra f6r kemiproducerande
foretag ir 25 procent (se bilaga 3). Utredningen visar att manga fore-
tag som handlar med varor vill ha st6d med att identifiera vilka far-
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liga imnen som med stérre sannolikhet férekommer i olika material’
kopplat till olika varugrupper.

Reglerade informationskrav giller enbart dmnen pi kandidat-
forteckningen, men for vissa omriden (t.ex. leksaker) finns mer
lingtgiende krav. Inom ett fital branscher finns informationssystem
om vilka dmnen som kan vara relevanta fér den specifika branschen
(se bilaga 2). For att kunna identifiera sina kemikalierisker efter-
frigar minga handlande foretag ett branschéverskridande stéd som
kopplar farliga imnen till relevanta material.

Prioritering baserat pd miljomalet Giftfri miljo

Utredningen visar att manga foretag behover stod med vilka farliga
imnen som bor prioriteras f6r substitution. Drygt 70 procent av de
handlande foretagen svarade pd utredningens enkit att de har stort
behov av stéd med att prioritera utfasningsimnen. Motsvarande siffra
frin tllfrdgade byggforetag och tillverkningsféretag dr 67 respektive
65 procent. Kemikalieproducerande féretag bedomer att de har ett
mindre behov av stéd med att prioritera utfasningsimnen och ham-
nar pd 42 procent.

Det finns en rad olika restriktionslistor 6ver oénskade dimnen
men foretagen upplever att det kan var svirt att veta vad som ska
prioriteras. Frimst smd och medelstora foretag (men dven storre)
signalerar att de skulle ha nytta av ett stod med prioritering utifrin
vetenskapligt framtagna kriterier. Kriterierna for prioritering ska
utgd frin det nationella miljokvalitetsmélet Giftfri miljo och baseras
pd vetenskapligt vedertagna principer f6r imnen med farliga inne-
boende egenskaper, antingen med hinvisning till lagstiftning, klassi-
ficeringssystem, eller frivilliga system. Egenskaper som persistens,
bioackumulerbarhet och toxiska egenskaper ska vara grundpelare 1
urvalet av odnskade dmnen eller grupper av imnen i1 en verksamhet.

* Exempelvis textil, plaster, trd, gummi, glas, metall, sten och 4tervunnet material.
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3.2.2  Steg 2: Inventering av méjliga alternativ

Nir ett foretag vil identifierat oénskade dmnen 1 sin verksamhet
och 1 sina varor ir ett nista steg i substitutionstrappan att leta efter
mdjliga alternativ. Tillvigagingssittet ser olika ut beroende pd var i
leverantorskedjan foretaget befinner sig. For féretag som befinner
sig lingt upp 1 kedjan hanteras substitution minga ginger som en
del i produktutvecklingen.

Handlande konsumentnira foretag styr i regel inte sin produkt-
utveckling, utan méste driva substitution genom att stilla krav vid
inkdp. Ofta handlar det om féretag som importerar varor som pro-
duceras utanfér EU. Aven offentliga aktorer ingdr i denna grupp.

Inventeringen ska goras brett. En risk med en alltfér sniv avgrins-
ning av alternativ ir att imnen med liknande riskbild kan komma att
ersitta det odnskade dmnet, och att hilso- eller miljoproblemet
dterstdr eller bara marginellt dtgirdas. Sidan falsk substitution (pi
engelska anvinds uttrycken “regrettable substitution” eller “incre-
mental substitution”) bor undvikas d& det motverkar substitutions-
processens syfte.

Nyckelfaktorn i substitutionsarbetet ir funktionell likvirdighet vil-
ket innebir att fokus ligger pd funktionen som det o6nskade dmnet
ger ett material eller en produkt och inte pd sjilva kemiska imnet.
Det gor att perspektivet kan breddas och éppna upp for alternativa
tekniker 1 stérre utstrickning. Det kan handla om alternativa mate-
rialval eller indrad process- eller produktdesign.

En férutsittningslés bedomning av alternativ kan ocks3 leda till
att ett odnskat dmnes funktion i sig ifrigasitts. Exempelvis kanske
inte den smutsavisande funktionen (som kriver persistenta imnen)
ir nddvindig f6r klider som anvinds av den vanliga konsumenten.

Substitution behéver inte vara svart

Att substituera behover inte vara komplicerat och kostsamt. Minga
ginger finns alternativ tillgingliga, vilket understryker vikten av att
gora en bred genomging av marknaden. Foretag inom samma
bransch kanske redan har implementerat en lsning som ersitter ett
oodnskat dmne, eller si finns alternativ f6r samma funktion inom en
annan bransch. En internationell inventering kan visa att applicerbara
alternativ redan ir etablerade 1 andra linder. En framgingsfaktor kan
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dven vara att ha ett vilfungerade samarbete och dialog med sin leve-
rantér. Om leverantéren kan erbjuda ett alternativ som uppfyller
kundens miljokrav innebir inte substitutionen att leverantérer be-
hover bytas ut eller att nya samarbeten behover initieras.

En bransch vars substitutionsarbete skulle kunna inspirera andra
ir svenska golvbranschen som beskrivs 1 Kemikalieinspektionens
regeringsuppdrag om byggprodukter.* Enligt rapporten har svenska
producenter helt gdtt ifrdn ftalater som mjukgorare 1 PVC-golv och
substituerat dem med DINCH?® eller vixtbaserade mjukgorare.
Kemikalieinspektionen ser dven en utveckling mot ftalatfria PVC-
golv 1 resten av EU. Denna kunskap skulle relativt enkelt kunna
spridas till andra aktdrer inom byggbranschen men iven till andra
branscher som anvinder mjukgjord PVC.

Positiva listor efterfrigas av foretagen

Utredningen visar att féretag och offentliga aktorer frimst anvinder
olika restriktionslistor &ver imnen som inte fir férekomma 1 de
produkter som kops in. Det innebir att val av alternativ minga
ginger utfors av leverantoren. Inkdparen eller upphandlaren har dir-
med ofta dilig kontroll pd vad utfasningsimnet ersitts med och
vilket av tillgingliga alternativ som har minst hilso- och miljéfarliga
egenskaper.

Dirfér ir det inte forvinande att resultaten frn den enkit som
skickats till féretagen visar att det finns ett stort behov av st6d med
att hitta limpliga alternativ. Foretagen efterfrigar “positiva listor”
over sdvil alternativa material och varor som dmnen som fyller en
specifik funktion. I stort sett samtliga tillfrigade branscher, obero-
ende av storlek, lyfter fram positiva listor som det man frimst be-
héver hjilp med. Cirka 80 procent av handlande féretagen och
70 procent av tillverkande féretag vill att centrumet tar fram listor
over alternativ. Aven kemi- och rivaruféretagen som generellt upp-

* Kemikalieinspektionen, 2015. Hilsoskadliga kemiska dmnen i byggprodukter — forslag till
nationella regler, Rapport frin ett regeringsuppdrag, Rapport 8/15.
http://www.kemi.se/global/rapporter/2015/rapport-8-15-halsoskadliga-kemiska-amnen-i-
byggprodukter.pdf

> Di-isononyl-cyclohexane-1,2dicarboxylate som utvirderats av utvirderats av danska miljs-
styrelsen (Alternative to classified phtalates in medical devices, Environmnetla Project No.
1557, 2014) och av Green Screen.
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lever att de inte har s stort behov av ett centrum skulle till viss del
vara behjilpta av positiva listor. Hir skiljer sig dock SME-féretagen
frin stora foretagen. Over 60 procent av SME-foretag inom kemi-
eller rdvaruindustrin vill ha stéd av Substitutionscentrumet med att
hitta limpliga alternativ medan motsvarande siffra ir cirka 30 pro-
cent bland de stora féretagen.

3.2.3  Steg 3: Bedémning och val av alternativ

Den internationella utblicken visar att det i flera linder utvecklats
metoder for att beddma alternativ (se bilaga 5) — i de flesta fall
handlar det om att jimfora tva eller flera kemikalier. I dess enklare
form kan ett begrinsat antal parametrar f6r inneboende hilso- och
miljoegenskaper anvindas, medan mer omfattande metoder anvin-
der uppdt 20 olika farobaserade parametrar. Metoderna beskriver
dven hur avsaknad av data ska hanteras. Om avgérande dataunderlag
fattas forsimras betyget for det imne med mindre dataunderlag.
Metoderna saknar dock parametrar som jimfér prestandan (dvs. hur
vil ett alternativ uppfyller en viss funktion) eller kostnaden. Andra
metoder inkluderar dven sddana parametrar vilket innebir att en
toxikologiskt vetenskaplig metod kombineras med kunskaper frin
teknisk och ekonomisk expertis. Men det detta gor samtidigt be-
démningen mer komplex och mindre tillimpbar.

Utredningen visar att de internationella metoderna frimst vinder
sig till tillverkande foretag eftersom initiativen bidrar med kunskap
och metoder i1 féretagens egen produktionsutveckling. Metoderna
bidrar med kunskap och hjilper intressenterna att analysera och prio-
ritera alternativen till riskimnena i processer och produkter. Ofta
ingdr ocksd hjilp under praktiska genomférandet av substitutionen.

Vi bedomer att de foretag som utvecklar och salufér nya alter-
nativ kan ha anvindning fér dessa metoder fér att jimféra om
alternativet ir bittre ur miljomissigt, tekniskt och ekonomiskt per-
spektiv in det imne som ska ersittas. Detta kan d& resultera i en
positiv lista (t.ex. ett miljovinligt alternativt flamskyddsmedel eller
mjukgorare) som handlande féretag sedan kan ha anvindning fér
vid kravstillning. Positiva listor kan dirmed omfatta bide steg tv
och tre i substitutionstrappan (figur 3.2).
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I de internationella verksamheter som pdgitt lingre tid har det
iven skett en utveckling i riktning mot en ny yrkeskategori som stod-
jer foretagen med att bedoma alternativen (pd engelska férekommer
begrepp som Toxic Use Reduction Planners”). De har kompetens
att utféra analys av alternativ, men har ocksd 1 uppgift att sammanféra
kunskaper som finns hos andra (som teknisk och ekonomisk kompe-
tens) till en vidare analys som féretag kan anvinda inom sina besluts-
processer.

3.2.4  Steg 4: Ta fram nya alternativ

Det fjirde steget i substitutionstrappan blir aktuellt nir det saknas
alternativ pi marknaden som uppfyller féretagens eller det offentli-
gas krav och forvintningar. Alternativen som finns tillgingliga kan
exempelvis ha bristfillig kvalitet, inte klara ridande marknadskrav,
vara for kostsamma, eller helt enkelt saknas.

Utredningen beddmer att Substitutionscentrumet inte ska dgna
sig 4t att ta fram nya alternativ. Diremot ser vi att centrumet kan
lyfta identifierade behov och efterfrigan tll relevant del av forskar-
samhillet for att utveckling av nya alternativ ska ske. Forsknings-
instituten fyller hir en viktig funktion eftersom de har tillging till
test- och demonstrationsmiljéer f6r tillverkningsprocesser. Dirmed
har de mojlighet att utvirdera funktion och sikerhet pd kemikalier,
produkter och processer. Aven forskningsriden (t.ex. Formas och
Mistra) kan spela en viktig roll genom att utforma utlysningar av
strategiskt och riktat forskningsmedel, liksom de myndigheter som
fordelar forskningsmedel eller bedriver forsknings- och utvecklings-
verksamhet.

En annan viktig faktor {6r att nationellt och internationellt forsk-
ningsmedel ska komma substitutionsarbetet till del 4r att hoja kvali-
teten pd ansokningarna till EU:s forskningsrdd och de nationella
motsvarigheterna. Ett substitutionscentrum kan dirfér féra en dialog
med svenska och internationella forskningsfinansiirer f6r att generera
ny forskning.
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3.3 Slutsatser om organisatoriska forutsattningar

I det hir avsnittet ssammanfattas utredningens slutsatser som kopplar
till Substitutionscentrumets organisatoriska férutsittningar. Slut-
satserna ska forstds som framgingsfaktorer som ligger till grund for
forslagen 1 kapitel 5.

3.3.1 Organisationen behover kunna greppa
hela substitutionstrappan

Det finns 1 dag olika initiativ som syftar till att frimja substitution
och utfasning av farliga dmnen 1 varor och produkter (se bilaga 2 och
bilaga 5). Dessa ir dock 1 manga fall avgrinsade till enskilda produkt-
grupper, branscher eller material. Inget av initiativen har en &ver-
gripande ambition att systematisera det efterfrdgestyrda® substitu-
tionsarbetet och att samla och sprida goda exempel 6ver bransch- och
verksamhetsgrinser. Vir bedémning ir att det finns goda forut-
sittningar f6r Substitutionscentrumet att fylla det utrymmet och bli
en nod for substitutionsdrivande verksamheter och proaktiva féretag.
Detta forutsitter en organisatorisk hemvist som inte ir I3st till ett
sarskilt steg 1 substitutionstrappan.

I Danmark valde Miljgstyrelsen en annan inriktning f6r en mot-
svarande satsning pd centrum fér substitution. "Kemi 1 Kredslob”
initierades av Miljéstyrelsen 2015 och pdgir t.o.m. 2018. Dir valde
regeringen ett smalare, tekniskt orienterat centrum fér substitution
som svarar mot substitutionstrappans fjirde steg, dvs. att hjilpa fore-
tag att ta fram nya alternativ. Kemi i Kredslob placerades dirfor vid
Teknologisk Institut, ett statligt forskningsinstitut. Erfarenheterna
frdn Danmark visar att projektet haft svirt att nd den uttalade mal-
gruppen som ir SME-féretagen. Utredningen bedémer att ”Kemi 1
kredslob” med sin héga grad av teknisk specialisering har haft svirt
att nd ut till stérre grupper av foretag och dirmed inte fitt s3 stor
effekt som annars hade varit mgjligt.

Genom att fokusera pd tidigare steg i substitutionstrappan be-
démer utredningen att det finns storre férutsittningar f6r Substitu-

© Med efterfrigestyrd substitution menar vi substitution som drivs av en dkad kravstillning i
leverantdrskedjan. Foretag hogre upp i leverantdrskedjan kommer att fasa ut farliga kemika-
lier nir kunderna efterfrigar detta.
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tionscentrumet att gora sig relevant {or fler féretag. En forutsittning
for detta dr att centrumet inte begrinsas till en organisation eller
organisationsform som avgrinsar verksamheten fér mycket.

3.3.2 Goda forutsattningar fér samverkan

Substitutionscentrumets verksamhet grundar sig pd frivillig samver-
kan och organisationsformen behéver ge goda férutsittningar for
detta. Substitutionscentrumet ska kunna samverka med alla. Fér att
lyckas med samverkan behover organisationen uppfattas som en
kompetent och neutral part. Vidare kommer centrumet att hantera
affirskinsliga uppgifter vilket talar f6r en organisationsform som
ger forutsittningar fér oberoende och sjilvstindighet och som ir fri
att samverka med befintliga initiativ.

Centrumet kan exempelvis komma att faststilla kriterier for
prioritering, stddja foretag att stilla relevanta krav vid inkop, fore-
sl bittre alternativ och samverka kring uppfoljning av leverantorer
(se kapitel 4). Utredningen beddmer att organisationsformen ideell
férening, med tydliga stadgar som slir fast kriterier f6r arbetet 1
enlighet med miljokvalitetsmilet Gififri miljé, har goda forutsitt-
ningar att gora detta.

3.3.3  Frivillighet &r en viktig utgangspunkt

Utredningen bedémer att det ir viktigt att centrumets verksamhet
ir baserad pa frivillighet och att deltagande parter har en dnskan att
delta 1 arbetet med att 6ka kunskapen om kemikalieinnehdll i varor
och att fasa ut farliga imnen.

Substitutionscentrumet ska inrittas som ett frivilligt komplement
till kemikalielagstiftningen. Centrumet behdvs f6r att underlitta for
foretag som sjilva vill g fore. Lagstiftningsprocessen inom EU for
kemikalier dr lingsam och inte tillricklig for att klara miljokvalitets-
milet Gififri miljo. Det ir mdnga dmnen i varor som forekommer i
stora volymer som dnnu inte ir reglerade. I minga fall finns kunskap
om att de ir skadliga f6r minniskans hilsa och miljé och dirfér san-
nolikt kommer att regleras i framtiden.

Samtidigt ska Substitutionscentrumet verka for att stddja fore-
tagen att klara produktvalsprincipen enligt Miljobalken. Produktvals-
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principen innebir i korthet att féretag ska undvika att anvinda eller
silja sidana kemiska produkter eller varor som kan befaras medféra
risker f6r minniskors hilsa eller miljén och ersitta dessa med sidana
produkter eller organismer som kan antas vara mindre farliga (pro-
duktvalsprincipen). Att hjilpa foretag att genomfora detta ir en vik-
tig lagstadgad utgdngspunkt f6r centrumets verksamhet.

3.3.4  Substitutionscentrumet behdver hog grad av oberoende

En genomgdende respons frin de olika intressenter (féretag, bransch-
organisationer, kommuner och landsting) som utredningen triffat ir
vikten av att centrumet uppfattas som oberoende och att verksam-
heten baseras pd vetenskaplig grund. Detta ir viktigt for att de foretag
som deltar ska kunna anvinda kriterier och utgingspunkter som
grund for strategiska investeringsbeslut eller kravstillning vid inkép.
Oberoendet ir ocksd viktigt for att konsumenter och offentliga
upphandlare ska kunna vara sikra pd att de kriterier som centrumet
satt upp dr rimliga och langsiktigt hillbara.

Ska vila pd vetenskaplig grund

En férutsittning for att Substitutionscentrumet arbetar med ritt
saker ir att verksamheten vilar pd vetenskaplig grund. Annars finns
en risk att de varor och kemiska produkter som innehéller mer pro-
blematiska imnen och som férekommer 1 stora produktfléden far
passera medan uppmirksamheten dgnas it mindre farliga dmnen
som férekommer i1 mindre volymer. Att bidra till kunskap inom
detta omrdde blir en viktig uppgift f6r ett substitutionscentrum.
Likasg kan centrumet bidra till att undvika onédig alarmism.

Inom akademin finns bide forutsittningar fér oberoende och
kompetens, men utredningen bedémer ind3 att centrumet inte bor
placeras inom akademin. Det finns ingen aktdr som tar ett samlat
grepp kring substitution och sammanstiller och tillgingliggér in-
formation relevant for niringslivet. Vidare ska inte centrumets inte
igna sig it renodlad forskningsverksamhet.

Forskning som kopplar till kemikaliesubstitution bedrivs redan
inom en rad institutioner och organisationer vid universitet och
hogskolor. Swetox, Institutet fér miljomedicin, KTH, Chalmers,
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Umed universitet, Géteborgs universitet och Stockholms universi-
tet dr exempel pd viktiga samarbetspartners, exempelvis genom att
tillgingliggora relevanta forskningsresultat som utgér grunden for
de substitutionskriterier som centrumet kommer att utgd frin. Aka-
demin bor ingd i det av utredningen foreslagna samverkansridet.

3.3.5  Ett substitutionscentrum ska samverka
och komplettera, inte dubblera och konkurrera

Utredningen beddémer att en framgingsfaktor fér Substitutions-
centrumet kommer att vara att verksamheten kompletterar befint-
liga initiativ inklusive myndigheters ansvarsomriden och mojliggor
bred samverkan med dessa.

I uppdraget ingdr att kartligga pdgdende substitutionsarbete i
Sverige. Utredningen visar att det finns en rad initiativ inom olika
branscher och omriden (se bilaga 2). Initiativen dr avgrinsade till en-
skilda branscher eller till ndgon sirskild kemikalie eller enskilt pro-
duktomride. Inom respektive initiativ finns viktigta kunskaper och
erfarenheter som sillan sprids till andra initiativ. Potentialen av sam-
verkan inom substitutionsarbetet mellan branscher, produktomriden
och inom leverantdrskedjorna ir stor. Hir finns en roll att fylla for
ett nationellt substitutionscentrum.

Substitutionscentrumet ska komplettera
befintliga substitutionsinitiativ

Centrumet behdver utformas pd ett sitt sd att kompetens och er-
farenheter frdn befintliga initiativ tillvaratas. En forutsittning for
detta ir att centrumet inte konkurrerar med i dag fungerande initia-
tiv och myndigheters ansvarsomraden. I stillet ska centrumet striva
efter att knyta till sig de substitutionsinitiativ som redan finns i
Sverige 1dag, exempelvis Basta, ChemSec, Byggvarubedémningen,
TCO-Development, Swerea IVF och Nationella plattformen fér
nanosikerhet (SweNanoSafe), se dven bilaga 2. Ambitionen bér vara
att ingd partnerskap med dessa organisationer fér att tillvara ta och
sprida erfarenheter.

Utgdngspunkten att Substitutionscentrumet ska vara en knut-
punkt for information och erfarenheter och att centrumet komplet-
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terar befintliga initiativ snarare dn 6verlappar dessa. Att delta 1 arbe-
tet dr frivilligt och om verksamhetens inriktning inte passar nigon
enskild part sd ska inte inriktningen p8 verksamheten kunna dndras.

3.3.6  Myndigheter, kommuner, regioner och
landsting ar viktiga intressenter

Utredningen noterar ett stort intresse frdn kommuner, regioner,
landsting och andra offentliga aktorer. Dessa konstaterar att de ocksd
har ett behov av att fi stdd 1 substitutionsarbetet, exempelvis vad
giller kravstillning vid upphandling, stéd med genomférande av
innovationsupphandling, stéd med att vilja bittre alternativ och sam-
ordnad leverantdrsuppfoljning. I hog grad liknar detta de behov som
de handlande féretagen uttrycker.

Den offentliga sektorn upphandlar varor och tjinster f6r om-
kring 500-600 miljarder kronor &rligen och ir pd si sitt en viktig i
kravstillare gentemot leverantorer, samtidigt ir det viktigt att de
produkter som anvinds inom skolan, barnomsorgen och virden inte
innehiller hilso- och miljéfarliga imnen. Kommuner, landsting,
linsstyrelser, och myndigheter kan hinvisa till Substitutionscentru-
met nir de fir frigor som ligger utanfér deras mandat.

3.3.7 Kommunikativ funktion

Utredningen konstaterar att kommunikation kommer vara en central
del 1 Substitutionscentrumet och ska genomsyra hela verksamheten.
Det danska initiativet ”Kemi 1 Kredslop” understryker t.ex. behovet
av att ligea tillrickliga resurser p& kommunikation och marknads-
foring for att nd ut till foretag. De anvinder sig bl.a. av sociala medier
och olika form av reklam.

En vilfungerande kommunikation kommer vara viktigt fér att
centrumet ska nd ut och bli framgdngsrikt. I den externa kommuni-
kationen ir det viktigt att viga in féljande faktorer:

o Vilka ir mélgruppen/mélgrupperna centrumet ska n3?

e Vilken information har centrumet att fé6rmedla och vilka resul-
tat ska uppnis?

o Vilka kanaler ska centrumet anvinda sig av?

63



Slutsatser och analys SOU 2017:32

Utredningen bedémer att det finns olika mélgrupper f6r Substitu-
tionscentrumet som bor rangordnas utifrin typ av behov. Vi har
konstaterat att den frimsta malgruppen ska vara inkdpare hos smé
och medelstora handlande foretag. Aven stora handlande foretag ir
en viktig mélgrupp, liksom offentliga upphandlare. Det 4r dven cen-
tralt att inkludera andra aktérer — sdsom myndigheter, akademi och
Intresseorganisationer.

Utredningen bedémer att en viktig kanal f6r att nd de viktigaste
mélgrupperna ir olika existerande nitverk hos exempelvis bransch-
organisationer och Sveriges kommuner och landsting (SKL). Om
mojlighet finns kan information om Substitutionscentrumet och dess
verksamhet presenteras och diskuteras pd nitverkstriffar, seminarier
etc.

En annan méjlig vig for att {3 upp féretagens intresse for centru-
met och for att féretagen ska dka sin kunskap och substitutionsarbete
ir att premiera foretag som anvinder sig av centrumets tjinster for att
exempelvis stilla kemikaliekrav vid inkdp. Detta skulle kunna ske
genom négon form av goodwill-mirkning som féretagen kan anvinda
som kvitto pd att de arbetar proaktivt samtidigt som det blir en form
av marknadsforing f6r Substitutionscentrumet.
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4 Forslag till centrumets inriktning

I det hir kapitlet redogor utredningen for forslag till inriktning pd
Substitutionscentrumets verksamhet. I kapitel 3 redogér vi for de
slutsatser som ligger till grund for férslagen. Utredningen foreslar
inte exakta och slutgiltiga prioriteringar och arbetsformer. Detta blir
en friga for organisationens styrelse och/eller kansli att hantera, dir-
emot ges forslag pd inriktning och primira mélgrupper.

4.1 Tva huvudinriktningar for substitutionsarbetet

Utredningen har identifierat tv méjliga huvudinriktningar f6r Substi-
tutionscentrumets verksamhet. Den forsta huvudinriktningen kallar vi
A) Generellt kunskapshojande och substitutionsstodjande (avsnitt 4.2),
den andra benimner vi B) Strategisk substitution av prioriterade pro-
duktgrupper (avsnitt 4.3).

Med den Generella kunskapshéjande inriktningen (A) avser vi st6d
och verktyg som foéretagen efterfrigar och som ir generella f6r en
bransch eller ett produktomride. Den generella kunskapshéjande in-
riktningen bygger pd utgdngspunkten att alla foretag behover arbeta
med sina kemikalierisker. De verktyg som utredningen foéresldr (se
avsnitt 4.2) hjilper ett stort antal foretag att arbeta mer strategiskt
med kemikaliefrdgorna in 1dag. Sammantaget bedémer utredningen
att effekten kan bli betydande, d3 inriktningen dven hojer det generella
medvetandet om kemikalier.

Inriktningen B) Strategisk substitution utgr frin utvalda produkt-
grupper som bedéms vara sirskilt problematiska utifrdn innehdll av
farliga dmnen, anvindning och anvindargrupper. Substitutionscent-
rumet kan med detta angreppsitt arbeta riktat mot de anvindningar av
farliga kemikalier som frimst bor prioriteras foér substitution. Det
leder till att substitutionsarbetet har potential att f& maximal effekt
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utifrin ett samhillsperspektiv. Det finns i dag ingen organisation eller
institution som arbetar med substitution pd det hir sittet 1 Sverige,
trots att det finns svenska och internationella exempel som visar att
inriktningen kan vara mycket effektiv.

Figur 4.1 nedan illustrerar skillnaden mellan inriktningen i A och
B (observera att diagrammen inte grundar sig pd empiriska data, utan
endast ginar som illustrerande exempel). Av diagrammen framgir
forhillandet att vissa av de mest problematiska imnena férekommer
1 ndgra & produktgrupper (de hoga staplarna), medan de flesta pro-
duktgrupper inte innehiller lika farliga amnen (ligre staplar), enligt
normalférdelningsprincipen. Moérka staplar illustrerar forbittrings-
potentialen inom respektive inriktning.

Figur 4.1 Skillnad i inriktning mellan A och B

A) Generellt kunskapshéjande och B) Strategisk substitution av prioriterade
substitutionsstodjande produktgrupper
A A

Farax Farax
Volym x B Volym x
Exponering ] | Exponering

[T

Produkt” Produkt- ~
grupper grupper

Diagrammet till vinster exemplifierar den breda A-inriktningen. Styr-
kan 1 inriktningen ir att kunskap och kompetens om kemikaliehan-
tering ndr ut brett. Fler foretag far ett grundliggande verktyg och
stdd med att hantera farliga dmnen 1 sina varor eller i sina kemiska
produkter och kan t.ex. genom bittre kravstillning byta ull bittre
alternativ. Genom att mdnga féretag gér sma forbittringar och lyckas
fasa ut ndgra dmnen (se morkare toppar) kan den totala effekten bli
betydande. Att hoja medvetandegraden ir viktigt 1 sig, 1 dag saknar
ménga foretag grundliggande kunskaper om innehdllet i1 sina egna
varor och kemiska produkter. Att férbittra forutsittningarna for fler
foretag att arbeta med kravstillning kan ge stor samhillsnytta pd sikt.
Svagheten med A ir samtidigt att den inte sikerstiller att fokus liggs
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pa de dmnen som ur ett samhillsperspektiv dr viktigast att prioritera.
Risken dr att Substitutionscentrumet helt missar de viktigaste pro-
duktgrupperna (se avsnitt 4.2).

Diagrammet till hoger illustrerar B-inriktningen dér Substitutions-
centrumet baserat pd imnens farlighet, mingd och exponering viljer
ut en specifik produktgrupp och verkar f6r att skapa férutsittningar
for marknaden att stilla om (se ling mork stapel). Angreppssittet
forutsitter en analys av hur marknadsstrukturen ser ut f6r mnet eller
imnena 1 produktgruppen som ska fasas ut. Centrumet kan sedan
vilja mellan nigra olika tillvigagingssitt for att stimulera substitution
(se avsnitt 4.3).

4.1.1  A-delen prioriteras i inledande skede

Utredningen féreslar att Substitutionscentrumet i ett inledande skede
prioriterar att bygga upp en verksamhet kring den generellt kun-
skapshojande och substitutionsdrivande inriktningen (A). Detta for
att s snabbt som méjligt kunna erbjuda stéd dir behovet ir som
storst. Vi bedomer att foér att kunna arbeta framgingsrikt med
Strategisk substitution av prioriterade produktgrupper (B) behdver
centrumet en uppbyggd kompetens och ett kontaktnit med relevanta
aktorer. Direfter kan de tvd inriktningarna samverka och dra nytta av
varandra. Exakt nir och p8 vilket sitt arbetet ska ske dr dock en upp-
gift f6r organisationens styrelse och kansli att hantera.

4.2 Generellt stod till inképare och upphandlare

I det hir avsnittet redogér utredningen for de stéd och verktyg som
vi forsldr att Substitutionscentrumet ska erbjuda féretagen. Utred-
ningen visar att nedstrémsforetag som identifierat oonskade imnen
1 sina varor vill ha stéd for att kunna stilla relevanta kemikaliekrav
vid inkop (se kapitel 3). Det berér handlande foretag, men ocksd
offentliga upphandlare och i f6rlingningen hela leverantorskedjan.
For handlande foretag som sjilva saknar kontroll éver produkt-
utvecklingen blir inképskraven sirskilt viktiga (eftersom det idr det
enda verktyg de har f6r att arbeta med substitution). Samtidigt kan vi
konstatera att inkdpskraven vidarebefordras uppit i leverantérskedjan
till féretag som 1 sin tur dr kravstillare 1 férhéllande tll sina under-
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leverantorer, se “kravstillningspilar” 1 figur 4.2. Alla féretag ir in-
kopare 1 ndgot skede. Gra streckade pilar 1 figur 4.2 illustrerar att dven
dessa foretag kan behéva hjilp frin Substitutionscentrumet med att
stilla relevanta kemikaliekrav. Detta innebir att stirkt kravstillning
iven blir relevant for foretag uppstréms. Aven om detta 4r sant si
finns det en grundliggande skillnad mellan féretag som kontrollerar
sin produktutveckling (t.ex. tillverkningsindustri) och de som inte
gor det (t.ex. handlande foéretag). De féretag som kontrollerar sin
produktutveckling styr i nigon grad éver designprocess, komponent-
val och tillverkningsprocesser och har dirmed delvis andra forutsitt-
ningar att jobba med substitution.

Figur 4.2 Substitution genom kravstéllning i leverantdrskedjan

fompenent

Produktion

Centrum for
substitution

@ Importér/
Grossist

Foretag
(nedstréms)
Ink6pare

Féradling/
bearbetning

Kommuner

| Landsting |

Substitutionsverktyg inom centrumet

I figur 4.3 nedan sammanfattar vi tre olika verktyg for Substitutions-
centrumet att arbeta med i férhillande till substitutionstrappans fyra
steg (se pilférsedda boxar). Utredningen féreslar att centrumet foku-
serar pd steg tvd och tre 1 trappan eftersom féretagen har storst behov
av stdd dir (se avsnitt 3.2).
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Figur 4.3 Generellt stdd till inkdpare och upphandlare
och substitutionstrappan

i Samla forsknings- och i
i innovationsbehov till !
FOU-rad och institut |

4) Ta fram nya
alternativ dar
sadana saknas

—l

3) Beddmning och
val av alternativ
2) Inventering av
mojliga
j> ————— = = alternativ
1 1) Identifiera oonskade

1 amnen i kemiska
1 produkter eller varor

s S

Ta fram modell for
kemikalieanalys

~wvw ® QT — 0® I

Positiva listor

I trappans férsta steg finns redan en rad generella verktyg, exempel-
vis restriktionslistor och webbaserade stéd (se bilaga 2). Dessa be-
fintliga stod vinder sig dock till féretag som redan har nitt en viss
kunskapsnivd och vi kan konstatera att minga foretag kommer frin
en mycket 13g kunskapsnivd och inte kinner till sina kemikalierisker.
Utredningen foreslar att Substitutionscentrumet tar fram en modell
for bur en kemikalieanalys kan genomféras och vilka steg som bor ingd
(se avsnitt 4.2.2).

I trappans andra steg bistir Substitutionscentrumet med att sam-
manstilla och anpassa listor med alternativ (positiva listor). Det hand-
lar om att tillgingliggdra och sprida befintliga 16sningar 6ver bransch-
grinserna (se avsnitt 4.2.3). Dessa utgor stod for att foretagen ska
kunna bedéma och géra medvetna val av alternativ (tredje steget i
trappan).

Kemikalieanalysen och positiva listor har gemensamt att de inte
tar sin utgdngspunkt i en specifik analys eller en specifik kemikalie
eller kemikaliegrupp, utan vinder sig till féretag generellt. Syftet ir
snarare att hjilpa det enskilda foretaget eller upphandlaren med de
problem som ir relevanta f6r dem.

For att foretag kostnadsfritt ska kunna f hjilp med information
och rdd kopplat till sitt substitutionsarbete foreslir utredningen att
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centrumet etablerar en helpdesk som primdrt vinder sig till smd och
medelstora foretag. Aven om utredningen visar att stora féretag ocks
ser ett behov av ett sddant stéd ir vir bedémning att helpdesk av
resursskil frimst bor rikta sig till SME-foretag, 1 alla fall inled-
ningsvis. Helpdeskens rid, stéd och hinvisningar kopplar inte till
ndgot sirskilt steg i substitutionstrappan utan ir mer évergripande.

Det fjirde steget 1 trappan skiljer sig frin de 6vriga stegen eftersom
det kopplar till specifika produkter, vilket stiller hoga krav pd mate-
rial- och processtekniskt kunnande och tillgdng till forsknings- och
utvecklingsmiljder. Utredningen foresldr att centrumets verksamhet
inte omfattas direkt av substitutionstrappans fjirde steg. Diremot
kommer centrumet ha goda férutsittningar att éverblicka nya forsk-
nings- och innovationsbehov. Dirfér foresldr vi att centrumet ska ha
regelbundna avstimningar med berérda statliga forskningsrdd och
innovationsprogram for att lyfta dessa behov.

4.2.1 Helpdesk vagleder och hanvisar

Utredningen foreslar att Substitutionscentrumet inrittar en help-
desk dit foretag ska kunna vinda sig fér att 8 information och rdd
kopplat till sitt substitutionsarbete. Helpdeskfunktionen bér pri-
miirt rikta sig till SME-foretag.

Utredningen visar att ménga foretag vill kunna vinda sig till en tro-
virdig killa som kan svara pd specifika frigor som rér kemikalier och
substitution. Kemikalieinspektionen ger stdd i form av generell infor-
mation pd webben och har dven en tjinst ("Friga Kemikalieinspek-
tionen”) dir féretagen kan fi svar pd sina frigor antingen via e-post
eller via telefon. Som ansvarig myndighet 1 Sverige fér Reach och
CLP finns krav att Kemikalieinspektionen ska vigleda féretagen om
deras ansvar och skyldigheter nir det handlar om regler. Utredningen
visar dock att foretagen behover ett mer lingtgdende stéd som
exempelvis kan informera om olika alternativ.

En férutsittning f6r helpdeskfunktionen ir att hitta en resurs-
missigt realistisk ambitionsnivd som erbjuder relevant hjilp. Utred-
ningen beddémer att en helpdeskfunktion primirt ska vara en kontakt-
punkt som hjilper foretag att via en telefonjour och digital métes- och
informationsplats (molntjinst) komma vidare, antingen genom hin-
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visning till specifik kompetens och goda exempel utanfér centrumet
eller mer standardiserade verktyg for “hjilp till sjilvhjilp”. Att hinvisa
till var kompetens, stdd och erfarenheter finns blir sirskilt viktigt.
Resursmissigt kommer det inte finnas férutsittningar att gd in med
expertstdd som ticker foretagens alla behov. Det skulle dven kon-
kurrera med konsultmarknaden.

Helpdesk samlar och stirker kravstillning vid inkop

En viktig utgingspunkt f6r Substitutionscentrumets helpdesk ir att
bidra till att stimulera befintliga marknadsmekanismer genom att
stirka en vilinformerad efterfrigan i leverantorskedjorna. Centrumet
bor utgodra en plattform for sdvil inkdpare och upphandlare som leve-
rantdrer. Via plattformen kan inképare och upphandlare signalera sina
behov och stirka sin kravstillning samtidigt som leverantorer far stod
att klara kraven. Leverantérerna fir dirmed en samlad bild av vilka
kemikaliefrigor som stdr pd agendan och vad som kan ge dem fram-
tida marknadsfordelar.

Genom att sammanstilla och tillgingliggora lathundar och krav-
specifikationer per bransch, material eller tillimpning kan helpdesk
hjilpa inképare och upphandlare att stilla mer relevanta och enhet-
liga krav. Nir dessa gdr samman 6kar potentialen att f genomslag,
fler leverantdrer kommer att stilla om och soka alternativa [6sningar.

Helpdesken ska pa s8 sitt fungera som en nod som kan hinvisa till
eller ssmmanfatta slutsatser frén institut eller universitet som arbetat
med relaterade frigor, féretag 1 andra branscher som hanterat liknande
problem, eller andra aktdérer som har specialistkompetens inom
nischade material- eller imnesomriden (se exempel 1 bilaga 2).

Stédet frin helpdesken till inképare och upphandlare kan ut-
arbetas 1 form av lathundar med FAQ dir inkdpare och upphandlare
far svar pd sina frigor kopplat till kravstillning. Lathundarna kan ge
dvergripande svar pa foretagens frigor, t.ex.:

— vilka dmnen ir relevanta och ska prioriteras vid kravstillning?

— vilka funktioner, material eller produkter ir sirskilt problematiska
och kan innehilla oénskade dmnen?

— vilka frigor bor stillas till leverantérer och hur ska svaren tolkas?
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I lathunden bor dven ingd information om hur féretagen kan folja
upp att stillda krav efterfoljs av leverantéren. Som ett forsta steg bor
foretagen uppmanas att gora en rimlighetsbedémning. Exempelvis
om informationen som féljer produkten ir tillrickligt detaljerad och
om leverantdreren har kunnat visa pd haltgrinser f6r olika imnen.
Foretaget kan behova g8 vidare med fler frigor dir ytterligare vig-
ledning frin helpdesken kan behovas.

Exakt vilken information som ska ing3 i lathundarna blir en upp-
gift for centrumet att konkretisera.

En méjlighet som Substitutionscentrumet bor éverviga ir att er-
bjuda foretag som anvinder sig av standardiserade branschspecifika
ink6pskrav status som ”samverkanspartner” eller motsvarande. P4 si
sitt kan deltagande foretag visa sina kunder att man “arbetar aktivt
med kemikaliefrdgorna”.

Helpdesk hjilper leverantorerna att klara kraven

Flera aktorer som utredningen varit 1 kontakt med konstaterar att
den stérsta utmaningen med att stilla skarpa kemikaliekrav vid inkop
och upphandling ir att leverantdrerna méste ha férmiga att méta kra-
ven. Risken ir annars att tuffare krav 1 praktiken bidrar till 6kat fusk,
att foretag svarar att de klarar kraven och hoppas pi att inte bli upp-
tickta. Manga upphandlare uttrycker i dag en frustration éver leve-
rantdrer som inte forstdr innebérden i upphandlingskriterierna eller
tar dem pd tillrickligt stort allvar. Om Substitutionscentrumet ska bi-
dra tll att utveckla och stirka kravstillningen s 6kar samtidigt beho-
vet bland leverantérer att forstd vad upphandlingskraven innebir och
hur man kan leva upp till kraven. Kompetensen hos leverantorerna
maste kunna svara upp mot stillda krav. Vi menar att helpdesken
parallellt behover arbeta for att stirka kompetensen i leverantors-
ledet. Det kan innebira att hjilpa foretag som vill delta i en upphand-
ling att f6rstd vad kraven innebir och hur de kan g3 till viga for att
klara kraven pd nigra ars sikt.
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Helpdesk som riktar sig till sm3 foéretag

Vi foreslar att helpdesken sirskilt fokuserar pd att stodja smé foretag.
Storre foretag har 1 regel mer resurser for att bygga upp en egen kemi-
kompetens. Genom att frimst rikta sig mot smi féretag bedémer vi
att centrumet kan bidra till en bred 6kad kunskap. Aven stora till-
verkande foretag (som har kontroll éver sin produktutveckling) och
stora handlande féretag kan ha behov av en helpdesk. Vi bedémer att
en avgiftsmodell ska dvervigas for dessa foretag.

Utredningens bedémning ir att en helpdesk inte ska vara kost-
nadsfri for offentliga aktérer. For dessa finns ett visst kompetens-
stdd frin statliga myndigheter, sdsom Upphandlingsmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och Linsstyrelsen. Det finns en risk att den
skulle 6verbelastas med frigor frin offentliga aktérer dir centrala
myndigheter redan har ett ansvar.

Substitutionscentrumet kommunicerar i olika kanaler

Att nd ut ull foretagen om att helpdesken finns och vilken typ av stod
som erbjuds kommer att vara en nyckelfriga for att {8 genomslag och
nd ut till foretagen. Helpdesken ska kunna nds genom olika kanaler.
Generell information bér samlas 1 en molntjinst via Substitutions-
centrumets webbplats. Féretag bor dven kunna kontakta centrumet
via en telefonjour f6r att 8 anpassad vigledning om sitt specifika pro-
blem. Det kan handla om tips pd var féretaget eller organisationen kan
vinda sig for att hitta relevant information. Exempelvis om pigdende
substitutionsprojekt, féretag, myndigheter eller andra organisationer
som sitter inne pd relevant information.

4.2.2 Kemikalieanalys pa féretagsniva

Utredningen foreslr att Substitutionscentrumet tar fram en
modell fér kemikalieanalys riktad till handlande féretag. Analysen
ska hjilpa foretagen att identifiera de frimsta problemimnena
utifrin olika material i varan och ge konkret stod fér kravstillning
vid ink6p och upphandling.
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Av lagstiftningen framgdr att féretagen har ett tydligt ansvar att kon-
tinuerligt hantera de kemikalier 1 sin verksamhet som kan leda till
risker f6r minniskor och miljé. Kunskapskravet 1 Miljobalken, arbets-
miljolagstiftningen och egenkontrollférordningen’ stiller krav pd att
foretaget kartligger risken med dimnen 1 processer och produkter.

Kunskapslyft for sm3 och medelstora féretag som handlar med varor

Utredningen visar att det behévs ett grundliggande kunskapslyft
bland foretag och offentliga aktdrer om vilka problematiska dmnen
som kan férekomma i varor och vilka av dessa som ska prioriteras for
substitution. Det behovs en modell for kemikalieanalys pd foretags-
nivd. Kemikalieanalysen bor sirskilt fokusera pd kemikalier 1 varor
eftersom kunskapen om kemikalieinnehdll generellt dr ligre in for
kemiska produkter. Handlande foéretag och offentliga aktérer som
koper in sammansatta varor som t.ex. innehdller elektronik, textil,
plast och metaller har sirskilt svirt att 6verblicka och kontrollera sina
kemikalierisker. For dessa aktorer innebir kemikalieanalysen att man
maste gd utanfor den egna organisationen for att 3 kunskap om inne-
hillet 1 de egna varorna och innu mer krivs for att kontrollera sin
produktutveckling. Likafullt ir importérer ansvariga for att varornas
innehdll inte innebdr ndgon risk for hilsan eller miljén. Kemikalie-
analysen handlar f6r dessa foretag om att identifiera de frimsta pro-
blemimnena utifrin de olika materialen 1 varan, vilket innebir att
information méste himtas frin hogre upp i leverantdrskedjan.

Sirskilt sm& och medelstora foretag pekar pd ett behov av ett hand-
fast st6d for att identifiera problemdmnen inom den egna verksam-
heten.

Centrumet ska ta fram en modell {6r kemikalieanalys

Det finns en rad verktyg for kemikalieanalyser pd marknaden. Vid en
kemikalieanalys brukar féljande parametrar vigas samman: dmnets
farlighet (inneboende egenskaper), volym av imnet och produkten
samt potentiell exponering f6r minniska och miljon. Sirskilt nir det

! Foérordningen (1998:901) om verksamhetsutdvarens egenkontroll. Miljobalken (1998:808),
Arbetsmiljslagen (1977:1160).
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giller varor ska alla led i livscykeln beaktas, sdsom utslipp och expo-
nering vid konsumentanvindning liksom omhindertagande av avfal-
let. Varorna importeras oftast frdn linder utanfoér Sverige och EU
och produktionen kan ge upphov till arbetsmiljérisker och utslipp
till miljén som ocksd méste beaktas.

Vi féreslar att Substitutionscentrumet tar fram en modell for en
forenklad kemikalieanalys riktad till handlande féretag och offentliga
aktorer. Vi foresldr att analysen innehdller tre grundliggande delar:

1. kunskap om relevanta imnen i olika material och varor
2. vilka imnen som det handlande féretaget bor kriva utbyte av

3. konkret stod for kravstillning vid inkép och upphandling.

Delar 1 kemikalieanalysen bor uppdateras, foljas upp och utvecklas
regelbundet. En anledning till det ir att kunskapen om farliga imnen
okar, vilket innebir att imnen som tidigare ansigs oproblematiska i
ett senare skede kan bli féremdl for prioritering f6r utfasning. Vi
beddmer att resultaten frdn det strategiska substitutionsarbetet (av-
snitt 4.3) kan vara till st6d for foretagens arbete att ta fram system
for sin kemikaliehantering.

Utredningen foresldr att arbetet med att ta fram modell f6r kemi-
kalieanalys sker 1 nira samarbete med Kemikalieinspektionen inom
ramen f6r myndighetetens utveckling av PRIO-guiden (se kapitel 7).

Resultat frin kemikalieanalyserna — underlag f6r specifika insatser

Vi bedomer att en samlad bild av resultaten frin kemikalieanalyserna
kan utgora en informationskilla om vilka dmnen, material och/eller
produktgrupper som utgor de stora kemikalieriskerna. Resultaten kan
iven indikera foretagens behov av nya alternativ. Dirfér foreslr vi att
resultaten frin analyserna frivilligt kan skickas in till Substitutions-
centrumet och samlas pd ett formaliserat sitt inom centrumet for att i
ett nista steg kunna anvindas vid den specifika substitutionsverksam-
heten av strategiska produktgrupper (se avsnitt 4.3). For detta kan det
finnas behov av att anonymisera enskilda foretag.
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Kommunikationen av kemikalieanalysen dr en nyckelfriga

En férutsittning for att Substitutionscentrumet ska lyckas med Kemi-
kalieanalysen ir att den kommuniceras strategiskt och nr ut till be-
rorda intressenter. Exempelvis genom att kopplas till befintlig kurs-
och utbildningsverksamhet inom branschorganisationer eller andra
foretagsnitverk/organisationsnitverk. En annan viktig kommunikativ
frdga handlar om att visa féretagen att en kemikalieanalys kan hjilpa
foretaget att fatta strategiska investeringsbeslut. For det lilla hand-
lande foretaget idr det viktigt att veta vilken typ av varor som riskerar
att innehélla otillitna dmnen och som senare fastnar i tillsynen eller
blir svira att silja. For tillverkande foretag kan kemikalieanalysen ut-
gora ett underlag infér storre investeringar. En investering i en teknik
som ir beroende av dmnen pa kandidatférteckningen eller imnen som
snart kommer att hamna dir kan vara férédande. Den pedagogiska
utmaningen att visa féretagen att resultatet av kemikalieanalysen kan
innebdra konkurrensfordelar dr helt central for centrumet. Utred-
ningen beddmer att centrumets férmiga att nd ut till med det bud-
skapet till foretagen kommer att vara en viktig framgingsfaktor for
verktyget.

Utredningen utesluter inte att det kan bli nédvindigt pd sikt att
genom skatter, subventioner eller lagar stimulera féretagen att gora
dessa kemikalieanalyser. Att utreda och limna forslag pa sddana styr-
medel har dock inte ingdtt i utredningens uppdrag.

4.2.3  Positiva listor for zmnen och produktgrupper

Utredningen foreslar att Substitutionscentrumet kartligger och
sammanstiller alternativ till farliga 4mnen och farliga dmnen 1 pro-
dukter (s.k. positiva listor). Syftet ska vara att underlitta for inko-
pare och upphandlare att géra vilgrundade val och stilla bittre krav
gentemot leverantorer.

Kemikalier anvinds 1 material och produkter for att ge dem specifika
funktioner. Det kan handla om dmnen som gor ytor vattenavvisande,
firgimnen som ger ett material ett visst utseende eller flamskydds-
medel f6r att materialet ska vara mindre brandfarligt. Samma dmne
kan pd si sitt anvidndas inom en rad olika branscher och omriden.
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Flamskyddsmedel finns t.ex. bide i elektronik, textilier, mébler och
fordon. Vattenavstotande dmnen finns i klider, impregnering, bygg-
material etc.

Utredningen visar att foretag och offentliga aktérer har ett stort
behov av stdd med att hitta limpliga alternativ och stilla tydliga och
vilgrundade krav vid inkép (se avsnitt 3.2 och bilaga 3). Féretag och
offentliga aktorer anvinder sig vanligen av olika restriktionslistor med
imnen som inte fir férekomma i de produkter som kops in. Inkopa-
ren eller upphandlaren har dirmed ofta dilig kontroll pd vad utfas-
ningsimnet ersitts med. Risken ir stor att exempelvis en impregner-
ingsspray som enligt informationen pi flaskan dr ”fri frin PFOA”
i stillet innehiller ett nyare, mindre testat, men lika persistent imne,
t.ex. PFHxA och dmnen som bryts ner till detta i miljon (s.k. falsk
substitution). Foér att undvika detta har det blivit vanligare med s3
kallade ”positiva listor”, som samlar dokumenterat alternativ som ir
bittre ur en hilso- och miljésynpunkt dn dmnet som ska fasas ut.
Utredningen bedémer att restriktionslistor ir bittre in inget alls, men
centrumets verksamhet ska fokusera pa stéd kopplat till vad produk-
terna kan inneh8lla snarare in vad de inte fir innehdlla. Det saknas
dock tillginglig data om ménga dmnens effekter pd hilsa och miljé och
en viktig utmaning ir att formd foretagen att sjilva fylla de minga
kunskapsluckorna.

Utgdngspunkten ir att gora kunskap om innehdll till en konkur-
rensférdel genom att premiera produkter dir det kemiska inneh8llet ir
kint och testat. Nir inkdpare (tillverkare, handlande foretag, offentlig
aktor eller slutkonsument) anvinder positiva listor gynnas produkter
med kinda egenskaper framfér de dir information saknas.

Positiva listor finns bide pd produkigruppsnivd och pd dmnesnivd.
Positiva listor pd produktgruppsnivd listar ssmmansatta varor utifrdn
specifika kriterier, exempelvis Basta som innehiller byggprodukter.
Positiva listor pd dmnesnivd listar kemiska imnen utifrin funktiona-
litet och hjilper foretag att vilja de minst problematiska funktions-
kemikalierna, exempelvis TCO Certified som listar accepterade flam-

skyddsmedel.
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Positiva listor pa produktniva

Det finns en rad exempel i Sverige och internationellt pa positiva listor
pa produktgruppsnivd inom olika branscher (se tabell 4.1 samt bilaga 2
och 5). Basta, Byggvarubedémningen och Sunda hus ir exempel pd
positiva listor inom den svenska byggbranschen. Miljomirkning ir
ocksd en form av positiva listor som underlittar fér féretag och kon-
sumenter att géra medvetna val utan att sjilva behéva ha djupa kemi-
kunskaper. Ansvaret for kriterier och kontroll ligger pd den aktér som
tar fram listan. Detta gor att positiva listor pd produktgruppsnivd ir
sirskilt anvindbara f6r handlande foretag, offentliga organisationer
och konsumenter som inte kontrollerar produktutvecklingen och som
saknar djupare kemikaliekompetens.

Tabell 4.1 Exempel pa positiva listor pa produktgruppsniva

Positiva listor Kommentar
Cradle to Cradle Ca 500 varor certifierade enligt systemet
Basta >100 000 bedomda byggvaror

Byggvarubeddmningen  Listar byggvaror i tre kategorier: rekommenderas, accepteras, undviks
Safer Choice (USEPA) >2 000 kemiska produkter som uppfyller EPA:s "Safer Product

Standards”

TCO Certified [T-produkter som uppfyller bl.a. kemikalierelaterade krav

SIS Miljémarkning Stéller krav pd att ingdende dmnen i godkanda varor inte far
ha viss oacceptabel fara

Bra Miljoval Staller krav pa att ingdende amnen inte far ha viss
oacceptabel fara

Clean Production Beskrivning av alternativa tekniker och ldsningar som

Action Case Studies presenterats av olika foretag och organisationer

Health Care Without Harm ~ Qversikt dver studier kring alternativ till PVC/ftalater

Positiva listor pd dmnesniva

Positiva listor pd dmnesnivd hjilper foretag att vilja mindre farliga
alternativ som fyller samma funktion. Positiva listor pd imnesniva
fokuserar snarare pd funktionen som dmnet har dn pa dmnet 1 sig.
Ett exempel ir svenska TCO Certified som riktat in sig pd 1 I'T-
utrustning. Genom sin marknadsstillning som virldsledande miljo-
mirkning fér dataskirmar och laptops stiller TCO Certified krav pd
globala féretag som t.ex. HP, Lenovo, Samsung och Dell att ta fram
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och redovisa information om de flamskyddsmedel som féretagen
anvinder 1 sina produkter. Datorféretagen har 1 sin tur krivt av sina
leverantdrer inom kemiindustrin att ta fram information och leverera
den direkt till TCO Certified som anvinder sig av Green Screen f6r
att poingsitta flamskyddsmedlen utifrin imnenas miljo- och hilso-
egenskaper. Om viktig data saknas bestraffas det med minuspoing,
vilket skapar incitament f6r att kemiindustrin ska ta fram och dela
med sig av kunskap.

Tabell 4.2  Exempel pa positiva listor pA dmnesniva
med vissa funktionella egenskaper

Amnen Kommentar

TCO Certified Flamskyddsmedel (14 st) som accepteras i godkdnda produkter
GreenScreen 27 amnesutvarderingar publicerade i GreenScreen Store
Subsport En databas som innehéller 362 exempel pé alternativ till nio

SVHC-kemikalier. Refererar i flera fall till andra databaser

Safer Chemical Ingre- Listar kemikalier utifran 16 funktionsklasser, som uppfyller
dients List (USEPA) kraven stallda pa ingredienser som ingér i Safer Choice

CMR Substitution Fransk databas som listar alternativ till &mnen som klassas som CMR
Bra Miljévals Godkanda kemikalier i kemtekniska produkter, enligt Naturskydds-
kemikalielista foreningen

I ett forsta steg tillgingliggdr och sprider
Substitutionscentrumet befintliga positiva listor

Vi foreslr att centrumet gor en bred branschéverskridande genom-
ging av marknaden pd ”positiva listor” 1 Sverige och internationellt
och soker samarbete med andra relevanta initiativ. Substitutionscent-
rum ska samla information om alternativen med det overgripande
syftet att skapa forutsittningar fér inképare och upphandlare att goéra
vilgrundade val och stilla bittre krav gentemot sina leverantorer.

Utredningen visar att olika branscher kan lira av varandra — alter-
nativ som fyller en funktion i en produkt inom en bransch kan dven
fungera for liknande funktion inom en annan bransch. En inven-
tering bor givetvis ha ett internationellt perspektiv som kan visa att
befintliga alternativ redan finns etablerade i andra linder.

Resultatet fr@n inventeringen av alternativ bér struktureras pd
limpligt sitt (exempelvis utifrin funktion, materialtyp och/eller pro-

79



Forslag till centrumets inriktning SOU 2017:32

duktgrupp) och goras tillginglig via centrumets molntjinst och digi-
tala motesplats.

Att ta utgdngspunkt i funktion ir bra eftersom det ppnar upp for
alternativa tekniker och material och inte endast alternativa kemi-
kalier. En viktig arbetsuppgift fo6r centrumet blir sedan att konti-
nuerligt hdlla informationen uppdaterad.

Alternativen som synliggérs via Substitutionscentrumet ska upp-
fylla vissa kriterier (se tabell 1.1 i kapitel 1), vara baserat pd dagens
kunskap och transparent gillande eventuella osikerheter och kun-
skapsluckor. Detta for att ge stod till féretagen sd att de ska kunna
gora en vilgrundad substitution. Det ir viktigt att poingtera att an-
svaret for val och implementering av alternativ ligger hos foretagen.
Centrumet kan inte sjilv bedéma alternativen pd djupet eller rekom-
mendera vissa alternativ. Centrumet kan inte heller gi 1 god for alter-
nativens kvalitet utan fungerar som en guide for olika tillgingliga
alternativ pi marknaden.

Utredningen ser en fordel med att dra nytta av det arbete som
redan pdgdr inom olika branscher och organisationer sivil inom som
utanfor Sverige, exempelvis Nationella plattformen f6r nanosikerhet
vid Swetox (SweNanoSafe) (se bilaga 2 och 5). Vi foresldr dirfor att
Substitutionscentrumet samarbetar med dessa olika initiativ.

Centrumets frimsta uppgift 1 det hir avseendet blir allts3 att scanna
och sammanstilla befintliga alternativ som finns p& marknaden. Det
kan vara information frin olika myndighetsrapporter, andra publi-
kationer eller linka tll pigdende initiativ inom olika branscher. Det
handlar allts3 inte om en marknadsplats fér tillverkare/leverantérer av
specifika alternativ utan en genomgang av generell karaktir.

Koppla samman inképare och tillverkare/leverantorer av alternativ

I ett nista steg kan Substitutionscentrumet vidareutveckla arbetet
med listor dver alternativa 16sningar genom att sammankoppla in-
képare och producenter eller leverantérer av alternativ. Foretag som
har innovativa 16sningar som mdjliggoér substitution behéver minga
gdnger {4 hjilp att synliggora och verifiera sina produkter. I arbetet
med en sidan matchningsverksamhet ska centrumet dra erfarenhet
frin etablerade initiativ sdsom Basta-systemet vars kriterier bygger
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pd dmnens inneboende egenskaper. Systemet baseras pd egenrappor-
tering av produkter som sedan valideras.

Substitutionscentrumet ska dven félja utvecklingen av den nya
satsningen Market Place som drivs av ChemSec och ska bli en annons-
plattform som likt Blocket.se kopplar thop inképare och producenter.
Det foretag som har en alternativ [6sning pa ett substitutionsproblem
registrerar sin l6sning pd portalen som gor produkten sokbar for
inkopare. Det kan exempelvis handla om alternativa metoder att
impregnera tri utan anvindning av farliga kemikalier. Syftet med
ChemSecs Market Place ligger vil i linje med centrumets inriktning.
Beroende pd hur projektet utvecklas ska centrumet 6verviga att ingd
ett samverkansavtal med ChemSec om den fortsatta utvecklingen av
Market Place. Vi understryker att centrumet inte ska driva en egen
verksamhet som konkurrerar eller har liknande syfte som ChemSec.

Substitutionscentrumet ska stédja samverkan kring
marknadsanalyser infér inkép och upphandling

Att 6ka anvindningen av befintliga positiva listor genom att samla,
anpassa och gora dem relevanta for fler branscher och féretag blir en
viktig del 1 centrumets verksamhet. I minga fall kommer det dock att
saknas sammanstilld information om produkter och hela produkt-
grupper. I dessa fall blir det sirskilt viktigt for foretag och offentliga
upphandlare att i férstudiearbetet sjilva identifiera vilka alternativ som
finns tillgingliga pd marknaden.

Substitutionscentrumet boér inom vissa fokusomriden kunna er-
bjuda ett stdd i forstudiearbetet genom att samla och dela med sig av
goda exempel dir foretag eller offentliga aktdrer med liknande behov
hittat och implementerat altenativa 16sningar. P4 s3 sitt far inkopare
och upphandlare kunskap om vilka krav som kan stillas gentemot
leverantorsledet. Genom att utnyttja andras erfarenheter och anvinda
sig av ett redan beprovat alternativ kan foretaget eller den offentliga
aktdren spara tid och pengar.

Vi bedémer att Substitutionscentrumet genom att samla befint-
liga alternativ kan hjilpa foretag och offentliga aktorer nir de ska
analysera marknaden infér en kravstillning gentemot sina leveran-
torer. Det 6kar férutsittningarna f6r inképare och upphandlare att i
storre utstrickning kunna gora informerade val, dven nir det saknas
jimforbar data i positiva listor eller liknande.
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4.2.4  Aktorer berors pa olika satt av de verktyg som féreslas

Utredningen konstaterar att féretagen inte utgdér en homogen grupp
och att de berors pd olika sitt av de verktyg och modeller som fére-
slds. En grundliggande skillnad ir den mellan féretag som kontrol-
lerar sin produktutveckling och de féretag som inte gor det.

Foretag som har kontroll 6éver sin produktutveckling finns ex-
empelvis inom kemiindustrin och rivaruindustrin men ocksi inom
tillverkningsindustrin. For dessa foretag handlar substitution om
produktutveckling och utveckling av produktionsprocesser, dir sub-
stitutionen (utdver lagkrav) svarar mot en efterfrigan pd marknaden.
Det stéd som dessa foretag efterfrigar dr teknisk och specifik, ror sig
hégre upp 1 substitutionstrappan och handlar t.ex. om hjilp att vilja
ett ersittningsimne som ger en forbittrad teknisk funktion jimfort
med utfasningsimnet.

Handlande féretag kontrollerar i regel inte sin produktutveckling,
utan mdste driva substitution utifrdn rollen som inkopare. Det ir
ménga svenska féretag som tillhér den gruppen och képer in varor
direkt frdn leverantorer och tillverkare, ofta utanfoér Sverige och EU.
For dessa foretag handlar substitution om kravstillning vid inkép och
leverantorsuppfoljning. Aven offentliga aktorer ingdr i denna grupp.

Foretagets storlek liksom branschtillhérighet har ocksd betydelse
for substitutionsverksamheten. Stora foéretag inom tillverknings-
industrin har i regel goda forutsittningar att skaffa nédvindig kemi-
kaliekompetens, liksom stora handlande féretag. Sma foretag har dir-
emot minga ginger inte resurser for sidan kompetens (inom foretaget
eller genom konsultstdd) oavsett om de tillhor tillverkningsindustrin
eller handlande féretagen.

I figuren nedan sammanfattas hur olika typer av foretag berors
av utredningens forslag till verktyg och modeller.
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Tabell 4.3 Foretag berdrs pa olika satt av
Substitutionscentrumets verktyg och modeller

Foretag som kon-  SME-firetag som ej Stora foretag el. kommu-

trollerar sin pro- kontrollerar sin ner som ej kontrollerar sin
duktutveckling produktutveckling  produktutveckling
Helpdesk (X) X (X)
Kemikalieanalys X (X)
Positiva listor X X

Helpdesken vinder sig primirt till SME-féretag som inte kontrollerar
sin egen produktutveckling, dvs. handlande féretag. Ménga av dessa
foretag efterfrigar en helpdesk for grundliggande frigor som Kemi-
kalieinspektionen inte kan hjilpa till med, for att de ir for specifika
eller f6r att det dr oférenligt med myndighetens uppdrag. Inriktningen
mot SME-féretag syftar bla. till att 6verbrygga den konkurrensfordel
som storre foretag har genom tillging till egen kemikaliekompetens
eller konsulter. Ovriga foretag ska inte uteslutas, men eventuellt
avgiftbeliggas.

Den modell for kemikalieanalys som utredningen féreslar riktar sig
till féretag som inte kontrollerar sin produktutveckling och som sak-
nar egen kemikalickompetens. Kemikalieanalys f6r foretag som hante-
rar kemiska produkter har en delvis annan innebérd. Stora féretag och
offentliga aktorer har i minga fall redan gjort en analys, varfér dessa
inte bor vara primira mélgrupper for kemikalieanalysen.

Positiva listor riktar sig frimst till handlande féretag och offent-
liga aktorer, som inte kontrollerar sin produktutveckling. Positiva
listor ger féretagen en mojlighet att stilla informerade kemikalie-
krav och undvika s.k. falsk substitution, dvs. att ersittningsimnet ir
lika eller mer problematiskt dn det som fasas ut.
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4.3 Strategisk substitution
av prioriterade produktgrupper

Utredningen f6resldr att Substitutionscentrumet utdver det mer
generella substitutionsarbetet (avsnitt 4.2) arbetar med specifika
projekt riktat mot sirskilt angeligna produktgrupper. Det kan
exempelvis handla om att

— understddja strategisk leverantorskontroll,
— matcha intresserade tillverkare med motiverade anvindare,

— férmedla behov av nya alternativ till forskarsamhillet.

I avsnitt 4.1 beskrevs tvd tinkbara inriktningar foér substitutions-
centrumet, A respektive B. Den férsta inriktningen beskrivs ovan i
avsnitt4.2. I det hir avsnittet beskrivs den andra inriktningen,
Strategisk substitution av prioriterade produktgrupper. Dir den Gene-
rellt kunskapshojande och substitutionsstodjande ansatsen utgdr frin de
behov av substitutionsstdd som féretagen sjilva uttrycke tar den hir
inriktningen sin utgdngspunkt 1 strategiskt utvalda produktgrupper
utifrdn ett samhillsperspektiv.

Framgangsfaktor att fokusera pd
strategiskt utvalda produktgrupper

Utredningen visar att en framgingsfaktor for substitutionsprojekt i
Sverige och internationellt har varit att fokusera pd specifika, strate-
giskt utvalda, omrdden. Genom att vilja ut nigra prioriterade kemi-
kalier, material eller produkter och strategiskt anvinda sig av produ-
centers, anvindares och andra intressenters drivkrafter har dessa
initiativ kunnat komma lingt. Kartliggningen visar en rad exempel
dir farliga dmnen helt har fasats ut frin vissa produktgrupper. Ett
substitutionsinitiativ som sticker ut ir den si kallade *Goteborgs-
modellen” som drevs med medel fr&n Géteborgs kommun och lins-
styrelsen 1 Vistergotland under 1990-talet och bérjan av 2000-talet
(senare under namnet Gron Kemi, se bilaga 2).
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Forslaget i korthet

Vi foresldr att Substitutionscentrumet utéver det mer generella sub-
stitutionsarbetet (avsnitt 4.2) arbetar med specifika projekt riktat mot
sirskilt angeligna produktgrupper. Utgidngspunkten fér ett sidant
angreppssitt ir en analys som identifierar strategiska produktgrupper
baserat pd relevanta faktorer si som dmnens inneboende egenskaper,
volym i samhillet, exponering, tekniska och ekonomiska aspekter,
samt intresse for substitution bland olika aktérer (se figur 4.4 nedan).

Utredningen féreslir att centrumet anvinder den si kallade
RPS-analysen’, som miljdmirkningen Svanen har tagit fram (se av-
snitt 4.3.1) eller liknande analysmetod. Analysen utmynnar 1 for-
slag pd prioriterade produktgrupper. Det kan exempelvis handla om
halogenerade flamskyddsmedel i elektronik, Bisfenol A i konserv-
burkar eller PFAS i skidvalla och kosmetika. Beroende pd vad analy-
sen visar bedémer utredningen att Substitutionscentrumet kan agera
pa tre olika sitt.

For det forsta: Om analysen visar att det finns relevanta alternativ
pa marknaden, samtidigt som leverantérskedjorna inte ir alltfor 1anga
och komplexa si bor Substitutionscentrumet forséka matcha intres-
serade tillverkare med motiverade anvindare. Centrumets roll handlar
bland annat om att stddja tillverkarna med kunskap, samtidigt som att
ge anvindarna trovirdig information om att alternativen lever upp till
funktionskraven och verkligen ir bittre for hilsa och miljo. Substitu-
tionscentrumet kan ocksg verka for att skapa genvigar inom leveran-
torskedjan och pd s sitt kanalisera nedstromsforetagens efterfrigan
direkt till kemiindustrin (se avsnitt 4.3.2).

For det andra: Om RPS-analysen visar att det finns bittre och
simre alternativ men att leverantdrskedjorna ir ldnga och komplexa sd
kan det vara svért att lyckas med matchning. I dessa fall kan centrumet
i stillet understddja strategisk leverantdrskontroll inom det specifika
produktomridet. Antingen genom samordning av stickprovstester
eller genom underlittande av egenkontroll (se avsnitt 4.3.3).

For det tredje: Om RPS-analysen visar att tillgingliga alternativ
brister 1 kvalitet, inte klarar marknadskraven, ir fér kostsamma eller
helt enkelt saknas s& behéver det finnas en méjlighet fér Substitu-
tionscentrumet att férmedla detta till relevant del av forskarsamhiillet.

2 RPS stdr for Relevans, Potential, Styrbarhet.
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Centrumet bér dven kunna ta initiativ till eller stimulera offentliga
verksamheter att genomféra innovationsupphandlingar. Nir alternativ
vil finns pd plats kan centrumet ta vid inom ramen f6r matchnings-
verksamheten (se avsnitt 4.3.2).

Figur 4.4 Specifik substitution av strategiska produktgrupper

RPS-analys

N

Prioriterade

produktgrupper
Alternativ finns Alternativ finns, raka Alternativ
men komplexa lerverantorskedjor saknas
leverantérskedjor

Leverantors- ¢ Matchnin Kanalisera :_ oU e !
s nning behov av nya i FOUoch 1
uppfoljning ¢ Genvagar alternativ : innovation
_________ I

I

J\ /l J\ /l 1

|

| Substitution <----

4.3.1  Strategiska produktgrupper viljs ut med RPS-analys

For att kunna gora en strategisk prioritering mellan olika imnes- eller
produktgrupper behéver Substitutionscentrumet anvinda sig av nigon
form av utvirderingsmetod. Modellen viger in relevanta parametrar
och pd ett transperant sitt hjilpa centrumet att vilja ut strategiska pro-
duktgrupper att gi vidare med. En befintlig analysmetod som skulle
kunna appliceras hir ir den s3 kallade RPS-metoden som kommer frin
miljdmirkningen Svanen (RPS stir {6r Relevans, Potential och Styr-
barhet). Metoden syftar till att ge optimerad riskminskning fér miljo
och hilsa 1 forhéllande wll de tekniska och ekonomiska férutsitt-
ningar. Anvindning av metoden innebir att produktgruppen i friga
genomgdr en beddémning i tre steg.
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1. Relevans (R) bedémer vilken miljérisk som finns f6r anvindningen
av produkten och hur omfattande den ir. Likt Géteborgsmodellen
(se bilaga 2) ir imnenas inneboende egenskaper, volymer i sam-
hillet och exponering fér hilsa och miljé centrala 1 bedémningen.

2. Potential (P) bedémer méjlighet f6r riskminskning f6r produkten.
Hir vigs dven tekniska och ekonomiska aspekter in. En forutsitt-
ning for substitution ir att likvirdiga alternativ finns tillgingliga
och att utbytet kan ske till en rimlig ekonomisk kostnad. Vissa an-
vindningar kan vara mycket relevanta f6r substitution men saknar
alternativ. Aven om det i dagsliget blir svirt att f3 till en substitu-
tion ir det viktigt att inkludera behovet av nya alternativ 1 analysen.
En bedémning gors ocksd av den potentiella miljévinsten for att fa
en uppfattning om vad en substitution skulle kunna leda till i fram-
tiden.

3. Styrbarhet (S) bedomer om och 1 vilken utstrickning som cent-
rumets verksamhet kan paverka marknaden. I denna del utvirderas
bland annat om det finns ett intresse foér substitution bland olika
aktorer och hur konkurrensen pd marknaden ser ut.

Att anvinda sig av en metod for att utvirdera olika tinkbara imnes-
eller produktgrupper sikerstiller att de fir en likvirdig bedémning.
Det medfor ocksd att det blir transparent vad Substitutionscentrumet
grundar sina prioriteringar pd och i slutindan goda férutsittningar att
driva en riktad substitutionsverksamhet riktad mot strategiska pro-
duktgrupper. Nir Substitutionscentrumet genomfért analysen och
identifierat en strategisk produktgrupp som ir Relevant (avseende
volym, farlighet och exponering), har Potential (tekniskt och ekono-
miskt) och dr Styrbar (marknadsmissigt pdverkbar) s har utredningen
identifierat nigra olika tillvigagingssitt for centrumet att gd vidare
med.

Det ir inte ovanligt att miljdarbetet stannar vid slutsatserna i en bra
analys. Utmaningen ir att komma vidare och utifrin de férindrings-
mojligheter som identifierats férsoka fi processen i rorelse. Utred-
ningen har identifierat tre sitt fér Substitutionscentrumet att komma
vidare beroende pd vad RPS-analysen visar:
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1. Matchning mellan tillverkare, inkdpare och upphandlare, samt att
skapa genvigar mellan handlande féretag och kemiindustrin.

2. Stod ll strategisk leverantorskontroll inom det specifika produkt-
omridet,

3. Kanalisera behov av nya alternativ till relevant del av forsknings-
samhillet, alternativt ta initiativ till att offentliga verksamheter
genomf{or innovationsupphandlingar.

4.3.2 Matchning mellan tillverkare, inkdpare
och upphandlare

Utredningen konstaterar att marknadskrafterna 1 manga fall inte pd
egen hand fé6rmdr att driva produktutvecklingen s8 att anvindningar
av farliga imnen som innebir en potentiell risk helt fasas ut och sub-
stitueras. Tidigare erfarenheter visar att en oberoende aktor kan ha
goda forutsittningar att hjilpa processen framit genom dialog med
nyckelaktorer pd marknaden (se bilaga2 om Goteborgsmodellen).
Tillverkarna behover &vertygas om att det finns en marknad fér
hilso- och miljdanpassade produkter, eller §tminstone en férdel med
att utveckla sddana. Parallellt m3ste anvindarna dvertygas om att det
ir viktigt att vilja dessa produkter och att de har en god funktion.

I praktiken handlar mycket av detta om matchning, en slags kopp-
lingsverksamhet, dir intresserade tillverkare paras thop med moti-
verade anvindare. Arbetet fokuserar sedan pd att stédja tillverkarna
med kunskap om vad som bedéms som hilso- och miljéfarligt sam-
tidigt som anvindarna ges trovirdig information om att det man
provar verkligen har en bittre hilso- och miljoprestanda.

Frin tudigare erfarenheter kan vi notera att tillgingen till test-
mojligheter av bide miljdegenskaper och teknisk funktion varit en
framgdngsfaktor. Utvirderingar har dven understrukit vikten av opar-
tiskhet nir det kommer till testning. Vidare konstateras att centrumet
s8 lingt det ir mojligt ska tillhandahlla testresultat s3 att den ir lite
dtkomlig for olika konsument- och anvindargrupper.

Ett viktigt steg 1 arbetet ir att f fram de goda exemplen, imnen
eller produkter som ir bittre ur hilso- och miljésynpunkt, som har en
bra funktion men samtidigt inte dr orimligt mer kostsamma fér kon-
sumenten in de som ska bytas ut. Direfter finns flera mojliga vigar att
stimulera en bred substitution. Nigra exempel ir miljomirkning,
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tekniska standarder, ekonomisk styrning, branschéverenskommelser,
myndighetsstyrd konsumentinformation, olika féretagsitaganden via
miljocertifiering etc. Nir realistiska alternativ vil finns pd plats for-
bittras dven forutsittningarna fér regering och riksdag att infoéra
skarpa ekonomiska styrmedel eller nationella begrinsningar alternativt
foresla reglering pd EU-niva.

Skapa genvigar mellan handlande f6retag och kemiindustrin

Ett annat sitt att stadkomma 6kad dialog 1 leverantérskedjan handlar
om att skapa genvigar mellan f6retag nedstréms och uppstréms, mel-
lan handlande foretag, kemiindustri och basindustri. Substitutions-
centrumet kan bidra till att skapa genvigar inom leverantérskedjan
genom att agera sprakror och kanalisera nedstromsaktorernas behov
direkt till kemiindustrin.

Utredningen visar att foretridare frin sivil kemiproducenter som
handlande féretag lingt ner 1 leverantorskedjan ser en férdel med att 1
storre utstrickning fi méjlighet att kommunicera med varandra di-
rekt, utan mellanliggande leverantorssteg. Nir sddan samverkan skett
spontant har det gett goda resultat. Detta menar bide kemiféretag och
handlande féretag som utredningen triffat. Kemiproducenterna fir
storre forstdelse for handlande féretagens behov och énskemdl och
kan i minga fall méta efterfrigan.

I praktiken tycks dock detta inte ske i nigon stor utstrickning.
Den generella bristen pd tid och resurser hos smid och medelstora
foretag ir en del av forklaringen. De saknar ocks3 tillrickliga kunska-
per fér att kunna beskriva vad de behéver och vad de inte vill ha. Aven
om de hade kemikalieteknisk kompetens s& skulle det finnas andra
hinder, l8nga leverantdrskedjor ir ett sddant exempel. Ytterligare ett
problem handlar om skillnaden i storlek. Aven stora svenska hand-
lande foretag ir i regel for sma for att kemiindustrin ska vara intres-
serad av en dialog. Sammantaget ger detta diliga férutsittningar for
den typ av direktdialog som bdde kemiindustri och handlande féretag
efterlyser.

Utredningen féresldr att Substitutionscentrumet Sverviger forut-
sittningarna att agera link mellan nedstromsaktérer och kemiindust-
rin. Det handlar om att samla sm3 och medelstora handlande foretag
och utifrdn en strategiskt utvald produktgrupp fora deras talan som
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neutral part i férhdllande till kemiproducenterna. Substitutionscent-
rumet skulle pd s3 sitt fungera som sprakror och kontaktyta dir hand-
lande féretag och kemiindustrin kan métas. En drivkraft fér kemi-
foretagen att delta dr det kan innebira en konkurrenstérdel att genom
dialog fi 6kad kunskap om vad kunder lingre ner i leverantérskedjan
efterfrigar. Samtidigt fir handlande féretagen bittre forutsittningar
att leva upp till kraven enligt Reach och andra EU-lagstiftningar.

Eftersom centrumets organisation bygger pd oberoende 1 forhal-
lande till konkurrerande foretag kan eventuellt konfidentiell informa-
tion hanteras med sekretess inom centrumets verksamhet.

4.3.3  Samverkan kring strategisk leverantorskontroll

Om RPS-analysen, 1 avsnitt 4.3.1, visar att det finns bittre och simre
alternativ men att leverantdrskedjorna ir linga och komplexa s kan
det vara svirt att lyckas med matchning enligt avsnittet ovan. I dessa
fall kan centrumet i stillet understddja strategisk leverantorskontroll
inom det specifika produktomridet. Exempelvis genom samordning
av stickprovstester eller underlittande av egenkontroll.

Nir svenska foretag bestiller varor frin leverantérer utanfor EU
blir de enligt kemikalielagstiftningen ansvariga fér varans kemikalie-
innehdll. Utredningen visar att foretag 1 ett flertal branscher rutin-
missigt ldter gora stickprovskontroller av kemiskt innehdll 1 varor de
koper in. Stickprovskontrollerna ingdr som en del av féretagens kva-
litetssikringsprocess.

Textilbranschen ir ett exempel dir leverantérskedjorna ir kom-
plexa och dir samverkan kring strategisk leverantdrskontroll kan bli
aktuellt. Utredningen konstaterar att ménga svenska féretag har byggt
upp ldngvariga relationer med sina leverantérer och i perioder dven
anvinder samma leverantdrer som sina konkurrenter (i vissa fall kin-
ner de till detta, 1 andra fall inte). Detta 6ppnar for mojligheten till
strategisk foretagssamverkan kring testresultat kopplat till produkt-
typ, material, och leverantér.

Genom att samla anonymiserade stickprovresultat och gora dessa
sokbara och tillgingliga for deltagande foretag 6kar kunskapen och
kompetensen bland nedstromsforetag. Varje enskilt féretag behover
pa sd sitt inte testa samma leverantdr pd samma produktgrupp. Med
en okad samverkan ¢kar kunskapen om imnesforekomst per mate-
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rial och tillverkningsland. Sammantaget bidrar det till att 6verbrygga
det en del av det strukturella informationsunderskott som handlande
foretag (ldngt ner 1 leverantorskedjan) har gentemot tillverkande
foretag (hogre upp i leverantérskedjan). Att 6verkomma detta infor-
mationsgap ir en forutsittning for att kunna stilla relevanta krav vid
inkép och 6ka substitutionen.

Utredningens bedémning ir att det finns ett intresse bland féretag
att samverka kring strategisk leverantdrskontroll, ndgot som dock
behover undersékas nirmare. En férutsittning dr dock att Substitu-
tionscentrumet genom en RPS-analys identifierar sirskilda riskimnen
och avgrinsar databasen tll sirskilt relevanta produktgrupper. Utred-
ningen har inte analyserat férutsittningar f6r att bygga upp en sddan
databas, till exempel vad det skulle innebira fér arbetsmingd och
kostnader. Det terstdr fér centrumet att undersoka.

Stirka forutsittningarna for egen leverantdrskontroll

En faktor som hindrar nedstrémsféretagen att kontrollera leverants-
rer och garantera produktsikerhet ir de hoga kostnaderna fér stick-
provsanalyser. Nigra av de stora svenska handlande foretagen har
dirfor kopt in egen mitutrustning. Ett exempel pd dr s kallade XRF-
scanners, som detekterar grundimnen i olika material, exempelvis
tungmetaller som bly, kadmium, koppar och kvicksilver. P4 s8 sitt har
det blivit mojligt foér storre foretag att 1 vissa avseenden gora egna
stickprovskontroller av inképta varor och produkter. Fér minga sma
och medelstora féretag ir dock den typen av investering oméjlig.

Substitutionscentrumet bér utvirdera forutsittningarna att hjilpa
smé& och medelstora foretag i arbetet med att f6lja upp leverantorer.
Exempelvis genom samverkan, dir centrumet kan hjilpa féretagen
att samordna stickprovskontroller av leverantorer till flera sméfore-
tag. En annan mojlighet ir att centrumet koper in XRF-scanners
som kan leasas av centrumets partners till sjilvkostnadspris.
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4.3.4  Kanalisera behov av nya alternativ till forskningen

Om RPS-analysen visar att tillgingliga alternativ brister 1 kvalitet,
inte klarar marknadskraven, ir for kostsamma eller helt enkelt saknas
s& behover det finnas en mojlighet fér Substitutionscentrumet att
kanalisera detta till forskarsamhillet.

Ett centrum som befinner sig mittemellan foretag, myndigheter
och akademi har férutsittningar att forutse kritiska marknadsomstill-
ningar och innovationsbehov. Med hjilp av tidig kunskap om fore-
tagens efterfrdgan pd nya funktioner och produkter, och nya forsk-
ningsréon om miljé- och hilsorelaterade problem med befintliga
produkter och material kommer centrumet sitta pd strategisk infor-
mation som behéver komma forskningssamhillet till del. For att detta
ska kunna ske behéver det finnas en mekanism for att kanalisera be-
hov av nya alternativ for substitution. Utredningen konstaterar att
Substitutionscentrumet behéver kunna ta initiativ till eller stimulera
offentliga verksamheter att styra forskningssatsningar och innova-
tionsupphandlingar’ mot omriden strategiska ur substitutionssyn-
punkt (se avsnitt 7.4.1). Nir alternativ vil finns p plats kan centrumet
ta vid inom ramen f6r matchningsverksamheten.

I minga fall saknas alternativ pd marknaden som uppfyller fore-
tagens eller det offentligas krav och férvintningar. Fér att utveckling
ska ske méste behov och efterfrigan samlas, formuleras och lyftas till
relevant del av forskarsamhillet. Utredningen konstaterar att avstin-
det minga ginger ir lingt mellan féretag och forskningsinstitut. Sma
och medelstora foretag har sillan direktkontakt med forsknings-
instituten dven om behovet av kemikaliesmart produktutveckling ir
stort. Aven stora foretag kan ha svirt att pi egen hand finansiera
forskning och utveckling, trots att det finns l&ngsiktiga konkurrens-
fordelar att himta.

Utredningen foresldr att centrumet aktivt samverkar med féretag
som 1 brist pd alternativ ir beroende av farliga kemikalier i de egna
varor eller produkter. Ett exempel ir Bisfenol A i konservburkar dir
det saknas bra alternativ i dag som lever upp till de krav som stills pd
livsmedelsforpackningar. Genom samverkan med och initiativ frin
centrumet skulle exempelvis férpackningsindustrin kunna séka statlig

3 Upphandling som frimjar utveckling och inférande av nyskapande och birkraftiga [6sningar,
innovationer.
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samfinansiering for utveckling av alternativa material och férpack-
ningar.

Samverkan kan bli aktuellt bide inom och mellan branscher. Av
konkurrensskil kan centrumet behéva garantera deltagande foretag
sekretess. Genom att samla foretag och skapa forutsittningar for
samfinansiering kan Substitutionscentrumet bidra till att fler foretag
kan anvinda de statliga forskningsinstitutens kompetens. Centrumet
agerar pd sd sitt sprakror och kompetensstéd genom att kommunicera
identifierade behov av nya alternativa 16sningar till forskningsinstitut,
forskningsrdd eller akademin 1 &vrigt. Det kan handla om alternativ
inom en viss produkttyp eller mer branschoverskridande, exempelvis
utveckling av alternativa material. Antingen genom en dialog eller
genom att hjilpa foretagen med formella ansékningar till Vinnova,
Mistra eller Formas eller industriforskningsinstitut som RISE eller
samfinansierade projekt inom Svenska Miljsinstitutet IVL.

Substitutionscentrumet kan dven ta initiativ till eller stimulera
offentliga verksamheter att genomféra innovationsupphandlingar. Nir
offentliga verksamheter anvinder innovationsupphandling som metod
skapas forutsittningar for innovativa lsningar att bli kommersiellt
gingbara, pd s sitt kan sikrare produkter kommer medborgarna till
del och ersitta miljo- och hilsofarliga imnen. Samtidigt frimjas och
stirks innovativa foretag som vill utveckla bittre alternativ.

For att Substitutionscentrumet ska kunna utgéra kontaktpunkt
mellan foretag eller offentliga aktdrer och industriforskarsamhillet
behéver centrumet upparbeta ett kontaktnit 1 olika branscher och
inom olika forskningsinstitut. Kontakten med relevanta forsknings-
institut bér dven kunna ske genom centrumets samverkansrdd med
representanter frin akademi, myndigheter, niringsliv och civilsam-

hille.

4.4 Kopplingar mellan
centrumets tva huvudinriktningar

De tvd huvudinriktningarna som utredningen identifierat ser olika ut
och drivs med olika utgdngspunkt (del A stddjer féretagen med gene-
rella verktyg f6r den l16pande verksamheten och del B tar sin utgings-

* Styrelseordférande i IVL 4r Annika Helker Lundstrém, utredare i denna SOU.
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punkt i strategiskt viktiga produktgrupper utifrdn en samhillsnytto-
analys). Utredningen bedémer att centrumet med dessa tvd inrikt-
ningar har goda férutsittningar att samla in kunskaper om problem
och 18sningar inom olika branscher och samhillssektorer. Problem-
stillningar som uppkommer inom del A kan tas upp i del B och vise

versa.
Figur 4.5 Schematisk bild av Substitutionscentrumets funktioner,
samt input och kanalisering
Input fran olika
aktorer till
Substitutions-
centrum
Fran Echa
o up| ng
. Prioriterade
Fran — RPS-analys produkt- M; g
Samverkansradet grupper * Genvagar
Fran offentlig Kanalisera behov
\ aktor ) T av nya alternativ

—  A.

E Helndesk bstituti Substitutionscentrum kanaliserar behov

elpdes - P N .
5 P Substitutions av l6sningar till andra aktorer
centrum Steg 1. | substitutionstrappan. Behov av generell

r Ta fram modell identifierar kunskap och info stod. Input till t.ex. Keml eller Upphm.

e for kemikalie- och hanterar Steg 4. | substitutionstrappan behov av nya

t analys —>| alternativ. Input till t.ex. Formas och Vinnova eller

behov av Substitutionsforum
a substitutions— N Steg 4. | substitutionstrappan behov av nya
g Positiva listor .. alternativ. Input till SKL eller Upphm om behov av
stod innovationsupphandling
. . . o . -

4.4.1 Input till Substitutionscentrumet hanteras pa olika satt

Figuren ovan illustrerar att centrumet fir information om substitu-
tionsbehov (input)® frdn olika hill, att denna sedan bearbetas av cent-
rumet och antingen hanteras av centrumet (inom del A eller del B)
eller fors vidare till andra berérda aktorer att hantera. Utredningen
foresldr att Substitutionscentrumet upprittar ett arbetssitt for att ta
omhand olika typer av input. Som framgir av figuren kommer input
till centrumet frén bl.a.:

> Med ”input” till Substitutionscentrum avses i det hir sammanhanget uppslag eller information
om substitutionsbehov.
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— foretag som vinder sig till helpdesken med frigor,
— foretag som anvinder sig av modellen f6r kemikalieanalys,

— befintliga positiva listor som centrumet bearbetar och samman-
stiller,

— myndigheters tillsynsverksamhet och rapporter,

— webbtjinsten "Friga Kemikalieinspektionen”,

— vetenskapliga publikationer,

— rapporter frin EU:s institutioner och andra organisationer,
— Substitutionscentrumets egna samverkansrad,

— offentliga aktérer som identifierar problem kopplat till farliga
kemikalier.

I vissa fall kan Substitutionscentrumet bidra till 16sningen och andra
fall behover frigan kanaliseras vidare till limplig aktor att hantera.
Input till centrumet kan se ut pd olika sitt och komma frin olika
aktorer. Med fyra fiktiva exempel illustreras nedan hur olika typer
av input kan se ut och omhindertas av Substitutionscentrumet.

1. Input frin Substitutionscentrumets helpdesk gor gillande att
SME-féretag i textil- och modebranschen efterfrigar stéd med
kravstillning 1 férhéllande till sina leverantorer i Asien.

— Hanteras inom A-delen. Baserat pd en uppdaterad PRIO-guide
kan centrumet hjilpa foretagen s3 att de kan ta fram specifika
inkopskrav anpassat till aktuella material och produktionsland.
Dir s3 ir mojligt kan Substitutionscentrumet hjilpa féretag
som importerar till Sverige att samverka kring leverantors-
uppfoljning och dirmed forfina och effektivisera kravstillning,
stickprovskontroller och/eller uppféljning.

2. En EU-rapport konstaterar att férekomsten av farliga fralater i
importerade plastvaror ir ett prioriterat kemikalieproblem.

— Hanteras inom B-delen. Efter en RPS-analys bedémer Substi-
tutionscentrumet att det bdde finns relevans, potential och for-
utsittningar att paverka berdrda aktdrer. Genom att kontakta
en rad féretag som siljer varor som innehéller dessa proble-
matiska dmnen initierar Substitutionscentrumet en kampan;j for
foretag som vill fasa ut mjukgérare t.o.m. 2020. Féretag som vill
vara med i kampanjen och som gir med p4 att stilla vissa speci-
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fika krav vid inkép, samt arbeta mot en gemensam maélsittning
att fasa ut de oénskade dmnena kan delta. Principen ir att fore-
tagen genom att delta visar sina kunder att man tar kemikalie-
fragan pa allvar. Samtidigt far den tillverkande industrin en sig-
nal om var marknaden ir pd vig.

3. Media uppmirksammar ny forskning som presenterar ny data om
hormonstérande egenskaper hos flera vanligt férekommande
flamskyddsmedel i textilier och elektronik.
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Hanteras inom A-delen. Handlande foretag inom textil och
elektronikbranschen vinder sig till centrumet fér att veta hur
de kan minska risken for att deras produkter innehéller dessa
kemikalier. Substitutionscentrumet tar fram metodstéd i form
av positiva listor anpassade till grupper av foretag. Substitu-
tionscentrumet guidar foretagen via helpdesk. Genom férbitt-
rad kravstillning vid inkép och samverkan kring leverantors-
uppféljning kan centrumet hjilpa handlande féretag.

En miljdorganisation observerar att PFAS ir vanligt férekom-
mande i kosmetika och hygienprodukter i svenska butiker. Kun-
skapen om eventuella hilsorisker med de PFAS som anvinds 1 dag
ir bristfillig men diremot ir forskarna eniga om att de utgér ett
potentiellt miljéproblem p.g.a. att de inte bryts ner 1 miljén. Pro-
dukter som innehéller PFAS kan vid anvindning hamna 1 renings-
verken och direfter i miljon.

Hanteras inom A-delen. Foretag som siljer kosmetika och
hygienprodukter till konsumenter vinder sig till Substitutions-
centrumet for att friga hur de kan undvika PFAS i sina pro-
dukter. Centrumet hjilper foretagen med stdd f6r att féretagen
ska kunna stilla bittre krav vid inkop samt vigleder kring posi-
tiva listor pd alternativa produkter eller imnen som uppfyller
samma funktion.

Hanteras inom B-delen. En RPS-analys visar att det ir relevant,
finns potential och férutsittningar for att driva ett strategiskt
projekt for att minska anvindningen av PFAS i kosmetika.
Detta genom att involvera sivil tillverkare som anvindare.
Foretag som deltar 1 projektet ska arbeta mot ett gemensamt
mal som ska vara uppfyllt ett visst ar. Bland annat ska féretagen
stilla specifika krav vid ink&p.
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4.4.2  Substitutionscentrumet genererar viaxelverkan
mellan A och B

Utredningen bedémer att information som kommer via stddfunk-
tionerna helpdesk eller positiva listor kan tas vidare 1 en RPS-analys.
Exempelvis genom att Substitutionscentrumet fir uppslag till sub-
stitutionsbehov och arbetssitt, vilket 1 sin tur kan leda till ett strate-
giskt substitutionsprojekt (del B). Utredningen bedémer dven att re-
sultatet frin det strategiska substitutionsarbetet (del B) dven kan vara
till nytta for de generellt riktade substitutionsverktygen (del A) inom
Substitutionscentrumet.

Organisationer som har erfarenhet av att arbeta med foretag 1 deras
substitutionsarbete framhiller vikten av att bygga upp en systematik i
kemikaliearbetet t.ex. i form av rutiner, system och kompetens.
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5 Forslag till organisation
och styrmodell

5.1 Sjalvstandig organisation
i form av en ideell forening

Utredningen foreslar att regeringen inrittar ett centrum fér sub-
stitution av farliga imnen 1 varor och kemiska produkter. Cent-
rumet organiseras som en ideell forening genom ett gemensamt
initiativ mellan staten, representanter frin niringslivet och kom-
muner/landsting.

5.1.1  Substitutionscentrumets syfte och dndamal

Utredningen foreslér att Substitutionscentrumet vinder sig till aktorer
som importerar, siljer och tillverkar varor, material och/eller kemiska
produkter eller verkar som inképare och/eller upphandlare eller be-
driver forskning eller kunskapsutveckling inom kemikalieomridet.
Foretagens arbete med substitution sker 1 en kontext av globala leve-
rantdrskedjor. Dirfér maste Substitutionscentrumet séka internatio-
nell samverkan och inhimta kunskap utanfor Sveriges grinser.

Genom samverkan och kunskapsutbyte mellan foéretag, akademi
och myndigheter ska Substitutionscentrumet bidra till kad substi-
tution av farliga dmnen 1 varor och kemiska produkter. Foreningens
verksamhet ska bidra till att minska foretagens affirsrisker samtidigt
som innovation och konkurrenskraft 6kar. Overgripande mélsittning
bor vara att stimulera en héllbar produkt- och affirsutveckling som
systematiskt minskar kemikalierelaterade miljé- och hilsorisker frin
varor, material och kemiska produkter, genom utbyte eller minskning
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av farliga amnen i produkter och processer eller tillimpning av icke-
kemiska metoder och tekniker.

Verksamheten ska baseras pd vetenskaplig grund med tydliga kri-
terier som utgdr frin de av riksdagen beslutade Generationsmaélet och
miljokvalitetsmalet Gififri miljo och dirmed ocksd sju av de Globala
mdlen." Centrumet ska utgd frin en definition av substitution som
innebir utbyte eller minskning av farliga imnen i produkter och pro-
cesser med mindre farliga eller ofarliga imnen, och samtidigt uppnd en
likvirdig funktionalitet via tekniska eller organisatoriska Atgirder.
Vidare bor centrumet samla kompetens frin och samarbeta med andra
pigdende initiativ och berérda aktorer fr&n niringsliv, akademi,
myndigheter och intresseorganisationer. En viktig utgdngspunkt for
foreningens verksamhet ir att bidra till att uppnd miljokvalitetsmélet

Giftfri miljo och dirmed sju av de Globala malen.

5.1.2 Medlemskap i foreningen

Foreningens medlemmar bor utgdras av svenska staten samt fore-
tag, organisationer, kommuner/landsting, kommunférbund som har
ambitionen att verka i enlighet med det av riksdagen beslutade miljo-
kvalitetsmilet Giftfri milj6.

5.1.3  Organisation

Foreningens organ ir: foreningsstimma, styrelse, verkstillande direk-
tor, kansli, serviceaktiebolag, samverkansrdd och revisor. Kansliet ska
ledas av en verkstillande direktér.

5.1.4  Styrelsen ansvarar for inriktning och ekonomi

Det ir styrelsens uppdrag att forvalta féreningens angeligenheter.
Styrelsen leder pd uppdrag av féreningsstimman arbetet inom {6r-
eningen och ir ansvarig fér verksamhetens inriktning och ekonomi.

! De Globala milen ir FN:s mal for hillbar utveckling. De sju mal som kopplar till Giftfri miljé
ir: Ingen hunger, Hilsa och vilbefinnande, Rent vatten och sanitet, Anstindiga arbetsvillkor
och ekonomisk tillvixt, Hillbar konsumtion och produktion, Hav och marina resurser samt
Ekosystem och biologisk mingfald.
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Utredningen foresldr att styrelsen bestdr av minst tre och hogst
tio ledaméter varav en ledamot och ordféranden utses av regeringen
si linge staten ir storsta bidragsgivare. Ovriga ledaméter viljs vid
féreningsstimma efter forslag frin valberedningen. Styrelsen utser
verkstillande direktér.

Styrelsen ansvarar f6r att de medel som stills till féreningens och
serviceaktiebolagets férfogande av staten och medlemmarna dispo-
neras 1 enlighet med féreningens indamil. Det ir vidare styrelsens
ansvar att sikerstilla att arbetsordning finns pd plats och att for-
eningen drligen tar fram en drsredovisning.

Stiftelsens rikenskaper och forvaltningen av dess angeligenheter
granskas av tvd revisorer som utses av styrelsen. Minst en revisor
samt suppleant f6r denna ska vara auktoriserad.

5.1.5 Kansliets ledning och kompetens

Foreningen ska ledas av en verkstillande direktér som infér styrelsen
ansvarar for samordning och verkstillande av styrelsens beslut.

En nyckelfrga f6r Substitutionscentrumet handlar om att rekry-
tera personer med ritt kompetenser till kansliet. Utredningen be-
démer att ndgra kompetenser ir sirskilt viktiga.

Utredningen bedémer att flera funktioner som centrumet ansvarar
for forutsitter toxikologisk och ekotoxikologisk kompetens, dvs.
kunskap om hur kemiska dmnen kan skada minniskors hilsa och
miljo. Centrumet behover alltsi ha kompetens som kan férmedla
innehdllet 1 exempelvis forskningsstudier, myndighetsrapporter och
sikerhetsdatablad. Kontakter med toxikologisk expertis via univer-
sitet, institut och myndigheter ir ocks3 viktigt.

Materialvetenskap och materialteknik fokuserar pd olika typer av
material och deras tekniska egenskaper. Centrumet kommer sirskilt
att behéva materialvetenskaplig kompetens for att hantera det andra
och tredje steget i substitutionstrappan, utvirdering av alternativ och
arbetet med att hitta nya losningar. Centrumet behdver materialkun-
skap for att kunna utgora linken mellan féretag, forskningsinstitut,
forskningsrdd och myndigheter. Materialvetenskaplig kompetens
kommer att bli sirskilt betydelsefull i kontakter med forsknings-
institut och tillverkningsindustrin dir materialens olika tekniska egen-

skaper ir grundliggande.
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Centrumet kommer att behdva knyta till sig generell kemistkom-
petens. Det ir viktigt att centrumet kan matcha féretagen kompetens-
missigt och helst ha egen erfarenhet av att arbeta inom kemiindustrin.
Aven forskningsrelaterad kemikompetens kan vara virdefullt for cent-
rumet, exempelvis vid litteraturstudier och sammanfattning av forsk-
ningsrapporter. Generell kemistkompetens dr ocksd viktig for att
centrumet ska ha forstdelse for processerna bakom produktutveckling
och kontrollverksamhet.

Vidare behover det finnas niringslivserfarenhet inom centrumet.
Girna med koppling till branschéverskridande kunskapsrelaterad
verksamhet. En framgingsfaktor for centrumet kommer att vara att ha
god insikt om intressenternas verklighet. Branschkinnedom kommer
ocksd vara en stor fordel. Niringslivserfarenheten ir dven viktig efter-
som centrumet ska bedrivas med maélsittningen att helt eller delvis
finansieras av niringslivet pa sikt. Centrumet kommer att behéva ta
fram en affirsmodell som tar hinsyn bide till organisationens indama4l
och till férutsittningarna for intikter.

En annan viktig kompetens fér Substitutionscentrumet ir inkops-
och upphandlingskompetens. Detta svarar mot vikten av att stimu-
lera den efterfrigestyrda substitutionen (se avsnitt 3.1.2). Utred-
ningen foreslar att centrumet ska stddja aktdrer med att stilla rele-
vanta kemikaliekrav vid inkép (se avsnitt 4.2). Inom centrumet bér
det dirfor finnas erfarenheter av arbete med inkép 1 en storre orga-
nisation samt ansvar for leverantdrskontakter, avtal, kravstillning,
avtalsférhandling och uppféljning.

Centrumet bor kopa in eller verviga att rekrytera sirskild IT-
kompetens. Att kunna programmera databaser, hemsidor och andra
typer av webbaserade stod kommer att vara en viktig del 1 cent-
rumets kommunikationsarbete. Att ha den kompetensen inom orga-
nisationen har férdelarna att centrumet kan férvalta och utveckla
verktyg och stéd 16pande samtidigt som kompetensen finns kvar 1
organisationen.

Ytterligare en kompetens som kan kopas in eller rekryteras och
som kommer att bli viktig f6r centrumet handlar om kommunika-
tion. Utredningen bedémer att en stor del av utmaningen handlar
om att synliggéra frigan och ni fram till de sm& och medelstora
foretagen. I ménga fall ir dessa inte anslutna till ndgon branschorga-
nisation och har sma resurser att investera utanfér den direkta kirn-
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verksamheten. Sirskilda kommunikationssatsningar fér att synlig-
gora centrumet och substitutionsverksamheten kommer att behovas.

5.1.6  Serviceaktiebolag bedriver
skatte- och momspliktig verksamhet

Utredningen féresldr att féreningen inrittar ett serviceaktiebolag,
for hantering av niringsverksamheten. Serviceaktiebolaget bor verka
under samma styrelse som féreningen.

Utredningen bedémer att foreningen kommer att bedriva bide
skatte- och momspliktig verksamhet samt ideell medlemsverksam-
het. Dirmed finns det férdelar med att bilda ett aktiebolag (service-
bolag) och renodla verksamheten i en niringsdel och 1 en ideell del.
Fordelen med detta ir att det r enklare att hantera och administrera
foreningens verksamhet om féreningen strikt bedriver den ideella
medlemsdelen och bolaget bedriver niringsverksamheten.

Genom att bilda ett aktiebolag blir det méjligt f6r samverkans-
partners att gora avdrag for de tjinster som centrumet bidrar med.
Detta ir en viktig del eftersom eventuella kostnader inom sam-
verkansprojekt och partnerskap annars skulle bli jimférelsevis dyra
for de foretag som centrumet behdver samverka med. P4 samma sitt
innebir detta att kostnader som faktureras till bolaget ocksa kan vara
avdragsgilla om det ir kostnader i den skattepliktiga verksamheten.
Minga foreningar har dirfér bildat servicebolag dit den egentliga
niringsverksamheten foérlagts. De bidrag som kommer frin staten
och andra aktérer bor g8 in 1 serviceaktiebolaget.

Framfor allt momsmissigt har det visat sig vara enklare admini-
strativt om bolaget stdr for den ekonomiska verksamheten och fér-
eningen for den ideella medlemsverksamheten som di inte ir moms-
pliktig. Detta eftersom bolaget vanligtvis kan géra fullt avdrag for alla
kostnader i den ekonomiska verksamheten samt fakturera alla tjins-
ter/varor som tillhandahills till medlemmar och externa parter med
moms. Foreningen & sin sida ska i sddana fall endast bedriva ideell
medlemsverksamhet och bor di inte vara registrerad till moms eller
beskattas f6r sin verksamhet.

Serviceaktiebolaget bor exempelvis stodja foretag 1 arbetet med
att identifiera kemikalierisker 1 den egna verksamheten, stilla kemi-
kaliekrav vid inkép och vilja bittre alternativ. Serviceaktiebolaget
kan dven stédja branschoverskridande samverkan mellan foretag
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och 6ka kommunikation och samverkan mellan kemiindustri och
nedstromsféretag och skapa genvigar inom leverantorskedjan. Andra
uppgifter som skulle rymmas inom serviceaktiebolagets verksamhet
ir att foretrida grupper av foretag i dialog med industriforsknings-
institut om samfinansiering av riktade projekt for att stimulera inno-
vation eller bestilla referenstester och stédja bedémningar av befint-
liga alternativ.
Serviceaktiebolaget har samma kansli som féreningen.

5.1.7  Samverkansrad kopplas till féreningen

Trovirdigheten f6r centrumet ir avgorande for att locka foretag att
delta i arbetet. Centrumets oberoende stillning ir en central del i
detta. En annan viktig del dr att centrumets verksamhet ska ha en
vetenskaplig utgdngspunkt — nigot som bér genomsyra hela organi-
sationen. Utredningen foreslir att ett samverkansrdd inrittas med
representanter frin akademi, myndigheter och niringsliv som kom-
pletterar centrumets styrelse och kansli och vars frimsta uppgift ir
att bidra med sin kunskap nitverk och kontakter fér 6kad samverkan
med berorda aktorer 1 samhillet.

Ridet bor ha tvirvetenskaplig kompetens och specialistkompetens
inom relevanta omriden, exempelvis materialkunskap, toxikologi och
ekotoxikologi. Samverkansrddet boér ha en ridgivande roll 1 forhil-
lande till kansliet.

5.1.8  Fysisk placering

Utredningen bedémer att det finns goda skil att hélla isir Substitu-
tionscentrumets fysiska placering och den verksamhet som bedrivs
inom organisationen. Var centrumet placeras bor inte paverka inrikt-
ning och styrning av verksamheten. Samtidigt konstaterar utred-
ningen att tillgdngen till relevant kompetens och erfarenheter ser olika
ut pd olika platser. Dirfor bér vissa kriterier vara uppfyllda dir cent-
rumet placeras. Tvd aktdrer som vint sig till utredningen med forslag
att ta hand om lokalisering ir Region Skdne och Vistragdtalands-
regionen. Bidda regionerna har inkommit med forslag som pekar pd
fordelar med placering i den egna regionen.
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Vi foreslar att regeringen, eller féreningen vid den konstituerande
stimman, beslutar om lokalisering och att f6ljande kriterier ir vig-

ledande:

— Akademisk relevans. Finns relevant akademisk kompetens inom
miljémedicin, toxikologi, ekotoxikologi, materialvetenskap och
kemi inom regionen?

— Niringslivsrelevans. Vilken typ av féretag finns 1 regionen och
pa vilket sitt finns det en potential att dessa blir drivande 1 sub-
stitutionsarbetet?

— Tillgdngen till relevanta Science Parks eller innovationsprojekt
for att bla. dra férdelar av nitverk och samverkan som finns inom
dessa.

— Forutsittningar att stddja centrumet pd nationell nivd. Vilka for-
utsittningar har regionen att verka nationellt?

— Forutsittningar att rekrytera relevant kompetens. Vilka kompe-
tenser finns i regionen 1 dag alternativt pendlingsférutsittningar?

— Forutsittningar till ekonomisk motprestation. Statens satsning
pa substitutionscentrum innebir en nationell kompetenshéjning
for substitution av farliga kemikalier. Placeringen av centrumet
innebidr samtidigt en kompetenshéjning 1 den aktuella regionen.
Utredningen bedémer att den region som tar emot Substitutions-
centrumet har goda skil att stédja verksamheten ekonomiskt.

5.1.9  Uppfdljning

Utredningen bedémer att centrumets verksamhet bor f6ljas upp och
utvirderas vart tredje dr av en extern part.

5.2 Motiv till att inratta centrumet
som en sjalvstandig organisation

Valet av organisationsform ir viktig f6r verksamheten och férut-
sittningarna for genomforandet. I det hir avsnittet redogérs for olika
tinkbara organisationsformer: myndighet, statligt bolag, stiftelse,
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inom befintliga organisationer bland forskningsinstituten eller inom
miljororelsen.

5.2.1 Utredningens forslag — Sjalvstandig organisation

Utredningen bedémer att en sjilvstindig organisation i form av en
ideell férening dir verksamheten bedrivs 1 ett heligt serviceaktie-
bolag har bist férutsittningar att fylla det behov av substitutions-
stdd som identifierats.

Det finns 1 dag en rad initiativ inom olika branscher och produkt-
omrdden som syftar till att frimja substitution och utfasning av
farliga dmnen. En viktig slutsats frin utredningen ir att det saknas
samverkan mellan olika pdgdende substitutionsinitiativ. Goda exem-
pel och tidigare erfarenheter riskerar att inte spridas till andra bran-
scher och verksamheter.

En forutsittning for att kunna sprida goda exempel mellan bran-
scher och verksamhetsomriden ir att Substitutionscentrumet upp-
fattas som en relevant aktdr oavsett branschtillhérighet eller position
1 leverant6rskedjan. Om centrumet placeras inom en viss bransch, ett
visst steg 1 substitutionstrappan eller 1 nigon viss del av leverantérs-
kedjan sd riskerar Substitutionscentrumet att uppfattas som irrele-
vant for andra aktorer. Detta talar for en mer fristiende organisa-
tion.

Vidare kan centrumet komma att hantera uppgifter som stiller
krav pd hantering av affirssekretess. Detta talar for en oberoende
och sjilvstindig organisationsform. Hog trovirdighet dr ocksd vik-
tigt for att de féretag som deltar ska kunna anvinda kriterier och
utgdngspunkter som grund fér strategiska investeringsbeslut eller
kravstillning vid inkop. Ett fristiende substitutionscentrum har storst
forutsittningar att uppfattas som oberoende, vilket minga intres-
senter understryker betydelsen av.

Ett fristdende substitutionscentrum har méjlighet att samarbeta
brett och exkluderar inte viktiga samarbetspartners. Flera av akto-
rerna som arbetar med frigan i dag konkurrerar med varandra och
att Inritta centrumet inom en organisation riskerar att utestinga
vissa aktdrer. En sjilvstindig organisation som inte ir beroende av
linga beslutsvigar har ocksd stora mojligheter att vara effektiv,
flexibel och konkret och tinka i nya banor. Ett fristdende centrum
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har storst mojligheter att bli snabbfotad och rérlig och ha litt an-
passa sig till nya behov frdn marknaden och forskningen.

En liten organisation kan vixa med uppgiften och utvecklas av
egen kraft och ir inte beroende av hur en stor organisation utveck-
las. Nitverk kan byggas med hjilp av centrumets samverkansrid
och verksamheten kan komma igdng snabbt genom att kopa in bas-
yinster sdsom ekonomi, l6nehantering, I'T och eventuellt kommuni-
kation. Detta skapar flexibilitet och innebir att organisationen fir
spetskompetens utan anstilla specialister. Ett fristiende substitu-
tionscentrum kan med férdel placeras 1 en fysisk miljé dir det finns
andra smi féretag som arbetar inom omridena forskning/milj6 etc.
och dra nytta av kunskap, kontakter och engagemang som finns dir.

5.2.2  Alternativ — Ny myndighet eller
inom befintlig myndighet

En mojlighet dr att inritta Substitutionscentrumet inom en befint-
lig myndighet alternativt att bilda en ny myndighet med ansvar for
substitutionsarbetet. Regeringen har i 2010 &rs forvaltningspolitiska
proposition (Offentlig férvaltning for demokrati, delaktighet och
tillvixt) slagit fast att huvudregeln ir att statlig verksamhet i huvud-
sak ska bedrivas 1 myndighetsform. I propositionen understryker
dock regeringen att det som ir avgdrande for valet av verksamhets-
form idr verksamhetens karaktir. Regeringen eller riksdagen kan
komma fram till att en annan struktur in myndighetsformen ir mer
indamdlsenlig och bidrar till att den aktuella uppgiften loses pd ett
bittre sitt.

En eventuell fordel med att forligga centrumet inom myndighets-
formen ir att det ger goda férutsittningar f6r regeringen att styra
verksamhetens inriktning. For detta finns en tydlig och vil beprévad
beslutsprocess. Regeringen beslutar om férordning med instruktion
for den nya myndigheten och utser myndighetschefen. Genom regler-
ingsbrev och sirskilda uppdrag till myndigheten kan regeringen
ytterligare styra verksamheten. Vidare tillgodoser myndighetsformen
kraven pd offentlighet och insyn samt tydliga ansvarskedjor. Offent-
lighetsprincipen och meddelarfriheten bidrar till 6ppenhet och insyn.

Vi bedémer dock att det finns goda skil att fringd huvudregeln
om att forligga verksamheten inom myndighetsstrukturen. Det ir
foretagens ansvar att sikerstilla att det inte finns farliga dmnen 1
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varor och kemiska produkter, vilket tydligt framgar 1 lagstiftningen.
Att forligga ett centrumet inom en statlig myndighet skulle antyda
en ansvarsforskjutning frn niringslivet till staten, vilket vore direkt
kontraproduktivt 1 férhillande till centrumets syfte.

Ett annat skil ir den nédvindiga distans som finns mellan till-
synsansvariga myndigheter och de foretag som har skyldigheter 1
forhillande kemikalielagstiftningen. Vidare behéver Substitutions-
centrumet lyfta frigan om kemikaliehantering frin regelefterlevnad
il att handla om strategisk produktutveckling, nigot som ligger
utanfér myndigheternas kompetensomride.

En av de frimsta fordelarna med myndighetsformen ir att det dr
en effektiv, rittssiker och vil beprévad modell f6r regeringen att
styra och folja upp verksamheter. Utredningen bedomer dock att
centrumets behov av flexibilitet dr stérre och att denna skulle him-
mas av en alltfér detaljerad styrning.

5.2.3  Alternativ — Universitet eller hogskola

Ett mojligt alternativ dr att placera centrumet inom ett universitet
eller en hogskola. Fordelarna med den akademiska miljon ir flera.
Att verka inom ett universitet ger integritet och oberoende 1 f6r-
hillande till samhillets évriga institutioner. Inom universitetsvirlden
finns den expertis som behévs {or att ta fram relevanta och veten-
skapligt forankrade slutsatser och rekommendationer som foretag
skulle ha nytta av. Det finns dven goda férutsittningar for bred
samverkan mellan olika expertomriden. En placering av verksam-
heten inom ett universitet eller en hégskola skulle géra verksam-
heten mer sjilvstindig 1 férhillande till staten (t.ex. 1 form av myn-
dighetsutévning och tillsyn). Verksamheten skulle vara svirare for
regeringen att styra och skulle sannolikt uppfattas som mer obero-
ende av deltagande foretag, vilket kan vara en fordel.

Det finns dven argument for att Substitutionscentrumet inte
placeras inom den akademiska virlden. En av utredningens vik-
tigaste slutsatser ir att centrumet ska fokusera pd konkret och hand-
fast vigledning och stéd, sdsom sammanstillning av kunskap och
erfarenheter och tillgingliggdrande och spridning av verktyg, metoder
och relevant information snarare dn forskningsverksamhet. Detta ir
inte nddvindigtvis ndgot som forskarsamhillet ir mest limpat att
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gora. Snarare bedémer utredningen att forskningens roll i substitu-
tionsarbetet bor vara att understédja de vetenskapliga utgdngspunk-
terna 1 framtagande av generella kriterier samt kvalitetssikring av
metoder och arbetssitt.

Slutsatserna frin utredningens intervjuer och enkitundersok-
ning visar att behovet av kunskap och st6d med substitution ir sir-
skilt stort bland mindre handlande foretag 1 forhillande till kemi-
kalieinnehdll i varor. Detta innebir inte att det inte finns grund-
liggande kunskapsluckor i den vetenskapliga miljon. Arbetet med att
stirka kunskapen om imnens inneboende egenskaper och konse-
kvenser f6r hilsa och miljé méste fortsitta. Utredningen bedémer att
detta dven fortsittningsvis bor vara en friga for akademin. Vi be-
domer dock att Substitutionscentrumet har stérre férutsittningar
att gora nytta genom att hoja kunskapsgolvet pd bred front, med
fokus pd de smi handlande féretagen.

5.2.4  Alternativ — Statligt bolag eller stiftelse

Aktiebolagsformen ir flexibel och kan erbjuda goda styr- och upp-
foljningsmojligheter eftersom staten har en dgarroll. Det grundlig-
gande syftet med aktiebolagsformen ir att dess verksamhet ska
generera vinst till aktieigarna. Det finns dock inga begrinsningar 1
aktiebolagslagen vad giller typ av verksamhet som kan bedrivas 1 ett
aktiebolag, det vill siga dven annan verksamhet in niringsverksam-
het kan bedrivas dir. Ett aktiebolag behéver exempelvis inte be-
drivas 1 vinstsyfte.

Att forligga ett centrumet inom ett statligt bolag skulle dock
antyda att ansvaret for kemikalier 1 varor och kemiska produkter ir
ett statligt ansvar, trots att lagstiftningen ir mycket tydlig med att
detta dr foretagens ansvar. Det dr dirfor inte limpligt att placera
verksamheten inom ett statligt bolag.

Staten kan dven ha en roll i férvaltningen av stiftelser. Stiftelse-
formen har dock visat sig problematisk med diliga férutsittningar
for insyn och oklara regler for avslut och likvidation. Mot bakgrund
av detta inrittar staten i praktiken inte lingre ndgra nya stiftelser
som finansieras genom att anslagsmedel tillférs frdn statens budget.
Verksamhetsformen ir dirmed inte ett alternativ fér Substitutions-
centrumet.
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5.2.5 Alternativ — Befintlig organisation

Det finns en rad organisationer som arbetar med substitution (se
bilaga 2). Att inritta Substitutionscentrumet inom nigon av de befint-
liga organisationerna ir ocksd ndgot som utredningen dvervigt.

Foérdelarna med att inritta Substitutionscentrumet inom en be-
fintlig organisation ir att uppstartskostnaderna ir ligre och att arbets-
sitt, nitverk och metoder delvis ir etablerade. Att férligga centrumet i
nigon befintlig organisation skulle pd s3 sitt kunna ge relativt snabba
resultat per satsad krona. Risken ir dock att man samtidigt férsimrar
mojligheten till samverkan mellan branscher (eftersom verksamheten
manga ginger ir branschspecifik) och pgiende initiativ.

Utredningen har utvirderat ett tiotal alternativ inom forsknings-
virlden, forskningsinstituten och inom miljérorelsen. Nigot som
lyfts fram av olika aktérer ir att centrumet inte ska konkurrera med
befintliga. I stillet understryker foretag, myndigheter och organisa-
tioner som arbetar med substitution potentialen 1 att centrumet upp-
fattas som en oberoende part som kan 6ka samverkan mellan olika
verksamhetsomrdden (t.ex. 1 fordonsindustrin, textilindustrin, bygg-
industrin och kommun- och landstingssektorn).

I direktivet till utredningen ir det sirskilt de smd och medel-
stora foretagen som pekas ut. I dag finns inga organisationer eller
initiativ som arbetar med substitution i Sverige som sirskilt riktar
sig till den gruppen. Befintliga kemikaliekonsulter och databaser som
stodjer substitution kriver att foretagen betalar fullt ut for detta.
Sm& och medelstora foretag har sillan den mojligheten. Befintliga
(sjilvfinansierade) substitutionsinitiativ blir sdledes 1 manga fall mer
relevanta for storre féretag in de smd och medelstora féretagen.

For att ett substitutionscentrum ska kunna samla erfarenheter
frén olika omrdden, samverka med befintliga initiativ och sirskilt
rikta verksamheten mot smi och medelstora féretag behover det
dirfor vara fristdende frin befintliga initiativ.

Alternativ — Forskningsinstitut

En mojlighet som utredningen dvervigt ir att foresld placering av
Substitutionscentrumet inom nigot befintligt institut inom miljs-
eller industriforskningsomridet. Mervirdet med en sdan placering
ir dessa organisationers tillging till teknisk kompetens, utrustning
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och kontaktnit som ir centrala fér att ta fram ny innovativa och
kemikaliesmarta l6sningar.

Vi vill dock understryka att de behov av substitutionsstéd som
utredningen identifierat dterfinns genom hela substitutionstrappan.
For att tillgodose foretagens behov bor ett centrumet ha kapacitet
att verka inom vart och ett av dessa steg (se avsnitt 3.2).

Figur 5.1 Substitutionstrappans fyra steg

e mmm——— o 4) Ta fram nya alternativ

, 3) Beddémning och val
, P i - av alternativ 16sning

2) Inventering av
alternativa l6sningar

1) Identifiera
odnskade @mnen

Det handlar exempelvis om att hoja kompetensen hos inkdpare och
att géra kunskapen om befintliga alternativ tillginglig. Utredningen
bedémer att centrumet bér fungera som ett kunskapscentrum och
nod som kan sprida goda exempel och éverbrygga informations-
underskottet nedstréoms i leverantdrskedjorna (se kapitel 3).

Genom att placera Substitutionscentrumet vid ett forskningsinsti-
tut skulle en flera foretag i praktiken riskera exkluderas frdn verksam-
heten. Ett exempel ir handlande foretag som idr den foretagsgrupp
som uppger att de har storst behov av substitutionsstdd. De efter-
frigar en annan typ av stdd dn det som forskningsinstituten erbjuder
(se avsnitt 3.3 och bilaga 3). Att placera centrumet inom ett av forsk-
ningsinstituten skulle dirfér i praktiken innebira en avgrinsning
bort frin de foretag som har storst behov av stod.

En annan aspekt som analyserats ir att instituten verkar pd en
marknad bland andra konsulter och dir kunskap och kompetens i
princip utgdr konkurrensférdelar. Om centrumet placeras vid ett
befintligt institut skulle det riskera att andra konsulter och institut
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viljer att avstd fin att delta, vilket skulle himma samverkan och kun-
skapsspridning. Ett fristiende och neutralt centrum som samlar och
sprider kunskap, kompetens och erfarenheter kan ha potential att
bli en kontaktpunkt dir industriforskningsinstitut och kemikalie-
konsulter sjilva vill delta. Utredningens bedémning ir att detta talar
for en konstruktion dir centrumet bildas som en sjilvstindig organi-
sation.

Alternativ — Miljorérelsen

En annan mojlighet dr att Substitutionscentrumet placeras inom en
miljdorganisation som har l8ng erfarenhet av ideellt arbete med kemi-
kaliefrdgor och substitutionsfrigor. ChemSec (International Chemical
Secretariat) dr den mest framstdende svenska ideella organisationen
inom kemikalieomrddet. Organisationen bildades 2002 som en ideell
forening med Virldsnaturfonden, Jordens vinner, Svenska natur-
skyddsféreningen och Filtbiologerna som medlemmar.

Utredningen bedémer att ChemSec fyller en viktig funktion pd
EU-nivd och pd den internationella arenan som spridare av infor-
mation och drivare av piverkansarbete. ChemSec foretrider miljs-
rorelsen inom EU:s och internationella institutioner och verkar for
en starkare Reach-lagstiftning. Opinionsbildningen riktas dven mot
det internationella niringslivet, genom att organisationen samverkar
med foretag som stiller sig positiva till en progressiv kemikalielag-
stiftning. ChemSec har dven tagit fram generella verktyg som p4 olika
sitt stodjer foretag, myndigheter och organisationer (se bilaga 2).

Att placera centrumet inom ChemSec ir ocksd nigot som 6ver-
vigts av utredningen. Férdelen med en sddan 16sning ir att verksam-
heten skulle kunna f3 en relativt snabb start genom att ChemSec
redan har upparbetade nitverk, arbetsformer och rullande projekt.
ChemSec arbetar internationellt och har mingarig erfarenhet och har
hog trovirdighet i manga liger.

Utredningen visar att foretagen efterfrigar konkret vigledning
och st6d med substitution dir myndigheternas ansvar slutar. Cent-
rumets verksamhet baseras pd frivilligt deltagande. Centrumet bér
inte syssla med policyrelaterat pdverkansarbete, medan detta ir en
huvuduppgift f6r ChemSec.
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For att stimulera sirskilt sm3 och medelstora foretags arbete med
substitution bor Substitutionscentrumet dven inkludera andra stod-
funktioner in de som ChemSec erbjuder. Exempelvis behéver kun-
skapen om kemikalierisker 1 den egna verksamheten hojas och krav-
stillning bland nedstromsféretag stirkas. Centrumet bor dven skapa
genvigar i leverantorskedjan for att mojliggora att handlande fore-
tag nedstréms kan kommunicera direkt med kemiindustrin (se av-
snitt 3.3). En annan viktig aspekt dr att ChemSec inte uppfattas som
neutral aktor av alla parter. I det hir sammanhanget ir det en svag-
het att ChemSecs styrelse ensidigt representeras av fyra miljéorgani-
sationer. Styrelsen saknar representation frén niringslivet och andra
samhillsintressen. Det skulle vara svirt f6r ChemSec att férena den
rollen med den funktion som utredningen foreslir (se kapitel 4).
For att klara detta skulle organisationen behva géras om 1 grunden.
Utredningen bedémer att ChemsSec ir en vil fungerande och viktig
verksamhet som bér fortsitta pa inslagen vig. I stillet bor ChemSec
samverka med Substitutionscentrumet och de bida ¢émsesidigt bidra
med kunskap och kontaktnit.

5.3 Substitutionsstod pa lika villkor

Utredningen har haft 16pande kontakt med Kommerskollegium fér
att sikerstilla att forslaget hiller sig inom EU:s handelsregler.” Staten
fir inte snedvrida konkurrensen eller hindra den fria rorligheten,
exempelvis genom att erbjuda rdd och stéd som kan betraktas som
“faktiskt bindande krav” och di blir anmilningspliktiga tekniska
foreskrifter enligt EU-ritten. Nedan nimns ndgra utgingspunkter
som diskuterats med Kommerskollegium och som har betydelse for
hur verksamheten tolkas i férhillande till handelslagstiftningen.

I kapitel 4 foresldr vi att organisationen tar formen av en ideell
forening dir staten tillsammans med foretag och berérda organisa-
tioner tar initiativ till att bilda féreningen. Styrningen oéverlimnar
staten pa s sitt till foreningens styrelse och stimma. Organisationen
ir inte en myndighet. Den styrs inte av regeringen och kommer inte
igna sig 4t myndighetsuppgifter.

? Kommerskollegium dr den myndighet som ansvarar fér frigor som rér utrikeshandel, EU:s
inre marknad och EU:s handelspolitik. Myndighetens uppdrag ir att verka for frihandel, dvs.
fri rorlighet pd den inre marknaden och handeln mellan EU och omvirdlen.
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I kapitel 6 framgdr att Substitutionscentrumet initialt kommer
att vara beroende av statlig finansiering. Malsittningen ir att {3 en
hégre grad av sjilvfinansiering.

Av forslaget till stadgar (se bilaga 7) framgdr att s3 linge staten ir
storsta bidragsgivare har regeringen ritt att utse en styrelserepre-
sentant och styrelsens ordférande. Styrelsen bestdr av upp till tio leda-
moter, dir stimman viljer vriga ledaméter.

I kapitel 1 framgdr att centrumets verksamhet ska utgd frdn krite-
rier som baseras pd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo som i sin tur bi-
drar direkt till sju av de Globala mélen. Detta innebir att kriterierna
kommer vila pd en tydlig vetenskaplig grund. Kriterierna giller for
alla delar av centrumets arbete och for alla som vill delta 1 centrumets
verksamhet, vilket innebir lika villkor for alla aktorer.

I kapitel 3 framgdr att verksamheten baseras pd frivilligt deltagande
och vinder sig till alla intresserade foretag och offentliga upphandlare
och organisationer. Féreningen ir inte stingd for ndgra foretag. Alla ar
vilkomna som vill verka i enlighet med féreningens indamal.

I kapitel 4 redogérs f6r forslag pd inriktning. Centrumet erbjuder
generell kunskap och verktyg till intressenter som vill férbittra sitt
kravstillningsarbete och leverantdrsuppféljning kan centrumet 6ka
substitutionsarbetet.

5.3.1 Slutsatser och rekommendationer
fran Kommerskollegium

Kommerskollegium utesluter inte att Substitutionscentrumets rdd-
givande och stodjande verksamhet kan komma att betraktas som
faktiskt bindande regler f6r varor och/eller tjinster” som behéver
anmilas enligt direktiv (EU) 2015/1535 (anmilningsdirektivet) samt
direktiv (EG) 2006/123 (tjinstedirektivet).

Overenskommelser som ingtts mellan ekonomiska aktérer kan
inte anses vara tvingande eftersom de har sitt ursprung i den privata
sektorn. Men eftersom Substitutionscentrumet har statlig represen-
tation 1 styrelsen och finansieras med offentliga medel s kan Kom-
merskollegium inte utesluta att de rdd och stéd som centrumet er-
bjuder kan komma att betraktas som faktiskt bindande krav.

For att minska risken f6r att Substitutionscentrumet stér konkur-
rensen pd EU:s inre marknad bedémer Kommerskollegium att det dr
viktigt att centrumets ridgivande funktion ir tillginglig pd lika villkor
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for samtliga berdrda aktorer pd marknaden, samt att rddgivningen ir
transparent och bygger pd tydliga och vetenskapligt grundade krite-
rier. De framarbetade kemikaliekraven bor ocksd vara jimférbara pd
internationell niv4.

Aven om centrumet enligt Kommerskollegium kan komma att
tolkas som ”ett instrument 1 den svenska nationella regleringspoli-
tiken” s& beror det helt och héllet pd om och vilken mé&n riden blir
*faktiskt bindande” f6r dess milgrupp fortsitter kollegiet. Utred-
ningen konstaterar att detta dn s linge ir for tidigt att bedéma, men
att det blir viktigt att beakta Kommerskollegiums synpunkter i det
fortsatta arbetet.
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6 Utredningens dvervaganden
gdllande finansiering av
centrumet

6.1 Statlig medfinansiering en férutsattning

I 2017 &rs budgetproposition aviserade regeringen att fem miljoner
kronor per ar avsitts f6r &r 2017-2019 1 syfte att starta upp ett sub-
stitutionscentrum. Utredningen delar regeringens bild att Substitu-
tionscentrumet inledningsvis behdver finansieras med stéd av staten.
Vi menar att bristen pd kunskap, konkret stéd och vigledning 1 sub-
stitutionsarbetet ir att betrakta som ett marknadsmisslyckande. Trots
stort behov av substitutionsstéd och intresse frin foretagens sida
saknas 1dag en aktdr som samlar, bearbetar och sprider tillimpade
erfarenheter och arbetssitt frin olika branscher om substitution av
farliga kemikalier.

Vidare visar studier att samhillets kostnader f6r exponering av
kinda farliga imnen ir hdg. Sammantaget finns en potential fér sam-
hillet att spara tiotals miljarder kronor per &r i form av virdkost-
nader, minskad arbetsfrinvaro, lidande, sanering av férorenad mark
etc.! Det finns alltsd goda skil att som regeringen foéreslar 1 budget-
propositionen avsitta medel for att inritta ett substitutionscentrum.

' Det dr dock svirt att beridkna den totala hilso- och miljékostnaden tillféljd av exponering av
farliga 3mnen. Vir uppskattning bygger pd en genomgang av studier av samhillskostnader frdn
nigra vil kinda kemikalier, se bilaga 6.
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Storre risk med liten budget

Utredningen har analyserat férutsittningarna fér Substitutionscent-
rumet att verka inom ramen f6r den budget som regeringen avise-
rade 1 budgetpropositionen 4 fem miljoner kronor per ar 2017-2019,
totalt 15 miljoner kronor. Bedémningen ir att centrumet med denna
budget kan anstilla tvd till tre personer inklusive budget fér omkost-
nader, vilket miste betraktas som en absolut ligsta ambitionsnivd fér
att starta upp en fungerande verksamhet. Utredningens bedémning
ir att en version av ett centrum i mindre skala har férutsittningar att
héja medvetenheten om kemikalierisker ndgot och eventuellt for-
djupa kunskapen inom ndgon sirskilt prioriterad produktgrupp. Ett
vil fungerande centrum kriver férutom generalistkompetens, kom-
petens och erfarenhet inom olika omriden — exempelvis toxikologi,
ekotoxikologi, kemi, teknik samt materialkunskap. Utéver detta be-
héver centrumet antingen kopa in eller rekrytera kommunikations-
kompetens och IT-kompetens. Substitutionscentrumet kommer med
en budget ha svirt att anstilla de specialistkompetenser som behovs.
Risken ir stor fér att ett centrum modell mindre inte ndr upp till den
kritiska massa av kunskap och kompetens som krivs for att attrahera
foretagen att delta och gora egna investeringar. I stillet kommer
budgeten enbart kunna ticka in ett par resurser med generalistkom-
petens och verksamheten kommer att ha svdrare att erbjuda den
substitutionsspecifika kompetensplattform som féretagen efterfrigar.

Sammanfattningsvis bedomer utredningen att en mindre satsning
1 praktiken innebir en stérre risk, eftersom det blir svrare att bli
riktigt relevant for intressenterna. Centrumet 16per storre risk att
forbli beroende av statlig finansiering, vilket blir kostnadsdrivande pd
sikt. Alternativet om Substitutionscentrumet har svirt att std pd egna
ben ir att verksamheten liggs ned innan den lyckats dstadkomma
nigot substantiellt.

Stor utvixling med nigot storre budget

Vi bedémer att en ndgot stdrre budget skulle 6ka intresset f6r kemi-
kaliesubstitution 1 allminhet och fér centrumet i synnerhet. Detta
ir ndgot som aktorer frin olika hll (diribland myndigheter, fore-
tag, branschorganisationer, miljdorganisationer och berérda forsk-
ningsinstitut) sirskilt har framfort till utredningen. Substitutions-
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centrumet behéver en storre uppstartsbudget for att locka aktérer till
att delta och pd sikt sjilva bidra till finansieringen av centrumet. Fem
miljoner kronor per dr bedéms vara for lite for att pa kort tid etablera
en verksamhet som kan finga f6éretagens intresse.

Utredningen har analyserat nigra olika varianter pd budgetnivd
och har kommit fram till att centrumet skulle fd stor utvixling med
en nigot hogre ambitionsnivd in den som regeringen redan aviserat
1 budgetpropositionen fér 2017.

Tabell 6.1 Nuvarande budget och utredningens forslag

2017 2018 2019 Kr/ar
Nuvarande budget 5 5 5 5
Utredningens forslag 5 10 10 8,3
Differens 0 +5 +5 3,3

Enligt vira berikningar skulle regeringen med i genomsnitt 3,3 mil-
joner kronor extra per &r (under perioden 2017-2019) kunna {8 sju
till &tta heltidstjinster under perioden, vilket ska jimféras med for-
slaget 1 budgetpropositionen som ricker till tvd till tre heltidstjins-
ter. En relativt modest budgetokning skulle alltsd ge férutsittningar
att centrumet kan uppnd den kritiska massa av kompetens, som krivs
for att attrahera foretag och samverkanspartners. Med en sddan sats-
ning bedémer utredningen att det finns en realistisk chans for organi-
sationen att pd tva till tre &r ta fram verktyg och stéd som innebir ett
mervirde for féretagen och som foretagen ir beredda att betala for.
Utredningen gor dven bedomningen att den statliga finansieringen
kommer att behdva finnas kvar inom 6verskadlig tid, samtidigt som
forutsittningarna att 3 intikter frin tjinster och medlemsavgifter
dkar med tiden. Utredningen bedémer att omsittningen pd Substi-
tutionscentrumet bor ligga pd 10 miljoner kronor per ir.

I tabell 6.2 nedan illustreras olika nivier av finansiering med exem-
pel pd hur kompetensférsorjningen kan foérdelas med olika ambi-
tionsniva.
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Tabell 6.2 Exempel pa kompetensforsérjning vid olika budgetniva®

Kompetenser i centrumet Nuvarande  Utredningens  Niva higre
budget forslag
Generalist 1,5 2 2
Toxikologisk kompetens 1 1 2
Kemiingenjérskompetens - 1 3
Specialistkompetens inom produktgrupp X - 1 1
Specialistkompetens inom produktgrupp Y - 1 1
Specialist Inkdp/upphandling - 1 1
Kommunikationskompens - 1 1
Summa (anstéllda) 25 8 1
Utdkad budget per ar (mnkr) - +3,3 +5,3

*Berakningarna baseras pa schablonkostnader for loner till anstallda, Ion till VD, resekostnader,
konsultbudget samt lokaler och utrustning.

6.1.1 Kemikalieskatten ger goda forutsattningar
att stodja naringslivets substitutionsarbete

Regeringen har nyligen beslutat att vid halvarsskiftet 2017 inféra en
skatt pd kemikalier 1 vissa hemelektronikvaror. Syftet med skatten
ir att minska tillférseln av farliga imnen till minniskors hemmiljé.
Skatten ir konstruerad s att samtliga varor inom avgrinsade varu-
grupper ir skattepliktiga, exempelvis kylskdp, datorer, lisplattor, spel-
konsoller, mobiltelefoner och tvapparater.” Den skattskyldige far
sedan gora avdrag for skatten om vissa listade grupper av imnen inte
forekommer i varan. Enligt Finansdepartementets berikningar kom-
mer den nya skatten drligen att inbringa i omkring tvd miljarder kro-
nor till statskassan.

2 Skattskyldig dr den som yrkesmissigt tillverkar eller importerar, fér in eller tar emot en vara
frin ett annat land. Skatten uppgir till 8 kronor per kilo vara fér vitvaror och 120 kronor per
kilo vara fér 6vrig elektronik. Det maximala skattebeloppet ska dock uppg till 320 kronor per
vara.
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Remissinstanserna: "Skatten ir inte substitutionsdrivande”

Utredningen har gdtt igenom remissvar till kemikalieskatteutred-
ningen och konstaterar att flera tunga remissinstanser kritiserar
skattens utformning just for att den inte dkar substitutionen av far-
liga dmnen. Kritikerna menar att skatten inte gor skillnad pd imnen
utifrdn miljo- och hilsoegenskaper och dirmed slr blint mot olika
typer av dmnen i elektronikprodukter.

Elektronikforetaget HP visar exempel pd att vil undersokta (sik-
rare) kemikalier kommer att beskattas, medan direkt olimpliga
dmnen kan erhilla skatterabatt, vilket leder till s§ kallad ”falsk substi-
tution”. TCO Development, virldsledande miljdmirkning inom IT-
produkter, menar att skatten i sin nuvarande utformning “under-
griver det substitutionsarbete som pibérjats inom IT-industrin att
ersitta farliga flamskyddsmedel med mindre farliga flamskydds-
medel”. Liknande synpunkter kommer frén bla. Teknikféretagen,
Svensk Elektronik, Svensk Handel och Svenskt Niringsliv som siger
sig foresprdka styrmedel som stimulerar substitution. Utredningen
delar bedémningen att eftersom skatten inte gor skillnad p& imnen
utifrin miljo- och hilsoegenskaper s blir skattens substitutions-
drivande effekt lig. Detta motiverar dock kompletterande insatser
som underlittar for foretagen att byta ut de farliga imnena mot
mindre farliga imnen.

Inrittandet av ett substitutionscentrum
kompletterar kemikalieskatten

Utredningen konstaterar att kemikalieskatten och substitutions-
centrum angriper samma problem, men frin tvd olika hill. Dirfor
blir det intressant att se inrittandet av substitutionscentrumet som
ett svar pd den kritik som remissinstanserna framfért, att skatten
skulle vara trubbig och att den i praktiken bara blir en ”straffskatt”
som inte bidrar till 6kad substitution. Genom att staten bidrar till
finansieringen av ett substitutionscentrum kompletteras kemikalie-
skatten med ett substitutionsdrivande styrmedel. Indirekt kommer
intikterna frin kemikalieskatten delvis tillbaka till niringslivet i
form av riktat substitutionsstdd. P2 s8 sitt kan kemikalieskatten in-
direkt sdgas bidra till ett proaktivt och frimjande substitutions-
arbete.
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Okad acceptans genom stdd till substitutionscentrum

Beskattningen av kemikalier 1 vissa varor ir ett uttryck for att staten
vill sitta ett pris pd en tidigare osynlig kostnad, betald av samhillet 1
form av bl.a. férsimrad hilsa, sjukfrinvaro och virdkostnader. Enligt
samma logik internaliseras kostnaderna fér klimatférindringarna
genom skatter pa fossila brinslen.

Utredningen bedémer att acceptansen fér kemikalieskatten bland
foretagen kan oka nir regeringen frimjar substitution i syfte att hjilpa
foretagen 1 arbetet med att byta ut farliga kemikalier. Vid intervjuer,
workshops och hearingar har olika intressenter framfért att substitu-
tionscentrumet och kemikalieskatten hoér thop men att den budget
som avsatts for Substitutionscentrumet dr orimligt liten jimfért
med intikterna frin kemikalieskatten. Utredningens bedémning ir
att det dr viktigt att staten gor en ordentlig satsning pd ett substi-
tutionscentrum och att detta blir sirskilt viktigt 1 och med att kemi-
kalieskatten genererar tvd miljarder kronor i skatteintikter per &r. Ett
SC med ritt forutsittningar kan hjilpa foretagen att prioritera ut-
fasningsimnen och vilja ritt ersittningsimnen, som gor det litt for
foretagen att gora ritt.

6.2 Okande néringslivsfinansiering pa nagra ars sikt

Av regeringens uppdrag framgir att kemikalieinnehall i varor och
kemiska produkter ir ett foretagsansvar och inte primirt ett statligt
dtagande. Kemikalielagstiftningen ir tydlig med att det féretag som
tillverkar eller importerar produkter och sitter dem pd svenska mark-
naden har det yttersta ansvararet for att produkterna inte innebir
nigon risk f6r minniskans hilsa eller miljo.

I praktiken har det dock visat sig svirt for foretagen att leva upp
till det ansvaret. Flodet av nya kemikalier, svirigheten att f§ infor-
mation om kemikalieinnehill, bristande information om imnens
egenskaper, komplexa leverantdrskedjor och stindigt nya riktlinjer
for kemikaliehantering gor det svirt for foretag att gora ritt. Smé
och medelstora féretag har sirskilt problem med detta, men dven
stora foretag som vill g& fére och fasa ut farliga imnen har problem
med att arbeta lngsiktigt proaktivt med sina kemikaliefrdgor (se av-
snitt 3.1). Genom att ta fram relevanta och uppdaterade st6d och
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verktyg med hog trovirdighet kan ett centrum for substitution under-
litta for foéretag att gora ritt.

Utredningen bekriftar den bild som regeringen antyder i utred-
ningsdirektivet att det saknas ett kunskapsbaserat centrum for att
oka substitutionen av farliga imnen. Det saknas en aktér som kan
stddja och vigleda enskilda foretag mer riktat 4n vad myndigheternas
mandat medger. Samtidigt behéver en sidan aktor ha integritet och
uppfattas som oberoende, vilket gor det svirt for konsulter eller andra
foretag att axla rollen eftersom dessa ir helt beroende av intikter frin
forsiljning.

Utredningens bedémer att det finns en potential f6r sidana st6d
och verktyg att pa sikt bli sjilvfinansierande, iven om detta ligger en
bit fram i tiden. Férutom den statliga finansieringen, som kommer
vara den dominerande finansieringen inom 6verskddlig tid kommer
medlemsavgifter, serviceavgifter och férsiljning av tjinster bidra till
finansieringen 1 en successivt 6kande grad.
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/ Forslag till hur myndigheterna
ska stddja substitutionsarbetet

7.1 Myndigheterna skapar férutsattningar
for substitution

Regeringen upprepar att miljdmalen ska nds och att giftfri vardag ir
ett sirskilt prioriterat omrdde." For att oka takten i arbetet vill vi
understryka vikten av att hantera frigan om substitution pd ett
samlat sitt. Substitutionscentrumet ir ett viktigt tillskott 1 arbetet
mot Giftfri miljé, men behover ritt férutsittningar f6r att nd resul-
tat. I detta ingdr att berérda myndigheter tar ett steg framit och bi-
drar genom att stirka det substitutionsrelaterade arbetet inom re-
spektive myndighets uppdrag. Samtidigt ska Substitutionscentrumet
fokusera pd de delar som ligger utanfér myndigheternas uppdrag
och mandat.

Utredningen har sirskilt analyserat berérda myndigheters verk-
samhet baserat pd uppdrag och roll i substitutionsarbetet. En rad
myndigheters verksamheter pdverkar direkt eller indirekt forutsitt-
ningarna for féretagens och offentliga aktorers arbete med substitu-
tion. Fyra myndigheter som har en sirskilt viktig roll i detta arbete
ir Kemikalieinspektionen, Upphandlingsmyndigheten, Konsument-
verket och Vinnova.

! Se exempelvis regeringsforklaringen 2014, 2015 och 2016.
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7.2 Substitutionsforum kanaliserar innovationsbehov

Utredningen foreslar att regeringen, genom miljéministern och
niringsministern, inrittar ett Substitutionsforum som pd arlig
basis f6r samman Substitutionscentrumet, forskningsrdden, forsk-
ningsinstituten och nigra utvalda myndigheter f6r att identifiera
morgondagens grona innovationspotential. Substitutionsforumet
ska rikta sig till myndighetscheferna och syftar till att samla och
kanalisera kunskap om dmnesgrupper, material-, produkt- eller
teknikomrdden som har sirskilt goda marknadsfoérutsittningar nir
det giller gron produktutveckling och substitution.

Utredningen konstaterar att det finns en outnyttjad marknads-
potential inom kemikalierelaterad produktutveckling. Nir kunskap
och information om farliga egenskaper i varor och kemiska produk-
ter ndr marknaden kan det g& snabbt. Oblekt hushillspapper och
freonfria kylskdp och bisfenoler i barnartiklar ir ndgra exempel pd
nir marknadsférutsittningarna hastigt vinds upp och ned. Plotsligt
stdr marknadsledande féretag infor valet att goéra enorma invester-
ingar pd kort tid eller se sig omsprungna av nya innovativa féretag.
Vi kan dock konstatera att kunskap om problemen i minga fall
funnits ldngt innan marknaden reagerat.

Med ett centrum som befinner sig mittemellan féretag, myndig-
heter och akademi finns férutsittningar att f8nga upp tidig kunskap
om marknadens behov av alternativ innan den kritiska marknads-
omstillningen sker. Inom centrumet samlas bdde kunskap om fére-
tagens efterfrigan pd nya funktioner och produkter, och nya forsk-
ningsrén om miljo- och hilsorelaterade problem med produkter och
material som finns pi marknaden i dag.

Substitutionsforum blir ett avrapporteringstillfille f6r Substitu-
tionscentrumet och ett sitt for regeringen att kanalisera behovsbase-
rad innovationspotential till forskningsrdden och forskningsinstituten.

Utredningen foreslar att miljéministern och niringsministern stir
som virdar for Substitutionsforum. Inbjudna till forumet boér vara
verkstillande direktér for Substitutionscentrumet, Generaldirek-
torerna for Formas, Forte, Vinnova, Tillvixtverket och Kemikalie-
inspektionen, verkstillande direktor for IVL Svenska Miljéinstitutet,
RISE och Swerea IVF och Mistra.
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Malsittningen bér vara att skapa kanaler f6r Substitutionscent-
rumet att dela med sig av den aggregerade kunskap som fangats upp.
Dels avseende innovationsbehov och behov av policy- och regel-
utveckling som stirker svenskt konkurrenskraft och bidrar il att
miljoma&len nds. Och dels att skapa forutsittningar for att etablera sub-
stitutionsperspektivet som en naturlig del av innovationsprocessen.

7.3 Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen ir forvaltningsmyndighet fér frigor om
hilso- och miljérisker med kemiska produkter, biotekniska organis-
mer, och varor. Av myndighetsinstruktionen framgar bl.a. att Kemi-
kalieinspektionen ska informera, stédja och samverka med féretagen
samt frimja utvecklingsarbete som bidrar till att miljomalet Giftfri
milj6 kan nds. Myndigheten har ett utpekat ansvar att verka for att
Generationsméilet och miljokvalitetsmélen nds och ett sirskilt ansvar
for uppfoljningen av miljokvalitetsmélet Giftfri miljé. Utredningens
tolkning dr att det finns potential f6r Kemikalieinspektionen att in-
om ramen for uppdraget utveckla det proaktiva och stédjande arbe-
tet gentemot foretagen for att stimulera utfasning och substitution
av farliga imnen.

Utredningen foreslar att regeringen ger Kemikalieinspektionen 1
uppdrag att stirka de proaktiva, stédjande och utdtriktade delarna i
sitt uppdrag.
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Kemikalieinspektionen ska i samverkan med Substitutionscent-
rum analysera hur PRIO-guiden kan utvecklas och utformas foér
att ge foretag, offentliga aktdrer och andra organisationer tillgdng
till relevant information om farliga kemikalier f6r olika material-
typer och varugrupper.

Myndigheten ska underséka férutsittningarna f6r samverkan
med kemikaliemyndigheterna i de nordiska linderna kring indata
och systemforvaltning. Myndigheten ska samrdda med Upphand-
lingsmyndigheten f6r att data frdn PRIO-guiden kan anvindas 1
Upphandlingsmyndighetens kriteriedatabas.

I uppdraget ingdr att analysera hur myndigheten kan stirka det
befintliga utdtriktade proaktiva arbetet mot foretag och kom-
muner, (t.ex. information pd webben, tillsynsverksamheten, webb-
yinsten Friga Kemikalieinspektionen, kommunnitverket giftfri
vardag och myndighetens databaser).

Kemikalieinspektionen ska dven analysera hur myndigheten i
ovrigt kan ge stod 8t och samarbeta med Substitutionscentrum.
Stédet kan exempelvis utgoras av kartliggningar av prioriterade
imnes- och produktgrupper.

Kemikalieinspektionen ska delredovisa en plan for analys och
genomforande till Miljo- och energidepartementet senast den
31 januari 2018. Uppdraget slutredovisas i rsredovisningen for
2018.

Utredningen foresldr att Kemikalieinspektionen utvecklar PRIO-
guiden s att den blir mer anvindbar {6r féretagen och bidrar till att
oka kunskapen om farliga imnen i varor. Detta ligger vil 1 linje med
Kemikalieinspektionens uppdrag om att kartligga férekomsten av
farliga amnen 1 varor. Resultaten frn kartliggingen bor dven foras
in 1 arbetet med att utveckla PRIO-guiden.

Genom att utveckla den frimjande och proaktiva delen av myn-
dighetens uppdrag bedémer utredningen att Kemikalieinspektionen
pa ett effektivt sitt bidrar till att miljokvalitetsmélet Giftfri miljé kan
nds.

Uppdraget att utveckla PRIO-guiden syftar till att forbittra forut-
sittningarna for féretag, kommuner och andra aktorer att stilla rele-
vanta kemikaliekrav vid inkép. Utredningen visar att 74 procent av de
stora handlande féretagen uppger att bristen pd kunskap om innehéllet
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1 varor och material ir ett stort hinder f6r substitution. De har svirt
att fi information om vad varorna innehéller, samtidigt som de ér an-
svariga for att varorna inte ska utgdra nigon risk f6r minniskors hilsa
eller miljo. Hir kan Kemikalieinspektionens insats gora stor skillnad.

Inom ett fital branscher finns informationssystem om vilka utfas-
ningsimnen som ir sirskilt relevanta f6r den specifika branschen (se
bilaga 2). For att fler foretag ska kunna identifiera sina kemikalie-
risker och skaffa sig kunskap om vilka 4mnen de ska informera om
enligt lagstiftningen efterfrigar manga handlande féretag ett bransch-
dverskridande stod som kopplar farliga imnen till relevanta material.

For att mota foretagens behov bér PRIO-databasen kopplas till
data om dmnens férekomst i olika materialtyper. Planer pd en vidare-
utveckling av PRIO-guiden har tidigare funnits pd Kemikalieinspek-
tionen, bland annat om PRIO skulle kunna integreras eller kopplas
thop med Varuguiden (Kemikalieinspektionen 2011). I Varuguiden
finns uppskattningar av vilka material och imnen som kan finnas 1
olika varor i Sverige. Varuguiden ir dock inte komplett. Utredningen
anser att Kemikalieinspektion ir bist limpad fér att avgéra hur
PRIO-guiden effektivast kan utvecklas for att tillgodose féretagens
behov av stéd om dmnesférekomst i olika material.

Kemikalieinspektionen stddjer foretagen pa olika sitt, bland annat
med databaser, information pd webben och en webbtjinst dit foretag
och allminheten kan vinda sig for att £ hjilp. Som behérig myndig-
het 1 Sverige f6r Reach och CLP finns dven krav pi att Kemikalie-
inspektionen ska ge rdd till féretagen om deras ansvar och skyldig-
heter. Myndigheten bedriver dven dialog med olika branscher. Utred-
ningen har dock kunnat konstatera att stodet behover utvecklas och
samordnas bittre. Vi foresldr dirfor att Kemikalieinspektionens upp-
drag fortydligas (enligt forslag ovan) for att bittre stodja féretagen i
deras arbete med att fasa ut farliga imnen.

7.3.1 Centrumets verksamhet tar vid
dar Kemikalieinspektionens ansvar slutar

Utredningen beddmer att Kemikalieinspektionen ir en viktig sam-
arbetspartner till Substitutionscentrumet. Vi konstaterar att Kemi-
kalieinspektionens verksamhet ir grundliggande for férutsittningarna
att jobba med substitution. Myndigheten utvecklar lagstiftningen,
klassificerar kemikalier, bedriver harmoniseringsarbete inom EU, ut-
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ovar tillsyn och vigleder andra tillsynsmyndigheter, informerar om
kemikalielagstiftningen och vad den innebir f6r olika foretag, tar fram
och sprider generell baskunskap om kemikalier och grupper av kemi-
kalier som ir farliga f6r hilsa och miljo. Allt detta dr grundforutsitt-
ningar som bidrar till substitution och utfasning av farliga imnen.

Utredningen visar dock att flera aktorer skulle behéva mer speci-
fikt stod anpassat till den egna branschen eller verksamheten. Minga
foretag konstaterar att de har frigor och behov av st6d som Kemi-
kalieinspektionen har svirt att méta. Hir kan ett Substitutionscent-
rumet bidra pd ett viktigt sitt.

Vi vill understryka att Substitutionscentrumet inte ska ta Gver
Kemikalieinspektionens uppgifter. Tvirtom, ser vi att Kemikalie-
inspektionen behover stirka delar av den befintliga verksamheten.
Centrumets roll ska vara att komplettera myndighetens arbete genom
att stimulera frivillig samverkan som gir utéver lagens krav och er-
bjuda ett riktat substitutionsstdd som kan bli mer uttalat in vad
myndigheterna kan bli. Substitutionscentrumets verksamhet tar vid
dir Kemikalieinspektionens ansvar slutar.

Vi kan konstatera att Kemikalieinspektionens verksamhet till
stor del faller inom det forsta steget 1 substitutionstrappan — dvs. att
hjilpa féretagen att identifiera oénskade imnen. En utveckling av
PRIO-guiden enligt utredningens férslag idr ett viktigt instrument
for att foretagen ska kunna identifiera imnen som bér fasas ut. Med
en storre kunskap om de egna kemikalieriskerna kan féretagen med
stod frin Substitutionscentrumet stilla tydligare kemikaliekrav vid
inkép och kliva uppdt i substitutionstrappan.

En annan viktig del 1 Kemikalieinspektionens uppdrag ir att utéva
tillsyn 6ver importdrer och tillverkare av varor, kemiska produkter
och bekimpningsmedel. Som tillsynsmyndighet ska Kemikalieinspek-
tionen bevaka att foretagens och samhillets kemikaliekontroll skots
pd ett korrekt sitt. Utredningen visar att en vilfungerande tillsyn ir
viktig f6r att motivera foretagen att arbeta med kemikalier. En tuff
tillsyn med kidnnbara viten gynnar de féretag som tar sitt ansvar pd
kemikalieomridet. Det ger foretagen ett kvitto pd att det 16nar sig att
ha kontroll éver sina produkter, vilket 1 sin tur underlittar f6r att de
dven ska kunna arbeta mer proaktivt med substitution. Intresset fér
kemikaliefrigor och behov av stod 6kar till £6ljd av en ambitiés tillsyn.
Dirfor bedomer vi att myndighetens tillsynsinsatser dven ir viktiga
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for Substitutionscentrumet och kommer ha paverkan pd centrumets
verksambhet.

7.4 Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla,
forvalta och stédja den upphandling som genomférs av upphandlande
myndigheter. Myndigheten ska enligt sin instruktion bla. stirka
miljéhinsynen inom upphandlingen genom metodutveckling och
framtagande av kriterier. Vidare ska myndigheten ¢ka kompetensen
om innovationsupphandling.

Den offentliga upphandlingen i Sverige uppgar till omkring 500 till
600 miljarder kronor varje dr. Offentlig upphandling kan vara en driv-
kraft f6r innovation och dirmed bland annat bidra till férbittringar av
offentliga tjinster och infrastruktur. Utredningen bedémer att en
samordnad leverantdrsuppfoljning ir en forutsittning for att krav i
offentlig upphandling ska bli ett verkligt verktyg i arbetet med att nd
miljokvalitetsmdlet Giftfri miljo. Dirfor foresldr utredningen att
regeringen ger Upphandlingsmyndigheten féljande uppdrag.

Upphandlingsmyndigheten ska 1 samverkan med bl.a. Substitu-
tionscentrum och Sveriges kommuner och landsting (SKL) utreda
forutsittningarna for att inritta en leverantorsdatabas for samord-
nad uppféljning av leverantdrer av varor och kemiska produkter
till offentliga upphandlare. Informationen i databasen ska kunna
anvindas som verktyg for offentliga upphandlare att samordna
leverantdrsuppfoljningen, samt som kompletterande underlag for
att bedéma anbud frin olika leverantérer 1 framtida upphand-
lingar. T uppdraget ingdr att foresld former for finansiering och
ansvar for drift och lingsiktig dataférsdrjning. Senast den 27 april
2018 ska Upphandlingsmyndigheten redovisa ett forslag pd stod
med leverantdrsuppféljning till Finansdepartementet.

Utredningen visar grundliggande brister 1 leverantdrsuppféljningen
bland Sveriges offentliga upphandlare. Samverkan mellan upphand-
larna ir generellt sett otillricklig och det saknas strategisk samverkan
kring leverantdrsuppfoljningen. Detta riskerar att fi negativa kon-
sekvenser for bide kvalitet, ekonomi och fér hilsa och miljo. Av-
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saknaden av samverkan mellan offentliga aktdrer nir det giller leve-
rantérsuppfoljning innebir betydande ineffektivitet och sannolikt
onddigt héga kostnader. Foretag som utredningen triffat har framfért
att olika offentliga aktérer ovetandes om varandra kontrollerar samma
leverantor parallellt. Genom att dela pd kontrollresultaten och sam-
ordna planeringen av kontroller kan kontrollverksamheten bli mer
strategisk och kostnadseffektiv.

Offentliga upphandlare som utredningen triffat konstaterar att
uppféljningen av leverantérer utifrin kemikaliekrav dr s3 bristfillig
och sanktionerna vid avtalsbrott si smi att detta i praktiken ir en
kalkylerad risk fér flera leverantorer. I praktiken innebir detta ett
system av negativ utsillning, dir mer samvetsgranna féretag med
bittre kemikaliekontroll férlorar upphandlingar mot mindre seridsa
aktorer. Detta dr viktigt eftersom hogre krav som inte {6ljs av mot-
svarande uppféljning kan fi motsatt effekt. Exempelvis kan seriosa
leverantdrer som inte garanterar produkter fria frén kandidatlist-
imnen férlora upphandlingen mot mindre nogriknade leverantérer
som siger sig klara kraven. Tidigare studier visar dven att bristande
uppféljning leder till att mer seridsa leverantorer helt avstdr frin att
delta 1 upphandlingar (se t.ex. SOU 2013:12 Goda affirer — en stra-
tegi for hillbar offentlig upphandling).

D3 minga offentliga upphandlare anlitar samma leverantérer finns
det goda férutsittningar att samverka kring uppféljningen for att
Sstadkomma en optimal uppf6ljning till ligsta pris. And3 har ingen
aktor tagit pd sig huvudansvaret f6r detta 1 dag. Utredningens férslag
innebir att Upphandlingsmyndigheten tillsammans med Sveriges
kommuner och landsting (SKL), Statens ink&pscentral vid Kammar-
kollegiet och Substitutionscentrumet utreder forutsittningarna fér en
samordnad uppféljning av leverantérer av varor och kemiska produk-
ter till offentliga upphandlare och analyserar férutsittningarna for
finansiering och dataférsérjning pa lingre sikt.

Samordning av uppféljningsdata skapar férutsittningar for att
fler leverantdrer och produkter kan testas. Detta fir till f6ljd att
upphandlare far bittre kontroll 6ver att stillda krav f6ljs och bidrar
sannolikt dven till en hogre grad av efterlevnad.

Det ir viktigt att arbetet kommer igdng 1 nirtid. Utredningen be-
domer att en framgdngsfaktor ir att borja 1 liten skala inom ett begrin-
sat omrdde med goda forutsittningar. Exempelvis en viss typ av ut-
rustning dir flera aktdrer upphandlar liknande produkter frdn en be-
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grinsad mingd leverantdrer. Med en fungerande modell bér ambitio-
nen vara att i nista steg utvidga leverantorsdatabasen till fler omriden.

7.4.1 Battre stod och verktyg for innovationsupphandling

Den 30juni 2016 lanserade regeringen Nationella upphandlings-
strategin som syftar till att stimulera myndigheter och andra upp-
handlande enheter att anvinda upphandling som ett verktyg for att
dstadkomma positiva effekter 1 den egna verksamheten och 1 samhil-
let 1 stort. Det kan till exempel handla om att stimulera innovation
och utveckling av nya l6sningar. I Nationella upphandlingsstrategin
uppmanar regeringen upphandlande myndigheter och enheter att
gora innovationsupphandling till en del av sin verksamhetsutveckling
och konstaterar samtidigt att Upphandlingsmyndigheten dirfor be-
héver utveckla sina initiativ och hjilpmedel.

Den 14 december 2016 gav regeringen Upphandlingsmyndig-
heten 1 uppdrag att frimja innovationsupphandling genom stéd 1
form av upphandlings- och innovationskompetens till bestillare
(N2016/07793/FOF). T uppdraget efterlyser regeringen ett forum
for kunskaps- och erfarenhetsutbyte dir bestillargruppen kan samlas
kring omriden/teman dir sm3 industrinira och stora industriféretag,
yjinsteforetag och innovativa unga foretag inom olika teknikomri-
den kan bidra med innovation och utveckling fér att tillgodose be-
hoven. Utredningen vilkomnar regeringens beslut och bekriftar be-
hovet av metodstdd till upphandlande myndigheter.

Samtidigt vill vi understryka att Upphandlingsmyndigheten och
Substitutionscentrumet behdver ha ett nira samarbete. Med ett
centrum som befinner sig mittemellan foéretag, myndigheter och
akademi finns férutsittningar att finga upp tidig kunskap om mark-
nadens behov av alternativ innan den kritiska marknadsomstillning-
en sker. Inom centrumet samlas bdde kunskap om foretagens efter-
frdgan pd nya funktioner och produkter, och nya forskningsrén om
miljo- och hilsorelaterade problem med produkter och material
som finns pi marknaden i dag.

Kombinationen innovationer och miljé kan enligt utredningen
bidra till ett mera hdllbart samhille, frimja féretag inom miljéteknik
och utvecklandet av nya marknader. Omriden dir det kan vara sir-
skilt motiverat att initiera innovationsupphandlingar dr dir det finns
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samhillsutmaningar som kan innebira stora framtida kostnader, men
dir det foreligger en stor hillbarhetspotential och/eller kommersiali-
seringspotential fér miljosmarta 16sningar. Men dven om potentialen
ar stor s ir det l&ngt ifrin enkelt att realisera denna potential d& fram-
ging kriver stor kunskap och kompetens, liksom resurser och for-
arbete. Dirfor foresldr utredningen att regeringen ger Upphandlings-
myndigheten féljande tlliggsuppdrag.

Upphandlingsmyndigheten ska inom ramen fér pdgdende upp-
drag, att frimja innovationsupphandling (N2016/07793/FOF),
foresld hur kunskap och erfarenheter frin Substitutionscentrumet
kan omhindertas i Upphandlingsmyndighetens stod till bestillar-
grupper och forum f6r kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Syftet ir
att gora innovationsupphandling till ett anvindbart verktyg 1 sub-
stitutionsarbetet och samtidigt stimulera svensk innovationskraft
och en l&ngsiktigt hillbar tillvixt. Redovisningen av tilliggsupp-
draget sker vid ordinarie redovisningstillfille.

7.5 Verket for innovationssystem (Vinnova)

Utredningen foreslér att regeringen ger Vinnova i uppdrag att kart-
ligga och analysera forutsittningarna att skapa innovationssystem
med utgdngspunkt 1 imnen som bor substitueras. Utredningen for-
slr att regeringen ger Vinnova féljande uppdrag.

Vinnova ska i samverkan med Substitutionscentrumet, Kemikalie-
inspektionen och Tillvixtverket kartligga och identifiera strate-
giska produktomrdden som har sirskilt stor marknadspotential f6r
substitutionsinsatser. Kartliggningen ska ligga till grund for ett
forslag pd hur ett innovationssystem med offentliga och privata
aktdrer kan utformas, dir ny teknik och kunskap om kemikalie-
smarta alternativ produceras, sprids och anvinds. Uppdraget ska
redovisas till Niringsdepartementet den 27 april 2018.

Utover detta dr det viktigt att Vinnova sikerstiller att den egna
verksamheten inte bidrar till s§ kallad falsk substitution, dvs. att ett
farligt amne byts ut mot ett lika farligt dmne. For att stadkomma
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detta behéver myndigheten arbeta med sina interna processer och
inritta en sirskild kontrollstation. Utredningen féresldr att reger-
ingen ger Vinnova féljande uppdrag:

Vinnova ska redovisa for regeringen vilka dtgirder som vidtas for
att sikerstilla att de innovationer och innovationssystem som
myndigheten stdjer inte bygger pa teknik baserad pd dmnen som
potentiellt innebir en risk fér minniskans hilsa eller miljo. Vidare
ska Vinnova redovisa hur myndigheten vill se en formaliserad
samverkan med Substitutionscentrumet i syfte att omhinderta de
innovationsbehov som centrumet fingar upp inom sin verk-
samhet. Uppdraget ska redovisas till Niringsdepartementet och
Miljs- och energidepartementet den 28 februari 2018.

Utredningen konstaterar att farliga amnen kan generera hoga kost-
nader fér samhillet och kommande regleringar innebir att dmnen
med sirskilt farliga egenskaper kommer att fasas ut. Vissa 1 nirtid och
andra pd lite lingre sikt. Utgingspunkter for kartliggningen kan
exempelvis vara kandidatférteckningen i Reach, ChemSecs SIN-lista
eller Kemikalieinspektionens PRIO-guide. Dessa verktyg listar kemi-
kalier som har hilso- och miljéfarliga egenskaper.

Amnen pj dessa listor kan betraktas som listor pd forsknings-
och utvecklingsbehov, men iven tillvixtpotential. Att mnen som
1dag anvinds som mjukgorare, flamskyddsmedel eller firgpigment
har allvarliga milj6- och hilsoegenskaper och kommer att fasas ut ir
viktig marknadsinformation. Det finns konkurrensskil fér svenska
foretag att gora sig oberoende av dessa imnen. Samtidigt finns en
stor potential i forskning och utveckling av alternativa dmnen och
tekniker till dessa @mnen. Detta eftersom efterfrigan kommer att
6ka i takt med att fler amnen regleras.

7.6 Konsumentverket

Konsumentverket dr foérvaltningsmyndighet fér konsumentfrigor
och har ansvar for att de konsumentskyddande regler som ligger in-
om myndighetens tillsynsansvar {6ljs. Konsumentverket ska stirka
konsumenternas stillning pd marknaden och i sin 16pande verksam-
het integrera frigor om hallbar utveckling. Vidare har Konsument-
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verket en sirskild roll inom miljdmalssystemet att verka for att
generationsmaélet och miljokvalitetsmalen nds. Av myndighetens in-
struktion framgir dven att Konsumentverket ska bevaka konsumen-
ters mojligheter att agera pa ett ur miljésynpunkt hallbart sitt. Upp-
draget ligger vil i linje med det 6vergripande mélet f6r konsument-
politiken att skapa ”vil fungerande konsumentmarknader och en
miljomissigt, socialt och ekonomiskt hillbar konsumtion™.

Utredningen konstaterar att Konsumentverket ir en viktig myn-
dighet for substitutionsarbetet. Marknadskrafterna och synnerhet
konsumenterna spelar en visentlig roll f6r att fasa ut farliga imnen
och skapa férutsittningar och drivkrafter f6r utveckling av nya
alternativ. Aven om kemikaliefrigorna sorterar under Kemikalie-
inspektionen sd ir det Konsumentverket som har det évergripande
konsumentansvaret.

Reglerna for kosmetiska och hygieniska produkter innebir att
innehdllet miste deklareras pd produktens forpackning. Det med-
for en stdrre transparens och kunskap om vilka imnen som ingr i
produkter som siljs pd marknaden. Informationen om olika kemi-
kalier dr inte idr littforstdelig f6r den vanliga konsumenten men det
finns exempel pd verktyg som baserat pd informationen ger stéd
for att konsumenten ska kunna undvika produkter med problema-
tiska dmnen. Dirfor foresldr utredningen att regeringen ger Konsu-
mentverket foljande uppdrag.

Konsumentverket ska utreda forutsittningarna att tillgingliggora
littbegriplig information om kosmetikprodukters innehdll av
kemikalier med potentiellt farliga egenskaper. Syftet ir att skapa
forutsittningar f6r konsumenter att géra informerade produktval
inom kosmetikaomrddet. I uppdraget ingdr att foresld finansier-
ing och fysisk och organisatorisk placering av ett sddant initiativ.
Forutsittningarna att samverka med “Kemiluppen” som drivs
med stdd av danska staten ska ocksd undersékas. Uppdraget ska
genomforas 1 samverkan med Likemedelsverket och Kemikalie-
inspektionen. Uppdraget ska redovisas till Finansdepartementet
den 28 februari 2018.
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Foretagen ansvarar for att produkter de sitter pd marknaden inte
utgdr ndgon risk for hilsan eller miljon. Samtidigt bedomer utred-
ningen att Konsumentverket bér kunna ta en mer proaktiv roll och
underlitta f6r konsumenter att stilla frigor om kemikalieinnehall och
informera om vilka rittigheter och méojligheter som finns for konsu-
menter. Svenska konsumenter har hég tilltro till myndigheterna och
forvintar sig att varor och kemiska produkter som siljs i1 Sverige ir
kontrollerade och godkinda av myndigheterna, hiller en viss kvalitet
och inte innehdller farliga kemikalier som kan utgora en risk.

En mojlig plattform foér detta arbeta kan vara tjinsten "Halld
konsument” (www.hallakonsument.se) dit konsumenter kan vinda
sig nir det giller bl.a. kemikaliefrdgor. Konsumentverket ansvarar
for tjinsten och samordnar olika expertmyndigheter (Kemikalie-
inspektionen, Likemedelsverket m.fl.) och oberoende rddgivnings-
byrer som bidrar med kunskap och rdd inom sina specialomriden.

Aven om lagstiftningen pa kosmetikaomridet gor det majligt for
konsumenter att ta del av varornas innehillsforeteckningar s ir infor-
mationen svir att ta till sig for den vanliga konsumenten. Men det
finns exempel pd verktyg som baserat pd informationen ger stéd for
att konsumenten ska kunna undvika produkter med problematiska
imnen. Ett sidant exempel dir ir Kemiluppen — en gratis applikation
for smarta telefoner dir konsumenten genom att scanna streckkoden
med sin telefon fir en bedémning av produkten utifrin innehillet av
kemikalier. Kemiluppen lanserades i december 2015 och har sedan
dess laddats ned av 180 000 anvindare. Applikationen innehéller drygt
10 000 kosmetikaprodukter (t.ex. deodorant, tvdl, tandkrim, hud-
lotion, smink, hirprodukter). I genomsnitt gors cirka 9 000 sok-
ningar/scanningar per dag. Kemiluppen har tagits fram av konsument-
organisationen Forbrugerridet, som fir cirka tre miljoner kronor per
&r frin regeringen for att driva och vidareutveckla tjinsten.
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Centrum for 6kad substitution av farliga amnen
i kemiska produkter och varor

Beslut vid regeringssammantride den 17 mars 2016

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda férutsittningarna for att inritta ett
centrum fér 6kad substitution av farliga dmnen 1 kemiska produkter
och varor. Syftet med ett sidant centrum skulle vara att 6ka kun-
skapen om farliga dmnen 1 varor, bidra till 6kad substitution av farliga
imnen och dirmed ocksd bidra ull utveckling av hillbara kemiska
produkter, varor och icke-kemiska metoder och tekniker. Ett cent-
rum f6r substitution skulle behéva bygga pd samverkan mellan fore-
tag, branscher, berérda myndigheter och universitet. Framfér allt sma
och medelstora féretag som importerar, siljer eller tillverkar varor
skulle vara en viktig aktor.
Utredaren ska

o Kkartligga och analysera olika aktdrers behov av ett centrum for
okad substitution av farliga imnen,

o Kkartligga och dra erfarenheter frin liknande verksamheter i Sverige
och internationellt,

o klargéra centrumets nirmare inriktning och hur dess verksam-
het kan avgrinsas,

o foresl hur ett sidant centrum kan finansieras, och

e beddéma om det bér knytas till befintliga organisationer eller in-
stitut.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2017.
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Bakgrund

Forslag om att inritta ett kunskapscentrum fér 6kad substitution
har bland annat férts fram i1 Miljomalsberedningens betinkande
(SOU 2012:38) och av berdérda myndigheter och branschorgan.
I propositionen Pd vig mot en giftfri vardag — plattform for kemikalie-
politiken  (2013/14:39, bet. 2013/14:MJU13, rskr. 2013/14:185)
gjorde regeringen bedémningen att forutsittningarna for att inritta
ett nationellt kunskapscentrum f6r 6kad substitution av farliga 4m-
nen borde undersokas.

Ett centrum for substitution skulle férbittra férutsittningarna att
uppnd delar av generationsmilet, miljokvalitetsmilet Giftfri miljo
och dess etappma3l. Regeringen har vidare i skrivelsen Politik for hall-
bart foretagande (skr. 2015/16:69) lyft fram vikten av att fortsitta
driva det frivilliga arbetet mot en giftfri miljo framdt genom infor-
mation, forskning, metodutveckling och dialoger i samverkan med
konsument- och producentsidan. Syftet ir att uppni en limplig
kemikaliehantering 6ver hela livscykeln med fokus pd substitution.

Antalet foretag pd den svenska marknaden som berdrs av kemi-
kaliereglerna beriknas till ungefir 32 000, varav 13 000 ir tillverk-
ande foretag och 19 000 féretag i parti- och detaljhandeln. Utveck-
lingen av regelverket pd kemikalieomradet, sirskilt genom den s.k.
Reachférordningen (Europaparlamentets och ridets foérordning
nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och be-
grinsning av kemikalier), stiller 6kade krav pd inte bara de tillverk-
ande foretagen, utan iven pd andra foretag. Genom Reachférord-
ningen har iven féretag som importerar och siljer varor fitt fler
skyldigheter 1 kemikaliekontrollen. Antalet imnen som identifieras
som sirskilt farliga och tas upp pa kandidatférteckningen dkar, vilket
stiller 6kade krav pd varuleverantérer. Nir ett sirskilt farligt imne
tas upp pd kandidatforteckningen omfattas en vara som innehéller
mer dn 0,1 viktprocent av dmnet av informationskrav.

Amnen p3 kandidatférteckningen kan iven bli foremal for till-
stdndsprévning. Det finns exempel pd smi féretag som arbetar
aktivt med att ersitta farliga dmnen 1 sina varor, t.ex. 1 fritidsklider
och hobbyartiklar. Regelverkets krav ir dock en utmaning fér 1
synnerhet smi foretag med begrinsad tillgdng till egna experter i
hilso- och miljéfrigor. Sma foretag har ofta svart att stilla om till-
verkningsprocesser och fi genomslag fér krav pd information frin
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leverantorer. Detta giller sirskilt krav pd information om vilka 4m-
nen som ingdr i en vara. For att kunna uppfylla kraven 1 Reach-
férordningen behdver dock féretagen ha en god kontroll dver fore-
komsten av sirskilt farliga dmnen 1 sitt varusortiment och arbeta
proaktivt genom att i stérsta man pdborja utfasning innan sddana
imnen tas upp pd kandidatférteckningen.

Forutom Reachférordningen finns det annan lagstiftning som
reglerar farliga dmnen for specifika varugrupper eller anvindnings-
omriden. Aven dir finns det behov av kunskap om alternativ i form
av kemiska dmnen eller annan teknik. Sddan lagstiftning finns t.ex.
inom omridena elektronik, leksaker, fordon, material i kontakt med
livsmedel, textil, kosmetika och byggprodukter.

Stirkt substitution

I etappmailet om utveckling och tillimpning av EU:s kemikalielag-
stiftning har regeringen bland annat bedémt att kemikaliereglerna
och deras tillimpning behover utvecklas och bli mer substitutions-
drivande. Regeringen har ocksi bedémt att aktiviteter som stoder
och stimulerar substitution 1 vidare bemirkelse kan bli aktuella, t.ex.
genom kunskapsuppbyggnad om kemiska och icke-kemiska alter-
nativ (prop. 2013/14:39).

Ett problem nir det giller substitution ir bristen pd kunskap om
alternativ i form av kemiska imnen eller annan teknik. Kunskaps-
bristen ir ett problem vid tillimpningen av olika kemikalieregler s&-
vil som 1 foretagens frivilliga arbete. Det dr dirfor angeliget med ett
arbete inriktat pd att ta fram, sammanstilla och tillgingliggéra sidan
kunskap.

Erfarenhet av arbete med substitution finns t.ex. i projektet
SUBSPORT (Substitution Support Portal), som pigick 2010-2013
med stod av EU-programmet LIFE+, Tysklands statliga institut fér
arbetarskydd och hilsa samt Osterrikes ministerium fér jord och
skogsbruk, miljé- och vattenférvaltning. SUBSPORT drevs av det
svenska internationella kemikaliesekretariatet ChemSec tillsammans
med tre andra europeiska partner. Ytterligare ett exempel dr The
Lowell Center for Sustainable Production, University of Massa-
chusetts Lowell 1 Boston. ChemSec har dven upprittat den s.k. SIN-
Listan (Substitute It Now-listan) och skapat verktygen SINimilarity
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och Textilguiden som visar vilka kemikalier man ska undvika. P3
nationell nivd finns erfarenhet av att samordna och sprida kunskap
om substitution och alternativ 1 bl.a. Nationella substitutionsgrup-
pen (NSG), som ir ett nitverk inom kommun, landsting och univer-
sitet som arbetar med kunskapsbildning och information om substi-
tution. Ett annat exempel ir Jegreliusinstitutet for tillimpad Grén
kemi som tillsammans med konsumenter, féretag och offentlig sek-
tor arbetar for att stimulera efterfrigan och produktion av giftfria
produkter. Vidare har danska Milje- och Fedevareministeriet 1 de-
cember 2014 lanserat ett substitutionspartnerskap "Kemi 1 Kredsleb”
som ska hjilpa féretag att reducera anvindningen av problemkemi-
kalier och ge stdd till att finna bittre alternativ. Partnerskapet finan-
sieras av Miljostyrelsen men ska efter 2017 drivas sjilvstindigt.

Information i Echas databaser

De databaser som byggs upp hos den europeiska kemikaliemyndig-
heten Echa vid tillimpningen av Reachférordningen och den s3 kal-
lade CLP-férordningen (Europaparlamentets och ridets férordning
nr 1272/2008 om klassificering, férpackning och mirkning av farliga
imnen och blandningar) innehiller en stor mingd information. En
sddan databas ir registret 6ver registrerade imnen och klassificer-
ings- och mirkningsregistret, som innehéller underlag som limnas av
industrin 1 samband med registrering av imnen samt uppgifter om
dmnens klassificering och mirkning. Echa publicerar vidare underlag
som ligger till grund for tillstdndsprévning av imnen och beslut om
att begrinsa anvindningen av vissa imnen p3 sin webbplats. Echa har
en skyldighet att gora sddan information tllginglig p& begiran
alternativt publicera den pd internet. Arbetet med att publicera och
tillgingliggora sddan information pdgdr fortlopande hos Echa.

Den information som Echa gér tillginglig dr ofta tekniskt kom-
plicerad och mycket omfattande. For att informationen s& lingt
som mojligt ska komma till nytta behéver den bearbetas och anpas-
sas for olika aktorers behov, diribland kemikalieanvindande fore-
tag och allminhet.

Den information som genereras genom Reachférordningen och
CLP-férordningen skulle kunna ligga till grund for kunskapsupp-
byggnad inom sdvil féretag som myndigheter och utgora ett viktigt
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underlag f6r frivilligt substitutionsarbete och kemikaliekrav vid upp-
handling. Ett centrum f6r 6kad substitution skulle ha stor nytta av
denna information och skulle ocksd kunna bidra till att anpassa den
for olika intressenters behov.

Behov av branschspecifikt stod for kad kunskap

Det finns i dag ett stort behov av att tillgingliggéra konkret informa-
tion om alternativ till farliga kemikalier. Tillstdndsprévningen enligt
Reachforordningen har kommit till den fas di Echas kommittéer
behover ta stillning till om tillstind ska ges f6r fortsatt anvindning av
sirskilt farliga amnen eller om det finns fullgoda alternativ. Allt fler
foretag och branschorganisationer férsoker bygga system och ha
kompetens for att 1 tid klara av att byta ut de kemikalier som lagstift-
ning eller konsumenter snart kommer att vilja bort.

Stora féretag har ofta tillgdng till expertis pd kemikalieomradet.
Smd och medelstora foretag skulle dock 1 minga fall ha nytta av
kunskapsstod for att hantera lagstiftningen, f8 fram information
om kemikalieinnehallet i varor och for att utveckla sitt eget arbete
med substitution.

Minga foretag har efterlyst en plattform for kunskapsutbyte
och informationsspridning inriktad p8 utbyte av farliga imnen som
skulle underlitta for foretagen att uppfylla kraven 1 lagstiftningen.
Genom att foretag i storre utstrickning stiller krav pd information
om innehdllet av kemiska dmnen 1 varor frén andra foretag 1 leve-
rantorskedjan skapas drivkrafter att byta ut farliga dmnen. Detta
driver 1 sin tur pd produktutveckling och innovation. Det kan ocksd
bidra till att 6ka konkurrenskraften och minska affirsrisker. Om
mer avfall kan anvindas som en resurs 1 giftfria kretslopp sd kan
ocksd kostnaderna f6r avfallshantering och dtervinning minska. Det
kan ocks8 bidra till att uppnd en cirkulir ekonomi.

Uppdraget

Ett centrum for ¢kad substitution skulle kunna visa vilka alternativ
som finns till farliga dmnen och stédja foretagen 1 deras arbete med
att stilla krav pd leverantorer och byta ut farliga imnen. Detta kunde
underlitta for féretagen att arbeta proaktivt och p&borja en utfasning
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innan dmnen forbjuds inom EU. Ett sidant centrum skulle ha till
syfte att 6ka kunskapen om farliga imnen 1 varor, bidra till 6kad sub-
stitution av farliga dmnen och dirmed ocks3 bidra till en utveckling
av héllbara kemiska produkter, varor och icke-kemiska metoder och
tekniker. Centrumet skulle ocksd underlitta f6r foretagen att folja
kraven 1 Reachférordningen och 6vrig lagstiftning som reglerar far-
liga imnen.

Ett centrum for substitution som tar fram och tillgingliggér
kunskap om alternativ skulle vara till nytta for bdde foretag, statliga
myndigheter, kommuner, landsting och konsumenter. Framfér allt
smd och medelstora féretag som importerar, siljer eller tillverkar
varor skulle vara viktiga aktorer.

For att uppritthdlla och utveckla ett sidant centrum skulle det
krivas en samverkan med féretag, branscher, berérda myndigheter
och universitet och akademi. Samhillet har mycket att vinna pd att fler
och bittre alternativ kommer fram. Huvudansvaret fér utbyte av
farliga imnen ligger pa de enskilda foretagen och ett inrittande av ett
centrum ska inte ses som ett statligt dtagande. Malsittningen dr dirfor
att ett sddant centrum ska vara sjilvfinansierande, iven om det kan
finnas ett behov av en initial medfinansiering frin staten.

Ett centrum skulle vidare kunna ha en roll i att bearbeta den
mycket omfattande kemikalierelaterade information som tas fram
vid tillimpningen av Reachférordningen och CLP-férordningen och
gora den tillginglig. Centrumet skulle ocksi kunna gora anpassa den
efter olika branschers behov. Centrumet skulle kunna bli ett viktigt
komplement till myndigheterna, vars roll frimst ir att tilllimpa och
kontrollera att kemikalielagstiftningen f8ljs.

En sirskild utredare ska dirfér utreda forutsittningarna for att
inritta ett centrum f6r 6kad substitution av farliga imnen i1 kemiska
produkter och varor.
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Utredaren ska

o Kkartligga och analysera olika aktdrers behov av ett centrum for
substitution av farliga imnen,

o kartligga och dra erfarenheter frin liknande verksamheter i Sverige
och internationellt,

o Kklargora centrumets nirmare inriktning och hur dess verksam-
het kan avgrinsas,

e foresld hur ett sidant centrum kan finansieras, och

e bedéma om det bor knytas till befintliga organisationer eller in-
stitut.

Konsekvensbeskrivning

De forslag och beslutsunderlag som utredaren redovisar ska folja
kommittéforordningens (1998:1474) krav pd konsekvensbeskriv-
ningar och kostnadsberikningar. Forslagen ska 3tféljas av samhills-
ekonomiska konsekvensanalyser och analyser av férslagens kostnads-
effektivitet. Forslagen ska dven beskriva alternativa handlingsvigar.

Genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska genomféra uppdraget 1 nira dialog med berérda myn-
digheter, intresseorganisationer, foretag, branschorganisationer och
andra samhillsaktorer pd omradet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2017.

(Miljé- och energidepartementet)
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I denna bilaga redovisar utredningen hur arbetet med substitutions
ser ut inom olika branscher. Vi beskriver olika pdgdende och avslu-
tade initiativ och mirkningssystem som relaterar till substitution av
farliga imnen.

Anpassning till olika branscher och foretags behov

Foretagens arbete med kemikalier och substitution ser och har histo-
riskt sett lite olika ut beroende pd vilken bransch de verkar inom.
Faktorer som paverkar ir frimst krav frin lagstiftaren och kunder/
konsumenter men det finns iven flera exempel pd dir uppmirksam-
het i media drivit féretagens arbete med substitution framét.

Leksaker dr exempel pd en varugrupp som ir strikt reglerad inom
EU, bide vad giller begrinsningar i olika regelverk och krav pd
mirkning fér vissa imnen. Dessa ldngtgdende regler innebir att
foretagen inom leksaksbranschen méste ha god kontroll pd kemi-
kalieinnehillet i sina produkter. Utredningen visar att kunskapen
om kemikalier skiljer sig 4t inom leksaksbranschen. Det finns exem-
pel pd stora ledande féretag som kommit ldngt dir dven innovation
mot mer héllbara produkter ingdr i arbetet. Samtidigt har ménga
smé och medelstora foretag svirt att leva upp till den tuffa lagstift-
ningen.

Reglerna for kosmetiska och hygieniska produkter innebir att
innehdllet miste deklareras pd produktens férpackning. Informa-
tionen ir inte littfrstdelig f6r den vanliga konsumenten men med-
for kunskap och en storre transparens om vilka imnen som ingir i
produkter som siljs pd marknaden. Det finns exempel pd verktyg
som forenklar informationen och pa s8 sitt ger stod for att konsu-
menten ska kunna géra medvetna val och undvika produkter med
problematiska dmnen. Ett sddant exempel ir danska Kemiluppen —
en gratis applikation fér smarta telefoner dir konsumenten genom
att scanna streckkoden med sin telefon fir en bedémning av pro-
dukten utifrin innehillet av kemikalier.

Textil dr en varugrupp som de senaste dren fitt stort uppmirk-
samhet nir det giller hdllbarhetsfrigor och kemikalier, inte minst i
form av olika kampanjer frén flera intresseorganisationer. Konsu-
menter har blivit mer medvetna om att textil innehdller en mingd
kemikalier och att vissa kan vara farliga f6r minniskans hilsa och
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miljé. Samtidigt saknar textil produktspecifika regler utan berors
frimst av Reach. Flera svenska foretag arbetar dirfér proaktivt och
gar fore lagstiftningen och tilliter exempelvis inte dmnen pd kandi-
datforteckningen. Textil har 1 de flesta fall en ling och komplicerad
leverantorskedja vilket gor att importerande foretag har svart att f3
information om innehill frén sina leverantorer. Minga anvinder sig
av restriktionslistor f6r att stilla krav pi dmnen som inte fir finnas 1
den firdiga varan eller anvindas under produktionen. Flera textil-
foretag som utredningen triffat menar dven att grinsvirdet pad
1000 ppm fér dmnen pd kandidatforteckningen ir for hogt, deras
egna och kundernas krav ir hirdare in si. Det kan dock vara svért att
fa gehor pd krav som dr mer lingtgiende dn vad lagen kriver. Krav
som stills mste ocksd kunna foljas upp och fér det behdvs bland
annat standardiserade tester.

Byggbranschen

Byggbranschen 1 Sverige har arbetat med miljofrigor och kemikalier
sedan boérjan av 1990-talet. Regeringen diskuterade vid den tidpunkten
olika forslag for att inféra ett producentansvar for byggprodukter —
genom antingen regleringar eller frivilliga dtaganden frin branschen.
Det ledde tll att branschen inrittade kretsloppsridet som ligger till
grund f6r ménga av de olika frivilliga initiativ som finns 1 dag. BASTA,
Byggvarudeklarationer, Sunda Hus och Miljobyggnad exempel pd
system dir olika aktorer gdtt samman f6r att hantera farliga imnen.

BASTA

BASTA ir ett branschoverskridande system som syftar till att fasa ut
farliga dmnen i byggprodukter. Initiativtagare till systemet ir NCC,
Peab, JM och Skanska tillsammans med Sveriges Byggindustrier och
IVL Svenska Miljsinstitutet och dgs av de tv sistnimnda i1 form av
ett icke vinstdrivande bolag. Systemet bestdr av tvd databaser,
BASTA och BETA som har olika kravnivier som ir kostnadsfria att
anvinda. Kraven 1 BASTA ir baserade pd kriterierna for sirskilt far-
liga imnen 1 Reach, kriterierna i CLP och kriterierna fér sirskilt far-
liga imnen i Giftfri milj6.
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Systemet bygger pd egenrapportering dir leverantérerna bedomer
och ligger in sina produkter och intygar att de uppfyller kraven.
Dokumentationen fér produkterna finns inte lagrat 1 BASTA utan
foretagen uppger handelsnamn och artikelnummer vid registreringen.
BASTA gor sedan arliga kontroller av ett urval av leverantorerna och
d3 maiste en fullstindig dokumentation finnas tillginglig. Foér att
registrera sin produkt i BASTA miste den uppfylla de fullstindiga
kraven medan BETA endast stiller krav pd sirskilt farliga dmnen.
Systemet bekostas genom att leverantdren betalar en &rlig avgift for
att 3 var med 1 systemet. Runt 100 000 artiklar (drygt 20 000 pro-
dukter) finns 1 dag registrerade 1 systemet.

Byggvarubedémningen (BVB)

Byggvarubedémningen ir en icke vinstdrivande ekonomisk férening
vars medlemmar bestdr av flera stora fastighetsigare och byggherrar.
Byggvarubedémningen skapades av bide offentliga och privata akto-
rer for att ta fram en standard {6r miljobeddmning av byggprodukter.
Byggvarubedémningen utgdr frin samma kriterier fér att bedéma
kemikalier som BASTA men 1 systemet ingdr dven livscykelaspekter
(tll exempel avfallshantering). Produkterna bedéms utifrin nivierna
rekommenderas, accepteras eller undviks dir skillnaden mellan re-
kommenderas och accepteras ir olika haltgrinser. Till skillnad mot
BASTA granskar Byggvarubedémningen leverantérens underlag for
en produkt vid registrering. Leverantorer betalar en avgift for att £3
sina produkter bedémda. Bedémnigen publiceras 1 Byggvarubedém-
ningens webbtjinst dir cirka 16 000 produkter eller produktserier'
finns 1 registrerade. For att anvinda webbgjinsten betalar kunden en
licens.

SundaHus i Link6éping AB

SundaHus ir ett familjedgt foretag som bedémer byggprodukter med
avseende pd hilso- och miljdegenskaper. Produkterna bedéms utifrén
en fyrgradig betygskala (A-D) dir A ir bist och D innebir att infor-
mationen ir otillricklig for att produkten ska kunna bedémmas.

! En produktserie kan bestd av éver hundra unika artikelnummer.
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Betygen baseras pd forekomst av farliga kemikalier (utfasningsimnen,
prioriterade riskminskningsimnen, évriga hilso- och miljéfarliga 4m-
nen). Betygen inkluderar dven andra miljoparametrar sd som innehill
av fornyelsebara material och avfallshantering. SundaHus databas
omfattar i dag 6ver 90 000 artiklar och mer in 3 200 varumirken.

Byggvarudeklarationer

Byggvarudeklarationer (BVD) ir en branschgemensam mall kommu-
nikation av information om byggprodukters miljopdverkan. Infor-
mationen ir till {6r att prioritera val av varor ur miljdsynpunkt liksom
att underlitta f6r att kunna dokumentera inbyggda varor till efter-
foljande drift och férvaltning. I en byggvarudeklaration ska bland
annat kemiska dmnen redovisas, dven imnen som saknar faroklassifi-
cering nir de ingdr i halter som ir 2 procent eller hégre. Féreningen
for byggvarudeklarationer forvaltar systemet. Bakom féreningen stir
Byggherrarna, Byggmaterialindustrierna, Fastighetsigarna Sverige,
HSB, SABO, Svenska Teknik & Designforetagen och Sveriges Bygg-

industrier.

Fordonsbranschen

Fordonsbranschen har sedan &r 2000 haft EU-lagkrav med malsitt-
ningen att undvika farliga imnen vid konstruktion av fordon, om de
medfér problem i avfallshanteringen®. For att méta dessa krav har
bilindustrin pd frivillig vig tagit fram ett gemensamt datasystem for
material, IMDS (International Material Data System). Inledningsvis
var det ett antal bilféretag’ som utvecklade systemet och direfter
har ytterligare producenter anslutit sig. IMDS utgér nu en global
standard som anvinds av nistan alla globala leverantorer av original-
komponenter till fordonsindustrin.

I IMDS samlas, analyseras, uppdateras och arkiveras imnen kopp-
lade till olika material och komponenter som finns 1 den firdiga bilen.

2 Direktiv 2000/53/EG om uttjinta fordon som iven férbjuder anvindning i fordon av bly,
kvicksilver, kadmium och sexvirt krom.

* Audi, BMW, Daimler, EDS (efter képet 2008 en del av HP, nu Hewlett Packard Enterprise,
HPE), Ford, Opel, Porsche, VW och Volvo.
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I borjan innehdll systemet information om tungmetaller men har nu
utvidgats till alla dmnen 6ver en viss koncentration* (dven de som
i dag saknar faroklassificering). Amnen redovisas over ett visst grins-
virde for att inte avsloja hela recepturen. Leverantorerna forser data-
systemet med information och iger den data de matar in. Bilpro-
ducenten och leverantéren ingir sedan sekretessavtal men képaren
(bilproducenten) kan begira ut information for att gora en hilso- och
miljobedémning.

Eftersom alla imnen ska deklareras hjilper datasystemet bilpro-
ducenterna att uppfylla krav som stills om nationella och internatio-
nella standarder, lagar och férordningar.

Den globala dmneslistan GADSL® ir resultatet av en gemensam
insats frdn producenter och leverantdrer av bildelar samt kemi- och
plastindustrin och som iven ligger bakom intressegruppen GASG®.
Syftet med GASG att fora en fortlopande dialog och ett informa-
tionsflode inom den globala fordonsleveranskedjan. Tidig informa-
tion och dialog uppdt och nedit i leverantdrskedjan underlittar att
olika aktérer kan leva upp till nuvarande och framtida regler och
dven kundernas krav for att sikerstilla hallbara produkter. I GADSL
finns information om dmnen som ir reglerade eller kommer att re-
gleras och som férvintas vara nirvarande 1 ett material eller en del
som finns kvar i fordonet vid férsiljning. Ett imne kan dven omfat-
tas av GADSL om det finns en samsyn inom GASG att det ir veten-
skapligt bevisat att dmnet kan innebira betydande risk for minni-
skors hilsa och/eller miljé. Informationen ir tillimpbar 1 olika delar
av fordonsleverantérskedjan, frin produktion av komponenter och
fordon till teranvindning och hantering av avfall.

GADSL ir oberoende av IMDS och har inférlivats 1 standarder
for producenter av originalkomponenter. Som anvindare av IMDS,
innebir detta att GADSL ir den enda listan som méste kontrolleras
med avseende pi rapporterbara imnen (med undantag for vissa
foretagsspecifika listor).

* Férutom vissa dmnen som miste deklareras oavsett koncentration, exempelvis zmnen som
ir forbjudna f6r vissa anvindningar.

> Global Automotive Declarable Substance List.

¢ Global Automotive Stakeholder Group.
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Textilbranschen

Swereas kemikaliegrupp

Kemikaliegruppen vid Swerea IVF bildades 2005 som ett nitverk
byggt pd ett allt vixande behov frin framfor allt sm& och medelstora
textilféretag att kunna hantera farliga imnen 1 varor de importerar.
Textil ir en bransch som sirskilt associeras med l3nga och komplexa
distributionskedjor mellan féretag och produktion. De flesta textil-
foretagen har sin produktion utanfér EU vilket gor att det dr svért
att fi en blick 6ver vilka imnen som anvinds vid produktion och
vilka som finns 1 den firdiga textilvaran. Samtidigt stiller lagstift-
ningen, kunder och media allt hégre krav pd att enskilda foretag ska
ha kunskap om dmnen i sina produkter. Eftersom de flesta foreta-
gen inte har egen kemikompetens finns behov av stod for att forstd
och kunna styra anvindningen av relevanta farliga dmnen. Swerea
har dirfor utvecklat verktyg som identifierar farliga och ofta regle-
rade kemikalier som kopplar till medlemsfoéretagens varor via deras
materialsammansittning, design och funktion. Detta utgér ett stod
for foretagen att sitta upp rutiner 1 det dagliga arbetet for att fasa ut
oonskade dmnen och 1 praktiken ersitta dem vid produktionskillan.
Kemikaliegruppen har ett hundratal medlemmar som betalar en 3rs-
avgift pd 40 000 kronor.

Textilforetagens restriktionslistor

Minga textilforetag anvinder restriktionslistor nir de ska stilla krav
pd sina leverantorer. Syftet med en restriktionslista dr att undvika
och kontrollera dmnen som anvinds i produktionsprocessen eller 1
slutprodukten, och att styra leverantérer mot produktion av bittre
alternativ. Listan kan innehdlla imnen som kriver en kontrollerad
anvindning, imnen som bor substitueras och imnen som omfattas
av forbud eller begrinsning. Vissa restriktionslistor fokuserar pd
imnen som inte fir finnas i den firdiga varan medan andra iven
inkluderar hjilpkemikalier som anvinds under produktionen.

Foretagen tar antingen fram egna restriktionslistor eller anvinder
sig av listor framtagna av olika nationella eller internationella bransch-
organisationer. En viktig del for foretagen blir sedan att kontrollera
att kraven f6ljs, nigot som frimst gors genom kemiska analyser i
form av stickprov.
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Intresseorganisationer

ChemSec

ChemSec, (the International Chemical Secretariat), ir en ideell orga-
nisation som arbetar f6r en giftig miljé och en progressiv kemikalie-
lagstiftning. ChemSecs verksamhet finansieras av bidrag frin reger-
ingen men far dven stdd frin olika internationella stiftelser och andra
ideella organisationer. I styrelsen sitter representanter frin Filtbiolo-
gerna, Jordens vinner, Svenska Naturskyddsféreningen och Virlds-
naturfonden WWEF.

ChemSec har tagit fram olika gratisverktyg for att hjilpa féretag
som vill minska sin anvindning av farliga kemikalier.

SIN-listan’ ir en global databas med dmnen som kan komma att
forbjudas eller begrinsas inom en snar framtid. Amnena pi SIN-
listan har identifierats av ChemSec som sirskilt farliga (SVHC)
baserat pd kriterierna i Reach. 94 procent av imnena pi kandidat-
forteckningen fanns redan p& SIN-listan innan de togs upp dir.

Fler in 10 000 besdkare anvinder sig av SIN-listan varje ir. Fore-
tag anvinder SIN-listan for att ha kontroll éver dmnen i sin verk-
samhet innan de klassificeras som SVHC-dmnen och sitts upp pd
kandidatférteckningen. Ménga féretag anvinder SIN-listan vid krav-
stillning mot leverantorer.

Verktyget SINimilarity visar om ett dmne strukturellt liknar ett
imne pd SIN-listan, vilket 1 sin tur kan indikera p4 liknande proble-
matiska egenskaper. Syftet idr att bidra till att undvika s§ kallad falsk
substitution som innebir att ersitta ett problematisk Zmnen med ett
annat. Nistan 500 000 kemikalier finns i databasen

Textilguiden vinder sig frimst till smi och medelstora foretag
och guidar genom processen av kemikaliehanteringen fran en textil-
industris perspektiv. Genom att anvinda verktyget fir foretag vig-
ledning att hantera kemikalier i tre steg, dir ett forsta steg ir att
identifiera relevanta kemikalier 1 leverantdrskedjan. Direfter kan
foretag soka 1 en databas for att utvirdera om de identifierade imne-
na ir sikra att anvinda. I ett tredje steg vigleds foretagen hur de kan
fasa ut sina farliga kemikalier genom att bland annat ta fram restrik-
tionslistor och jimféra olika alternativ.

7 Substitute It Now (SIN).
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ChemSec ir iven engagerade 1 projektet SUBSPORT (Substi-
tution Support Portal) som ér en flersprikig webbplattform, dir fore-
tag kan utbyta information om alernativa dmnen och tekniker. Pro-
jektet pdgick mellan 2010-2013 och finansierades bland annat av
EU-medel. Plattformen innehéller dven linkar till olika verktyg och
vigledningar som kan stdja féretag i deras substitutionsarbete.

Miljémarkningar

Syftet med frivillig miljdmirkning eller en tredjepartsmirkning ir
att vigleda inkopare, upphandlare och konsumenter i deras val av
produkter som ir bittre for hilsa och miljs. En tredjepartsmirkning
ir varken kopplad till siljaren eller képaren. Det innebir att mirk-
ningen ir oberoende och att krav och regler inte anpassas till vissa
foretag eller produkter. Det férekommer en mingd olika miljs-
mirkningar, bara inom textilomridet finns exempelvis omkring
100 internationella mirkningar och standarder, men bara cirka tio
stiller i dag krav pd textilproduktionen®. Miljémirkena som ir certi-
fierade kriver ett certifikat f6r varan eller den kemiska produkten i
friga. Kriterierna for certifiering omfattar pdverkan pd miljén under
produktens hela livscykel.

TCO-Certified

TCO-Certified ir en internationell tredjeparts hillbarhetscertifiering
for IT-produkter. Kraven i TCO-Certified omfattar vissa farliga im-
nen liksom andra miljoparametrar. Under en IT-produkts livscykel
finns miljé- och sociala risker som kopplar till bland tillverkningen,
energlanvindning, farliga dmnen och arbetsmiljoproblem pd arbets-
platserna dir produkten anvinds. Ett annat problem ir en alltfor liten
dtervinning vilket bidrar till att elektronikavfallet vixer i snabb takt.
Kemikaliekrav finns f6r brom och klor i plastdelar, tungmetaller,
halogenerade flamskyddsmedel som gir linger in lagsstiftningen
samt de farligaste ftalaterna. Krav finns dven pd icke-halogenerade
flamskyddsmedel. TCO Certified tilldter bara icke-halogenerade
flamskyddsmedel som ir granskade enligt det amerikanska verktyget

§ www.ecotextilelabels.com
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GreenScreen™ for Safer Chemicals. Verktyget bedomer och jimfér
imnen och dess miljo- och hilsoeffekter baserat pd underlag frin
kemikalieproducenter. Brist pd data ger minuspoing vilket fungerar
som incitament for att ta fram mer kunskap. Bedomda dmnen fir se-
dan ett betyg mellan 1 och 4 dir betyg 1 gir i linje med SVHC-krite-
rierna i Reach och dmnen med det betyget bér undvikas. Amnen med
betyg 2 och 3 anses acceptabla tills bittre alternativ finns tillgingliga
medan betyg 4 ges till imnen som bedéms som sikra. TCO Certified
accepterar icke-halogenerade imnen som fitt betyg 2 eller bittre.
TCO Certified finns tillgingligt f6r bland annat bildskdrmar, bir-
bara datorer, stationira datorer smarta telefoner, projektorer och
headsets. Certifieringen gors pd produktnivd och inte fér hela varu-
mirket. Det innebir att om exempelvis en birbar dator ir certifierad
betyder inte det att alla av varumirkets birbara datorer ir certifierade.

Svanen och EU Ecolabel

Svanen startade i slutet av 1980-talet av Nordiska Ministerridet i syfte
att hjilpa konsumenter gora bra miljéval. Mirkning fanns férst for
papper och batterier och har direfter utvidgats till fler in tiotusen
varor och tjinster. Ar 1992 beslutade EU-kommissionen att ta fram
ett gemensamt europeiskt miljomirke, EU-Blomman (som numera
benimns EU Ecolabel). I Sverige dr det Miljdmirkning Sverige AB
som ansvarar for kriterieutvecklingen fér Svanen och EU Ecolabel och
som genomfér kontroller samt utfirdar licenser. I kriterierna stills
krav om férutom kemikalieinnehdll, utslipp och avfallshantering dven
pa funktion och kvalitet. Kraven hojs kontinuerligt och tas fram 1
samrdd med niringsliv, miljéorganisationer och myndigheter. Svanen
och EU Ecolabel baseras pd specifika, definierade kriterier som ir
olika for olika produktgrupper.

Bra miljéval

Naturskyddsférenings Bra miljéval miljomirker bland annat textil
och kosmetiska produkter. For kosmetika och hygienprodukter stills
krav pd bland annat hormonstérande dmnen som finns pd SIN-listan
och ingdende parfymer. Kriterier utvecklas stindigt och skiljer sig it
mellan de olika verksamhetsomriddena.
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GOTS med flera miljomarkningar for textil

Inom textilomridet finns Global Organic Textile Standard (GOTS)
som ir en global standard som omfattar hela textilproduktionen nir
det giller organiska fibrer, inklusive ekologiska och sociala kriterier.
Kemikaliekrav finns bdde for miljo- och hilsokriterierna. Exempel-
vis miste kemikalier som anvinds under tillverkningen dokumen-
teras och krav finns pd resthalter av odnskade imnen. Inspektion
sker pd fabriken och certifiering gors av processer, producenter och
leverantérer av oberoende ackrediterad part. Exempel pd andra certi-
fierade miljomirken for textil ir Oko-Tex’ och Bluesign'.

Aktiviteter hos offentliga aktorer

I detta avsnitt ger utredningen exempel pd aktiviteter hos myndig-
heter, kommuner och landsting.

Kemikalieinspektionens PRIO-guide

Prioriteringsguiden PRIO ir ett stdd 1 foretagens och offentliga
aktorers arbete med att minska riskerna med farliga amnen. Till PRIO
finns kopplat ett antal miljé- och hilsokriterier f6r dmnen som bor
prioriteras 1 arbetet. Guiden innehéller dven en databas med exempel-
imnen som ir uppdelat 1 tvd prioriteringsnivier — utfasningsimnen
och prioriterade riskminskningsimnen. Utfasningsimnen har s all-
varliga egenskaper att de inte bér anvindas Gverhuvudtaget. Krite-
rierna utgdr pd miljokvalitetsmélet Giftfri miljé samt Reach. Fér prio-
riterade riskminskningsimnen behovs en riskbedémning som kan
resultera i att substitution ir nédvindig.

Kemikalieinspektionens kommunnéatverk

Under hésten 2015 initierade Kemikalieinspektionen ett nitverk med
syfte att stodja samverkan mellan kommuner och sprida goda exempel
som kopplar till arbetet f6r en giftfri vardag. Nitverket dr dven 6ppet

? www.oeko-tex.com
% www.bluesign.com
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for linsstyrelser, landsting och regioner som arbetar aktivt med giftfri
vardag och vill hjilpa kommunerna. Utéver Kemikalieinspektionen
bidrar dven Folkhilsomyndigheten och Upphandlingsmyndigheten
med kompetensstéd inom sina ansvarsomraden.

Nitverket har en webbaserad arbetsplats som finns p Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL:s, webbplats. Tanken ir att kom-
munerna ska kunna dela med sig av goda exempel, hitta linkar till
bra information samt kontakter med andra 1 nitverket.

Nationella plattformen fér nanosakerhet

Swetox har fitt Regeringens uppdrag att utveckla en nationell platt-
form fér nanosikerhet (SweNanoSafe). For en siker hantering av
nanomaterial behévs mer kunskap och 6kad kommunikation kring
potentiella hilso- och miljorisker.

SweNanoSafe etableras i samverkan med myndigheter, akademi,
niringsliv och organisationer och syftar till att:

o Sikerstilla kunskapsuppbyggnad, kunskapséverféring och kom-
munikation si att arbetet fér nanosikerhet effektiviseras och sam-
verkan mellan aktorerna underlittas.

e Stirka utbildningen inom nanosikerhet inom akademi och for
andra aktorer 1 samhillet.

o Oka kunskapen om hinder fér en siker hantering av nanomaterial
och hur dessa hinder kan hanteras. Ett viktigt mal r att identifiera
och integrera sikerhetsaspekterna tidigt 1 innovationsprocessen.

Organisationen bestdr av en styrelse, samverkansrdd samt en expert-
panel bestdende av ledaméter med specialistkompetens frin olika
discipliner inom nanosikerhet. Syftet med panelen ir att sikerstilla
en hog vetenskaplig kvalitet.

Webbportalen (SweNanoSafe.se) ska innehdlla grundliggande in-
formation om kunskapsliget, aktuell lagstiftning och aktiviteter inom
nanosikerhetsomridet samt méjliggora interaktion mellan aktérerna.
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Nationella substitutionsgruppen, NSG

NSG ir ett nationellt nitverk som bestdr av personer frin landsting
och regioner samt universitet som arbetar med kemikaliefrigor.
Syftet dr att hjilpas at for att fasa ut farliga kemikalier inom hilso-
och sjukvdrd samt forskning. Gruppen bestdr av tvd undergrupper,
en som arbetar med kemiska produkter och som fokuserar pd kemi-
kalier i varor.

Goteborgsmodellen

I bérjan av 1990-talet startade ett initiativ 1 G6teborg med att for-
soka forindra kemiska produkter i hilso- och miljéanpassad rikt-
ning (sedermera fick initiativet namnet Projekt Gron Kemi). Meto-
diken som anvindes (den s.k. Géteborgsmodellen) utgick frin att
fokusera pd grinssnittet mellan anvindare och tillverkare for att
paskynda utfasning av riskfyllda kemiska imnen.

Genom att fokusera pd ndgra utvalda produktomriden (t.ex.
bildick, bitbensin och mélarfirg) och utnyttja anvindar- och konsu-
mentkraften och marknadsspelet pa nationell nivd lyckades projektet
stimmulera substitution av miljéfarliga, cancerogena och allergena
imnen. Modellen kan beskrivas som en dialogmetod dir tillverkare,
inképare och offentliga upphandlare kommer éverens om att fasa ut
farliga imnen och ersitta dem med bittre alternativ.

Nedan beskrivs kort hur processen inom Géteborgsmodellen
gick till. Detta har dven beskrivit 1 andra rapporter, exempelvis 1 en
statlig utredning frin 2005"".

Steg 1: Produktomridet

I det forsta steget viljs produktomride. Det kan exempelvis vara
flamskyddsmedel inom elektronik, PFAS 1 brandskum eller konser-
veringsmedel 1 firg. I valet av produktomride bor tvd grundliggande
parametrarna vigas in: 1) stora produktfléden och 2) hég inneboende
farlighet. I viss man kan dven goda foérindringsmojligheter spelat in i
valet.

1'SOU 2005:51. Bilen, biffen, bostaden — Hillbara laster — smartare konsumtion.
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Nir produktomridet valts kommer nista viktiga steg: att skaffa
sig kunskaper om produktomridet. I detta ingdr kunskaper om
kemisk uppbyggnad, delkomponenternas funktion och toxikologi
samt situationen fér miljon under och efter anvindning. I analysen av
produktomridet ingdr dven marknadsstrukturen och dess funktion.
Det handlar exempelvis om tillverkare och anvindare, tekniska egen-
skaper och konsekvenser av utbyte av komponenter. Aven bransch-
utveckling och trender bor ingd 1 analysen.

Med kunskapsinsamlingen foljer en bild av férindringsmojlig-
heterna: Vilka ir de positiva aktdrerna pi tillverkar- och anvindar-
sidan? Finns fungerande alternativa produkter framtagna? Ar dessa
acceptabla frin hilso- och miljésynpunkt? Ett hilso- och miljs-
anpassat alternativ ir inget alternativ om det inte har fullvirdig tek-
nisk funktion. D& motverkar det snarare sitt syfte genom att svirta
ner ryktet f6r kommande vil fungerande produkter.

Steg 2: "Kopplingsverksamhet” — nyckeln till framging

Det ir inte ovanligt att miljdarbetet stannar vid slutsatserna 1 ”en bra
rapport”. Utmaningen ir dock att komma vidare och utifrén de for-
indringsmojligheter som identifierats forsoka f3 processen 1 rorelse.
Det var det som gjorde Goteborgsmodellen framgingsrik och unik.
Arbetet med att 6vertyga tillverkarna om att det finns en marknad for
hilso- och miljdanpassade produkter, eller &tminstone en férdel med
att utveckla sddana. Parallellt miste anvindarna 6vertygas om att det
ir viktigt att vilja dessa produkter och att de har en god funktion.
Inledningsvis handlar det om en slags kopplingsverksamhet, dir
intresserade tillverkare ska paras thop med motiverade anvindare.
Sedan handlar arbetet om att st6dja tillverkarna med kunskap om vad
som bedéms som hilso- och miljéfarligt samtidigt som anvindarna
ges trovirdig information om att det man prévar verkligen ir hilso-
och miljdanpassat. Det behéver naturligtvis finnas rent kemiskt
eller tekniska mojligheter att férindra exempelvis ett aviettnings-
medel eller en mélarfirg i mer hilso-/miljéanpassad riktning. Erfaren-
heterna frin Goéteborgsmodellen visar dock att kreativiteten dr for-
vdnansvirt stor sd snart det finns en férvintad ekonomisk vinning.
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Steg 3: Opartisk testning och goda exempel

En viktig del i processen som identifierades inom Géteborgsmodellen
ir tillgingen ull testmojligheter, av bide miljoegenskaper och teknisk
funktion. Testningen mdiste ocksd utféras av en opartisk instans, for
att garantera hog trovirdighet. Testresultat bor kunna publiceras s3 att
den ir litt dtkomlig f6r konsumenter och anvindargrupper.

Internationellt arbete

Fler internationella aktiviteter beskrivs i bilaga 4 — Substitutions-
frimjande initiativ 1 andra linder.

Sjunde miljéhandlingsprogrammet

P& EU-niv4 finns ett vixande intresse och pigdende aktiviteter kring
substitution. En strategi f6r en giftfri miljé (A non toxic environ-
ment) hiller p att tas fram inom ramen f6r EU:s sjunde miljohand-
lingsprogram. Ett uttalat syfte med strategin dr att den ska bidra till
innovation och utveckling av hillbara alternativ, diribland icke-
kemiska alternativ."

EU-kommissionen har en pigiende studie till stéd for utveck-
lingen av strategin for en giftfri miljé, dir bla. substitution och
gruppvis hanering av imnen ingdr. Studien f6rvintas vara firdig under
véren 2017. EU-kommissionen driver dven en studie som ska sam-
manféra foretag som vill fasa ut odnskade dmnen med aktérer som
kan bidra med kunskap fér att praktiskt genomféra en substitution.
Detta ska studeras i ett antal praktiska fallstudier.

12 54.iv i Europaparlamentets och rédets beslut nr 1386/2013/EU om ett allmint miljchandlings-
program for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens grinser.
1 EASME/COSME/2016/009 Substitution of Chemical Substances of Potential Concern.
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SAICM - den globala kemikaliestrategin

Den globala kemikaliestrategi (SAICM'") har som syfte att minska
skillnaderna mellan olika linders kemikaliehantering. Mélet ir en
fungerande kemikaliehantering 6ver hela virlden. Regeringar, indu-
striorganisationer och civilsamhillet arbetar tillsammans f6r att nd
mélet. SAICM ir en politiskt bindande éverenskommelse med av-
siktsférklaringar och innehéller inte bindande regler. SAICM ir be-
tydligt bredare in de konventioner som finns fér kemikalier och
avfall. Fokus ligger p& riskhantering i ett vidare perspektiv snarare
in pd enskilda dmnen.

Det globala m3l om siker kemikalichantering har &r 2020 som
slutdr. Det innebir att strategin for att genomféra detta mél ocksd
stricker sig till 2020. En process har initierats fér det fortsatta arbe-
tet. Denna process ska dven kopplas thop med de Globala mélen for
hallbar utveckling.

Inom ramen fér SAICM har olika fokusomrdden tagits fram.
Sverige och EU har sirskilt drivit frigan om behovet av internatio-
nellt samarbete om information om kemikalier 1 varor. Omridet
kemikalier i varor (CiP), syftar till att 6ka tillgingen till information
om kemikalier 1 varor genom hela leverantérskedjan, till konsument
och till avfallsledet. CiP har fokuserat pd fyra varugrupper: textil,
byggprodukter, leksaker och elektronik.

' Strategic Approach to International Chemicals Management.
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Enkatundersdkning

Syfte

Syftet med enkitundersdékningen har varit att skaffa mer kunskap
om foretagens behov av stéd inom substitutionsarbetet, samt {3 en
bild av hur behoven skiljer sig 4t mellan olika branscher och utifrin
var foretaget befinner sig i leverantdrskedjan. Undersékningen kom-
pletterar de fordjupande intervjuer som utredningen genomfért med
representanter frin féretag och branschorganisationer. Detta utgdr
tillsammans underlag fér utredningens analys och slutsatser.

Genomforande

Enkiten skickades ut under oktober 2016 som en webbenkit till
673 foretag frén 17 branschorganisationer.

Urvalsmetod

Utredningen har vint sig till branschorganisationerna for att {8 hyilp
med urval och kontaktuppgifter till medlemsféretag. Enkiten skicka-
des idven till de foretag som utredningen haft méten med. Totalt
skickades enkiten till 673 foretag. 161 foretag besvarade enkiten
varav 60 procent var smd- och medelstora foretag (96 st.). Flest svar
(35 procent) inkom frdn handlande féretag, f6ljt av kemiproducenter
och tillverkande foretag. Att byggforetagen endast stdr for knappt
4 procent av svaren beror dels pd att enkiten skickades ut till firre
foretag 1 denna grupp jimfért med 6vriga men dven pd lig svars-
frekvens.
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Tabell 1 Fyra branschgrupper i enkdtundersékningen

Branschgrupp Totalt antal Antal SME Antal stora
Kemi- och ravaruforetag 52 30 22
Handlande foretag 57 37 20
Tillverkande foretag 46 25 21
Byggforetag 6 4 2
Summa 161 96 65

Utredningen ser en fordel med att ta stod av branschorganisatio-
nerna for val av foretag. Vi bedomer att de har bist kinnedom om
representativa medlemsféretag inom sin specifika bransch. Detta
innebir dock samtidigt att féretag som inte ir medlemmar i nigon
branschorganisation, minga ginger sméforetag, exkluderats frin
undersdkningen. Utredningen kunde dock inte identifiera nigon
tillimpbar metod for att nd ut till dessa foretag. Cirka 25 procent av
foretagen har valt att delta 1 undersdkningen. Det finns en risk for
att de foretag som besvarat enkiten ir foretag som i stérre utstrick-
ning prioriterar sitt kemikaliearbete och har tillgdng till kemikom-
petens. Dirfor kan kunskapen hos foretagen generellt 1 landet ligga
pd en ligre nivd dn vad undersokningen visar. Studien medger sdledes
inte nigra lingtgdende slutsatser om hela gruppen foretag. Vi be-
domer att svaren ger en indikation av vad féretagen ser som kritiska
delar for att arbeta med substitution och en grov bild av féretagens
behov av stdd 1 det arbetet.

Fyra kategorier foretag

Utredningen har definierat fyra kategorier foretag: Handlande fore-
tag, Kemikalieproducenter/rivaruféretag, Byggtoretag och Tillverk-
ande foretag. Indelningen ir dvergripande och syftar till att synlig-
gora hur bransch och position i leverantdrskedjan paverkar vilken
typ av substitutionsstdd som foretagen efterfrigar. Det huvudsakliga
syftet med indelningen har dock varit att i analys och bearbetning av
enkitsvaren skilja mellan féretag som & ena sidan producerar och/
eller blandar kemikalier och & andra sidan handlar med kemikalier in-
direkt genom att de ingdr i varor eller kemiska produkter. Skillnaden

166



SOU 2017:32

ir viktig eftersom de tvd grupperna av foretag har olika utgings-
punkter for att arbeta med kemikaliesubstitution.

For de handlande féretagen handlar problematiken 1 princip om
bestillarkompetens, kravstillning och leverantérstoljning. Foreta-
gen behdver hoja sin inkdpskompetens, stilla relevanta krav och
hitta ritt leverantorer. For kemiproducerande féretag ir situationen
den omvinda, féretag som vill gd fore kan behova hjilp med att be-
déma och kommunicera att deras alternativ dr bittre in konkurren-
tens, att miljo- och hilsoegenskaperna ir bittre samtidigt som funk-
tionaliteten dr minst lika bra.

Det finns foretag som har sin verksamhet inom olika delar av
leverantdrskedjan. Detta giller frimst vissa stora foretag. I denna
enkit har féretagen ombetts att ange den mest relevanta bransch-
tillhérigheten f6r verksamheten.

Handlande foretag

I enkitstudien definieras kategorin "Handlande féretag” som foretag
som primirt dgnar sig &t handel (képer och siljer), och inte pro-
duktion. Det ir foéretag som befinner sig ldngt ned i leverantors-
kedjan. Ofta finns dessa féretag nira konsumentledet, men de kan
dven vinda sig till andra foretag. Handlande féretag kommer pri-
mirt 1 kontakt med kemikalier 1 varor och/eller kemiska produkter
genom handel och inte genom att de sjilva producerar eller blandar
kemikaler. I ménga fall ir det handlande féretag som sitter varor pd
EU:s marknad, vilket gér gruppen mer exponerad fér konsument-
tryck. I gruppen ingdr férutom detaljister, dven grossister och impor-
torer. Exempel pd handlande foretag ir modeféretag, dterforsiljare,
nischade produkthandlare, business-to-business-handel och tjinste-
foretag (t.ex. tvitterier). Utifrin ett kemikalieperspektiv har utred-
ningen beddmt att tjinsteféretag ocksd kan betraktas som handlande
foretag. De befinner sig nira konsument och hantera primirt firdiga
kemiska produkter som en del av tjinsteutdvningen. Dirfér placeras
de i gruppen handlande féretag.

Sammanlagt svarade 57 handlande foretag pd enkiten, 37 av dessa
tillhér kategorin smd- och medelstora foretag (<249 anstillda) och
20 foretag riknas till gruppen stora féretag (>250 anstillda).
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Kemi- och ravaruféretag

I gruppen “Kemi- och rdvaruféretag” ingdr foretag med hog kemi-
kompetens som producerar kemiska imnen eller blandningar, eller
foretag vars produktionsprocesser dr djupt integrerade med kemiska
processer. Rivaruproducenter och basindustri ingdr 1 denna grupp.
Dessa foretag befinner sig hégt upp 1 leverantdrskedjan, de har nira
koppling till forskning och utveckling inom kemikalieomridet och
kemikaliekompetens ir en tydlig konkurrensfordel. Foretagens kemi-
kaliearbete kopplar i hog grad till arbetsmiljén och arbetsmiljolag-
stiftningen. I gruppen ingdr skogsindustrin, pappersmassaindustrin,
stdlindustrin, gruvniringen samt kemiforetagen.

52 foretag frdn gruppen kemikalieproducenter och rvaruféretag
svarade pd enkiten. Av dessa var 30 smd- och medelstora foretag
(<249 anstillda), medan 22 var stora féretag (>250 anstillda).

Tillverkande foretag

Tillverkande foretag har definierats brett. I princip bestdr gruppen
av foretag som producerar sina egna produkter eller vidareforidlar
andras produkter pd ett betydande sitt, dock utan att det ror sig om
kemikalieproduktion eller att produktionen ir en renodlad kemisk
process. Hir ingdr exempelvis fordonsbranschen och deras under-
leverantorer. Foretag som sjilva producerar leksaker, elektronik
eller textilier ingdr ocksi 1 kategorin.

46 foretag fran tillverkningsindustrin svarade pd enkitundersok-
ningen. Av dessa tillhorde 25 foretag gruppen smd- och medelstora
foretag (<249 anstillda) och 19 foretag riknas som stora foretag
(>250 anstillda).

Byggforetag

I gruppen byggféretag ingdr bygg-, anliggnings- och specialforetag
som dr verksamma pd den svenska byggmarknaden. Fastighetsigare,
byggherrar och byggentreprendrer riknas till denna grupp.
Enkitundersdkningen skickades till 21 bolag 1 byggbranschen.
Sammantaget inkom sex svar. Av dessa var 4 sm3- och medelstora
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foretag (<249 anstillda) och 2 stora foretag (>250 anstillda). Under-
laget dr for litet f6r att kunna dra ndgra generella slutsatser.

Analys och slutsatser

En generell slutsats som kan dras frn enkitstudien ir att stora hand-
lande och tillverkande féretag bedémer att hindren fér substitution
ir storre dn vad smi- och medelstora féretag inom samma branscher
gor. Detta beror sannolikt pd att storre foretag har avsatt resurser
specifikt for kemikaliefrigor. De foretag som har prioriterat arbetet
med kemikalier verkar alltsd identifiera hinder pd vigen. Exempelvis
lyfter fler stora féretag bristen i “kunskapen om vilka imnen som
ingdr 1 egna produkter” och ”svért att stilla krav mot leverantérer”
som hinder i substitutionsarbetet. Samma ménster giller dven for
frdgan om foretagen har “bristande kunskap om limpliga alternativ”.

For foretag lingre upp 1 leverantdrskedjan dr férhillandet det
motsatta. Smé- och medelstora kemi- eller rdvaruproducenter ser fler
hinder f6r substitution dn stora foretag. Skillnaden mellan SME-
foretag uppstrom och nedstréms 1 leverantdrskedjan beror sannolikt
pa brist i kemikompetens hos féretag som primirt hanterar varor.

Stérsta drivkrafterna bakom substitution ir krav frin lagstiftare
och kund. Samma drivkrafter utgdr ofta orsak till de olika frivilliga
substitutionsverksamheter som finns pid marknaden. Minga ginger
har hot om regleringar eller kundtryck fitt féretag att g& samman
for att byta ut oonskade amnen.

Generellt upplever féretagen uppstréoms att de har mindre behov
av stdd 1 sitt eget substitutionsarbete dn foretag lingre ner i leveran-
torskedjan. En anledning till det ir troligen att kemi- och rdvaru-
producerande féretag ser kemikaliesubstitution som en del av den
regelbundna produktutvecklingen. Kemikaliekompetens dr f6r den
hir gruppen en konkurrensférdel. Den som har en effektiv 16sning
for att dstadkomma en viss funktion i en produktionsprocess eller
hos slutprodukten vinner marknadsandelar gentemot konkurren-
terna. Dessutom ir kemikaliesubstitution f6r denna foretagsgrupp
en friga om arbetsmiljo och lagstiftningen kring den. Dessa féretags
substitutionsarbete ir pd si sitt visensskilt frin hur konsumentnira
foretag arbetar med substitution av farliga imnen.
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Handlande foretag

Av enkitsvaren framgir att det finns ett utbrett intresse fér kemi-
kaliesubstitution bland handlande féretag. Frin svaren gir det dven
att utlisa att foretagen har kommit olika l&ngt 1 arbetet beroende av
storlek. Detta 3terspeglas i vilka typer av st6d som foretagen efter-
frigar.

Nir de handlande féretagen fir beskriva sina drivkrafter till att
arbeta med substitution hamnar kundkrav och lagkrav hogst. Aven
hir ir skillnaden stor mellan stora och sm3 féretag. Av de stora fore-
tagen svarar 91 procent att kundkraven ir den viktigaste drivkraften.
For smd och medelstora féretag dr lagkrav viktigast. 79 procent upp-
ger att lagkrav dr en mycket viktig drivkraft till substitution. Kund-
kraven ir nist viktigast, 76 procent av de sm& och medelstora foreta-
gen svarar att kundkrav ir en mycket viktig drivkraft till substitution.

Figur 1 Handlande foretagens drivkrafter

Andel foretag (procent)

Krav fran agaren

Krav i branschstandard
Handlande féretag (SME)

® Handlande foretag (Stora)
Lagkrav

Kundkrav

Det frimsta hindret f6r att foretagen ska arbeta med substitution dr
bristande kunskap om limpliga alternativ, det giller f6r sdvil SME-
foretag som storre foretag. 75 procent av foretagen lyfter detta som
ett hinder (72 procent bland SME-féretagen och 81 procent bland
stora foretag). Direfter kommer ”Kunskap om kemikalierisker i
egna produkter/produktionskedjor” som av 62 procent ses som ett
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hinder i substitutionsarbetet. Kunskap om vilka imnen som ingr i
de egna produkterna anser 74 procent av de storre handlande foreta-
gen ir ett hinder medan motsvarande siffra ir 55 procent f6r SME-
foretagen. Detta beror sannolikt pd kompetens och kunskapsnivi
som beskrivits tidigare. Med tanke pd de ldnga och ofta komplexa
leverantorskedjorna ir det forvinande att endast 38 procent av hand-
lande foretgen anser att det geografiska avstdndet till leverantor eller
producent ir ett hinder.

Figur 2 Handlande féretagens hinder

Andel foretag (procent)

Geografiskt avstand till producent

Bristande kunskap om alternativ

Bristande kunskap/intresse fran
konsument

Svart stalla krav mot leverantorer Handlande foretag (SME)

Dyrt féréndra m Handlande foretag (Stora)

produktions/leverantorskedjor

Kunskap om &mnen som kommer
regleras i framtiden

Kunskap om egna kemikalierisker

Kunskap om @mnen i egna
produkter

Oavsett storlek vill de handlande féretagen i forsta hand ha stod
med att vilja bittre alternativ ("positiv lista”), runt 80 procent har
behov av detta. 70 procent efterfrigar en databas med information
om riskimnen i olika typer av produkter eller material.

Samtidigt finns det frigor dir behoven skiljer sig at. Fler smd och
medelstora handlande foretag efterfrigar stod nir det exempelvis
giller att “halla koll pd relevant och aktuell lagstiftning”, att i stod
med “kravstillning avseende kemikalieinnehdll vid inkép” och ”peka
ut problematiska imnen och dmnesgrupper som bér prioriteras vid
substitution”. De stora foretagen vill 1 hgre utstrickning samverka
inom den egna branschen for att utveckla nya alternativ och ha moj-
lighet att foresld forsknings- och utvecklingsomriden fér forsk-
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ningspolitiken. En slutsats av dessa skillnader mellan féretagen bero-
ende pd storlek ir att storleken 1 ofta dr en bra indikator pa hur lingt
foretaget kommit i kemikaliearbetet. De storre handlande féretagen
har stérre kemikompetens och resurser och dirmed bittre forut-
sittningar for att samverka kring kemikalierelaterade frigor.

Figur 3 Handlande foretagens behov av stod

Andel foretag (procent)

Kontaktyta med myndigheter
Sprida goda exempel

Samverkan utveckla nya alternativ
Lyfta behov av FOU

Databas med riskdmnen i produkter/material Handlande féretag (SME)

Vilja battre alternativ (positiv lista) = Handlande foretag (Stora)

Prioritera o6nskade &mnen
Riskanalys
Kravstéllining

Koll pa relevant/aktuell lagstiftning

Tillverkande foretag

Endast en tredjedel av de tillverkande foretagen anser att det ir enkelt
fa tillforlitlig information om kemiskt innehdll i varor utanfér EU.
Samtidigt fr 90 procent av de stora féretagen regelbundet frigor frdn
kunder om kemiskt innehdll. Stora foretag har generellt god kontakt
med kemikalieproducenter om innehéllet i kemiska produkter som
kops in. 86 procent av de stora foretagen lyfter fram detta medan
motsvarande siffra ir 52 procent bland SME-féretagen. Enkiten visar
att 65 procent av tillverkande foretag skulle ha stor anvindning av att
ett substitutionscentrum identifierar utfasningsimnen som bor
prioriteras. Lika stor andel skulle ha stor anvindning av férslag pd
varor och kemiska produkter med mindre skadliga kemikalier. Siffran
ir ndgot hogre bland de stora foretagen nigot som ir genomgdende
bland de tillverkande foretagen. Vi kan alltsd se ett liknande ménster
som for handlande féretagen. Troligtvis ir det dven hir en friga om
kunskap och kompetens.
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Lagkrav dr den frimsta drivkraften bdde for SME och stora fore-
tag, titt f6ljt av krav frin kund. Diremot skiljer det &t f6r vilka hinder
foretagen ser for att arbeta med substitution. 84 procent av de stora
foretagen lyfter "Dyrt att foérindra produktions/leverantérskedjor”
som ett hinder medan motsvarande siffra f6r SME-foretag ligger pd
53 procent. Svért att stilla krav mot leverantérer och bristande kun-
skap om limpliga alternativ anses ocksd som viktiga hinder, frimst
bland stora féretagen. Det enda hindret som SME-féretag ser som
storre dn stora foretag dr "Geografiskt avstind till leverantér/produ-
cent”. 42 procent anser att det ir ett hinder medan endast 18 procent
av de stora foretagen lyfter fram detta.

Figur 4 Tillverkande foretagens hinder

Andel foretag (procent)

Geografiskt avstand till producent

Bristande kunskap om alternativ

Bristande kunskap/intresse fran
konsument

Svart stélla krav mot leverantérer Tillverkande féretag (SME)

Dyrt féréndra m Tillverkande foretag (Stora)

produktions/leverantdrskedjor

Kunskap om &mnen som kommer
regleras i framtiden

Kunskap om egna kemikalierisker

Kunskap om &mnen i egna
produkter

Tillverkande féretagen vill 1 forsta hand ha stéd 1 form av en databas
med information om riskimnen i olika typer av produkter och mate-
rial. 73 procent av féretagen, oberoende storlek, lyfter fram detta i sina
svar. Titt foljt kommer ”Stéd med att vilja bittre alternativ (positiv
lista) baserat pd tillginglig kunskap”, vilket cirka 70 procent vill ha
stdd med. Omriden dir SME-foretag ser ett storre behov av stod dr
exempelvis stdd att hilla koll pd lagstiftning, stod med kravstillning
vid inkép och stéd med riskanalys av kemikalier 1 egna produkter. De
stora foretagen vill 1 storre utstrickning se att ett substitutionscent-
rum sprider goda exempel.
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Figur 5 Tillverkande fdretagens behov av stéd

Andel foretag (procent)

Kontaktyta med myndigheter
Sprida goda exempel
Samverkan utveckla nya alternativ

Lyfta behov av FOU

Databas med riskdmnen i

produkter/material Tillverkande foretag (SME)

Vélja bttre alternativ (positiv lista) u Tillverkande foretag (Stora)

Prioritera odnskade &mnen
Riskanalys
Kravstallning

Koll pa relevant/aktuell lagstiftning

Kemi- och rivaruforetag

Kemi- och rdvaruféretagen befinner sig lingt upp i leverantors-
kedjan och har minga ginger langt till konsument. Frimst hanterar
dessa foretag kemiska dimnen eller kemiska produkter vilket gor att
de har bittre kontroll pa innehill jimfért med féretag som hanterar
varor. Enkiten visar att dessa foretag 1 de flesta fall har byggt upp
system for kemikaliehantering. I stort sett alla gér en kemikalierisk-
analys vid ink6p. Féretagen har dven god tillgdng till branschrelevant
information om gillande och kommande lagstiftning och regler om
anvindning och hantering av kemikalier. Samtidigt visar enkiten att
SME-féretag inte i samma utstrickning som stora foretag har kun-
skap om dmnen som kan komma att regleras i framtiden.
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Figur 6 Faktorer som underlattar arbetet

Andel foretag (procent)

[IFéretaget samverkar om
substitution

Kemi- och ravaruforetag
(SME)

100 ™ Kemi- och ravaruféretag
(Stora)

God kunskap om lagstiftning

Kemikalieriskanalys anvands
vid inkdp 100

Viktigaste drivkrafterna for substitution ir lagkrav och kundkrav.
Foretagen ser 6verlag inga stora hinder for att arbeta med substitu-
tion. Detta beror med stor sannolikhet pd att foretagen ser substi-
tution som en naturlig del av verksamheten och som ingér i pro-
duktutvecklingen. Cirka 55 procent lyfter dock att férindringar 1
produktions och leverantorskedjor kan vara kostsamt och dirmed
utgora ett hinder.

Dirfor ir det inte férvinande att kemi- och rivaruféretagen inte
har si stort behov av ett substitutionscentrum, 1 alla fall inte for
egen del. Knappt 40 procent skulle ha stor anvindning av att ett
substitutionscentrum identifierade utfasningsimnen eller av férslag
pd mindre skadliga varor och kemiska produkter. Diremot uppger
82 procent av de stora foretagen att de samverkar med andra aktérer
(foretag, organisationer eller myndigheter) om substitution redan 1
dag (en siffra som ligger pd 67 procent bland SME-foretag).

Behovet av stdd dr dock storre bland SME-foretagen. 62 procent
vill se ett stod for att vilja bittre alternativ (positiv lista) och 59 pro-
cent vill ta del av goda exempel frén andra foretag.
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Figur 7 Kemi- och ravarufdretagens behov av stod

Andel foretag som vill ha stod (procent)

Kontaktyta med myndigheter

Sprida goda exempel 59
Samverkan utveckla nya alternativ

Lyfta behov av FOU

Databas med riskdmnen i

produkter/material Kemi- och ravaruféretag (SME)

Vilja battre alternativ (positiv lista) 62 = Kemi- och ravaruftretag (Stora)

Prioritera odnskade &mnen
Riskanalys
Kravstallning

Koll pa relevant/aktuell lagstiftning

Byggforetag

Alla byggforetag som besvarat enkiten siger att de skulle ha stor
anvindning av férslag p& varor och kemiska produkter med mindre
skadliga kemikalier. Tv& tredjedelar vill girna se att ett substitutions-
centrum identifierar utfasningsimnen som bér prioriteras. Kund-
krav dr den storsta drivkraften f6r substitution f6ljt av lagkrav. Som
hinder sticker ”Bristande kunskap om limpliga alternativ” och ”Svart
att stilla krav mot leverantdrer” ut, runt 80 procent anger dessa som
viktiga orsaker till varfér det dr svirt att arbeta med substitution.
Dirfor ir det inte férvinande att byggforetagen lyfter fram behov
av stdd med att vilja bittre alternativ (positiv lista) och kravstill-
ning vid inkép frimst. Férutom att prioritera problematiska imnen
vill dven foretagen ha tillgdng till en plattform for att bittre kunna
kommunicera med myndigheter.
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Figur 8 Byggforetagens behov av stod

Andel foretag som vill ha stod (procent)

Kontaktyta med myndigheter

Sprida goda exempel

Samverkan utveckla nya alternativ

Lyfta behov av FOU

Databas med riskdmnen i produkter/material
Vélja battre alternativ (positiv lista)
Prioritera odnskade &mnen

Riskanalys

Kravstalining

Koll pa relevant/aktuell lagstiftning
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Lagstiftning och myndigheter

Harmoniserad kemikalielagstiftning

Kemikalielagstiftningen 4r 1 mdngt och mycket harmoniserad inom
EU och ligger dirmed 1 stora delar till grund fér den svenska kemi-
kaliekontrollen. Viktigaste regelverken dr Reach- och CLP-férord-
ningarna. Till dessa tillkommer olika specifika produktdirektiv och
férordningar samt andra regler som forbjuder eller begrinsar kemi-
kalier inom olika omriden.

Den harmoniserade lagstiftningen dr dven viktg fér mojlig-
heterna att anvinda ekonomiska och informativa styrmedel. Listning
av imnen som farliga (CLP) eller som sirskilt farliga (kandidat-
forteckningen i Reach) gor det mojligt att anvinda andra styrmedel.

Utdver Reach och CLP, m.fl. regelverk har miljobalken en vik-
tig roll i den svenska kemikaliekontrollen.

Kemikalieregler finns inom en rad olika omriden, sdsom arbets-
milj6, livsmedel och likemedel. T detta kapitel har vi valt att fokusera
pd Reach, CLP och nigra specialreglerade produktgrupper eftersom

de dr mest relevanta for indamailet.

Miljobalkens (1998:808, 2 kap 2-5 §)

Miljobalkens grundliggande bestimmelser omfattar alla typer av
verksamheter, exempelvis féretag, kommuner och enskilda privatper-
soner. De allminna hinsynsreglerna i miljébalken (2 kap) giller dven
vid hantering av kemiska produkter, bland annat finns krav om att
skaffa sig kunskap (2 §), forsiktighetsprincipen (3 §) och produktvals-
principen (4 §). Produktvalsprincipen eller substitutionsprincipen
innebir att den som bedriver en verksamhet ska undvika att anvinda
eller silja kemiska produkter som kan misstinkas medféra risker fér
minniskors hilsa eller miljon, om de kan ersittas med produkter som
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kan antas vara mindre farliga. Motsvarande krav finns {6r varor som
innehdller eller har behandlats med en kemisk produkt. Enligt hin-
synsreglerna ska dven den som bedriver en verksamhet vidta &tgirder
for att hushilla med ravaror och energi, bland annat genom att minska
mingden skadliga imnen 1 material och produkter (5 §).

Reach- och CLP-férordningen
(och ansvarsfordelning, sammanfattning)

Generella krav i miljobalken och produktsikerhetslagen ligger ett
ansvar pd foretagen nir det giller konsumentprodukter de sitter ut
pa marknaden. Generella, opreciserade regler 6ppnar dock upp for ett
stort tolkningsutrymme och ir svira fér myndigheter att tilllimpa i
praktiken om inte risken dr uppenbar.

Lagstiftning som rér kemiska imnen, kemiska produkter och
kemikalier 1 varor dr harmoniserad inom EU eftersom det berér han-
delstrigor. Det innebir att samma regler giller 1 alla EU:s medlems-
stater. Det dr svdrt for enskilda linder inom EU att fora in sirregler
pa kemikalieomridet, iven om det férekommer 1 enstaka fall.

Reach

Utgingspunkten i Reach' ir att tillverkare importérer ska registrera
imnen som hanteras i mingder om minst 1 ton per ir. Ju storre
mingd av dmnet desto mer information ska ingd i registreringen.
Foretagen miste identifiera och kunna hantera de risker som ir
kopplade till imnen som de tillverkar eller importerar och siljer pd
EU:s marknad.

Sikerhetsdatablad

Foretag som slipper ut kemiska produkter pd marknaden ska ta fram
sikerhetsdatablad till den som anvinder produkten yrkesmissigt. Pro-
dukter som kriver sikerhetsdatablad ir amnen och blandningar som
ir klassificerade som farliga (till exempel hilsofarliga, miljofarliga,

! Férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkin-
nande och begrinsning av kemikalier (Reach).
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brandfarliga eller oxiderande). Blandningar som inte klassificeras som
farliga kan omfattas av krav pd sikerhetsblad om de till exempel inne-
hdller minst 1 procent (0,2 procent fér gaser) av ett hilso- eller miljs-
farligt imne. Aven imnen som ir linglivade, bioackumulerande och
giftiga (PBT-imnen) kriver sikerhetsdatablad. I sikerhetsdatabladet
ska bland annat dmnets eller blandningens farliga egenskaper redo-
visas liksom rekommendationer fér siker hantering och lagring.
Andra delar som ska ingd ir uppgifter om limpliga metoder f6r om-
hindertagande av avfall, sdvil fér dmnet eller blandningen som for
fororenade férpackningar.

Kandidatforteckningen, krav pd information och tillstand

Amnena p3 kandidatférteckningen har sirskilt farliga egenskaper som
kan ge allvarliga effekter pd minniskans hilsa och miljén, s& kallade
sirskilt farliga amnen (SVHC-imnen). Det handlar om imnen som
ir cancerframkallade, skadar arvsmassan, stor fortplantningsférmigan
(CMR-dmnen), ir l&nglivade, bioackumulerande och giftiga (PBT-
imnen), ir mycket linglivade och mycket bioackumulerande (vPvB-
imnen) samt imnen som kan ses som sirskilt farliga pA motsvarande
sitt, till exempel hormonstérande. Kandidatforteckningen bestdr
1 dag av knappt 200 dmnen eller grupper av imnen. Nya dmnen till-
kommer tvd ginger per &r. Dirfor dr det viktigt att foretag har kun-
skap om vilka kemikalier de anvinder i sin verksamhet eftersom nir
ett amne hamnar pd kandidatférteckningen omfattas de av krav pd
information och i ett senare skede kan tillstdndsprévning bli aktuellt.

Om en vara innehiller ett imne pd kandidatférteckningen 1 hal-
ter pd over 0,1 viktprocent ska leverantér av varan limna informa-
tion om det till mottagaren. Informationskravet giller for alla led i
distributionskedjan. Konsumenter har pd begiran ritt till informa-
tionen inom 45 dagar.

Amnena pi kandidatférteckningen kan i ett nista steg bli till-
stdndspliktiga genom att de successivt f6rs dver till tillstdndsbilagan i
Reach. Det innebir att ett foretags kemiska produkter som innehaller
dmnen 1 bilagan miste ha tillstdnd f6r att anvinda eller slippa ut
produkten pd marknaden. Nyligen tillkom 12 ytterligare imnen vilket
gor att drygt 40 dmnen eller grupper av dmnen finns pd tillstdnds-
bilagan.
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Begrinsningar

EU kan férbjuda eller begrinsa imnen om det finns en oacceptabel
risk for hilsa eller miljo 1 samband med en viss anvindning. Det
miste dven vara en risk som behover hanteras generellt 1 EU. Ett
60-tal imnen eller grupper av imnen omfattas i dag av begrinsnings-
regler. Dessutom finns ett stort antal CMR-imnen som ir bara fir
siljas for yrkesmissigt bruk och som ir férbjudna i kemiska produk-
ter for konsumenter. Vetenskaplig forskning och utveckling ir undan-
tagna frin begrinsningsregler. Det giller iven dmnen som anvinds i
kosmetiska produkter nir det handlar om hilsorisker eftersom de
regleras 1 EU:s kosmetikadirektiv.

CLP-forordningen

CLP-férordningen’ giller faroklassificering, mirkning och férpack-
ning av kemiska dmnen och blandningar som slipps ut pd marknaden
mnom EU.

Foretag som tillverkar eller importerar kemiska produkter till EU
méste klassificera och mirka sina produkter utifrin deras fysikaliska,
hilso- och miljéfaror innan de kan slippas ut pd marknaden. Till-
verkare och importérer ska ocksd anmila dmnens klassificering och
mirkning till Echas klassificerings- och mirkningsregister. Kopare
som siljer kemiska produkter inom EU maste sikerstilla att pro-
dukterna ir mirkta och férpackade korrekt.

Vissa iamnen har en EU-gemensam klassificering som tagits fram
av myndigheterna (harmoniserad klassificering). Dessa dmnen finns
listade i CLP-férordningen.

Klassificering, mirkning och sikerhetsdatablad ir ett tredelat
system som harmoniserats pd global nivd under FN, det internatio-
nella klassificerings- och mirkningssystemet (GHS). Kriterierna for
klassificering och mirkning dr 1 EU upptagna i CLP och reglerna
for sikerhetsdatablad inférs 1 Reach.

? Férordning nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, mirkning och férpackning
av imnen och blandningar, dndring och upphivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt dndring av férordning (EG) nr 1907/2006.
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Specialreglerade produktgrupper
och kemikalier inom EU

Leksaker

EU:s leksaksdirektiv’ stiller lingtgdende krav pd bland annat kemi-
kalieinnehill. Enligt direktivet fir leksakers innehdll av kemiska im-
nen inte innebira nigon risk f6r minniskors hilsa. Férbud finns fér
CMR-imnen och 55 allergiframkallande doftimnen.* Ytterligare
drygt 10 doftimnen maste deklareras pd leksaken om halten &ver-
stiger 100 mg/kg. Det finns dven en grins fér hur mycket olika
metaller fir licka ut (migrera) ur leksaken.

Nitrosaminer (6ver 0,05 mg/kg) och nitroserbara imnen (éver
1 mg/kg) fir inte migrera ur leksaker fér barn under 36 minader.
Det giller dven leksaker som ir avsedda att stoppas i munnen. Nitro-
saminer ir cancerframkallande och férekommer naturligt 1 gummi.

Standarder anvinds fér att testa och sikerstilla att leksakerna
uppfyller kemikaliekraven 1 leksaksdirektivet. En korrekt CE-mirkt
leksak innebir dock inte att alla kemikaliekrav dr uppfyllda. (Lis mer
om standarder nedan.)

Leksaker omfattas av minga kemikalieregler som ligger utanfér
leksaksdirektivet, bland annat Reachférordningen, kosmetikaférord-
ningen och RoHS-direktivet. Vissa leksaker definieras som kemiska
produkter och omfattas av ytterligare krav, till exempel klassificering
och mirkning enligt CLP-férordningen.

Elektrisk och elektronisk utrustning

RoHS-direktivet’ omfattar elektrisk och elektronisk utrustning som
genererar, Overfor eller ir beroende av elektrisk strom eller elektro-
magnetiska filt.® Exempel pd produktgrupper som omfattas av RoHS

’ Direktiv 2009/48/EG om leksakers sikerhet. Generella krav finns inférlivade i leksakslagen
(SFS 2011:579), leksaksférordningen (SFS 2011:703) och Konsumentverkets féreskrift
(KOVS 2011:3). Kemikaliekrav finns inférlivat i Kemikalieinspektionens foreskrift,

KIFS 2008:3.

* Forbudet giller over en viss haltgrins. I vissa fall tillits anvindning av CMR-imnen I dags-
liget endast nickel vilket till3ter till exempel leksaksbestick i rostfritt st3l.

> Direktiv 2011/65/EU om begrinsning av anvindning av vissa farliga imnen i elektrisk och
elektronisk utrustning.

¢ Exempel pd vad som inte omfattas ir storskaliga fasta installationer och stationira industri-
verktyg.

183



Bilaga 4

SOU 2017:32

ir hushéllsapparater, leksaker, medicinsktekniska produkter och IT-
utrustning. Grinsvirde finns fér tungmetaller (kvicksilver, bly, sex-
virt krom och kadmium) samt f6r vissa bromerade flamskyddsmedel
(PBB och PBDE). Dessutom har EU-kommissionen beslutat att ligga
till fyra fralater (DEHP, BBP, DBP and DIBP) till RoHS-direktivet.
Dessa anvinds som mjukgérare 1 produkternas plastdelar. Krav finns
dven pd CE-mirkning som bland annat innebir att tillverkaren ska
bedéma att produkten uppfyller kraven i RoHS och ta fram en tek-
nisk dokumentation som visar detta. (Lis mer om standarder nedan.)
RoHS-direktivet dr genomfort i svensk lagstiftning genom Forord-
ning (2012:861) om farliga dmnen 1 elektrisk och elektronisk ut-
rustning och Kemikalieinspektionens féreskrifter (KIFS 2008:2) om
kemiska produkter och biotekniska organismer.

Producentansvar for elektrisk och elektronisk utrustning har
funnits i Sverige sedan borjan av 2000-talet. Naturvirdsverket har
tillsynsansvar for att se tll att lagstiftningen for producentansvaret
foljs. T EU:s WEEE-direktiv’ finns regler om producentansvar for
avfall. Férordning (2014:1075) om producentansvar fér elutrustning
implementerar WEEE-direktivet 1 svensk lagstiftning. Producent-
ansvaret innebir bland annat att tillverkare av elektrisk och elektro-
nisk utrustning f6r den svenska marknaden och som omfattas av
reglerna ska se till att utrustningen utformas och tillverkas pd ett
sddant sitt att dteranvindning och materialitervinning gynnas. Krav
finns dven pd mirkning och omhindertagande av utrustning som blir
avfall. Siljare av utrustning riktade mot konsument ska informera
kunden om att det ir mojligt att limna elavfall till siljaren.

Kosmetika

Reglerna f6r kosmetiska och hygieniska produkter dr harmoniserade 1
EU genom kosmetikaférordningen®. Férordningen reglerar hilso-
risker 1 anslutning till produkters anvindning i syfte att skydda kon-
sumenten. Diremot regleras inte miljorisker med produkterna, dessa
ska behandlas av Reach. I férordningen finns listor éver dmnen som
inte fdr forekomma i produkterna och dmnen som fir anvindas med

7 Direktiv 2012/19/EU om avfall som utgdrs av eller innehéller elektrisk och elektronisk ut-
rustning (WEEE).
$ Europaparlamentets och Rédets forordning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska produkter.
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villkor eller begrinsningar. Férteckningar finns 6ver vilka imnen som
fir anviindas f6r konserveringsmedel, firgimnen och UV-filter (posi-
tiva listor). Grundprincipen ir att amnen som ir klassificerade som
CMR-imnen enligt CLP-férordningen inte ir tillitna som ingredien-
ser 1 kosmetiska och hygieniska produkter. Det finns dock vissa
undantag om en rad villkor ir uppfyllda.’

Det finns inga krav pd sikerhetsblad for kosmetiska produktet.
Diremot omfattas produkterna av mirkningsregler som innebir att
produktens férpackning ska vara forsedd med utforlig information.
Det ska bland annat finnas en fullstindig innehllstérteckning med
imnesnamn. Dessutom ska ursprungsland p3 importerade produkter
framg3 pa produktens férpackning.

Ovrig relevant lagstiftning

Utover de olika lagstiftningarna som beskrivs 1 avsnitten ovan finns
andra regler som forbjuder eller pd annat sitt begrinsar kemikalier
inom en rad olika omrdden. Tabellen nedan ger en sammanstillning
over lagstiftningar som utredningen bedémt som relevant i detta sam-
manhang. Till dessa tillkommer dessutom andra EU-regler som ror
kemikalier, sisom fluorerade vixthusgaser, svavel 1 marint brinsle,
tungmetaller 1 férpackningsmaterial och férbud mot export av kvick-
silver. Unika svenska regler finns bland annat {6r bisfenol A 1 tva-
komponentsepoxi, klorerade 16sningsmedel, kadmium 1 gédsel och
bly i ammunition.

? CMR-dmnnen i kategori 1A eller 1B: Kraven p livsmedelssikerhet ska vara uppfyllda for
imnet, det finns inga alternativa imnen (vilket ska framg3 i en sirskilt gjord analys), anvind-
ningen avser en specifik produktkategori med kind exponering, dmnet har utvirderats av
den vetenskapliga kommittén SCCS och befunnits vara sikert med hinsyn till en rad om-
stindigheter.

CMR-imnen i kategori 2 kan tilldtas om den vetenskapliga kommittén SCCS bedémt det
vara sikert f6r anvindning i kosmetika.
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Standarder

Swedish Standard Institute, SIS, samordnar standardiseringsarbetet i
Sverige pd uppdrag av regeringen. Arbetet sker i standardiserings-
kommittén. En organisation eller annan aktér som har ett behov av
enhetliga krav, rutiner och riktlinjer inom ett omrdde kan féresla SIS
att en standard ska tas fram. Om SIS anser att det finns ett nationellt
intresse kan institutet besluta att starta en standardiseringskommitté.
Det ir sedan deltagarna 1 en kommitté som tillsammans fastligger
innehillet och omfattningen av arbetet dir beslut tas i konsensus. Del-
tagarna utgors av berdrda aktodrer, ofta finns olika organisationer,
foretag, myndigheter och ideella foreningar representerade. Arbetet
finansiering genom deltagaravgifter som fasstills av SIS. En vanlig
orsak till att en kommitté skapas idr for att medverka i det europeiska
(CEN, ETSI och CENELEC) och/eller det internationella (ISO,
IEC) standardiseringsarbetet.

Leksaker ir ett exempel dir harmoniserade europeiska standarder
for kemikalier férekommer. Standarder anvinds for att sikerstilla och
testa att leksakerna uppfyller kemikaliekraven 1 leksaksdirektivet. Ett
flertal av kemikaliekraven i leksaksdirektivet omfattas av olika delar av
standarden EN71 (tabell 2). Uppdateringar sker vid uppdateringar.
Sverige medverkar 1 EU-arbetet genom en kommitté dir olika féretag,
myndigheter och intresseorganisationer finns representerade.

Tabell 2 Kemikaliestandarder for leksaker

Standard Innehall

EN 71-3 Migrering av vissa amnen

EN71-4 Experimentl&dor for kemi

EN71-5 Kemiska leksaker (hobbyutrustning utom kemilador)
EN 71-7 Fingerfarger

EN71-9 Organiska kemiska foreningar — krav

EN 71-10 Organiska kemiska foreningar — provberedning
EN71-11 Organiska kemiska foreningar — metoder for analys
EN71-12 N-nitrosaminer och N-nitroserbara amnen
EN71-13 Doftspel, kosmetiklador och smakspel
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EU-standarden EN 50581', Teknisk dokumentation for bedémning
av elektriska och elektroniska produkter med avseende pd begrinsning
av farliga dmnen, specificerar vilken teknisk dokumentation som till-
verkaren mdste samla in for att deklarera éverensstimmelse med
RoHS-direktivet. Standarden ir inte avsedd att ticka hela processen
for att sikerstilla att produkten uppfyller RoHS och ger dirfér ingen
fullstindig vigledning kring exempelvis utformning av den tekniska
dokumentationen eller hur CE-mirkningen ska genomforas.

Myndigheter

Nedan beskriver utredningen kortfattat de myndigheter som vi be-
démt som mest relevanta i sammanhanget.

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen ir férvaltningsmyndighet fér irenden om
hilso- och miljérisker med kemiska produkter, biotekniska organis-
mer, och varor. Av myndighetsinstruktionen framgir bl.a. att Kemi-
kalieinspektionen 1 sirskilt ska folja utvecklingen inom omridet, hdlla
regeringen informerad och stédja och samverka med féretag, myn-
digheter och andra berérda aktdrer. Myndigheten har ett utpekat
ansvar inom miljomalsarbetet att verka for att Generationsmalet och
miljokvalitetsmdlen nds. Myndigheten har ett sirskilt ansvar f6r upp-
foljningen av miljokvalitetsmélet Giftfri milj6.

Naturvardsverket

Naturvirdsverket dr férvaltningsmyndighet pd miljdomradet i frigor
om klimat och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade omriden,
kretslopp och avfall, miljoévervakning samt miljéforskning. Vidare
har myndigheten ett samordnande och vigledande uppdrag i forhal-
lande tll de nationella miljokvalitetsmilen och generationsmalet.
Naturvardsverket har dven det generella uppdraget att gora kunskaper
om miljon och miljdarbetet tillgingliga f6r myndigheter, allminheten

"I Sverige faststilld som SS-EN 50581.
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och andra berérda. Inom omridet avfall och kretslopp ska Natur-
virdsverket verka for att avfallshanteringen i1 friga om kapacitet och
metoder ir effektiv f6r samhillet och enkel f6r konsumenterna.

Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret fér att utveckla,
forvalta och stodja den upphandling som genomférs av upphandlande
myndigheter och enheter. Myndigheten ska enligt sin instruktion
bl.a. verka f6r en miljomassigt hdllbar upphandling till nytta fér med-
borgarna och niringslivets utveckling. Vidare ska myndigheten frimja
innovativa lésningar inom upphandling. Mer specifikt ska Upphand-
lingsmyndigheten bidra till att mer strategisk upphandling bl.a. genom
metodutveckling och framtagande av kriterier som stirker miljohin-
synen inom upphandlingen. Upphandlingsmyndigheten ska idven ¢ka
kompetensen om innovationsupphandling.

Verket f6r innovationssystem (Vinnova)

Myndigheten ska verka fér nyttiggorande av forskning f6r att uppnd
hillbar tillvixt och stirka Sveriges konkurrenskraft.

Tillvéxtverket

Tillvixtverkets huvuduppgifter dr att 1 alla delar av landet frimja hill-
bar niringslivsutveckling. Myndigheten ska frimja entreprendrskap,
hallbar tillvixt och utveckling i syfte att stirka féretagens konkur-
renskraft. Tillvixtverket ir en av 26 nationella myndigheter som har
ett instruktionsenligt ansvar att verka for att miljdmalen och genera-
tionsmalet nds.

Myndigheten ska verka f6r héllbara losningar som ur ett miljs-
och klimatperspektiv stoder utvecklingen av ett konkurrenskraftigt
niringsliv i alla delar av landet. Det handlar bl.a. om att tillginglig-
gora information inom miljéteknikomrddet och att férvalta data-
basen 6ver svenska miljoteknikforetag. Tillvixtverket ska samverka
med andra berérda nationella, regionala och lokala aktérer med upp-
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gift att skapa forutsittningar for hillbar niringslivsutveckling, inno-
vationer och internationalisering

Konsumentverket

Konsumentverket ir forvaltningsmyndighet fér konsumentfrigor
och har ansvar f6r att de konsumentskyddande regler som ligger in-
om myndighetens tillsynsansvar foljs, konsumenter har tillgdng till
information och vigledning om konsumenters rittigheter och skyl-
digheter samt annan information som ger dem méjlighet att gora vil
avvigda val om ingen annan myndighet har den uppgiften. Konsu-
mentverket ska vidare stirka konsumenternas stillning pd marknaden
genom kontakter med privata aktdrer och i det arbetet genomféra
branschéverenskommelser och insatser pd standardiseringsomridet.

Lakemedelsverket

Likemedelsverket ansvarar fér kontroll och tillsyn av likemedel,
narkotika och vissa andra produkter som med hinsyn till egenskaper
eller anvindning stir likemedel nira samt tillsyn av medicintekniska
produkter, kosmetiska produkter, tatueringsfirger och vissa varor
som ir avsedda for kosmetiska och hygieniska indamil, 1 den ut-
strickning sidana frigor inte ska handliggas av nigon annan myn-

dighet.
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1. Inledning

Den svenska regeringen har givit en sdrskild utredare i uppdrag att underséka
forutsattningar for att inratta ett centrum for 6kad substitution av farliga dmnen i
kemiska produkter och varor. Syftet med denna delstudie &r att ge ett
internationellt perspektiv till utredningens dvervdaganden och prioriteringar. En
annan malsittning med delstudien ar att samla kunskap som kan underlitta det
framtida centrumets dialog och samarbete med liknande aktorer.

Information om initiativ i olika ldnder har sokts via vetenskapliga kallor och
fackmedia samt via forfragningar till forskare pa substitutionsomradet.
Datainsamlingen har kompletterats med information fran avnamare till initiativen
dar sa varit mojligt (foretag, upphandlare, allménhet). I ett inledande steg samlades
information in om ett trettiotal initiativ i olika lander, vilka framgar av tabell 1. Vissa
basfakta om verksamheterna redovisas i bilaga 1.

Gemensamt for alla initiativ dr att de har substitution av farliga kemikalier som
uttalat fokusomrade. Verksamheter som exempelvis i forsta hand fokuserar pa att
framja forbattrad riskbedomning har inte tagits med. Sddana finns i stor mangd och
fyller viktiga funktioner, men ar inte foremal fér denna utredning. Med denna
utgdngspunkt har foljande fyra faktorer studerats for de verksamheter som ingatt i
utblicken:

Vilka gemensamma grunder férekommer?

Verksamheterna delar manga grundldggande varderingar
kring substitution, generellt applicerbara principer som Avsnitt 2
exempelvis Gron Kemi och grundlaggande
alternativbedomning. Eftersom sddana principer ar
oberoende av initiativens specifika inriktning och arbetssitt,
beskrivs de i ett eget avsnitt.

Vilka tjanster erbjuder initiativen?

Har beskrivs de olika syften som initiativen avser att tjdna.
Bland aktorerna finns bade sddana som ar inriktade pa vissa Avsnitt 3
specifika tjanster, till mer renodlade tjanster riktade till en
utvald malgrupp.

Vilka analysverktyg anviands?

Valet av arbetsmetod &r en central fraga for var utredning. Avsnitt 4
Avsnittet beskriver verktyg som tilldmpas for prioritering,
alternativbedémning, analysramar, etc.

Hur sker styrning och uppféljning?

Har beskrivs olika typer huvudmannaskap, organisatorisk Avsnitt 5
uppbyggnad och ekonomiska modeller som tillimpas av
verksamheterna
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Vissa av initiativen valdes ut som mer dn relevanta dn andra for utredningen. Dessa
granskades mer ingdende och kontaktades for att insamla erfarenheter.

[ avsnitt 6 sammanfattas intrycken av olika verksamheter, med syfte att bedéma hur
erfarenheter kan overforas och anvindas for etablerandet av ett nationellt centrum
i Sverige. Ett antal rekommendationer ges ocksa.

TABELL 1: De studerade initiativen samt anvanda forkortningar

ASC-GCI ASC Green Chemistry Institute USA
BizNGO BizNGO USA
c2Cc Cradle to Cradle Products Innovation Institute. Europa/US
CE100 Circular Economy 100 USA
CSCP California’s Safer Consumer Products (SCP) Program CA, USA
ChemSec International Chemical Secretariat Europa
CMR Substitution CMR — at: Agency for Environmental and Frankrike
Occupational Health Safety
Echa SI ECHA substitution initiatives EU
EPA-SC Safer Choice Programme — USEPA (f.d. Design f USA
Environment)
EPA-SNAP USEPA Significant New Alternatives Policy (SNAP) USA
program
GC3 Green Chemistry and Commerce Council USA
GCCE Green Chemistry Centre of Excellence (GCCE, UK) England
GCIP Green Chemistry Innovation Portal
GCN Green Chemistry Network Europa
GC Green Centre Ontario
GS Green Screen for Safer Chemicals USA
1C2 Interstate Chemicals Clearinghouse USA
G2C2 Global Green Chemistry Centres Globalt
IFA IFA Kolumnmodell Tyskland
ISC3 International Sustainable Chemistry Collaborative Tyskland
Centre
KiK Kemi i Kredslob Danmark
LAUNCH LAUNCH Chemistry USA
LCSP Lowell Center for Sustainable Production MA, USA
OTUR Ontario TUR Programme Kanada
P2I New York State Pollution Prevention Institute New York
POPs Free Stockholmskonventionens POPs-Free programme Globalt
SAATool OECD Substitution and Alternatives Assessment Toolbox OECD
SNA SNA Substitution Frankrike
Subsport Substitution Portal EU
SusChem European Technology Platform for Sustainable EU
Chemistry
TURI Toxic Use Reduction Institute MA, USA
ZDHC Zero Discharge of Hazardous Chemicals (ZDHC) Globalt
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2. Vilka gemensamma grunder férekommer?

De olika initiativen skiljer sig i huvudmannaskap, inriktning, malgrupper,
ekonomiska resurser, med mera. Gemensamt for alla ar dock att de har substitution
av farliga kemikalier som central méalsattning. De delar ocksa flera grundlaggande
varderingsprinciper och angreppssatt, uttryckta i principer som Grdn kemi och
liknande. En tydlig vardegrund ter sig nddvandig dven for ett svenskt centrum och
vi har darfor valt att se ndarmare pad vilka grundprinciper som tillimpas
internationellt.

2.1 Grundprinciper

Aven om det fortfarande rdder delade meningar om hur farliga dmnen ska
identifieras, exempelvis gruppen hormonstérande dmnen, sa har utvecklingen de
senaste decennierna tagit stora kliv mot konsensus kring vad samhallet bér undvika
eller i vissa fall helt fasa ut. Grupperingar som CMR?, PBT2 och vPvB3, har genom
den europeiska kemikalieférordningens definition*av SVHC-dmnen (substanser
som inger sarskilt stor betdnklighet) blivit allmant vedertagna som odnskade.

Mindre utredd och entydig ar fragestallningen vad som konstituerar motsatsen till
ett odnskat amne - det vill sdga en hallbar kemikalie. Franvaro av allvarliga toxiska
egenskaper dr visserligen en - men knappast tillrdcklig - parameter. Ur
livscykelperspektiv bor en kemikalie ocksd vara biobaserad, energieffektiv, inte
utgdra hinder for materialdtervinning, med mera. Det behdvs darfor grundlaggande
principer att forhalla sig till.

Gron Kemi

Vanligt forekommande som grundlidggande varderingsprincip i de initiativ som
studerats dr Grén kemi, ett vetenskapsbaserat sitt att definiera villkoren for en
kemikalieproduktion och kemikalieanvindning sa att de star i samklang med flera
malsattningar, om energieffektivitet, avfallsreduktion, klimatneutralitet, m.m.

Sjalva begreppet (“Green Chemistry”) myntades 1991 av kemisten Paul Anastas vid
USAs miljomyndighet USEPA. Efterhand har Anastas tillsammans med kollegor
utvecklat ett antal principer for design och tillverkning av kemikalier. Se figur 1.

1 Cancerframkallande, mutagena, reproduktionsstorande amnen

2 Persistenta, toxiska och bioackumulerbara amnen

3 mycket persistent, mycket bioackumulerande

4artikel 57, Reach-férordningen (EG) nr 1907/2006 handlar om registrering, utvirdering, tillstdnd och
begransningar av kemiska amnen.
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Figur 1:De 12 principerna for gron kemi.

1. Det ar battre att forebygga uppkomsten av avfall an att behandla
eller ta hand om avfallet nar det val uppkommit.

2. Metoder for syntes av kemiska produkter ska vara utformade sa att
sa mycket som majligt av alla ingaende ravaror hamnar i
slutprodukten.

3. Metoder for kemisk syntes ska vara utformade sa att miljo- och
halsofarliga amnen anvands och bildas i sa liten utstrackning som ar
praktiskt mojligt.

4. Kemiska produkter ska designas sa att de ar bade energieffektiva
och har lag toxicitet.

5. Utnyttjandet av tillsats- och hjalpkemikalier, exempelvis
lI6sningsmedel och separationsamnen, ska undvikas eller
minimeras.

6. Miljo- och ekonomiska hansyn ska tas till energianvandningen.
Synteserna bor utforas vid rumstemperatur och normalt lufttryck.

7. Dar det ar tekniskt och ekonomiskt mojligt ska fornybara ravaror
anvandas.

8. Derivatisering, dvs blockering, skyddsgrupper eller andra
modifieringar av fysikaliska och kemiska processer, ska inte goras i
onddan.

9. Katalytiska reagenser, som ar sa selektiva som majligt, ar att
foredra jamfort med stokiometriska reagenser.

10. Kemiska produkter ska designas sa att de kan brytas ner i miljon och
att de inte skapar giftiga nedbrytningsprodukter.

11. Analys- och kontrollmetoder ska utvecklas fér évervakning av de
kemiska processerna. Syftet ar att forhindra uppkomsten av farliga
amnen.

12. Kemiska @mnen, och i vilken form de anvinds, i de kemiska

processerna ska valjas sa att potentialen for olyckor, spill,
explosioner och brander minimeras.

Konceptet fick en mer officiell status genom att USEPA 1996 boérjade dela ut ett
arligt "Gron Kemi-pris”, the U.S. Presidential Green Chemistry Challenge Award”. Ett
sarskilt gron kemi-institut (“the Green Chemistry Institute”, GCI) bildades 1997 och
kopplades nagra ar senare som organ till Amerikanska kemistsamfundet ACS.
Konceptet spred sig efterhand i akademiska kretsar, exempelvis startade det
brittiska kemisamfundet ett akademiskt ndtverk med sdte vid Yorks Universitet,
"The Green Chemistry Network”. Samma samfund ligger ocksd bakom utgivningen
av tidskriften “Green Chemistry”.
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I svenska forskningssammanhang definieras konceptet pa foljande sétt.

"Uttrycket gron kemi samlar flera olika aspekter som bor efterstravas for att minska
miljo— och halsopaverkan fran tillverkning och anvandning av kemikalier. | gron
kemi ingar att undvika @mnen med farliga eller sarskilt farliga egenskaper eller som
har klimatpaverkande egenskaper samt att efterstrava lag giftighet hos dmnen som
ingar i tillverkningsprocesser. Dar ingar ocksa att anvanda syntesmetoder som ar
energieffektiva och pa annat satt miljdanpassade samt att 6ka anvandningen av
icke-fossila ravaror och férnybar energi. Dessutom kopplas ofta anvandningen av
industriell bioteknik och katalysatorer till gron kemi.”®

Som framgar av denna utredning dterkommer Grén Kemi som underliggande
princip for en stor del av de studerade initiativen.

Hdllbar kemi

Som alternativ till Gron Kemi forekommer ibland uttrycket héllbar kemi, sarskilt i
ndringslivsbaserade projekt, som exempelvis den europeiska teknikplattformen
SusChemé® och det av tyska miljomyndigheten UBA instiftade centret ICS3. Uttrycket
har ocksd anvénts i det svenska naringslivsprojektet "Hallbar kemi 2030” som drevs
av kemiforetagen i Stenungssund. [ det senare fallet ar det dock i forsta hand fragan
om att ersitta fossila ravaror med biobaserade som star i fokus.”

2.2 Grundmetodik

Ocksa vad galler tillvagagdngssatt vid substitution finns omfattande akademisk och
teknisk litteratur som diskuterar vilka metodsteg som bor ingd, hur varje steg kan
avgransas och utforas och si vidare. P4 senare ar har ett antal vigledningar
publicerats av myndigheter, akademiska institutioner och ideella foreningar.
Exempel p& vigledningar finns i bilaga 2. Aven om metoderna varierar dterkommer
vissa grundldggande drag i de flesta som tillimpas. De kan summeras i foljande steg:

Substitutionstrappans olika steg

4) Ta fram
nya
alternativ

3) Bedémning
och val av
alternativ [6sning

2) Inventering av
alternativa
16sningar

1) Identifiera
odnskade
imnen

5 Definitionen dr hamtad ur: Forskning till stod foér att uppnd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo - Analys och
strategi Redovisning av ett regeringsuppdrag, Formas, oktober 2015

6 SusChem: the European Technology Platform for Sustainable Chemistry, se www.suschem.eu

7 Projektutvardering : Samverkan for hallbar Kemi, Ecoplan AB pa uppdrag av Business region Goteborg, 2014
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STEG 1: identifiera oénskade dmnen

Det forsta steget baseras ofta pa allmént vedertagna principer for dmnen med
farliga inneboende egenskaper, antingen med hanvisning till lagstiftning,
klassificeringssystem, eller frivilliga system. Aven om metodiken skiljer sig at finns
manga gemensamma ndmnare. Egenskaper som persistens, bioackumulerbarhet
och toxiska egenskaper ar grundpelare i urvalet av oonskade amnen som man soker
ersatta.

STEG 2: Inventering av alternativa lésningar

Denna inventering bor ske som en Oppen process och ha karaktdren av bred
datainsamling av mojliga alternativ. Insamlingen bor vara relativt varderingsfri och
fanga upp en mangfald av upptinkliga alternativ. Sjilva virderingen av
alternativens lamplighet som substitut utfors senare, i steg C.

En vanlig rekommendation ar att inte ska begrdnsa inventeringen till s kallade
drop in-lésningar (dvs att en kemikalie ersétts av en annan med samma funktion, i
en befintlig process eller produkt.) En risk med en alltfér sndv avgransning av
alternativ ar att &mnen med liknande riskbild kan komma att ersétta det odnskade
damnet, och att hdlso- eller miljoproblemet aterstar eller bara marginellt dtgirdas.8
Saddan regrettable eller incremental substitution (Pa svenska anvinds ibland
uttrycken "falsk substitution” och "marginell substitution”) bor undvikas da det
motverkar substitutionsprocessens syfte.

En strategi for att undvika sddan suboptimerade eller olampliga 16sningar ar att
soka alternativ som svarar upp mot den speciella funktion (exempelvis
mjukgorande av plast) som det odnskade dmnet levererar. Tickner et. al. har
foreslagit uttrycket functional substitution framfor chemical substitution.® Poangen
ar att man analyserar vilken funktion som det odonskade d&mnet bidrar med i
produkten eller processen, och soker efter alternativa vagar att uppratthalla
funktionen, vilket i manga fall kan innebara en dndrad process- eller produktdesign,
hellre dn att byta en kemikalie mot en annan.

STEG 3: Bedémning och val av alternativa lésning

Minst ett tjugotal metoder for alternativbeddmning finns beskrivna i den
akademiska litteraturen.10.11 Till skillnad fran konventionell riskbedémning av
kemikalier ("Risk Assessment”, "RA”) som soker slutsatser kring vilken risk ett
amne medfor, fokuserar alternativbedémningen ("Alternative Assessment”, "AA”)
pa att leverera svar pa fragan "Vad kan anvindas istéllet for ett oonskat &mne?”

8 Fantke et al; From incremental to fundamental substitution in chemical alternatives assessment, Sustainable
Chemistry and Pharmacy, 1:2015

9 Tickner et.al,; Advancing Safer Alternatives Through Functional Substitution, Environ. Sci. Technol., 2015, 49.

10Jacobs et. al.: Alternatives Assessment Frameworks: Research Needs for the Informed Substitution of
Hazardous Chemicals, Environ Health Perspect. 2016; 124(3)

11 National Research Council (US): A Framework to Guide Selection of Chemical Alternatives, 2014
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Distinktionen mellan riskbedémning och alternativbeddmning ar viktig eftersom de
tjdnar olika syften,

Befintliga analysmodeller uppvisar stora likheter i metodsteg, men vissa system
avviker framforallt i valet av de toxikologiska endpoints som metoden analyserar
mot. Det finns ocksd manga gemensamma drag av databrist i modellerna rorande
fragor som exponering, livscykelaspekter och beslutsanalyserande komponenter.

En alternativbedomning utfors ofta i tva steg, dar det forsta steget ar mer
oversiktligt jamfort med det andra. Syftet ar att gora en forsta listning av lampliga
alternativ, och diarmed undvika att ddsla tid och resurser pa att detaljunderséka
alternativ som dnda inte kommer att kunna ersatta det 6nskade dmnet, exempelvis
pa grund av en sidan substitution skulle innebdra orimliga ekonomiska eller
tekniska konsekvenser.

Ett stort diskussionsdmne i litteraturen om alternativbedémning ar hur bristen pa
dataunderlag ska hanteras. Den hoga komplexiteten och databrister gor det omadjligt
att viga in alla tinkbara aspekter, inte minst fran ett livscykelperspektiv. Darfor
behover kartlaggningen fokusera pa de mest relevanta aspekterna och rangordna
deras betydelse i valet av alternativ. Utmaningen ar att gora en tillrackligt
valgrundad (men ocksa avgransad) bedomning for att kunna dra riktiga slutsatser.
Ett begrepp som anvinds i litteraturen for en sddan bedémning &ar Informed
Substitution vilket skulle kunna dversattas till vdlgrundad substitution.

I steg tre ingdr ocksa att med en alternativbedémning som grund besluta om vilket
alternativ som &r bast utifran valda parametrar. Detta ligger sedan till grund for steg

fyra.

STEG 4: Ta fram nya alternativ

Med resultatet av steg 1-3 laggs en atgardsplan upp fér implementeringen. For
att substitutionen verkligen ska lyckas dver tid behéver processen kontrolleras
och dokumenteras, sd att erfarenheterna kan spridas till andra aktorer. Det ar
ocksa viktigt att eventuella problem i implementeringen dokumenteras, inte
minst behéver sddan information aterkopplas for att férbattra och forfina den
alternativbeddmning som tillampas.

I manga fall kommer steg tre att resultera i ett konstaterande att lampliga
alternativ saknas. I sddana fall aterstar att underséka om man genom olika
insatser kan se till att nya vagar till alternativ provas. Behovet av en alternativ
l6sning kan kanaliseras till forskare som med en kravspecifikation som grund
tar fram nya mojliga losningar. Olika vagar att finansiera denna typ av
alternativforskning behéver provas.
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3. Vilka tjanster erbjuder initiativen?

For att kunna jamfora de olika initiativen har vi valt att kategorisera dem utifran
deras huvudsakliga funktion for de malgrupper de véinder sig till. Ndgra huvudtyper
av funktioner/tjanster som kan urskiljas framgar av tabell 2.

I de flesta fall innehdller initiativen en mix av flera av funktionerna ett till sju. I
tabellen anges darfor endast de mest framtradande funktionerna/syftena med olika

initiativ.

Tabell 2: Tjinster/funktioner hos de alternativ som undersékts

1

2

3

4

5

6

7

ASC-GCI

X

BizNGO

c2Cc

CE100

CSCp

ChemSec

CMR

ECHA AA

ok wNE

Opinionsbildning/tankesmedjor
Clearinghouse

Praktisk vagledning for substitution
Grundforskning och utveckling
Testlaboratorium/inkubatorer
Marknadspaverkan (Framja tillgang
och efterfragan pa alternativ)
Formedling av ekonomiska stod

EPA-SC

EPA-SNAP

G2C2

GBN

GC3

GCIP

GCN

Green Center

GreenScreen

IC2

IFA Column

ISC3

KiK

Launch

LCSP

OTUR

P2l

POPs-free

SAATool

SNA

>

XX |X|[X|X

SubSport

SusChem

TURI

ZDHC
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3.1 Opinionsbildning/tankesmedjor

Vissa av initiativen har drag av tankesmedja och/eller opinionsbildare. Syftet ar ofta
att frimja en okad dialog mellan - och samla stéd bland - progressivt arbetande
foretag. En malsattning ar inte séllan att framhalla sddana féretag som forebilder,
som ett satt att paverka lagstiftning eller att oka efterfrigan pa deras mer
miljéanpassade produkter.

Manga av initiativen Aagnar sig at att skapa Kkonstellationer av olika
marknadsaktorer, med en given Gron Kemi - agenda. Ett exempel dr amerikanska
natverket Green Chemistry and Commerce Council (GC3) som startade 2005 genom ett
samarbete mellan akademi och foretag i USA. Det uttalade syftet med GC3 ar att
integrera gron kemi i, till att pd sikt utgora standardmetod vid, design och
produktutveckling. GC3 medverkar till att utveckla olika "Grén Kemi-verktyg” och
framja dess tillampning i foretagens vardekedjor. Man fradmjar samarbete mellan
myndighet, ndringsliv. och civila samhaillet och forsoker identifiera
framgangsfaktorer i utvecklingen. GC3 har idag ett hundratal féretagsmedlemmar
och finansierar verksamheten framst genom medlemsavgifter.

Liknande initiativ finns pa andra hall. Foretaget Clean Production Action (CPA) i
Boston, som star bakom analysverktyget GreenScreen (se avsnitt 4) startade 2006
aven ett samverkansforum mellan foretag och ideella foreningar kallat BizNGO.
Initiativet samlar progressiva foretag som agerar gemensamt for att sprida kunskap
och efterfrdgan pa Gron Kemi och substitution. Tonvikten bland foretagen som
medverkar ar nedstromsanvindare av kemikalier, frdn branscher som elektronik,
hilsovard, detaljhandel och byggnadssektor. Det policyinriktade arbetet inom
BizNGO fokuseras mycket pa att frimja progressiva kemistrategier pd delstatsniva,
Kaliforniens Safer Consumer Product Act ar ett lagomrdde som man féljer néra.

En motsvarighet i Europa drivs av ChemSec, som ar ett organ kopplat till de svenska
miljoorganisationerna. "ChemSecs Business Group” samlar foretag med flera
valkdnda varumarken bland annat Adidas, Sony, IKEA, Skanska, B&Q, och Dell for att
stodja substitution genom frivilliga atgiarder, men ocksd for att paverka den
politiska agendan, framst vad galler EU:s kemikaliepolitik. Flera rapporter riktade
till ndringsliv och politiker har producerats.

Ett finansiellt starkt initiativ, CE100, beskrivs som en "global plattform som samlar
ledande foretag, framvaxande innovatoérer och regioner for att paskynda
overgangen till en cirkular ekonomi.” CE100 dr sammanldnkat med flera andra
initiativ som har startats av en valgorenhetsstiftelse, Ellen MacArthur Foundation
(EMF). Savél CE100 som EMF i stort arbetar for att fraimja atgarder inom produktion
och konsumtion i riktning mot en cirkular ekonomisk modell, dar ocksd gron kemi
ingar som en viktig komponent. Bland annat har man publicerat rapporter kring hur
plaster bor utvecklas for att fungera i ett framtida hallbart samhalle.
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3.2 Clearinghouse/Nditverksfunktion

Information om alternativa l6sningar (dmne, teknik eller process) beskrivs ofta som
en flaskhals i substitutionsarbetet. Darfor finns det ocksd en ambition bland de
flesta initiativen som studerats att samla och presentera sddan information, i form
av fallstudier, kataloger med goda exempel, eller liknande.

Vissa verksamheter ar framst inriktade pa att effektivisera sddan
kunskapsformedling mellan olika aktdrer, snarare an att producera ny data sjélva.
Ett exempel fran USA ar Interstate Chemicals Clearinghouse (IC2), ett samarbete
mellan antal delstatsmyndigheter och universitet. IC2 administrerar olika databaser
over kemikalielagstiftning, fallstudier, etc. som medlemmarna (till stor del
miljomyndigheter) bidrar till och kan ta del av.

I Europa forekommer liknande initiativ. Subsport har etablerats av fyra Europeiska
organisationer med finansiering av EU:s Life-fond. SubsPort (férkortning for
"Substitution Portal”) syftar till att gora sddan information latt tillganglig via en
web-portal - ett slags "one-stop-shop” for substitutions-information. Man héller
ocksa utbildningar i substitutionsutférande.

Ett annat initiativ som dr under utarbetande i Europa ar International Sustainable
Chemistry  Collaborative Centre (ISC3). Med finansiering fran Tyska
Naturvardsverket UBA ar avsikten att gora information om substitution mer
tillganglig och sammanféra kompetens inom hallbar kemi. Man har vidare
ambitionen att bli en tankesmedja och innovationsplattform for hallbar kemi. ICS3
lanseras publikt i maj 2017.

Aven OECD har under senare ar diskuterat hur substitutionsinformation kan géras
mer allmint tillgdnglig. Inledningsvis gjordes en behovsanalys hos olika
malgrupper.12 och man har ocksa sokt definiera kritiska kunskaps- och databrister
som idag begrdnsar substitutionsarbete. OECDs initiativ har resulterat i ett
webbaserat sokverktyg, kallat Safer Alternativ Assessment Tool Box. ("SAATool”) dar
nationella och internationella initiativ och databaser kring substitution numera
finns samlade.

Nationella myndigheter forekommer ocksd. USEPA har exempelvis upprattat ett
Significant New Alternatives Policy (SNAP)-program som publicerar information
over alternativa amnen och tekniker till ozonnedbrytande dmnen.

Ett flertal liknande ”clearinghouse”-verksamheter forekommer runt om i varlden.
De mer renodlade Gron kemi-ndtverken kan rdknas hit, som europabaserade Green
Chemistry Network (GCN). Ett motsvarande globalt initiativ, Global Green Chemistry
Centres (G2C2), anordnar sedan 2013 arliga konferenser for de omkring 30
regionala och nationella centra som finns.

En uppenbar svarighet ar att gora information om alternativa losningar relevant for
den som soker. Ett sdtt som anvands ar att tillata s6kning utifrdn en mangd olika
parametrar, for att sa nidra som mojligt spegla det aktuella behovet ett foretag har.
Alternativ-databaser kan ocksd var utformade utifrdn ett specifikt behov hos

12 OECD: Current landscape of alternatives assessment practice: a meta-review, Series on Risk
Management No. 26, 2013
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avnamarna. Ett exempel ar franska SNA-Substitution, som delvis startades som en
foljd av att Frankrike infort nationella (och internationellt sett unika) restriktioner
for det halsofarliga &mnet bisfenol A (BPA). Pa grund av att restriktionerna saknade
motsvarighet i andra lander fanns ett stort behov att formedla information om BPA-
fria alternativ. Detta var ocksd den information som formedlades initialt via SNA-
Substitution. Efterhand har d&ndamalet vidgats dven till andra dmnesgrupper, som
exempelvis ftalater.

3.3 Praktisk véigledning i substitutionsarbetet

Ménga av initiativen riktar sin verksamhet mot yrkesutévare och erbjuder stod i
olika etapper av det stegvisa arbetet att substituera farliga kemikalier.Av de fyra
steg som diskuteras tidigare i denna rapport sa ligger fokus bland flertalet
verksamheter pé att assistera foretag i steg 2 (Inventering av alternativa 16sningar)
och 3 (Beddomning och selektering av alternativa l6sningar).

Vissa metoder utgdr i storre utstrackning fran arbetsmiljoaspekter. Kolumn-
metoden ar ett sddant exempel, en relativ enkel utvarderingsanalys som erbjuds av
det tyska arbetsmiljoinstitutet IFA. Bakgrunden ar att den tyska
kemikalielagstiftningen krédver att foretag byter ut halsofarliga dmnen om det finns
mindre hélsofarliga alternativ. Kolumnmetoden kan anvandas utifran en relativt
begriansad datamangd for att gora en prelimindr jamforelse mellan riskerna med
olika dmnen och produkter. P4 sd sitt erbjuder kolumnmetoden en snabb
bedémning av lampligheten av ett visst substitutionsalternativ.

En mer ingdende alternativbeddmning haller pa att tas fram av Kaliforniens
Department of Toxic Substance Control (DTSC). Metoden som utvecklats inom
Kaliforniens sa kallade Gron kemi-initiativ ar kodifierad i lagstiftningen och
statuerar fyra steg for att utvirdera kemikalier i produkter, beddma mojliga
alternativ, samt bestimma pa vilket sitt man ska agera for att begransa risken for
skada:

1. Val av kemikalier: DTSC identifierar kemikalier som &ar potentiellt farliga
baserat pa en omvarldsanalys. Dessa bendmns kandidatimnen eftersom de
" vissa fall kan innebara risk for skador pa halsa eller miljo.”

2. Val av varor: DTSC utvdrderar olika varor/amnesomraden for att kunna
definiera en lista 6ver "prioriterade varor" dar ett sidkrare alternativ bor
efterstravas.

3. Alternativanalys - Reglerna kraver av berdorda parter (tillverkare,
importorer och aterforséljare) att de meddelar DTSC om deras produkt dr
en prioriterad produkt. De ska ocksa utfora en AA for att avgora hur man
bast kan begrinsa eller forhindra potentiella skador frén produktens
kandidatdmnen.

4. Myndighetsdtgdrd - DTSC genomfor atgarder som framjar de sikraste
genomforbara  alternativen.  Exempel pd  atgird kan  vara
verkstiéllighetsbeslut eller upprattande av avtal om ytterligare forskning.

DTSCs metodbeskrivning for att utféra en alternativbeddmning omfattar aspekter
pa produkten under hela dess livscykel. Analysen ska ocksa foljas upp med specifika
atgarder for att gora produkten sikrare. DTSC publicerar en végledning for att
hjdlpa ansvariga enheter att genomfoéra AA som uppfyller de lagstadgade kraven.
Metoden beskrivs mer ingdende i avsnitt 5.
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Andra aktoérer som utvecklat praktiska vigledningar ar exempelvis Clean
Production Action, Toxic Use Reduction Institute (TURI), Pollution Prevention
Institute (P2I) och Stockholmskonventionens POPs free Programme.

3.4 Forskningsbaserat

Vissa initiativ ar starkt sammankopplade med forskning antingen vid universitet
eller vid fristidende industriforskningsinstitut. Det danska initiativet Kemi i Kredslob
(KiK) initierades av den danska regeringen och drivs av danska forskningsinstitut,
tillsammans med flera intressenter. Projektet 1oper over fyra ar (2014-2018). Med
tekniskt och vetenskapligt stéd ar tanken att anviandning av olika verktyg och
metoder for hallbar kemi ska 6ka i foretagen. Foretag kan anséka om att medverka
och forvantas da bidra med 50 procent medfinansiering. Den starka kopplingen till
forskning har gjort att KiK haller en hog vetenskaplig kvalitet. Projektet har dock
haft svart att na ut till mindre foretag, som resursmassigt har svart att avsatta tid
och pengar. Annu efter tvé r har endast ett projekt startats.

Ett annat initiativ med stark forskningspragel dr den europeiska teknikplattformen
SusChem. Lowell Centre for Sustainable Production (LCSP) ar ytterligare ett exempel
pa ett projekt med en tydlig akademisk koppling, som ocksa vill bidra till direkt
tilldimpbara l6sningar for industrin.

Bland akademiska plattformar finns ocksd de amerikanska och brittiska
kemisamfunden som startat Grén kemi-institut som forskar kring nya kemikalier.
Bland annat undersoks alternativa syntesmetoder utifran principerna om Gron
kemi.

3.5 Testlaboratorium/inkubatorer fér alternativ

Flera initiativ har som sarskilt fokus att erbjuda féretag en kombination av teknisk
och kemisk kompetens for att hjadlpa till att funktionstesta olika alternativa
16sningar, Exempel pa detta dr kanadensiska Green Centre i Ontario.

Andra exempel ar Pollution Prevention Institute (P21) i staten New York, som ar ett
samarbete mellan universitet och delstatsmyndigheten. P21 erbjuder dels direkt
assistans till foretag, dels ett "GreenTech Accelerator Center” som med
myndighetsbidrag och foretagsavgifter testar och utvarderar produkter, gér LCAs,
etc. P21 ordnar aven utbildningar och workshops.

En europeisk aktor med liknande fokus ar Green Chemical Center of Excellence
(GCCE) som &r en del av universitetet i York, England. GCCE erbjuder foretag att
anvianda centrets kompetens och laboratorier for att funktionstesta olika alternativa
16sningar. Aven TURI i Massachusetts erbjuder likande testverksamhet.
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3.6 Fokusering pa marknadsdrivande faktorer

Vissa av initiativen arbetar med att skapa en mer optimal marknadssituation dar
utbud och efterfragan pa alternativa losningar kan motas. Exempel pa detta ar det
stora antalet aktérer som erbjuder miljomarkning av produkter. Svanen (Den
nordiska miljdmarkningen), TCO Certified och Naturskyddsforeningens Bra Miljoval
ar kdnda exempel. De existerande miljomarkningarna kan ha en mer eller mindre
uttalad strategi att locka fram gron substitution hos foretagen. TCO Certified kan i
vissa fall narmast ses som en global de Facto-markning av datorer. TCO
Development har pa senare ar aktivt arbetat med att utnyttja befintliga
alternativanalysmetoder som verktyg i sitt arbete (se vidare avsnitt 4). En annan
internationell produktcertifiering &r Cradle-to-Cradle Certification (C2C) som
analyserar produkter utifran konceptet cirkularitet.

Vissa initiativ tar sikte pa att skapa virtuella marknadsplatser for att lata aktorer
motas och soka efter eller erbjuda alternativa ldsningar. Ett exempel ar
webplattformen MarketPlace som dr under lansering av ChemSec. Har ar
ambitionen att locka foretag med SVHC-fria produktalternativ att annonsera ut
detta for andra foretag som letar efter sddana alternativ till sina produkter.

Bland myndighetsalternativ kan ndmnas USEPA som under mdnga ar drivit ett
program kallat Design for Environment (DoE) dar foretag kan lata mérka produkter
som uppfyller vissa krav. Programmet har numera bytt namn till Safer Choice.
USEPA samverkar med olika organisationer i arbetet att premiera produkter som
man anser uppfyller kriterier fér gron kemi.

Det finns ocksd exempel pd hur foretag gatt samman inom olika sektorer for att
gemensamt anta principer och goéra beddmningar av kemikalier. I Sverige ar
byggbranschens samarbete kring certifiering av byggvaror inom Basta ett bra
exempel. Internationellt finns exempelvis Zero Discharge Hazardous Chemicals
(ZDHC) - ett samarbete mellan stora textil- och skoféretag med syftet att eliminera
anvandning av ett antal farliga kemikalier. Som en vég att framja substitution bort
fran dessa amnen héller en databas pa att byggas upp med information om sikrare
kemikaliealternativ - ZDHC Chemical Gateway. Avsikten dr att hjdlpa medlems-
foretagen, leverantorer och kemikalietillverkare att ta beslut i riktning mot sdkrare
kemikalier. Databasen lanseras under 2017.

3.7 Férmedling av finansiella bidrag

Slutligen fungerar vissa av verksamheterna helt eller delvis som finansidrer for
foretag som vill utveckla béttre alternativ. Amerikanska rymdstyrelsen Nasa tillhor
de organisationer som aktivt stoder utveckling av nya material och metoder. I ett
sarskilt samarbetsprojekt, kallat LAUNCH Chemistry, samarbetar Nasa med foretag
som Nike for att "identifiera, visa upp och stédja innovativa metoder att 16sa
héllbarhetsutmaningar”. Man samarbetar med det amerikanska Gron kemi-
institutet och erbjuder finansiellt stod till attraktiva projekt. Hittills har 77
innovationsprojekt fatt bidrag, med totalt ndrmare en miljard kronor.

Kanadensiska Green Center har pa liknande satt arliga utlysningar for

innovationsbidrag till féretag som vill utveckla helt nya produkter eller processer
som kan ersétta miljofarliga kemikalier.

(17) 213

Bilaga 5



Bilaga 5 SOU 2017:32

Om Launch och Green Center i forsta hand stddjer potentiella prestige-projekt, sa
vander sig andra till mer vardagliga behov av substitution. TURI i Massachusetts ger
exempelvis bidrag till mindre foretag i att investera i kinda alternativa losningar.
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4. Vilka analysverktyg tillampas?

Nedan kommer en mer detaljerad genomgéng av nagra av de metoder som namns i
denna rapport:

o  Kolumnmodellen
e (GreenScreen™
e DTSC Alternative Assessment
o JC2
Kolumnmodellen

Det har under lang tid funnits relativt enkla och diarmed kostnadseffektiva modeller
for att gora en oversiktlig vardering av alternativ. Den tyska kolumnmetoden utgar
fran data for sex parametrar (akuta hilsorisker, kroniska hilsorisker, Brand- och
explosionsrisker, miljorisker, exponeringspotential, samt faror i processen)
Metoden ar 6versiktlig men innehaller kriterier for utvardering av risker i handelse
av brist pa information om toxicitet. Metoden avrader exempelvis fran anvandning
av substitut for vilka det inte finns nagon faroinformation om exempelvis giftiga,
mutagena eller sensibiliserande effekter.

GreenScreen™

En analysmodell med vixande anvandning ar GreenScreen for Safer Chemicals.
Metoden syftar till att identifiera saval o6nskade kemikalier som sdkrare alternativ.
Det anvdnds av foretag, vissa myndigheter och icke-statliga organisationer for att
framja produktdesign och utveckling, materialanskaffning, och for att bedéma vilka
alternativ som uppfyller aktuella lagkrav. Exempel pd anvindare ar Hewlett-
Packard, Delstaten Washington, och ideella organisationer som Healthy Building
Network

GreenScreen 4r ett offentligt, jaimforande utvarderingsverktyg som bedémer dmnen
utifran inneboende faror. Verktyget ger en klar och tydlig beslutslogik som bedomer
totalt 17 parametrar for inneboende hélso- och miljéfara. Analysen genererar en
slutsats for varje amne enligt en fyrgradig betygsskala dar niva roéd (benchmark 1)
anger att dmnet bor undvikas helt, medan niva gron (benchmark 4) innebar att
amnet uppfyller alla kriterier Se figur.
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GreenScreen’ for Safer Chemicals v 1.2 Benchmarks

Start at Benchmark 1 (red) and progress to Benchmark 4 (green)

This
chemical
passes Low P* + Low B + Low T (Ecotoxicity, Group |, Il and II* Human) +
allefthe | gy physical Hazards (Flammability and Reactivity) + Low (additional y :
«iefd.  endpoints when available)
Prefer—Safer Ch
BENCHMARK 3 If this chemical
and its break-
a. Moderate P or Moderate 8 , down products
pass all of these
b. Moderate Ecotoxicity \ criveria, then
<. ModerateT (Group Il or II* Human) move on 1o
d. Moderate Flammability or Moderate Reactivity Benchmark 4.

Use but Still Opportunity for Improvement

I this chemical
and its breakdown
products pass al

. Moderate P + Moderate B + Mcderate T (Ecotoxicity or Group |, II, or II* Human) & s
i of these criteria,
. HghP + High8 then moveon to
High P + Mederate T [Ecotoxicity or Group L, II, or II* Human) Benchmark 3.

High B + Moderate T (Ecotoxidity or Group |, I, or II* Human)

. Moderate T (Group | Human)

Veery High T (Ecotoxicity or Group Il Human) or High T (Group II* Human)
. High Flammability or High Reactivity

_ If this chemical
and its breakdown

a. PBT =High P + High B + [very High T (Ecotexicity or Group Il Human) :;T:;::?‘::::”
or High T (Group | or II* Human}] ot

- - - Y

then move on 1o
b, vPvB = very High P + very High 8
€ VvPT =very High P + [very High T (Ecotexicity or Group Il Human) or
High T {Group | or II* Human)]
d. vBT =wvery High B + [very High T (Ecotexicity of Group Il Human) or
High T (Group | o II* Human)]
e. HighT (Group | Human) BENCHMARK U

+ Unspecified Due
Avoid—Chemical of High Concern 1o Insufficient Data

Benchmark 2.

En viktig faktor vid beddémningen &r hur omfattande databristerna ar i
bedémningsunderlaget. Om farobaserade tester saknas ger det utslag i form av
sankt betyget for amnet.

Ett kompletterande verktyg, GreenScreen List Translator™, anvands for att
identifiera oonskade kemikalier. Verktyget kontrollerar dmnets férekomst pa 40-
talet olika prioriteringslistor som upprattats av internationella, nationella
myndigheter, mellanstatliga organ och ideella organisationer. Via verktyget kan
man snabbt bilda sig en uppfattning om det &mne man undersoéker forekommer pa
prioriteringslistorna.

Certifieringsorganet TCO Development har valt att anamma GreenScreen for att ta
fram en positivlista 6ver flamskyddsmedel i de IT-produkter som man miljomarker.
Organisationen har under lang tid arbetat utifran forbudslistor, dvs. listat 4mnen
som inte far forekomma i certifierade produkter. En problematik har varit att de
dmnen som foretag ersatte forbjudna &mnen med ofta inte var tillrackligt testade for
farliga ingdende egenskaper. TCO ville darféor skapa incitament for
kemikalietillverkarna att sjdlva fylla dataluckorna eller att undvika dmnen med
alltfor stora dataluckor. Man valde darfér att inféra ett kriterium som bedémde
kemikalier med ofullstandig information (exempelvis att farotester saknas). Viktigt i
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sammanhanget var att géra denna bedémning Oppet tillganglig sa att resultatet
kunde ifragasittas i en vetenskaplig process. TCO avsag ocksa att bygga sitt krav pa
ett fardigt system med en part som dger och utvecklar systemet, samt arbetar med
oberoende verifieringsorganisationer som gér bedémningarna.

Man testade ett flertal tillgidngliga verktyg for detta men ansag att det enda verktyg
som motsvarade stillda forvantningar var GreenScreen.13. | senaste versionen av
TCO Certified, fran 2015, infordes darfor kravet pa att substituten skulle vara
bedomda enligt GreenScreen-metoden och ha uppnatt betyg 2 eller battre. Kravet
galler i nulaget enbart for funktionen flamskydd men ar tankta att utvecklas till flera
kemikaliefunktioner. TCO har ocksd upprattat en lista dver tillatna kemikalier som
uppdateras nar kemikalierna har uppnatt betyg 2 och kemikalietillverkaren ansoker
om att komma med pa listan.

Clean Production Action har ocksa utvecklat ett system med externa auktoriserade
GreenScreen-beddémare. Se vidare avsnitt 5.3 om implementering .

Alternativanalys enligt Safer Consumer Product Act (Kalifornien)

I Kalifornien antogs 2008 ett lagstiftningspaket under namnet Safer Consumer
Product (SCP) Act. Lagen foreskriver att foretag som salufér produkter med farliga
dmnen gor en inventering av alternativ och redovisar till myndigheten enligt en
faststilld  tidsplan.  Tillvigagangssattet
innehaller en relativt omfattande
alternativanalys (AA) dar ocksd vissa
aspekter av produktens livscykel ingar.

o4 Draft Analysen ska i enlighet med SCP Act f6ljas

i Alternatives upp med specifika atgiarder for att gora
Analysis Guide produkten sdkrare.

ey Mélet med reglerna &ar att skapa en

forutsagbar och systematisk process for att

minska giftiga ingredienser i

konsumentprodukter. Lagen foreskriver
vilka moment som ska inga for att identifiera
och utvdrdera alternativa dmnen och
produktionsalternativ, inklusive
exponerings- och riskanalys, kostnader och
tillganglighet, livscykeleffekter och sociala
konsekvenser.

Analysen ska ske i tva steg.I den forsta gors en screening for att identifiera mojliga
alternativ savél pa dmnesniva som pa process eller designniva. I det andra steget
gors en mer djupgdende studie av alternativen. Flera utvarderingsmoduler for att
undersoka exponeringsvagar och livscykelfaser ar inkluderade i detta steg.

Lagen kraver att ett stort antal olika Kkriterier utvirderas i den kemiska
alternativanalysen, och att de metoder som anvands ar offentligt tillgédngliga och val

13 personlig kommunikation, Séren Enholm, CEO, TCO Development.
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dokumenterade. Innan man gor en alternativbeddmning bor foretaget identifiera
och samordna resurser och expertis som kravs, och fi stod fran ledningen. AA
omfattar manga aspekter av verksamheten, inklusive processteknik, miljoledning,
finansiell analys, och forskning och utveckling. Den ansvariga enheten kanske har
anstillda med nédvéandigerfarenhet och kunskap for att genomféra en analys,
exempelvis personer som kan utvdrdera processdata, toxikologiska studier,
exponering och riskbeddmning, konstruktion och design, projektledning, teknisk
genomforbarhet och ekonomiska analyser. Ett foretag kan hyra in tekniska
konsulter for att komplettera den egna expertisen. Sarskilt sma och medelstora
foretag kan ocksd behova arbeta med sina branschorganisationer eller inratta ett
konsortium for att genomfdra en bedémning gemensamt.

Metodiken som ska anvindas vid alternativbedémning regleras av myndigheten,
och dr delvis fortfarande under utveckling. Delstatsmyndigheten DTSC har nyligen
(december 2016) publicerat ett utkast till vagledningsdokument f6r foretag hur och
nir en alternativanalys ska utforas. Guiden, pd drygt 200 sidor ger utforlig
vagledning for val av parametrar, ingdngsdata och analyssteg.

IC2 Alternatives Assessment Guide

IC2 inledde 2011 arbetet med att ta fram en

guide som riktar sig till savdl myndigheter,

stora som sma foretag. Den nuvarande

versionen publicerades i januari 2017.

Ambitionen &r att tillhandahalla en metodik

e R i 5 med "tillricklig flexibilitet sa att bedémare
( " Version 1.1 kan definiera vad som ska ingd i en
alternativbedémning, inklusive vilka

kriterier som skall anvdndas och hur

omfattande varje kriterium ska utvarderas.”

Dokumentet innehdller rekommendationer

1 hur vilken datamdngd som kan anses
/ % i tillracklig for att genomfora en AA.
o= Guiden fokuserar pd att "reducera risk

genom att reducera fara". Kriterierna for

Gron Kemi ar centrala som utgdngspunkt i

metoden. Vigledningen utgors av tre olika

beslutsmodeller: Den forsta ar uppbyggd
som en stegvis analys, en andra metod innebdr att flera bedémningar sker parallellt
och den tredje utgor en hybrid av de tva forsta metoderna.

Ramverket omfattar totalt sju beddmningsmoduler, dar var och en anvénds for att
utvdrdera ett alternativ ur ett visst perspektiv. Anvdndarna av metoden kan vilja
vilka moduler man vill anvdnda, men det rekommenderas att en &mnesbedémning
bor omfatta dtminstone fyra av modulerna.

IC2 har ocksa skapat en "Safer Alternative Assessment Wiki” for att dela med sig av
resurser och metoder.
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5. Hur sker styrning och uppféljning?

Utredningen har ocksa studerat vilken organisationsform som initiativen har valt
och vilka finansieringsmodeller som forekommer. Det ger viktig information om hur
ett svenskt centrum lampligen kan organiseras.

5.1 Malgrupper och produktsektorer

Exempel pad relativt smalt definierat verksamhetsomrdde ar den franska
substitutionsportalen SNA-Substitution. Fran 2015 forbjod Frankrike bisfenol A
(BPA) i livsmedelsforpackningar.1* Eftersom motsvarande lagrestriktion saknas i
flertalet andra lander var bristen pa information kring BPA-fria alternativ stor. For
att rada bot pa detta gav miljodepartementet organisationen INERIS?5 i uppdrag att
uppratta en helpdesk riktad framfor allt till de foretag som berors av forbudet.
Verksamheten har som dvergripande mal att leverera tekniskt kunskapsstod till alla
de aktdrer som &r i behov av alternativinformation. Ambitionen ar att utveckla
tjdnsten vidare till att dven omfatta flera kemikalier, vid sidan av BPA. Under 2017
laggs information till om alternativ till ftalater.

De flesta initiativ som studerats forefaller ha samarbete med storre foretag snarare
dn sma. Det kan tyckas ologiskt med tanke pa att det framf6r allt &r mindre foretag
som saknar kunnande och kapital att sjilva driva substitutionsfragor. En forklaring
ar sannolikt att de sma nastan helt saknar resurser att engagera sig i utvecklingen
av nya produktlésningar. Ett annat skal ar att storre foretag ar en mer intressant
grupp att samarbeta med darfor att de kan medfinansiera eller sponsra initiativen.
Stora foretag kan misstdnkas ses som mer intressanta genom att de utgdr valkdnda
varumadrken, som kan ge instituten PR.

En annan kategori av initiativ dr de som i forsta hand ser sig som serviceinstitut for
myndigheter, exempelvis Interstate Chemicals Clearinghouse (IC2). Overlag vill
dock de flesta initiativ se sig som relevanta for en bred malgrupp, bestdende av
saval foretag, myndigheter och i bland &ven allméanhet.

5.2 Organisationsformer

Flertalet initativ har tillkommit pa frivillig grund. Nagra undantag finns, dar
substitutionsarbetet helt eller delvis initierats genom lagstiftning:

Det mest tydliga exemplet dr Massachusetts, som inforde en sarskild lagstiftning
1989, Toxic Use Reduction Act (TURA). TURA foéreskriver att anldggningar som
anvander stdorre mangder farliga  kemikalier = rapporterar in  sin
kemikalieanvdndning, samt uppdaterar reduktionsplaner vartannat &r. Man &ar
ocksa skyldig att betala in en arlig avgift som finansierar insatser fran delstatens

14 Forbudet galler den del som kommer i kontakt med livsmedlet.
15 Ineris, (Eng: National Institute for Industrial Environment and Risks,) En fransk offentlig
forskningsinstitution av industriell och kommersiell karaktar, under 6verinseende av miljodepartementet
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sida for att framja foretagens substitutionsarbete, exempelvis utbildning,
ekonomiskt och tekniskt stod. Arbetet under TURA bedrivs av tre institutionella
enheter;

e Delstatens miljomyndighet, MassDEP, har som uppgift att certifiera
personer (s.k. Toxics Use Reduction Planners) som utfor
kemikaliebedomningar enligt TURAs regler. Dessa kan antingen vara
anstdllda i foretagen eller externa konsulter. MassDEP administrerar ocksa
den information om kemikalieanvdndning som foretag ar skyldiga att
rapportera in, samt utfirdar vigledningar och utdvar tillsyn enligt lagen.

o TheOffice of Technical Assistance and Technology (OTA) erbjuder
kostnadsfri teknisk support kring substitution. Assistansen ges pa plats till
de tillverkare, handelsforetag och andra som efterfragar hjalp.

e Toxic Use Redcution Institute (TURI) ger utbildning till foretag; finansierar
forskning for utveckling av sdkrare material och teknik; samt ger bidrag till
foretag, samhallsorganisationer och kommuner; Vidare sammanfér man
foretag i arbetsgrupper for att hantera specifika miljorisker. Man erbjuder
ocksd laboratorie- och bibliotekstjanster .

Kalifornien har som namnts en lagstiftning som antogs 2008 under namnet Safer
Consumer Product (SCP) Act . Lagen foreskriver att foretag som salufor produkter
med farliga amnen gor en inventering av alternativ och redovisar till myndigheten
enligt en faststilld tidsplan. Tillvigagangssattet innehdller en relativt omfattande
alternativanalys dar ocksa vissa aspekter av produktens livscykel ingar. Analysen
ska i enlighet med SCP Act féljas upp med specifika atgarder for att goéra produkten
sakrare.

Metodiken som foretag ska folja ar fortfarande wunder utveckling.
Delstatsmyndigheten DTSC publicerade i december 2016 ett detaljerat forslag till
vagledningsdokument for foretag. Dokumentet beskriver ingdende hur en
alternativanalys ska utforas.

[ Frankrike har en liknande lagstiftning foreslagits under namnet "Detox”. Lagen ar
inte avsedd att gora substitution tvingande. Daremot kravs att foretag kartlagger om
deras produkter innehaller nagot av de farliga 4mnen som listas i lagstiftningen, och
att rapportera detta till det nationella institutet Ineris.

Vissa av de mer frivilligt upprattade intiativen ar kopplade till akademiska
institutioner, eller helt fristdende i sin uppbyggnad. Ofta &ar foretag och
branschorganisationer foretrddda i styrelser eller som medlemmar. Den
organisatoriska uppbyggnaden beskrivs mera i listan dver initiativen, bilaga 1.

Sammantaget kan man konstatera att initiativ med forhallandevis liten budget
oftare forlitar sig pa internetbaserad kunskapfoérmedling, medan de med storre
budget ofta anordnar mer av fysiska moéten (workshops, utbildningsdagar, etc. Jmed
malgrupperna. Organisationer med storre personella resurser har av naturliga skal
ocksa lattare att etablera sig som partner till andra aktorer, som forskningscentra,
och myndigheter.
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5.3 Implementering

P4 vilket sétt kan ett substitutionscenter medverka till att de alternativ som man
pekat ut som lampliga faktiskt ocksd anviands av marknadens aktérer? Om
identifiering och selektering av alternativ d&r den mest omtalade delen av en
substitutionsprocess, sd utgor sjilva genomfdérandet av substitutionen en mindre
men inte ovasentlig utmaning.

Relationer mellan centrumfunktionen och avndmarna &r centralt for
implementering och hanteras pa olika sitt av de initiativ som studerats. Vissa ser
sjilva rekommendationen om att byta till ett utpekat alternativ som slutpunkten i
processen, man menar att informationen om att ett battre alternativ finns i sig
genererar utbyten. Manga ser det som en integritetsfraga att aktoren sjalv tar beslut
och genomfor en viss substitution.

De lagstiftningar som namnts, som dlagger foretag att goéra en
substitutionsutredning, stiller inte krav pa att substitutionen faktiskt genomfors.
TURA-lagstiftningen i Massachusetts kan dock indirekt sigas paverka utbyten,
eftersom foretag far sdnkt avgift till TURA-systemet om man som en foljd av utbyte
minskar sitt flode av farliga kemikalier.

Diaremot ar det flera system som é&lagger eller framjar foretag att gora sjilva
alternativbeddmningen. En foregidngare pa detta omrade ar Massachusetts, som i
sin lagstiftning statuerar att en beddmning ska utforas, enligt en angiven modell.
Foretag kan anlita en person som fatt en formell utbildning fér att genomfora
bedémningen. Personen kan antingen vara anstalld i det aktuell foretaget eller en
extern konsult. Detta har skapat en ny yrkeskategori, "Toxic Use Reduction
Planners” med specialkompetens att identifiera alternativ och vardera dess
lamplighet i en viss situation. En fordel som framhalls dr att detta har okat
kompetensen hos en yrkeskar (externa och interna riskbedomare) genom att lagga
till kunskaper om hur alternativ ska vagas mot varandra.

GreenScreen-metoden har pa likartat satt introducerat ett system med experter som
ar licensierade att anvdnda och verifiera enligt GreenScreen-metodiken. For att bli
certifierad kravs att personen har viss grundkompetens i
toxikologi/riskbedémning,men ocksd genomgir en speciell utbildning dar
GreenScreen metoden ska tillimpas i olika typfall. Det finns tvd typer av
godkinnanden, dels "Licensed Profilers” som har ratt att gora analyser at andra,
samt "authorized practitioners” som endast far géra beddmningar inom den egna
organisationen. 1 dagsldget har CPA, den organisation som dr huvudman foér
GreenScreen, kontrakt med fyra konsultféretag om att agera "profilers”, dvs erbjuda
tjanster till andra, samtliga fyra finns i USA. Ett tjugotal personer ar darutdver
godkanda som "practitioners”.16

5.4 Finansiering

Finansieringsformerna varierar och 4ar av naturliga skdl kopplade till
malgruppsfokus och huvudmannaskap. Manga av systemen bygger pa
medlemsavgifter eller avgifter for tjdnster som utférs. Som finansieringsmodell

16 Mark Rossi, Clean Production Action. Personlig kommunikation
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skiljer framfor allt TURI i Massachusetts ut sig genom de lagstadgade avgifter som
tas ut for kemikaliehanterande foretag i delstaten.

En mycket vanlig finansieringsform ar de institut som har offentlig finansiering i
grunden men dar de foretag som drar nytta av tjansterna betalar fér detta. Danska
Kemi i Kredslob (KiK) har samarbeten med foretag enligt en samfinansierings-
modell dar staten och foretaget delar lika pa kostnader for utvecklingsprojekt. En
tanke med detta ar att det anses 6ka incitamenten for foretag att delta aktivt. En
negativ effekt har dock blivit att sma foretag inte anser sig ha rad att skjuta till de
summor som krévs. Representanter for KiK menar att det kanske hade varit battre
att sma foretag avger l6fte att medverka med sin arbetstid snarare dn pengar.

Aven avgiftsfinansierade institut har utvecklat tilliggsfinansiering genom
samarbeten med néringslivet. S& har exempelvis TURI byggt upp ett
testlaboratorium som till stor del finansieras genom att foretag mot betalning kan fa
testa olika alternativa produkter.

Flera initiativ grundar sin verksamhet pa arliga medlemsavgifter. Ett exempel ar
GC3, dar arsavgiften baseras pa foretagets storlek.
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6. Slutsatser och rekommendationer

Syftet med denna utredning har varit att studera erfarenheter i andra lander som
kan anvindas i uppbyggnaden av ett svenskt substitutionscentrum.

6.1 Slutsatser

Ndgra slutsatser av den internationella utblicken:

1.

(27)

Det forekommer manga initiativ i andra linder som baseras pa den
grundliggande mélsittningen att framja substitution av farliga &mnen. Flera
av verksamheterna har bedrivits under lang tid (i vissa fall decennier) och
det finns diarmed gott om erfarenheter att dra nytta av. Oberoende
utvarderingar av verksamheterna ar dock relativt ovanliga, vilket delvis
forsvarar en analys;

Aven om verksamheterna har liknade malsittning, skiftar utbudet av de
tjdnster som formedlas. Studien har definierat och Kkartlagt
verksamheternas tjansteutbud i sju kategorier;

1) Opinionsbildning/tankesmedjor,

2) Clearinghouse/Natverksfunktion

3) Praktisk vagledning i substitutionsarbetet
4) forskningsbaserat,

5) testlaboratorium/inkubatorer for alternativ
6) fokusering pa marknadsdrivande faktorer,
7) formedling av finansiella bidrag

Relativt fa av initiativen ar specialiserade pa vissa malgrupper eller
varuomraden. De tinkta avndmarna forfaller ofta otydligt definierade och
karaktariserade. Det verkar vanligt att verksamheter etablerats och givits
en form, innan man narmare Kkartlagt vilka malgrupper man bér vdnda sig
till.

Kemikalielagstiftning baseras traditionellt pa hélso- och miljorisker kopplat
till enskilda kemikalier och kemiska blandningar. Verksamheterna ar pa
samma sitt ofta inriktade pd fragor som ror kemiska produkter och
processer, snarare dn varor. En utveckling pagar dock att flytta fokus till
substitution av varor. Ett exempel &r Kaliforniens Safer Consumer
Programme Act (SCP), som har konsumentvaror som urvalsgrund. Ett annat
exempel dr C2C ("vagga-till-vagga”)-certifiering som betygsitter varor
snarare dn enskilda kemiska dmnen.

Tillampade metoder uppvisar stora likheter i synen pa hur substitution bor
gé till. Stegvisa analysmetoder dr vanliga. En relativt stor samsyn finns i
grunden, baserad pd generella principer. De tolv kriterierna fér Grén Kemi
anvands ofta som utgangspunkt.

Alternativbedomning betraktas som en grundpelare for substitution och ar
ocksa ett aktivt och vixande forskningsfilt. Diskussion pagar kontinuerligt
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om olika metodsteg, avgransningar, etc. Det finns en tydlig ambition att
finna en pragmatisk och vetenskapligt grundad metodik. Den vagledning
som Kalifornien nyligen presenterat utgor ett intressant forslag att ta
intryck av.

7. Lagstiftning har i flera fall haft betydelse som drivkraft fér verksamheternas
etablering och resultat. I flera fall stéller lagstiftningen krav pa att foretag
varderar alternativ till utpekade farliga &mnen/produkter, vilket har gjort
verksamheterna mer intressanta och relevanta fér avnamarna. Lagstiftning
har medfort 6kad kontinuitet och mer langsiktig finansiering i flera fall.

8. Manga av initiativen lagger sarskild vikt vid att hantera fragan om bristande
dataunderlag. Metoder involverar i allmdnhet en beddmning av vad som
avgor att dataunderlag ar tillrackligt (samt hur otillrackligt dataunderlag
ska hanteras). Arbete kring substitution riskerar annars att paralyseras av
till synes odndligt analysbehov, innan en dtgard kan genomforas.

9. Valet av pedagogik ar en annan nyckel till framgang. Man papekar vikten av
tydlighet och avgransningar mellan de moment som ingdr. Om
avgransningar ar otydliga forsvaras sdval bedomning som kommunikation.

Hur éverférbara dr erfarenheterna frdan andra ldnder?

Utdver att se till vad som fungerat i den kontext som initiativen befinner sig i,
behovs en bedémning av i vilken man initiativen ar relevanta for Sverige; finns
motsvarande behov och malgrupper i Sverige? Finns det eventuella andra aktorer i
Sverige (myndighet, kommuner, branschorganisationer,) som redan levererar
funktioner som det utlindska initiativet gjort till sin uppgift? Hur paverkar
skillnader i lagstiftning den roll som ett centrum spelar?

Flertalet av initiativen i denna utredning dr hamtade fran Nordamerika och det ar
viktigt att notera de olika forutsattningar som rader i europeisk och amerikansk
kontext. Europeiska och i synnerhet den nordiska landerna ligger i allmanhet langt
fore i lagstiftningshdnseende nar det giller kemikaliekontroll. USA har ingen
egentlig motsvarighet till EU:s ramlagstiftning Reach, d&ven om ett arbete pagatt
under senare ar att uppdatera Toxic Substance Control Act.

En annan skillnad dr myndigheternas mojligheter att utifran lagar och befogenheter
stalla krav pa foretag att genomfdra substitution. Substitutionsprincipen ar i hogre
utstrackning integrerad i europeisk lagstiftning. Samtidigt har exempelvis en
amerikansk delstatsmyndighet ofta storre frihet att stdlla krav d&n en nationell
myndighet inom EU, eftersom EU-lagstiftningen ar betydligt mer harmoniserad och
darmed begransar nationella atgarder.

I en jamforelse som europeiska kemikaliemyndigheten Echa har 1atit géra bedéms
den huvudsakliga drivkraften for substitution av kemikalier i USA utgoéras av
patryckningar frdn konsumenter och branschen, medan trycket i Europa snarare
kommer frdn tillsynsmyndigheter och regelverk. 17 A andra sidan har
delstatsmyndigheter i USA ofta haft en mer aktiv paverkansroll for substitution
inom foretag, i synnerhet i Massachusetts diar det dr obligatoriskt for stora

17 Tickner & Jacobs: Improving the Identification, Evaluation, Adoption and Development of Safer Alternatives:
Needs and Opportunities to Enhance Substitution Efforts within the Context of REACH, Report commissioned
by Echa, UMass Lowell, 2016
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kemikalieanvandare att utvardera alternativ. Amerikanska myndigheter tenderar
ocksd att ha samarbete med industrin under implementeringsfasen, for att
sdkerstélla att substitutionen verkligen genomfors.

Sattet att genomfora alternativbeddmning handlar i USA ofta mer om att se till
amnenas farliga egenskaper och hur dessa ska undvika, medan lagstiftningen i
Europa mera gynnat en fokusering pa exponering och risk, enligt utredaren for
Echa.

6.2 Rekommendationer

Utifran observationerna i denna studie ges foljande rekommendationer:

1. Ge centret en tydlig varderingsgrund.

I konventionell riskbeddmning av kemikalier dr inneboende toxiska egenskaper och
exponeringsforhdllanden tvd avgoérande parametrar [enligt paradigmet fara +
exponering => risk.]. Det ar lockande att dra slutsatsen att alternativbedémning
innebar att jamfora inneboende egenskaper och exponeringsscenarier for tva eller
flera &mnen och finna det &mnen som resulterar i den lagsta risken.

Men det ar ofta nodvindigt att vidga perspektivet fran den toxikologiska
bedomningen. Franvaro av allvarliga toxiska egenskaper ar visserligen en - men
knappast tillrdcklig - parameter att utgd ifran. Ur livscykelperspektiv bor en
kemikalie ocksd vara biobaserad, energieffektiv, inte wutgéra hinder for
materialdtervinning, med mera. I grunden handlar detta om att toxikologi och
kemikaliestrategier maste integreras med andra héllbarhetsfragor, som cirkularitet
och reducering av fossila ravaror.

Vanligt féorekommande som grundlidggande varderingsprincip i de initiativ som
studerats ar Gron kemi. Gron Kemi utgor ett vetenskapsbaserat sitt att definiera
villkoren for en kemikalieproduktion och kemikalieanviandning, s att de star i
samklang med flera malsittningar, om energieffektivitet, avfallsreduktion,
klimatneutralitet, m.m.

2. Tillampa en stegvis metod med tydligt avgrinsade steg

Det ar viktigt att dela upp substitutionsprocessen i distinkta steg, for att inte
sammanblanda datainsamling, analys, beslut och genomférande. Metodskillnader
finns framfor allt vad giller metodstegens avgrdnsningar (utifrdn aspekter,
exponering, etc.) Analyser kan behoéva utféras enligt en tvastegsmodell (dels
overgripande eller prelimindr dels fordjupad nivd) for att gallra fram
huvudkandidater som alternativ. Detta for att minska kostnader och tidsdtgang,
samt undvika onodig utvardering.
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3. Kvantifiera dataluckor som férekommer samt ta hansyn till dem vid
bedémningar

Ett grundlaggande dilemma vid substitution ar bristen pa kunskap om alternativ i
form av kemiska dmnen eller annan teknik. Kunskapsbristen ir ett problem béade
vid tillimpningen av olika kemikalieregler och i féretagens frivilliga arbete. Det ar
darfor nodvandigt att ett centrum som ska assistera foretag anvander en klar och
tydlig metodik, bada vad galler rekommendationer kring vilka dmnen som bor
undvikas som vilka substitut som ar lampliga att byta till.

4. Gor en bred bedomning av substitutionens realiserbarhet

Hansyn behover tas till alla tdnkbara parametrar som paverkar utfallet av
genomforda substitutioner: Alla relevanta lagkrav, férekomst av standards och
marknings/certifieringssystem, helst ocksa forvantad marknadsacceptans. Hur
sannolikt dr det att den alternativa l6sningen nar en signifikant marknadsandel?
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Bilaga 1 Internationella initiativ

Denna bilaga innehaller uppgifter om flertalet av de initiativ som diskuteras i rapporten.
Informationen &r i detta fall hamtas direkt fran presentationer som verksamheterna har
gjort om sig sjdlva. For mer aktuell och detaljerad information héanvisas till de lankar som
anges for varje organisation.

BizNGO 32
Cradle to Cradle Products Innovation Institute. 32
California’s Safer Consumer Products (CSCP) Program 33
ChemSec 34
Safer Choice Programme - USEPA (f.d. Design f ENvironment)..........coeeeesesneees 34
USEPA Significant New Alternatives Policy (SNAP) program.......msns 35
Green Chemistry and Commerce Council ("GC3") 36
Green Chemistry Centre of Excellence (GCCE, UK) 37
Green Chemistry Network (Europe) 37
Green Centre Canada 38
Green Screen for Safer Chemicals 39
Interstate Chemicals Clearinghouse (IC2) 39
G2C2 - Global Green Chemistry Centres 40
IFA : Kolumn-metoden 40
International Sustainable Chemistry Collaborative Centre (ISC3)....ccccneeeneeenseenns 41
Kemi i Kredslob 41
LAUNCH Chemistry 42
Lowell Center for Sustainable Production 43
Ontario Toxics Reduction Programme 44
New York State Pollution Prevention Institute (P2I) 44
OECD Substitution and Alternatives Assessment ToolboX (SAAT) ...cceneeermeeesneens 45
Substitution Portal (Subsport) 46
European Technology Platform for Sustainable Chemistry - SusChem.......cc.cccee.. 46
Toxic Use Reduction Institute (TURI) - Massachusetts 47
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Initiativtagare

Startar
Finansiering

Branschrelevans

Antal anstallda

nyckelkompetenser

Huvudsyfte

Malgrupp

Kommunikation

Hemsida

Clean Production Action (CPA), en amerikansk ideell
forening/konsultféretag. BizZNGO &r organisatoriskt en
del av CPAs verksambhet.

2006

Medlemsavgifter och stdd fran foretag och stiftelser
Deltagare fran miljoorganisationer och stora foretag,
exempelvis inom branscherna elektronik, sjukvard,
byggnad, textil och detaljhandel

Fatal. Liten adminstration som organiserar moten, etc.
Samarbete mellan olika foretag med en progressiv
agenda, arbetar med politisk paverkan,
informationskampanjer gentemot foretag, etc.
Samarbete mellan féretag och ideella organisationer for
att framja utveckling av sdkrare kemikalier och hallbara
material.

Foretag, politiker, myndigheter, ideella féreningar

Har bland annat lanserat “The Chemical Alternatives
Assessment Protocol ” ett analysverktyg for att framja
substitution.

www.bizngo.org

Cradle to Cradle Products Innovation Institute.

Initiativtagare

Startar

Finansiering

Branschrelevans

Antal anstallda

Huvudsyfte
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Uttrycket ”“Vagga till vagga” myntades pa 1970-talet
men utvecklades till en analysmetod av Michael
Braungart i Tyskland under 1990-talet, framfor allt
genom boken “Creadle to Creadle, Remaking the Way
We Make things” (Baumgart/McDonough), 2002.

Institutet C2C products Innoation Institute administrerar
standarden sedan 2010

Inititialt har institutet finansierats genom stéd fran
stiftelser och privatpersoner. Avsikten ar att
verksamheten ska vara sjalvforsérjande genomintakter
fran utbildningar, certifiering och licensavgifter.

Alla branscher, viss tonvikt for narvarande pa bygg- och
inredningsomradet.

Ca 15, verksamhet framfor allt i Europa (Tyskland,
Holland)

Institutet ansvarar for driften av Cradle to Cradle
Certified™ Product Standard som &r “ett verktyg som
forser designers och tillverkare med kriterier och regler
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Vilka  kriterier  har
anvants?

per @mne, grupp, etc?

Fara/risk?

Livscykel?

Malgrupp

Antal anvandare

Hemsida

for kontinuerlig forbattring av varor i linje med cirkuldra
ekonomi.

Egnutvecklade kriterier inom fem kategorier (material
health, material reutilization, renewable energy &
carbon management, water stewardship, social
fairness). Varor betygsatts, Betyg ges i en fyrgradig skala
(brons till platina)

Produkter certifieras i ett brett spektrum, fran
babyprodukter till byggnadsmaterial. Drygt 500
produkter &r certifierade (jan 2017). Flertalet finns
byggmaterial, textilier, och mdbler/heminredning och
rengéringsmedel/hygienprodukter.

Standarden betygsétter bland annat utifran analys av
innehall av CMR-amnen

Vid betygsattning tas stor hansyn till materialen
anpassning till cirularitet, som &tervinningsbarhet,
biobaserade material, etc.

Foretag som tillverkar och saljer varor kan soka
certifiering, informationen om vilka varor som
certifieras ar offentlig och kan anvandas av saval
professionella kdpare som privatpersoner.

500 varor certifierade (jan 2017). Oként antal anvandare
av standarden.

www.c2ccertified.org

California’s Safer Consumer Products (CSCP) Program

Initiativtagare

Startar

Finansiering

Branschrelevans

Antal anstéllda

Nyckelkompetenser

(33)

Delstaten Kaliforniens parlament godkdnde 2008 tva
lagar som syftar till att framja grén kemi, och som foljd
lanserades California Green Chemistry Initiative.
Lagstiftningen stadgar att California Department of
Toxic Substances Control (DTSC) ska utveckla regler for
att prioritera “kemikalier som inger oro" och framja
substitution av dem med sdkrare alternativ. Reglerna
tradde i kraft 2013.

2008

Baseras pa lagstiftning, avgifter ska tas ut av foretag i
delstaten som hanterar kemikalier 6ver viss mangd.
Galler alla foretag som producerar eller importerar.
Lagstiftningen stadgar ocksa att om inte agerar sa
intrédder ansvar for aterférséljare och grossister.
Myndigheten DTSC handhar implementeringen. DTSC
har 6ver 1000 anstillda och atta avdelningskontor.

Som myndighet med ansvar fér kemikontroll har DTSC
kompetens inom saval toxikologi, kemi, geologi, juridik.
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ChemSec
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Att fa produktdesigners och tillverkare att minska
mangden farliga kemikalier i varor. Lagstiftningen anger
att innovativa metoder ska utarbetas av ansvariga
parter for att "identifiera, utvardera och implementera
battre alternativ”. Lagen krdver att en alternativanalys
(AA) upprattas som tdcker alla viktiga aspekter av
produktens livscykel samt foljer upp med specifika
atgarder for att gora produkten sédkrare.

Kriterier finns utvecklade i en prelimindr version av
Alternativ Analysis Guide (remissarbete pagar)

SCP Programmet betonar livscykeltankande och darmed
finns ingar parameterar som omfattar saval halsa,
sakerhet och miljohansyn under varans hela livscykel.
Kemikaliehanterande foretag, grossister, detaljhandel,
aterforsaljare.

http://www.dtsc.ca.gov/SCP/

Initiativtagare

Startar
Finansiering

Branschrelevans

Antal anstéllda

Nyckelkompetenser

Huvudsyfte

Vilka kriterier har
anvants?

Hemsida

Fyra svenska miljdorganisationer har startat och utgoér
medlemmar i den ideella féreningen.

2003

Svenska regeringen, stiftelser, EU-projektbidrag, etc.
Malgrupp ar all kemikaliehanterande foretag, fokus har
periodvis varit elektronik och textilsektor.

Ca 10

Toxikologi, kommunikation, statskunskap. Star bakom
SIN-listan och liknande verktyg

Driva pa utvecklingen bort fran farliga amnen, genom
poltiisk paverkan pa lagstiftning och uppmana féretag
att ga fore genom frivilliga atgarder.

Baserar till stor del sitt arbete pa kriterierna for sarskilt
farliga @mnen som finns definierade i art 57 av Reach

www.chemsec.org

Safer Choice Programme — USEPA (f.d. Design f Environment)

Initiativtagare
Startar

Finansiering
Huvudsyfte

230

USEPA.

EPAs program ”Design for the Environment (DfE)”
publicerade sina forsta alternativbeddmningar 2005.
Skattebaserad verksamhet (myndighet)

Utfardar miljomarkning, mer dan 2000 produkter har for

narvarande bedémts och uppfyller kriterierna att
markas med ”Safer Choice”
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Vilka kriterier har Safer  Choice-programmet utvarderar  samtliga

anvants? ingredienser i en produkt mot "Master and Functional-
Class Criteria”, Master-kriterierna ”serves as the primary
tool to advance Green Chemistry in product formulation
and to implement Informed Substitution”

Dokumenten definierar bl a toxikologiska troskelvarden
for ingaende amnen.

per dmne, grupp, etc?  Kriterier finns specifierade for:

e Chelating and sequestering agents
e  Colorants, polymers, preservatives, and related
chemicals
e Defoamers
e  Enzymes and enzyme stabilizers
e  Fragrances
e  Oxidants and oxidant stabilizers
e Processing aids and additives
e Solvents
e Surfactants
Hemsida https://www.epa.gov/saferchoice

USEPA Significant New Alternatives Policy (SNAP) program

Initiativtagare USEPA, genom politiskt beslut.

Startar 1990

Finansiering Skattebaserad verksamhet

Huvudsyfte Avsikten med SNAP programmet &r att framja en smidig

overgang till sdkrare alternativ till ozonférstérande
amnen. SNAP syftar till att:

e |dentifiera och utvdrdera substitut inom
anvandningsomraden som historiskt sett har anvant
ozonnedbrytande dmnen

e Beddma halso- och miljérisker med befintliga och
nya substitut

e publicera forteckningar 6ver acceptabla och
oacceptabla substitut

e  Framja anvandningen av godtagbara substitut; och

e  Forse allmdanheten med information om potentiella
hélso- och miljoeffekter med substitut

Vilka  kriterier  har Utvarderar substitut utifran kriterierna:

anvants? e Ozonnedbrytande effekt (ODP),
e  Viaxthuseffekt (GWP),
e  Toxicitet,
e Brandfarlighet
e Arbetsmiljo och konsumentsakerhet

Lokal luftkvalitet
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per amne, grupp, etc?

Lagstiftning?

Kommunikation

Hemsida

SOU 2017:32

e Ekosystemeffekter
Anvandningar dar ODP anvands, t ex:

e Lim och coatings

e aerosoler

e rengodringsmedel

e Brandbekdmpning

e Skumblasmedel

e Kyl & Luftkonditionering

e steriliseringsmedel

Ja: SNAP &r ett resultat av ett tillagg till Clean Air Act
som inférdes 1990. Tilldigget stadgar att EPA ska
utvdrdera halso- och miljdanpassade substitut for
ozonnedbrytande dmnen.

SNAP publicerar listor 6ver acceptabla och oacceptabla
substitut for de stora  anvandningssektorerna
industriellt.

https://www.epa.gov/snap

Green Chemistry and Commerce Council ("GC3”)

Startar

Finansiering

Antal anstéllda,
nyckelkompetenser
Huvudsyfte

Hemsida

232

2005

Medlemsfinansierat med arsavgifter pa mellan 350 USD
till 7500 USD beroende pa féretagsstorlek, Idag cirka
100 medlemmar.

Minst 75 % av medlemmarna ska vara foretag
Ca 10
Organiserat under University of Massachussets Lowell

Goal: ”Mainstreaming GC: Green chemistry, green
engineering and design for the environment are
standard practice throughout the economy, contributing
to innovation, improved public health and protection of
the environment.”

e Develop and promote tools, policies and business
practices to drive green chemistry throughout
supply chains

e  Foster collaboration among businesses,
government, non-governmental organizations, and
academic researchers

e |dentify and leverage enablers of green chemistry
adoption

www.greenchemistryandcommerce.org/

(36)
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Green Chemistry Centre of Excellence (GCCE, UK)

Initiativtagare University of York, UK

Branschrelevans Malgruppen stracker sig stracker sig fran sma
tillverkningsforetag till stora foretag pa lokal till
internationell niva.

Centret arbetar for att forbattra och utveckla innovativa
processer och produkter for kemisk, energi, livsmedel,
ldkemedel och industrier genom principer for
genomférandet av gron kemi och anvandning av ren
kemisk teknik.

Centret ar ocksa hemvist for WasteValor, ett program
som hjalper smd@ och medelstora féretag som skapar
matavfall att identifiera mojligheter att utvinna
vardefulla @mnen ur detta samt knyta kontakter med
andra foretag som kan dra nytta av de dmnen man
ertraherat. WasteValor finansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden.

Antal anstallda, Ca 40 anstallda samt ca 30 forskarstudenter

nyckelkompetenser GCCE utfor forskning med betoning pa gron kemi,
avfallshantering och ren teknik. GCCE ger ocksa
utbildningsprogram och utvecklar strategiska
partnerskap med globala féretag och universitet.

En ny avdelning, Industrial Engagement Facility (IEF) har
laboratorielokaler med speciell instrumentering som
industriella partners erbjuds anvanda for tilldampad
forskning.

Huvudsyfte Forskningsinstitut inom grén och hallbar kemi, med
teknikplattformar  fér  mikrovagskemi, alternativa
I6sningsmedel, “clean synthesis” samt férnybara

material.
Vilka kriterier har Tillampar principerna for gron kemi och gron teknologi.
anvants?
Hemsida https://www.york.ac.uk/chemistry/research/green/

Green Chemistry Network (Europe)

Typ Clearinghouse (NGO) registrerat i England.
Initiativtagare University of York, UK

Startar 1998

Finansiering Ursprungligen finanserat av Royal Society of Chemistry

(UK), numera projektfinansierat
Beskrivning. Tjansteutbud:

e Providing news and information about green

(37) 233



Bilaga 5

SOU 2017:32

chemistry via its website and newsletters

e Providing links to other organisations and
government departments

e Helping to organise and promote relevant
conferences/workshops and training courses

e  Acting as a source of expertise in areas relating to
green chemistry

e  Providing educational material for universities &
schools

e Running specific-themed projects targeting key
areas and groups

e Establishing and supporting not-for-profit Research
Centres focused on R&D in green chemical proces

Green Centre Canada

Initiativtagare

Startar

Finansiering

Antal anstallda

nyckelkompetenser

Huvudsyfte

Kommunikation

Hemsida

234

Delstaten Ontario och kanadensiska regeringen
Huvudkontor i Innovation Park vid Queens University i
Kingston , Ontario, Kanada.

2009

finansieras av delstaten Ontario, Kanadas regering, och
olika industripartners

Ca 50

Beskrivs som ett ”State-of-the-art lab, where scientists
develop practical and sustainable solutions. Team
includes highly experienced chemists, commercial
experts, and business professionals who work closely
with vast network of entrepreneurs, industry leaders,
investors, and researchers.”

"hands-on approach to developing chemistry and
materials-science innovations. From helping
commercialize academic and entrepreneurial
discoveries to providing established companies a
confidential space to expand their R&D capabilities, we
transform chemistry breakthroughs into products and
services that will enhance quality of life and preserve
the environment for future generations.”
”InnovationHouse web portal ”- a collaborative resource
for entrepreneurs, researchers, investors, and industry
to access useful information related to developing early
stage chemistry technologies.

https://www.greencentrecanada.com

(38)
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Green Screen for Safer Chemicals

Initiativtagare Clean Production Action (NGO)
Startar 2007
Huvudsyfte Genom att anvdnda greenscreen kan foretag rangordna

kemikalier och forsta varfor vissa alternativ ar mer eller
mindre att féredra. Detta hjdlper dem att géra mer
vélgrundade beslut, minska affarsrisker och framja

innovation.
Vilka kriterier har GreenScreen analyserar kemikalier utifran de 12
anvants? principerna for gron kemi samt EPA: s beddmnings-

metod for Design for Environment (DfE). Analys utifran
tillgangliga uppgifter om kemikaliers inneboende
egenskaper, inklusive hdlso- och miljéaspekter, toxicitet
och sdkerhet. EBtyg redovisas i form av ett scorecard

Certifieringsmetod Externa bedémare kan genomga ett program for att bl
certifierade att gora bedomningar.
Hemsida www.greenscreenchemicals.org/

Interstate Chemicals Clearinghouse (1C2)

Initiativtagare Ett samarbete mellan delstatliga och lokala
myndigheter. Administrativt ansvar ligger hos
NEWMOA (Northeast Waste Management Officials’
Association) — som bidrar med ledning, personal och
ekonomihantering

Huvudsyfte Support for health and environmental agencies with
development and implementation of programs that
promote use of safer chemicals and products;

e Support for the development of alternatives
assessment methods and identication of safer
alternatives;

e Data and information on use, hazard, exposure, and
alternatives;

o Strategies and outcomes on chemicals prioritization;
Support for capacity building by sharing materials,
strategies, and trainings; and

e Assistance for agencies in meeting the relevant
information needs of businesses, consumers, and the

public.
Vilka kriterier har IC2 is a detailed method for assessing chemicals through
anvants? a long series of questions posed within two general

types of modules: scoping modules and assessment
modules. The assessment modules include performance
evaluation, hazard, cost and availability, exposure
assessment, materials management, social impact, and
Life Cycle Thinking. The hazard module uses
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GreenScreen® and GreenScreen® Plus to assess hazard
but does not offer its own methods for assessment. The
method categorizes end points as low, moderate, or
high.

Kommunikation? e  State Chemicals Policy is a searchable database of
passed and pending state-level chemicals
legislation. Users can search the Database by state,
region, status (e.g., enacted, proposed, or failed),
policy category (e.g., pollution prevention and
single chemical restriction), chemical, and product
type (e.g., children’s products, and cleaning
products).

e  States’ Chemicals of Concern Database: lists of
chemicals of concern as part of IC2 members’
efforts to implement state legislation. IC2 has
developed an online, searchable database that
combines these state lists

e  Chemical Hazard Assessment Database - enables
users to search for GreenScreen and Quick
Chemical Assessment Tool (QCAT) assessments.

Hemsida http://www.theic2.org

G2C2 - Global Green Chemistry Centres

Typ Clearinghouse

Startar 2013

Branschrelevans 30-talet Gron Kemi-centra runt om i vdrlden &r
medlemmar

nyckelkompetenser Har sedan starten anordnat arliga konferenser, pa olika
kontinenter (hittills har moten hallits i USA, Sydafrika
och Kina).

Hemsida: http://g2c2.greenchemistrynetwork.org

IFA : Kolumn-metoden

Initiativtagare Institut fur Arbeitsschutz der Deutschen Gesetzlichen
Unfallversicherung (IFA, institutet for arbetarskydd och
halsa)

Huvudsyfte Verktyg for identifiering av alternativa amnen. Innebar

en forenklad metod for att gora en prelimindr
jamforelse mellan riskerna med olika d@mnen och
produkter och erbjuder en snabb beddmning av
lampligheten med viss substitution.

Vilka kriterier har Modellen &r baserad pa 6 kolumner dar féljande
anvants? farokategorier beskrivs:

236 (40)
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Fara/risk?

Funktion?

Begransningar

Malgrupp
Hemsida

International Sustainable Chemistry Collaborative Centre (ISC3)

e  Akuta halsorisker

e  Kroniska halsorisker

e Brand- och explosionsrisker
o miljorisker

e  exponeringspotential

e faroriprocessen

Endast fara. Innehaller kriterier for utvardering av risker
i hdndelse av brist pa information om toxicitet. Metoden
avrader fran anvandning av substitut for vilka det inte
finns nagon faroinformation om exempelvis giftiga,
mutagena eller sensibiliserande effekter.

Anvandare kan jamfora risknivder av dmnet som
anvands och alternativ till detta genom att fylla i data
for dessa i en tabell som jamfor dem.

Metoden bygger pa riskfraser och tacker 7000
kemikalier som klassificerats med sadana i forordning
(EG) 1272/2008 CLP.

foretag

http://www.dguv.de/ifa/praxishilfen/hazardous-
substances/ghs-spaltenmodell-zur-
substitutionspruefung/index.jsp

Initiativtagare

Startar

Finansiering

nyckelkompetenser
Huvudsyfte

Malgrupp

Kommunikation

hemsida

Kemi i Kredslob

Gemensamt initiativ av tyska miljodepartementet och
tyska miljomyndigheten UBA
Planering startade 2015, lansering planerad till maj 2017

Forskningsstod och projektbaserat stéd fran tyska
staten

Oberoende institution som arbetar pa vetenskaplig basis
Syftar till att samla expertis inom hallbar kemi och
fungear som en plattform for kommunikation kring
hallabr kemi. Aven tinkt som inkubator for ny Isnignar,
tankesmedja och kunskapsbank.
oppet  for  foretag,  forskare, internationella
organisationer, ideella organisationer

Webbaserat, workshops, konfernser
www.isc3.org

Initiativtagare

41)

Danska staten genom Miljostyrelsen. Drivs av
Teknologisk Institut (DK), DHI (DK), Institut for
Folkesundhedsvidenskab, KU (DK), Institut for
Ingenigrvidenskab, AU (DK), Risk and Policy Analysts
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Startar

Finansiering

Branschrelevans

Antal anstallda,

nyckelkompetenser
Vilka kriterier har
anvants?

per amne, grupp, etc.?
Fara/risk?

Livscykel?

Malgrupp

Antal anvdndare

Kommunikation

Hemsida

LAUNCH Chemistry

SOU 2017:32

(UK) samt SP (S)

2014

Total 20 mkr 6ver 4 ar. Av dessa kommer 14 mkr fran
staten. Via medfinansiering foretag/stat tillkommer
ytterligare 6 mkr fran staten. 50% medfinansiering av
deltagande foretag

Alla branscher, men fokus pa produkteromradena farg,
lack och lim. Kosmetika och rengéringsprodukter.

Ca 4 heltidstjanster

Samarbete mellan teknisk forskning, DHA, SP, DTI, vissa
universitet ingar ocksa. kemiteknikkompetens

Anvander de s k Hansen-Parametrarna for att
bedémalampliga alternativ i omradet solventer. | dvrigt
ar kriterier generella

Fokuserar pa SVHC-amnen

Ser primart till hdlsobaserade faror.

Endast halso- och miljérisker i dagsldget. Ambition att ta
med resursfragor (cirkularitet)

Danska foretag med dansk produktion i fokus. Sma
foretag prioriteras, Uppsokande verksamhet.

| dagslaget endast ett pagaende substitutionsprojekt.
Flera féretag har ans6kt men antingen fatt nej eller inte
klarat att ordna medfinansiering

Industridriven utmaning dar foretag ager sina resultat.
Avser att anvdnda insamlad kunskap/erfarenhet for att
hjdlpa andra men far inte sprida specifika resultat.
Ordnar workshops samt uppsékande verksamhet riktad
sarskilt mot mindre foretag.

http://www.kemiikredsloeb.com

Initiativtagare

Startar

Huvudsyfte

238

Rymdstyrelsen NASA, the U.S. Agency for International
Development (USAid), U.S Department of State samt
foretaget Nike.

2009

Identify, showcase and support innovative approaches
to sustainability challenges.

Together with the American Chemical Society Green
Chemistry Institute and additional partner
organizations, LAUNCH is looking for innovators and
companies who make chemistry smarter by generating
data, making data more accessible, analyzing the data or
applying data in ways that move chemistry towards
predictive design-based discovery.

42)
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LAUNCH has sourced and supported life-changing,
sustainable solutions in water, health, energy, waste,
materials and green chemistry. To-date, 77 innovators
have accepted the challenge, and have attracted some
$94,000,000 in funding.

Malgrupp Any company with innovative idea can apply for funds

Kommunikation LAUNCH Chemistry is releasing a series of global
innovation challenges to address these areas, thereby
building an ecosystem of solvers to advance the wider
system of chemistry.
LAUNCH Chemistry is working to break down barriers to
innovation, catalyzing a richer data ecosystem to
accelerate a new model for chemical production and
use.

Hemsida www.launch.org

Lowell Center for Sustainable Production

Initiativtagare Del av University of Massachussetts, Lowell

Huvudsyfte To help shape policy reform through dialog, education,
and technical support. The center work with key
stakeholders: proactive businesses, state and federal
government agencies, and environmental and labor
advocates.

LCSP seeks to:

e significantly advance the dialog around chemicals
policy reform in the US;

e assist in the development of sustainable chemicals
management outside the US;

e encourage the development and use of safer
alternatives by creating and promoting a
comprehensive framework for alternatives
assessment; and

e identify tools and appropriate ways of assisting
green chemistry innovation and safer management
of chemicals throughout the supply chain.

The Initiative achieves its objectives through research
and strategic engagement with a range of stakeholders.
Research includes:

e tools and approaches for advancing safer chemistry
and products;

e policy reform; and

e barriers and opportunities for a sustainable
chemicals industry.

Hemsida http://www.sustainableproduction.org/index.php

43)
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Ontario Toxics Reduction Programme

Initiativtagare

Huvudsyfte

Vilka  kriterier
anvants?

Malgrupp

Hemsida

har

Delstaten Ontario, Kanada

The Toxics Reduction Act requires certain manufacturing
and mineral processing facilities to examine how and
why they use and/or create prescribed toxics substances
and consider opportunities for reduction.

The Toxics Reduction Act aims to protect the health of
people and the environment by:

encouraging regulated facilities to reduce their use
and creation of prescribed substances

providing public access to information and data
reported by facilities under the program

The Toxics Reduction Program requires facilities to:

track and account for each prescribed substance at
the facility: how it is used, created, released,
recycled, disposed of, transferred and contained in
product(s)

submit to the Ministry an annual report, make
certain parts of the report available to the public,
and notify employees when the report is available
to the public

develop a plan to reduce the use and creation of
each prescribed substance at the facility

submit to the Ministry a plan summary for each
toxic substance reduction plan developed and make
the summary available to the public

Toxics reduction plans must be certified by a licensed
toxic substance reduction planner.

Foretag som omfattas av definitionen i Toxic Reduction
Act. 2014 rapporterade 1045 foretag anvandning av
farliga @mnen.

www.ontario.ca/page/toxics-reduction-program

New York State Pollution Prevention Institute (P2I)

Initiativtagare

Startar

Finansiering

Branschrelevans

240

Samarbete mellan RIT, Clarkson University, Rensselaer
Polytechnic Institute, University at Buffalo och tio
Regional Technology Development Centers (RTDCs) i
staten New York.

2008
Finansiering fran delstatsmyndighet och foretag. FoU-

program har hittills finansierat 35 projekt med totalt 2
miljoner USD

Industri/produktutveckling med stark koppling till
medverkande universitet.

44)
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Antal anstallda,

nyckelkompetenser

Huvudsyfte

Malgrupp

Antal anvandare
Kommunikation
Hemsida

OECD Substitution and Alternatives Assessment Toolbox (SAAT)

Ca 15
Erbjuder dels direkt assistans till foretag, dels ett “Green
Tech Accelerator Center” som med

delstatsstod/foretagsavgifter testar och utvarderar
produkter, gor LCAs, etc. Har &ven ubildningar,
workshops, community programmes, mm

Att gora delstaten New York mer héllbar for anstallda,
allmanhet, miljéon och ekonomin genom:

e att minska skadlig kemikalieanvéndning

o effektiv anvandning av ravaror, energi och vatten

e minskande utsldpp och avfallsproduktion.

Foretag och medborgare i staten New York. Ger bidrag
till produktutveckling samt mindre projekt till NGOs,
akademiska institutioner, for att 6ka medvetenhet om
pollution Prevention, etc.

Ej kdnt

Arliga bidragsprogram, utbildningar, workshops.
https://www.rit.edu/affiliate/nysp2i/

Typ av initiativ
Initiativtagare
Startar
Finansiering

nyckelkompetenser

Kommunikation

Hemsida:

(45)

Clearinghouse
OECD

2015

OECD

Ett informationssystem for att formedla information om
olika intitativ, metoder, etc. for kemikaliesubstitution

Fyra huvudsakliga sokvagar till information:

e Inventory of chemical hazard assessment tools and
data sources to help identify suitable tools to use. A
listing of non-hazard assessment tools is also
available.

e Asummary of the current frameworks that can be
used to assess alternatives.

e Links to case studies, toolkits, and product rating
systems that provide examples, insights, and
lessons learned on substitution and alternatives
assessment approaches.

o Alist of regulations and restrictions throughout
OECD member countries that are driving the
increased need for chemical substitution and
alternatives assessment approaches.

www.oecdsaatoolbox.org
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Substitution Portal (Subsport)

Initiativtagare
Startar

Finansiering

Branschrelevans

Antal anstéllda,

Kommunikation

Koop, ChemSec, Estas, m fl
2010

Finansiering genom EU Life-projekt 2010-13, viss
vidarefinansiering farn myndigheter i Osterrike och
Tyskland

Riktar sig till foretag och organisationer som behover
stod och assistans i arbetet att uppratta system for
substitution och genomférande av

Under uppbyggnadsfasen cirka 4 pers anstéllda for att
samla och publicera information, soker fortsatt
finansiering.

www.subsport.org

European Technology Platform for Sustainable Chemistry - SusChem

Initiativtagare

Startar

Finansiering

Huvudsyfte

nyckelkompetenser

Resultat

Hemsida

242

Gemensamt initiativ av Cefic, DECHEMA, EuropaBio,
GDCh, ESAB and RSC

2004

ETP: i e industry-led stakeholder organizations,
supported by both private and public funding, that
develop long-term research and innovation agendas for
action at European and national level.

"To revitalise and inspire European chemistry and
industrial biotechnology research, development and
innovation in a sustainable way.”

Bridging activities: SusChem has provided a framework
to bring academia and industry together. SusChem has
enabled an improved industry involvement in European
research projects and increased enthusiasm for
European collaboration with national governments.

Analysis of SusChem’s direct input to the European
research agenda shows that between 2007 and 2009
FP7 research projects funded to the tune of over € 900
million were inspired by it. In the calls of FP7 projects,
we estimate that 30% of the calls are connected to
SusChem’s proposals.

www.suschem.org/
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Toxic Use Reduction Institute (TURI) — Massachusetts

Initiativtagare

Startar

Finansiering

Branschrelevans

Antal anstéllda,

nyckelkompetenser

Huvudsyfte

Vilka kriterier har
anvants?

Livscykel?

Resultat?

Kommunikation

Hemsida

47)

Baserad pa lagstiftning, Toxic Use Reduction Act. TURI
drivs inom ramen for Univ of Mass. (i Lowell)

1989

| enlighet med TURA ska anldggningar som anvander
stora mangder giftiga kemikalier rapportera om
kemikalieanvandning, uppratta reduktionsplaner
vartannat ar, samt betala en avgift. De avgifter som
betalas stodjer arbetet i institutet (bl a), och anvands for
ett utbud av tjanster, inklusive  utbildning,
bidragsprogram och tekniskt stod.

kemikaliehanterande foretag, med visst fokus pa
I6sningsmedel och andra processkemikalier.

Cal5

Testlaboratorium, funktionstestning av alternativa
kemikalier, sarskilt inom ytkemi, rengéring, etc.

Genom forskning och utbildning samt testning och
utveckling av kemikalier finna och stédja alternativ till
farliga @mnen-

Design for Environment, integrerar Gréon kemi som
verktyg

En revidering av TURA 2006 innebar oOkat fokus pa
energi, vatten och materialeffektivisering, i tillagg till det
ursprungliga fokuset pa att reducera toxiska amnen.

Enligt egen utsago reducerade Massachusetts foretag
1989-2003 sin anvdndning av toxiska @mnen med 48 %,
och utslapp fran anldggningar med 94%. Siffrorna ar
produktion-justerade (toxic chemicals per unit of
product.)

Publicerat ett 60-tal tekniska rapporter om alternativa
kemikalaier/teknik pa olika teknikomraden

e CleanerSolutions Database - provides information
about safer alternatives to hazardous solvents for
surface cleaning.

e Chemical Databases. A list of databases on chemical
characteristics, preferred products, undesirable
materials, and other related databases.

e Finding Environmental, Health and Safety
Information. Provides links to resources on
environmental, health and safety data on
chemicals.

e Examples of Assessments: - for a variety of
chemicals and uses.

http://www.turi.or,
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Samhallsekonomisk konsekvensanalys

Inledning

Konsekvensanalysen har genomférts med utgingspunkt i Tillvixt-
verkets vigledning fér konsekvensutredning fér att motsvara kraven
pd underlag 1 Kommittéférordningen (1998:1474) samt Forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning. Enligt uppdragsbeskrivningen
ska de forslag och beslutsunderlag som utredaren redovisar konse-
kvensutredas enligt Kommittéférordningens krav pd konsekvens-
beskrivningar och kostnadsberikningar. D3 utredningen inte inne-
hiller férslag till nya eller indrade regler, foreskrifter eller allminna
rdd krivs ingen analys av f6rslagens konsekvenser enligt Kommitté-
férordningen eller Férordningen om konsekvensutredning. I upp-
dragsbeskrivningen angavs sirskilt att forslagen ska analyseras med
avseende pd samhillsekonomiska konsekvenser samt dess kostnads-
effektivitet. Utredningen har analyserat detta i den utstrickning som
varit méjlig. Vidare anges 1 uppdraget att alternativa handlingsvigar
ska beskrivas. For redogorelse for alternativa handlingsvigar se kapi-
tel 4, 5 och 6 samt mer kortfattat nedan. Konsekvenser av alternativa
handlingsvigar har inte analyserats d forslagen inte avser nya eller
indrade regler. Ett referensalternativ har dock tagits fram.

D3 utredningens forslag inte avser nya eller dndrade regler har
en del avgrinsningar gjorts avseende vilka frigor som berérts 1 kon-
sekvensanalysen. Foljande delar av en konsekvensanalys har dirfor
inte analyserats: hur forslaget forhdller sig till EU-ritten och om
sirskild hinsyn gillande tidpunkt for ikrafttridande samt behov av
informationsinsatser. Nir det giller bedémning av hur férslagen
overensstimmer med eller gir utdver de skyldigheteter som féljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen si ser vi inga hinder
mot att uppritta ett substitutionscentrum. Liknande initiativ diskute-
ras och genomférs av andra EU linder si som av Frankrike och
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Danmark. Aven om EU gemensamma initiativ skulle vixa fram med
motsvarande aktivitet pd unionsniva skulle ett substitutionscentrum i
Sverige utgora en naturlig samarbetspartner och aktor 1 detta arbete.
Vir bedémning ir inte heller att férslagen ir diskriminerande eller att
de skulle kunna hindra den fria rérligheten av varor pd EU:s inre
marknad. Forslagen bedéms ocksd vara proportionerliga eftersom de
tydligt riktas mot problemet, kunskapshéjande insatser samt att inten-
sifiera arbetet med substitution. Principen om émsesidigt erkinnande
pa den inre marknaden berdrs inte heller av féreslagna dtgirder. For-
slagen bedéms dirmed vara férenliga med EU-ritten.

D4 regeringen redan avsatt 5 miljoner kronor fér ett upprittande
av ett centrum under 2017 bedémer utredningen att regeringen avser
att inritta centrumet s snart som mojligt. Utredningen har dirfér
bedémt att frigan om tidpunkt for ikrafttridande samt behov av in-
formationsinsatser inte dr frigor av vikt att berdra 1 denna konse-
kvensanalys. Arbetet kommer under 2017 frimst att inriktas mot att
starta upp verksamheten. Ett omfattande arbete avseende infor-
mation och marknadsféring kommer ocks3 att vara prioriterat under
2017.

Ett substitutionscentrum kan {3 positiva konsekvenser f6r kom-
muner och landsting i form av stdd 1 arbetet med upphandling. For-
slagen kan dock inte ge sidana effekter som avses 1 8 § i Férord-
ningen om konsekvensutredning varfér inte heller detta berérts 1
denna konsekvensutredning.

Problembeskrivning

Produktionen av kemikalier 6kar, med den ¢kar ocksd okunskap om
dess egenskaper och effekter. I dag utsitts vi for fler kemikalier vilket
ger en Okad enskild samt kombinerad exponering. Forekomsten av
farliga imnen i varor ir ett vixande problem. Initiativ och stéd till att
utveckla innovativa kemiska teknologier och lsningar som minskar
anvindningen av miljé- och hilsofarliga imnen behévs samt en ut-
veckling av alternativ. En utforligare problembeskrivning och formu-
lering finns att lisa 1 kapitel 2.
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Malformulering/Malsattning

For att uppfylla miljokvalitetsmélet Giftfri miljo behovs fler aktorer
som gdr frin ett passivt till ett mer proaktivt f6rhéllningssitt. Reach
och annan kemikalielagstiftning ger vissa férutsittningar att nirma sig
maélet. Men dessa ir inte tillrickliga. I Kemikalieinspektionens under-
lag till den férdjupade utvirderingen av miljokvalitetsmélet Giftfri
milj6 har tidigare konstaterats att kompletterande &tgirder och initia-
tiv krivs for att pdskynda utvecklingen och fér att uppnd madlet. Ett
sidant initiativ kan vara att inritta ett centrum for substitution av
farliga imnen.

Miljokvalitetsmélet Giftfri miljo innebir att férekomsten av imnen
1 miljon som har skapats i eller utvunnits av samhillet inte ska hota
minniskors hilsa eller den biologiska mingfalden. Halterna av natur-
frimmande imnen ir nira noll och deras piverkan pid minniskors
hilsa och ekosystemen ir férsumbar. Halterna av naturligt forekom-
mande dmnen dr nira bakgrundsnivierna.

Det handlar bland annat om att byta ut de farligaste kemiska
imnena mot bittre alternativ, och om att f6rbittra informationen
om kemiska dmnen i leverantorskedjor. Att anvindningen av sir-
skilt farliga imnen si ldngt som mojligt ska ha upphort, innebir en
kontinuerlig utfasning ut anvindningen av sirskilt farliga imnen
for att undvika att de férorenar miljon eller tekniska kretslopp.

Giftfri miljomalet berér ocksd andra mélsittningar som att den
sammanlagda exponeringen av kemiska dmnen via samtliga expo-
neringsvigar inte ska vara skadlig {6r minniskan eller den biologiska
méngfalden. Det finns ocksd mil avseende information och kun-
skap om kemiska imnens miljo- och hilsoegenskaper samt att dess
anvindning av dessa dmnen i material, kemiska produkter och varor
ir tillginglig. Informationen ska goras tillginglig under varans hela
livscykel. Detta ir olika malsittningar som ett centrums verksamhet
skulle kunna arbeta for.

Referensalternativet

Referensalternativet kan beskrivas som den foérvintade utvecklingen
om inget substitutionscentrum upprittas. Referensalternativet innebir
sdledes att nuvarande arbete med substitution fortgir hos féretagen
samt myndigheter dven framdver utan stéd av ett centrum.
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Nedan anges ndgra mojliga konsekvenser som referensalternativet
kan ge. Vilken eller vilka konsekvenser som kommer att uppstd och 1
vilken utstrickning beror pd vilka prioriteringar som blir nédvindiga
for centrumet att gora.

De effekter pd minniskors hilsa och miljo som 1 dag identifierats
ha ett samband med anvindningen av farliga imnen kommer att fort-
sitta och troligen 6ka. De samhillsekonomiska kostnader, som be-
rorts 1 kapitel 2, som anvindningen av farliga imnen ger kommer att
fortsitta belasta samhillet, féretagen och individerna i referensalter-
nativet. Den totala kostnaden fér exempelvis sjukfrinvaro tillféljd av
exponering for farliga kemiska dmnen fordelas ut 1 samhillets olika
sektorer genom det finansiella systemet (mer eller mindre synligt).
P34 individnivd innebir det en ligre disponibel inkomst eftersom
sjuklonen och sjukpenningen betalas ut tll en ligre ersittning in
l6nen. Fér kommuner och landsting innebir det en ligre skatteintikt
d& skattebasen minskar. Staten fir ocksd ligre skatteintikter inklu-
sive sociala avgifter. Ytterligare férdelning av kostnaden innebir For-
sikringskassans utbetalning av sjukpenning. Den privata forsikrings-
sektorn forlorar avgifter. En stor del av kostnaden betalas siledes av
den offentliga sektorn men dven individer, kommun, landsting samt
forsikringsbolag belastas av delar av den totala kostnaden.

Foretagen och offentliga aktrer kommer i referensalternativet inte
f det stod som ett substitutionscentrum foreslds ge (se kapitel 4).

Alternativa handlingsvégar

Nedan berdrs dvergripande de alternativa handlingsvigar som identi-
fierats under arbetet med utredningen. Enligt uppdraget ska de alter-
nativa handlingsviigarna beskrivas och inte analysera. Under arbetet
med utredningen har vi identifierat en rad olika handlingsvigar som
beskrivs 1 rapporten. Dessa ir inte handlingsalternativ till att inritta ett
substitutionscentrum utan alternativa vigar fér hur ett sidant kan in-
rittas. Handlingsvigarna kan indelas efter organisatoriska alternativa
l6sningar, olika finansieringsformer for verksamheten samt olika in-
riktningar och uppgifter for centrumet att arbeta med.

De olika alternativa organisatoriska l6sningarna pa att uppritta ett
centrum har presenterats och analyserats tidigare 1 rapporten under

kapitel 5.
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Olika alternativa handlingsvigar kan ocksg belysas utifrin perspek-
tivet med vilka olika uppgifter eller fokusomrdden som centrumet kan
ta sig an. De tvd huvudinriktningarna som utredningen identifierat kan
ocksd anges som tvd alternativa handlingsvigar. Dessa har tidigare
analyserats i rapporten under kapitel 4. Den férsta huvudinriktningen
kallar vi Generellt kunskapshojande och substitutionsstidjande, den
andra benidmner vi Strategisk substitution av prioriterade produkt-
grupper. Den generellt kunskapshojande inriktningen indelas 1 sin tur i
olika funktioner som ska stodja foretagen 1 deras substitutionsarbete.
Det handlar exempelvis om kemikalieanalys, helpdesk och positiva
listor. Den andra inriktningen avser avgrinsade prioriteringar for sir-
skilda dmnen eller material eller varugrupper. Utredningens bedém-
ning ir att det finns tydliga fordelar f6r centrumet att arbeta med
generellt kunskapshéjande och substitutionsstédjande insatser for att
initiera arbetet. Den specifika substitutionsinriktningen av strategiska
produktgrupper bedéms sedan kunna ge betydande samhillsnytta 1
form av kostnadseffektiva insatser med hog riskminskningspotential.

Andra handlingsalternativ ir finansieringsmodeller f6r centrumet
och dess verksamhet. Olika mgjliga finansieringsmodeller har berérts
1 kapitel 6.

Forslaget att inratta ett substitutionscenter

Centrumets uppgift skulle kunna sammanfattas enligt f6ljande: att
verka foér en hillbar produktion och anvindning av kemikalier, att
frimja och pdskynda utvecklingen av alternativ, 6kad kunskap och
informationsspridning samt att koppla samman méjligheterna till
ekonomisk utveckling med vinster for hilsa och miljo.

Uppgifterna fér centrumet innebir att pd olika sitt stodja fore-
tagen 1 deras arbete med att byta ut farliga amnen och underlitta for
foretagen att uppfylla kraven i Reach och annan kemikalielagstiftning.
Centrumet skulle ocksd kunna bidra till arbetet med tillstdndsprov-
ningen enligt Reach genom att ta fram information att limna under
offentliga samrdd som visar vilka alternativa dmnen som finns till-
gingliga for en viss anvindning.

Arbetet innebir ocksi att bygga upp kontakter med foretag och
forskning och utgéra en link eller plattform fér moten mellan olika
intressenter och aktdrer. Andra uppgifter kan vara att identifiera och
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kommunicera vilka omriden som ir 1 behov av teknikutveckling och
forskning med avseende pd substitution av farliga kemiska dmnen.

Identifierade konsekvenser

Inrittandet av ett substitutionscentrum kan {3 betydelse fér utveck-
lingen mot en hillbar kemikalieanvindning, kan stimulera till pro-
duktval som ir bittre for hilsa och miljs, bidra till 6kad kunskap
samt 6kad spridning av information om risker och anvindningen av
farliga amnen. I avsnitten nedan identifieras méjliga konsekvenserna
for olika berorda aktorer. De konsekvenser som identifieras nedan ir
framfor allt indirekta d det beror pa andra aktdrers engagemang och
aktivitet huruvida de kommer att berdras av att ett substitutions-
centrum upprattas.

Berorda

Hur de olika identifierade aktdrerna kommer att berdras av substitu-
tionscentrumets verksamhet beror pd hur de sjilva viljer att engagera
sig, interagera samt anvinda dess tjinster. Potentiellt skulle samtliga
foretag som pd ett eller annat sitt anvinder, handlar eller siljer kemis-
ka produkter och varor som innehdller kemikalier pd den svenska
marknaden kunna beréras. Olika aktorer har, som identifierats 1 en-
kitundersokning och under arbetet med utredningen, olika behov av
stod frén ett centrum. Den genomférda enkiten visar att foretags
behov av stdd frimst handlar om att hitta limpliga alternativ. Vidare
visar utredningen att det frimst ir handlande konsumentnira foretag
som har behov av ett substitutionscentrum.

Utredningen har identifierat att de berdrda aktdrerna frimst kom-
mer att berdras positivt av att ett centrum {or substitution upprittas.
Vilka dessa aktorer dr anges i tabell 1 nedan. Framfor allt bedomer
utredningen att centrumets verksamhet kan beréra olika typer av fore-
tag pd olika sitt men dven vissa myndigheter hor till de aktorer som
sarskilt berors.

Sirskild hinsyn kommer att tas till enskilda aktorer i varje en-
skilt fall utifrdn vilka behov de har. Utredningen har inget underlag
som visar pd att nigon sirskild hinsyn i férhillande till smi foretag
behover tas.
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Tabell 1 Berorda foretag

Bilaga 6

Vem som berdrs och hur

Information om population

Foretag; avser handlande foretag,
byggforetag, tillverkande foretag,
kemikalieproducerande foretag,
ravaruforetag, sméd, medelstora samt
stora foretag.

Efter de 3 forsta dren frivilligt beskosta
delar av centrets verksamhet

Kemikalieinspektionen med uttkat uppdrag
om att:

Halla PRIO databasen uppdaterad samt
utveckla guiden for att koppla damnen |
databasen till olika materialtyper och
varugrupper.

Informera om myndighetens befintliga
stédfunktioner samt identifiera vilken
information som behgver tas fram for att
tillgodose féretagenshehov inom ramen
for myndighetens uppdrag.

Stodja och samarbeta med
Substitutionscentrum

Myndigheten ska dven samverka med och
Vinnova i deras utokade uppdrag.

Upphandlingsmyndigheten med utokat
uppdrag om att:

Utreda forutsattningarna for att inrétta
en leverantorsdatabas for samordnad
uppféljning av leverantdrer till offentliga
upphandlare.

Foresla hur kunskap och erfarenheter fran
Substitutionscentrum kan omhéndertas

i Upphandlings-myndighetens stdd till
bestéllargrupper och forum for kunskaps-
och erfarenhetsutbyte med syfte att gora
innovationsupphandling till ett avdndbart
verktyg i substitutionsarbetet.

Antalet foretag i Sverige ar 2016 ar enligt
SCBs statistik dver 1 000 000 st. 99,9 % av
foretagen i Sverige ar smé eller medelstora
foretag med mindre an 250 anstéllda. 74 %
av foretagen &r enmansféretag och 0,1 % &r
stora foretag.

Antalet féretag pa den svenska marknaden
som direkt berrs av kemikalieregler
uppskattas till dver 30 000 foretag, varav
en tredjedel &r tillverkande foretag och

tvé tredjedelar foretag inom parti- och
detaljhandeln.

Ar 2015 anmilde 2 349 foretag till
Kemikalieinspektionens Produktregister
att de tillverkar eller importerar kemiska
produkter.

Nationell myndighet under miljo-
departementet, dven tillsynsmyndigheten
som ska bevaka att foretagens och
samhillets kemikaliekontroll skdts pa ett
bra satt. Myndigheten utvecklar lagstiftning
och andra styrmedel i Sverige, inom EU

och genom véart internationella samarbete.
Hanterar regler fér kemiska produkter,
bekdmpningsmedel och &mnen i varor.

Myndighet som ger stdd till arbetet med
upphandling genom att utveckla och
formedla kunskap, verktyg och metoder for
offentlig upphandling. Detta arbete omfattar
aven att utveckla en hallbar upphandling
for en battre milj6 och halsa. Verka for att
fler smé& och medelstora foretag deltar i
upphandlingen.
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Vem som berdrs och hur

Information om population

Vinnova med utdkat uppdrag om att:

Kartldgga och identifiera strategiska
amnesgrupper och/eller produktomraden
som har sérskilt stor marknadspotential

for substitutionsinsatser.

Redovisa vilka atgérder som vidtas for

att sékerstdlla att de innovationer och
innovationssystem som myndigheten stddjer
inte bygger pa teknik baserad pa amnen
som potentiellt innebéar en risk for
manniskans hélsa eller miljb.

Redovisa hur myndigheten vill se en
formaliserad samverkan med Substitutions-
centrum i syfte att omhénderta de innova-
tionsbehov som centrumet fangar upp inom
sin verksamhet

Konsumentverket med utdkat uppdrag
utreda forutsattningarna att tillgédngliggora
lattbegriplig information om kosmetik-
produkters innehall av kemikalier med
potentiellt farliga egenskaper. Syftet ar

att skapa forutsattningar for konsumenter
att gora informerade produktval inom
kosmetikaomréadet.

Tillvaxtverket genom att de ska samverka
med Vinnova i deras utdkade uppdrag

Sveriges kommuner och landsting, SKL,
genom att de ska samverka med Upp-
handlingsmyndigheten i deras utékade
uppdrag.

Vinnova driver innovationsprogram for
strategiskt viktiga omraden, specifika
malgrupper samt gransoverskridande
samverkan. Finansiera forskning viktig
for fornyelsen av naringslivet i Sverige.

Konsumentverket r forvaltningsmyndighet
for konsumentfragor och har bl.a. ansvar
for att de konsumentskyddande regler som
ligger inom myndighetens tillsynsansvar
foljs.

Statlig myndighet under Naringsdeparte-
mentet med uppdrag att frimja en héllbar
néringslivsutveckling samt regional tillvéxt.
Forutsattningar och villkor som p&verkar
foretagandet.

290 kommuner och 20 landsting.

Identifierade konsekvenser f6r foretag — positiva konsekvenser

Ett substitutionscentrum kan f3 positiva konsekvenser for arbetet
med innovation och utvecklingen av l6sningar som ir bittre ur miljo-
och hilsosynpunkt. Centrumets arbete och férekomst kan d& med-
fora positiva konsekvenser for féretagens konkurrenskraft, for tll-
vixten samt for arbetsmarknaden genom nya arbetstillfillen.
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Ett centrum skulle kunna ge stod 1 foretagsarbete med att finna
alternativa imnen och tekniker till sirskilt farliga imnen som finns
eller kommer att finnas med pd den kandidatférteckningen 1 Reach.

Ett aktivt substitutionsarbete medfér initiala investeringskost-
nader fér ny utrustning, nya processer, utbildning, konsultstéd samt
andra utvecklingskostnader. Erfarenheter frén arbetet med substitu-
tion visar dock att dessa investeringskostnader 3terbetalar sig. Ater-
betalningen, sirskilt f6r sm& och medelstora foretag, visar sig ofta
vara fordelaktig da:

e systematiska mitningar/kontroller om de utférs oftast har ett
positivt resultat for hela foretagets verksamhet

e kostsamma “end of pipe” l6sningar och skyddandedtgirder inte
ir mer 16nsamma in substitution som kan vara en mer kostnads-
effektiv &tgird pd lingre sikt. Ofta har insatsen iterbetalat sig
eller l6nat sig redan inom ett eller tv &r.

Hilso- och miljényttor som lyfts fram av féretag som aktivt arbetar
med att substitutera miljé- och hilsofarliga kemiska dmnen ir:

e inga eller minskade utslipp av farligt avfall via deponi, inga eller
minskade utslipp av farliga kemikalier via luft och eller vatten

e minskade risker f6r hilso- och yrkesexponering

e minskad frinvaro bland anstillda p.g.a. bittre arbetsmiljoférhal-
landen.

Kostnadsnyttor i form av kostnadsbesparingar som lyfts fram av fore-

tag med erfarenhet frin substitutionsarbete ir bl.a.:

¢ en minskad energikonsumtion

e att inget farligt avfall miste liggas pd deponi

e att utrustningen inte behover lika mycket underhill

¢ good-will som i sin tur kan ge nya marknadsandelar

e minskade produktionskostnader

o ligre forsikringspremier p.g.a. ligre risk

e att det ir ldttare att f4 banklin.
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Enkitundersékningen som genomforts visat att minga foéretag som
importerar varor behéver stdd 1 sitt arbete med substitution. Fore-
tagens arbete med substitution utgdr frdn en funktion som ska er-
sittas med en annan l6sning eller alternativ. Ett hinder 1 detta arbete
ir bristen pd information och medvetenhet om férekomsten av farliga
dmnen 1 varor samt vilka risker dessa anvindningar kan innebira fér
minniskors hilsa och eller miljé. Centrumets arbete med informa-
tions- och kunskapsutbyte skulle kunna {3 positiva konsekvenser for
foretagens arbete med produktutveckling som pa sikt kan leda till en
vinstdrivande verksamhet med positiva konsekvenser fé6r mianniskors
hilsa och miljé. Detta stdd skulle vara in mer betydelsefullt for sma
och medelstora foretag.

Utredningen har inte identifierat att centrumets upprittande
skulle kunna paverka arbetsférutsittningar, konkurrensférhéllanden
eller villkoren for foretagen pd ett negativt sitt. Mindre foretag som
inte ingdr 1 internationella koncerner kan méjligen & ngot mer posi-
tiva konsekvenser med avseende p& konkurrensférhillanden och vill-
koren 1 6vrigt gentemot medelstora och stora féretag som ingdr 1
internationella koncerner.

Identifierade konsekvenser {6r foretag — negativa konsekvenser

Utredningen har inte identifierat nigra direkta negativa konsekven-
ser for foretag tillfoljd av att ett substitutionscentrum upprittas.
De administrativa bordor och kostnader som foretagets arbete med
produktutveckling och substitution kan innebira resulterar oftast 1
lénsamhet som tidigare angivits. Det ir oftast en frdga om planering,
timing och tid.

De direkta administrativa kostnader som féretag kan belastas
med for att finansiera centrumets verksamhet efter tre ar bedéms
inte heller resultera i en negativ konsekvens for féretagen dd den mot-
prestation som kommer ges frin centrumet kommer 6verstiga av-
giftens storlek.
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Identifierade konsekvenser f6r myndigheter
- positiva konsekvenser

Det finns minga alternativ till farliga imnen, men de anvinds inte
alltid 1 s3 stor utstrickning som de skulle kunna géra om férekoms-
ten av alternativ var kind hos och kommunicerades till upphand-
lare. Information och hégre kunskapsnivd ger mojlighet att substi-
tuera farliga kemiska dmnen genom att stilla krav och vilja varor
vid offentlig upphandling. De offentliga upphandlingarna utgér cirka
625 miljarder kronor varje ar i Sverige, vilket motsvarar en femtedel
av BNP. Upphandlingsarbetet har dirfor en strategisk betydelse och
ger offentlig verksamhet en méjlighet och verktyg att styra. Stodet
till inképare och upphandlare inom offentlig verksamhet kan dirfor
fa positiva konsekvenser.

Identifierade konsekvenser f6r myndigheter
- negativa konsekvenser

For Kemikalieinspektionen tillkommer en administrativ borda for
att dverfora den &rliga finansieringen f6r centrumets verksamhet de
tre forsta dren. Utredningen bedémer dock inte att detta kommer
att pdverka Kemikalieinspektionens verksamhet eller finansiering pd
annat satt.

For Vinnova, Upphandlingsmyndigheten, Tillvixtverket och
Naturvirdsverket har utredningen inte identifierat ndgra negativa
konsekvenser tillfljd av att substitutionscentrumet upprittas. Det-
samma giller f6r Kommuner och Linsstyrelser.

Identifierade konsekvenser f6r andra organisationer

For 6vriga organisationer har utredningen inte heller identifierat
ndgra negativa konsekvenser tillf6ljd av att substitutionscentrumet
upprattas.
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Identifierade konsekvenser f6r samhillet
— positiva konsekvenser

Arbetet med denna utredning omfattar ingen riskbedémning och
forvintade effekter pd minniskors hilsa och miljo av &tgirdsférslagen
har dirfér varken identifierats eller kvantifierats. Utredningen be-
démer dock att centrets arbete tillsammans med foretagens initiativ
kan forvintas leda till en férindrad och minskad exponering av farliga
kemiska dmnen.

Information och kunskap om material och varors innehall av far-
liga kemiska imnen ¢kar férutsittningarna for att uppnd en giftfri
miljé genom giftfria- och resurseffektiva kretslopp. Héllbara kon-
sumtions- och produktionsménster kan ge minskad resursférbruk-
ning med kostnadsbesparingar som foljd. Om farliga kemiska dmnen
fasas ut ur kretsloppet 6kar méjligheterna till materialdtervinning.

Utredningen bedémer att substitutionscentrumets verksamhet
kan {8 betydande positiva konsekvenser for sdvil de samhillsekono-
miska kostnaderna som angivits i kapitel 2 som f6r féretagens kost-
nader. Med de minskade kostnaderna kommer ocksd att folja be-
tydande nyttor i form av positiva effekter pA minniskors hilsa och
milj6 till f6ljd av den minskade exponeringen. Dessa positiva konse-
kvenser bedomer utredningen kommer att utgéra ett hogre virde in
den &rliga finansieringen av centrumets verksamhet. Att uppritta ett
centrum for substitution dr dirfér en kostnadseffektiv dtgird.

Identifierade konsekvenser f6r samhillet
— negativa konsekvenser

De negativa konsekvenser som utredningen identifierat berér frimst
administrativa kostnader och bordor. I uppstartsarbetet kommer
centrumet ha kostnader och arbete med utdkade insatser avseende
marknadsféring och information. Detta arbete bedéms dock inrym-
mas 1 den finansiering och budget som redan avsatts f6r centrumets
arbete under 2017. Andra administrativa kostnader under det forsta
dret avser kostnader for utbildning, informationsmaterial och upp-
byggnad av hemsida. Sammantaget bedémer utredningen att dessa
kostnader och bérdor kommer att understiga de positiva konsekven-
ser som centrumets arbete kan medféra f6r samhillet 1 form av
milj6- och hilsonytta samt riskreduktion.
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Samrad

Utredningen genomforts i nira dialog med berérda myndigheter,
intressentorganisationer, foretag, branschorganisationer samt andra
berorda och intresserade samhillsaktorer. Statliga myndigheter, kom-
muner, organisationer och niringsliv samt andra som kostnadsmis-
sigt eller pd annat sitt berdrs av utredningens forslag har getts mojlig-
het att yttra sig 1 frigan och utkast till rapport.

Utredningen har samritt genom fysiska moten med drygt 50 fore-
tag och branschorganisationer, 13 intresseorganisationer, 15 kom-
muner och landsting, tio centrala myndigheter samt 11 universitet,
hégskolor och industriforskningsinstitut (se bilaga 8). Dirutover har
en enkit skickats till drygt 670 féretag med tonvikt pid smi och
medelstora foretag (se bilaga 3). Motena dgde till storsta delen rum
under den inledande delen av utredningen. Inhimtad information har
sedan utgjort underlag for utredningens analys som vi sedan baserat
véra forlag pa.

En workshop anordnades den 25 november 2016 med cirka 15 del-
tagare frdn myndigheter, organisationer och niringsliv. Under work-
shopen diskuterades genomférbarhet, utmaningar, utredningens av-
grinsning, funktionalitet och uppgift samt prioriteringar.

Tv& hearingar anordnades den 8 februari 2017 — en med cirka
30 deltagare fran niringslivet och en med 15 myndigheter, universitet,
hégskolor, industriforskningsinstitut och  intresseorganisationer.
Under workshopparna diskuterades utredningens férslag till substitu-
tionscentrumets inriktning och organisation samt prioriteringar.
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Forslag till stadgar for
Substitutionscentrum

1 § Foreningens namn och site

Foreningens namn ir Substitutionscentrum.
Foreningen har sitt site 1 Xxxxx.

2 § Andamal

Foreningen har som dndamail att stimulera en héllbar produkt- och
affirsutveckling som systematiskt minskar kemikalierelaterade miljo-
och hilsorisker frdn varor, material och kemiska produkter, genom
utbyte eller minskning av farliga dmnen i produkter och processer eller
tillimpning av icke-kemiska metoder och tekniker.

Malet ir att minska forekomsten av och exponering for farliga
imnen 1 enlighet med det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmélet
Giftfri miljo:

— Cancerframkallade, kategori 1A och 1B

— Mutagena, kategori 1A och 1B

— Reproduktionsstérande, kategori 1A och 1B

— DPersistenta, Bioackumulerande, Toxiska (PBT)

— Mycket persistenta, mycket bioackumulerande (vPvB)

— Hormonstérande

— Sirskilt farliga metaller (kadmium, kvicksilver, bly och dess for-
eningar)

— Ozonnedbrytande

— Mycket hog akut giftighet

— Allergiframkallande
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Mutagen, kategori 2

Hog kronisk giftighet
Potentiell PBT/vPvB

Mycket persistenta och mobila
Miljsfarligt/langtidseffekter.

Andamalet fir p3 uppdrag av féreningens medlemmar helt eller del-

vis

3§

fullgoras genom ett heligt dotterbolag till féreningen.

Verksamhet

Foéreningen ska fungera som en nod mellan foretag, organisa-
tioner, branscher, akademi, institut och myndigheter med flera.
Genom samverkan och kunskapsutbyte mellan dessa aktorer ska
féreningen bidra till 6kad substitution av farliga imnen 1 varor
och kemiska produkter.

Foéreningen ska ge stdd till privata och offentliga inképare och
upphandlare, utveckla och sammanstilla kunskap om alternativa
imnen och processer. Ta fram metoder och verktyg for att driva
pd substitution och stirka leverantdrsuppféljningen.

Foreningen ska
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basera verksamheten pd vetenskaplig grund med tydliga kriterier
som utgdr frin de av riksdagen beslutade generationsmailet och
miljokvalitetsmélen,

utgd frin en definition av substitution som innebir utbyte eller
minskning av farliga imnen i produkter och processer med mindre
farliga eller icke-kemiska metoder och tekniker via tekniska eller
organisatoriska dtgirder,

samla kompetens frin och samarbeta med andra pigiende initia-
tiv och berdrda aktdrer frn niringsliv, akademi, myndigheter och
Intresseorganisationer.

utgd frin forsiktighetsprincipen vilket innebir att imnen som det
rider osikerhet kring ska betraktas som farliga till motsatsen
bevisats och ska dirfér kunna priorieras for substitution.
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4 § Medlemskap

Alla foéretag och organisationer med ambitionen att verka i enlighet
med 1 § har ritt att beviljas medlemskap 1 féreningen.
Medlemskap beviljas av styrelsen.

5 § Uttride

¢ FEn medlem kan uttrida ur féreningen vid utgdngen av ett kalender-
ar, efter skriftlig anmilan minst tre manader 1 férvig.

e Den som uttrider ur féreningen har inte ritt att terfd erlagda
avgifter och har inte ritt till andel i f6reningens tillgingar.

6 § Uteslutning

e Medlem som trots piminnelse inte erligger sina avgifter kan efter
beslut av styrelsen uteslutas ur féreningen. Styrelsen kan dven ute-
sluta medlem som agerar emot féreningens dndamal.

e Den som utesluts ur foreningen har inte ritt att 3terfd erlagda
avgifter och har inte ritt till andel i féreningens tillgdngar.

7 § Avgifter

e Grunderna for finansiering bestims arligen av ordinarie stimma.
Medlem ska erligga medlemsavgift till foreningen och service-
avgift till serviceaktiebolaget.

8 § Stimma

¢ Ordinarie stimma hélls varje &r f6re maj minads utging.

o Extra stimma hélls f6r sirskilt angivet indamal nir styrelsen finner
det nodvindigt eller di skriftlig begiran framstills av minst en
tredjedel av medlemmarna.
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o Kallelse till stimma ska ske via elektronisk post till varje medlem
och avsindas minst 14 dagar fére ordinarie och minst en vecka fére
extra stimma.

o I kallelse till extra stimma ska de drenden anges som ska fore-
komma pd stimman. Annat irende fir inte avgoéras vid sidan
stimma.

9 § Valberedning

e Ordinarie stimma ska irligen efter forslag frin styrelsen vilja
valberedning med uppgift att férbereda de val som ska foretas av
stimman. Valberedningen utser ordférande inom sig.

10 § Rikenskaper och revisorer

e Foreningens rikenskapsér ir 1 januari-31 december.

e For granskning av styrelsens forvaltning samt av foreningens
rikenskaper utser ordinarie stimma minst en revisor med eller utan
suppleant. En av de ordinarie revisorerna ska vara auktoriserad
revisor.

e Foreningens rikenskaper och styrelsens berittelse ska dverlim-
nas till revisorerna fére den 15 mars.

e Revisorernas berittelse ska vara firdig i sidan tid, att den tillsam-
mans med styrelseberittelsen kan sindas till medlemmarna minst
14 dagar fére ordinarie stimma.

11 § Firmateckning

Foreningens firma tecknas av verkstillande direktor eller styrelsen
gemensamt.

Styrelsen fir delegera ritten att teckna féreningens firma till tvd
styrelseledaméter gemensamt eller till en eller flera sirskilt utsedda
personer.
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12 § Styrelse

Styrelsen férvaltar foreningens angeligenheter.

Styrelsen ska bestd av minst tre och hégst tio ledaméter varav en
ledamot och ordféranden utses av regeringen s linge staten ir
storsta bidragsgivare. Ovriga ledaméter viljs vid féreningsstimma
efter forslag frén valberedningen.

Ordféranden och ledaméterna viljs for en period av tva &r.

De medlemmar som betalar ett bidrag till {éreningen som &ver-
skrider en miljon kronor &rligen och som inte ir representerade
1 styrelsen har rict att till styrelsen adjungera en ledamot med
ritt att delta 1 styrelsens sammantriden, dock utan réstritt.

13 § Styrelsens sammantriden

Styrelsen ska sammantrida p kallelse av ordféranden.
Kallelse skall ske via elektronisk post.

Ordféranden ska kalla styrelsen till sammantride om minst tre
styrelseledaméter begir det.

Styrelsen ir beslutsfér om minst hilften av ledaméterna dr nir-
varande. Inom styrelsen har varje ledamot en rost. Beslut fattas
med enkel majoritet, dir ordféranden har utslagsrost vid lika
rostetal.

14 § Verkstillande direktor

Foreningen ska ledas av en verkstillande direktdr som inte sitter
1 styrelsen men som infér styrelsen ansvarar for samordning och
verkstillande av styrelsens beslut.
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§ Samverkansrad

Foreningen ska inritta ett samverkansrdd. I samverkansridet ska
representanter frin relevanta delar av akademin, niringsliv, myn-
digheter och organisationer delta. Samverkansridet har en vig-
ledande roll i foérhéllande till den verkstillande direktdren och
serviceaktiebolaget och ska frimja foreningens syften genom att
tydliggora hur inriktningar och beslut paverkar olika delar av
samhillet. Samverkansrddet ska ha minst fem och hogst tio leda-
moter.

§ Arenden vid ordinarie stimma

Vid ordinarie stimma ska féljande drenden tas upp till behandling:

1.

= o »

10.

11.
12.
13.
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Val av ordférande vid stimman.
Friga om stimman blivit behérigen utlyst.
Justering av ordinarie réstlingd vid stimman.

Val av tvd personer att jimte ordféranden justera stimmans pro-

tokoll.

Foredragning av styrelsens och revisorernas berittelser samt fast-
stillande av balansrikningen.

Friga om beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen och verkstil-
lande direktoren.

Faststillande av lingsiktiga riktlinjer for verksamheten.

. Faststillande av medlemsavgift till féreningen och serviceavgift

till serviceaktiebolaget.

. Faststillande av det antal styrelseledaméter, som ska utses av

stimman.

Val av styrelseledamoter for tiden till nista ordinarie stimma och
anmilan av adjungerade till styrelsen.

Val av ledaméter, varav en sammankallande, 1 valberedningen.
Val av revisor med eller utan suppleant.

Val av foretridare for féreningens aktier 1 Serviceaktiebolaget.
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14.Beslut om att vald foretridare for foreningens aktier 1 serviceaktie-

bolaget ska féresld drsstimman 1 serviceaktiebolaget att de med-
lemmar som ger bidrag med mer in en miljon kronor ska ges
mojlighet att ha en person som féljer styrelsens arbete, men utan
rostratt.

15.Arenden som av styrelsen eller av medlem, genom skriftlig an-

milan till styrelsen minst en (1) ménad 1 férvig, hinskjuts till
stimman.

17 § Rostritt vid foreningens stimma

I ordinarie réstlingd vid stimman tilldelas varje medlem, repre-
senterad vid stimman, en rost.

Rostritt kan ske med fullmakt. Dock fir ingen rosta for mer dn
en tiondel av hela det vid stimman representerade rostetalet.

Vid lika rostetal avgdrs val genom lottning och 6vriga frigor
genom stimmoordférandens utslagsrost.

Omréstning sker med slutna sedlar, om s& énskas.

18 § Stadgeindring och upplosning

For beslut om idndring av 2 § 1 dessa stadgar krivs beslut av tv3
pd varandra foljande ordinarie stimmor med minst tvitredje-
delar vid varje stimma foretridda rostetalet. Den senare stimman
ska hillas minst en m&nad efter den férra.

For beslut om indring av stadgarna i &vrigt och for beslut om
foreningens upplosning krivs beslut av tvd pd varandra féljande
ordinarie eller extra stimmor, varav minst en ordinarie och med
minst tvd tredjedelar av det vid varje stimma foretridda rostetalet.
Den senare stimman ska hillas minst en manad efter den forra.

Beslutad vid ordinarie féreningsstimma xx-xx-2017
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Utredningens kontakter
med intressenter

I denna bilaga redovisar vi de intressenter som utredningen varit 1
kontakt med. Vi har triffat och haft nira dialog med representanter
frdn olika branschorganisationer, féretag, akademi, forskningsinsti-
tut, intresseorganisationer, myndigheter, kommuner och landsting.
Motena med olika berorda aktorer dgde till stérsta delen rum 1 bor-
jan av utredningen. Detta f6r att inhimtad information p8 bista sitt
skulle kunna utgéra grund for vira slutsatser och analys (kapitel 3).
Analysen har sedan legat till grund for utredningens foérslag (kapi-
tel 4-7).

Utover olika dialoger hade dven utredningen en workshop den
25 november 2016 med ett urval aktdrer som utredningen triffat
samt tvd hearingar den 8 februari 2017 dit intressenter som utred-
ningen varit 1 kontakt med bjéds in f6r att {8 mojlighet att limna syn-
punkter pd utredningens forslag.
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Branschorganisationer

Tabell 1 Branschorganisationer utredningen varit i kontakt med

Namn pa organisation

Avfall Sverige SveMin

Bil Sweden Svensk Dagligvaruhandel
Byggvarubeddmningen Svensk Elektronik
Jernkontoret Svensk Handel

Kemisk-tekniska leverantdrsférbundet (KTF)  Svenskt Néringsliv

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) Svenskt Vatten

Leksakshranschen Svenskt vaxtskydd

Livsmedelsforetagen Sveriges Byggindustrier

Normpack Sveriges kommuner och landsting (SKL)
Natverket for hallbart naringsliv (NMC) Sveriges textil- och modeforetag (TEKO)
Plast- och Kemiftretagen (IKEM) Teknikfdretagen

Skogsindustrierna Textilimportdrerna

Swedish Medtech Atervinningsindustrierna
SwedNanoTech
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Foretag

Tabell 2

Bilaga 8

Foretag som utredningen varit i kontakt med

Namn pa foretag

Namn pa foretag

Namn pa foretag

AB Blaklader

AB Electrolux

AB Lindex

AB Ludvig Svensson

ABB AB

Addvanze AB

Aecom Nordic

Ahlsell

Akriform Plast AB

Akzo Nobel

Albany International
Alfapac AB

Alfdex AB

Almedahls

Amtek Components Sweden AB
Another textile company AB
Arctic Paper Munkedals AB
Arla Foods

Ascom Sweden

Atlas Copco

Autoliv Sverige AB

Axfood

Axfood

BASF

BEPE Elektronik AB

Best Point International AB

BillerudKorsnas Skog
och Industri AB

BIM Kemi
Bjérkdalsgruvan AB
Boliden Mineral AB
Bona AB

Borealis AB

Botnia Exploration Holding AB
Boxco AB

Brigo

BRIO

Brio

Butiq HH

Byggmaéstar'n i Skéne AB
Carpenter Powder Products AB
Chiz Partner AB

CEIN AB

Celanese Production Sweden AB
Chevalier Svenska AB
Clas Ohlson AB

Consortio Fashion Group
coop

E.ON Sverige

Ecoprofits

Egmont Kdrnan

Elanders Sverige
EI-Wellén AB

Elvine AB

Enertech AB

Engtex

Ergoswede AB

ESD-Center AB

Eton AB

Explizit

Fagerhults Belysning AB
Fagersta Stainless AB

FOV FABRICS AB

Franzéns Textil i Kinna AB
Fristads Kansas Sverige AB

GKN Aerospace Sweden
Gore

Granit

Gunnar Carlsson

H&M

Heloo Kids

Hemtex AB
Hewlett-Packard Sverige
Houdini Sportswear

HSB

HSB Riksférbund
Husqvarna AB

Hogands AB

Hoganas Sweden AB

ICA Sverige AB

IKEA of Sweden

Inission

International Motors Nordic AB
Intersport AB

Intertek

Inuwell AB

Ipoint

Jula AB

KW Bruun Autoimport AB
Kalkproduktion Storugns AB
KappAh!

Karlskrona Lampfabrik

KB Isseteknik
Kelbo AB
Kullaplast AB
Lego

LEGO Koncernen
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Namn pa foretag

Namn pa foretag

Namn pé foretag

Ifth

Lindex

LKAB

Londré Textiles AB
Lovisagruvan AB

LP Signalutveckling AB
Mare Trade AB

Martin & Servera

Martins Gardinservice & Kem AB
Mekonomen Grossist AB
Miele AB

Modern Tvatt i Malmo AB
Modulmontage

Moelven Notnés AB
Moelven Valdsen AB
Munksjo Aspa Bruk AB
MVG i Kristinehamn AB
Malarplast AB

NCC Sverige AB

Nexans Sweden AB

Nordic Paper Backhammar AB
Nordiska Plast AB
Organowood

Orkla Care AB

Peab Sverige

Peak Performance

Perfekta Industrier AB
Perstorp Specialty Chemicals AB
PlastoMer Sweden AB

Protek Norr AB

PTS i Goteborg AB
R.Franchetti AB

Ragn-Sells

Ramstréms tryckeri

Renova

Roslagstvatt Produktion AB
Rullpack AB

Rusta AB

Saab AB

Saab Dynamics AB

Sandvik Machining Solutions AB
Santa Maria

SCA Munksund AB

SCA Ostrand, SCA Graphic
Sundsvall AB

Scania CV AB

SEM AB

Setra

Shyness Interior
SimFAS Sweden AB
SSAB

SSAB EMEA AB
Stegia AB

Svanefors Textil AB
Sweco Environment
Svenska Maskin AB Greiff
Teleanalys AB

TELTEX AB

Tetra Pak

Tikkruila Sverige AB
Tjeders Industri AB
Tranemo Textil

Trossa

Tufvasson Tesch AB
TvNo Textilservice AB
Tvétt- och textilservice
Tvatteriet Vastervik
Ur&Penn

Vargdn Alloys AB
Venue Retail Group
Vida HN AB

Wiges AB

Volkswagen Group Sverige AB
Volvo Cars

Woolpower

Wirth Elektronik Sweden AB
Ahigns
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Offentliga aktorer och forskningsinstitut

Tabell 3

Myndigheter, hogskolor, universitet, forskningsinstitut samt

kommuner och landsting som utredningen varit i kontakt med

Namn pa organisation

Arbetsmiljoverket

Chalmers

Forte

Forsvarets Materielverk (FMV)

IVL — Svenska miljdinstitutet
Jegreliusinstitutet (Mittuniversitetet)
Karolinska institutet
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium

Konsumentverket

KTH

Nationella substitutionsgruppen (NSG)
Naturvardsverket

Natverket Giftfria stéder

RE:Source

RISE

SIS

Socialstyrelsen

Stockholm Environment Institute (SEI)
Stockholm Stad
Stockholms I&ns landsting
Stockholms universitet
Swerea IVF

Swetox

Tillvéxtverket
Upphandlingsmyndigheten
Uppsala universitet
Vinnova

Ovriga intressenter

Tabell 4

Ovriga organisationer utredningen varit i kontakt med

Namn pa organisation

ChemSec

Gron kemi/Goteborgsmodellen
LO

SIS

Svanen

TCO Development
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Inkomna forslag till
organisationens hemvist

Olika aktorer har limnat férslag till utredningen om att inritta cent-
rumet inom den egna befintliga organisationen. Férslagen har an-
tingen inkommit muntligen och/eller skriftligen. Utredningen har
dvervigt dessa olika forslag och slutligen landat 1 det férslag till orga-
nisation och styrmodell som beskrivs 1 kapitel 5. Nedan finns en kort
redogorelse for de forslag som kommit utredningen till del.

ChemSec

ChemSec foreslar att Substitutionscentrumet liggs inom deras orga-
nisation. ChemSec har en stark bakgrund inom omrédet, inga vinst-
intressen och levererar konkreta hjilpmedel av hog kvalitet.

IVL Svenska Miljoinstitutet’

IVL Svenska Miljoinstitutet erbjuder sig att agera hemvist dt Substi-
tutionscentrumet. Centrumet skulle knytas som en fristdende verk-
samhet till IVL med ett tydligt separat varumirke, styrelse samt VD.
Enligt IVL uppfattas de som oberoende av bide niringsliv och sam-
hille och har en utvecklad modell f6r att knyta fristdende verksam-
heter till sig. Organisationen har erfarenhet av att bygga upp sjil-
finansierad verksamhet inom kemikalie- och substitutionsomridet
for smé- och medelstora féretag. Vidare har IVL en nira koppling till
innovation och forskning.

! Styrelseordférande for IVL Svenska Miljoinstitutet ir Annika Helker Lundstrém — sirskild
utredare f6r denna SOU.
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RISE Research Institutes of Sweden

RISE erbjuder sig att vara vird fér Substitutionscentrumet och ansvara
for dess initiering och vidare drift. RISE ir ett statligt heligt bolag
inom vilken Innventia, SP och Swedish ICT har gdtt samman. Tanken
ir att erbjuda ett brett spektrum av spetskompetenser, forsknings-
och innovationstjinster och grinséverskridande affirsomriden for
smi- och medelstora foretag, industri, akademi och offentlig sektor.

RISE foreslar att substitutionscentrets operativa verksamhet pla-
ceras inom RISE, divisonen for biovetenskap och material. Substitu-
tionscentrat skulle ha en egen styrelse samt en rddgivande veten-
skaplig grupp med imnesspecifik expertis.

RISE 4tar sig att, pa olika sitt, mota regeringens satsning nir det
giller finansiering med lika stor ekonomisk insats.

Branschorganisationerna IKEM, Svensk Handel, Teknikféretagen
och TEKO foreslar i ett samlat underlag att substitutionscentrumet
placeras inom RISE.

Swerea IVF

Swerea IVF har muntligen féreslagit att Substitutionscentrumet
liggs inom Swerea. Swerea driver kemikaliegruppen — ett nitverk for
frimst textilféretag. Swerea har utvecklat verktyg som identifierar
farliga och ofta reglerade kemikalier som ir relevanta f6r medlems-
foretagens varor. Swerea IVF deltar dven i en rad externt finansie-
rade forskningsprojekt pd sdvil EU, nordisk som nationell nivd med
tydlig koppling till kemikaliegruppens arbete.

Swetox

Swetox foresldr att Substitutionscentrumet liggs inom Swetox pd
liknande sitt som den Nationella plattformen fér nanosikerhet.
Enligt Swetox skulle detta tydligt involvera akademin och vara en
garant for en hog trovirdighet och stor integritet f6r substitutions-
centrumets verksamhet.
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Kronologisk férteckning

—_

w

6.

. For Sveriges landsbygder

— en sammanhillen politik fér
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

. Kraftsamling f6r framtidens energi. M.

. Karens for statsrdd och statssekreterare.

Fi.

.Fér en god och jimlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

. Svensk social trygghet ien

globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och

(o]

O

10.

11.
12.

13.

14.

15.

17.

18.
19.

domstolens beslutsunderlag
ibrottmdl - en bittre hantering av
stora mil. Ju.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 2017.

Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. M.

. Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. U.
Ny ordning for att frimja god sed

och hantera oredlighet i forskning. U.
Vigskatt. Volym 1 och 2. Fi.

Att ta emot minniskor pa flykt.
Sverige hésten 2015. Ju.

Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? Fi.

Migrationsirenden

vid utlandsmyndigheterna. Ju.

Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. S.

. Sverige 1 Afghanistan 2002-2014. UD.

Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegingen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. Ju.

En nationell strategi {6r validering. U.

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot férdjupad lokal samverkan
for unga arbetslosa. A.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

Tilltride for nyborjare — ett dppnare
och enklare system for tilltride till
hégskoleutbildning. U.

Lis mig! Nationell kvalitetsplan for
vérd och omsorg om ildre personer.
Del 1 och2.S.

Frin virdekedja till virdecykel — s3 far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. M.
digitalforvaltning.nu. Fi.

Ett arbetsliv i férindring — hur
piverkas ansvaret for arbetsmiljén? A.
Samlad kunskap — stirkt
handliggning. S.

Delningsekonomi. Pd anvindarnas
villkor. Fi.

27. Vissa frigor inom fastighets- och

28.

29.
30.

31.

32.

stimpelskatteomrddet. Fi.

Ett nationellt centrum fér kunskap
om och utvirdering av arbetsmiljé. A.
Brottsdatalag. Ju

En omreglerad spelmarknad.

Del 1 och 2. Fi.

Stirkt konsumentskydd

pd bostadsrittsmarknaden. Ju.
Substitution i Centrum

— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta l6sningar. M.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pé vigen
mot férdjupad lokal samverkan
for unga arbetslésa. [19]

Ett arbetsliv 1 f6rindring — hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljon? [24]

Ett nationellt centrum f6r kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljs. [28]

Finansdepartementet
Karens for statsrdd och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]
digitalforvaltning.nu. [23]
Delningsekonomi. P4 anvindarnas villkor.
[26]
Vissa frigor inom fastighets- och stimpel-
skatteomrddet. [27]

En omreglerad spelmarknad. Del 1 och 2.
[30]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]
Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottm3l
— en bittre hantering av stora mil. [7]
Att ta emot minniskor p3 flykt.
Sverige hésten 2015. [12]
Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna.[14]
Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]
Brottsdatalag. [29]
Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. [31]

Miljo- och energidepartementet
Kraftsamling fér framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. [8]

Frén virdekedja till virdecykel — s far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]

Substitution 1 Centrum
—stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta l6sningar. [32]

Néringsdepartementet

For Sveriges landsbygder
- en sammanhéllen politik f6r
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]

Socialdepartementet

For en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]

Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2.[5]

Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. [15]

Lis mig! Nationell kvalitetsplan
for vird och omsorg om ildre personer.

Del 1 och 2. [21]
Samlad kunskap - stirkt handliggning. [25]

Utbildningsdepartementet

Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. [9]

Ny ordning f6r att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. [10]

En nationell strategi for validering [18]

Tilltride for nybérjare — ett dppnare och
enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning. [20]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]
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