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Nr 136

av herr Helén m. fl.
angéende kriminalvarden.

Sammanfattning

Korta fingelsestraff bar i Okad utstrickning crsiittas av en positiv och
vildifferentierad vard i fribet. Samarbetet mellan frivirden och socialvirden
bor utveckias. Behandlingen pd kriminalvirdens anstaiter mdste [4 ett mer
meningsfullt innehill. Isolering som disciplinstraff bor inte 14 [Grekomma.
Majligheterna att avskaffu dven andra former av isolering bor utredus. Vi
foresldr att 1 milj. kr. utdver regeringens [Orslag anslas tll vidarcutbildning
av personalen inom kriminalvirden, 750000 kr. tll stoddtgirder i samband
med frigivningen samit 477 000 kr. till behandlings- och stoddtgiirder inom
frivarden. T stillet for att bygga en ny lokalanstalt i Stockholmsomradet
bir man undersdoka majligheterna att anvinda nagon dldre anstalt som f.n.
inte utnyttjas.

Det dr nddvindigt att palis finns tillginglig pd rimligt tidsavstind i helu
landet. Kvarterspolisen bir byggas ut. Polisutbildningen i psykologi. sam-
hiillskunskap och kriminologi bér forstirkas. Medborgarinflytandet i po-
lisstyrelserna bor oka. Poliscns utredningsarbete bér cffektiviseras. Med-
borgarvittnen bdr nirvara vid [Grhisr pd polisstationerna.

Den som hotas av frihetsberdovande bor {8 cn ovillkorlig ittt till offentligt
bitride. Mgjligheterna for den som drabbats av brott att fi ersiitining hir
{Grbidttras. En dversyn i syfte att minska antalet kriminaliserade handlingar
cnligt specialstraffriitien och brottsbalken bér géras. Fvlleristraffet bér er-
sattas av vird och behandling.

Forebygg brott

Utan trygghet il liv och lem ir inget sambiille et gott samhille. At
skydda midnniskor mot brott dr centralu uppgifter for vart ritisviisende. Men
rattstryggheten handlar ocksd om hur miinniskor behandlas av domstolar
och Brvaltningsmyndigheter. vare sig de dr dralade eller kommer i kontaki
med sadana institutioner av andra skil. Riustrveghet. rittsskydd och ater-
anpassning av den brotislige dr delarna 1 den liberala treklang som bygger
upp réttssikerheten 1 vart samhille. Alla delarna av lika nddvindiga.

Manga av dem som begdtt hrott ir minniskor med personliga och sociala
problem. Men de i dvrigt vilanpassade dr inte heller allud logala.

En radikal kriminalpolitik maste ta hiinsyn till de allmiinna forhallandena
i sumhiillet. De ekonomiska och sociala forhallandena dr av sior betydelse
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for en i vid mening brottsférebyggande politik. Folkpartiet arbetar bl. a.
for en ckonomisk politik som syltar till att bereda sysselsiittning at alla,
Okad ckonomisk trygghet och bittre bostads- och arbetsmuiljder.

Det ir ocksd viktigt att stédja det frivilliga ungdomsarbetet och att friimja
den etiska normbildning, som kristen och unnan ideell verksamhet vill ligga
grunden titl. Skolan bor bidra till att utveckla clevernas rittismedvetande,
Familjen och samhiillet som helhat har ansvar {6r att barnen far det bista
mdliga utgdngslige (Gr sitt vuxna liv. Det dr viktigt att sambhallet iir berett
att bistd (Brildrarna i deras viktiga funtion som fostrare.

En av huvudorsakerna till den 6kade ungdomsbrottsligheten dr sannolikt
det tlltagande missbruket av alkohol och andra droger under 1960-talet.
D4 dessa gifter {r manga ménniskor torde spela rollen som central utldsare
av brotisligt beteende, dr det enligt vir mening angeliget att fora en kon-
sekvent och verkningsfull alkohol- och narkotikapolitik dven i brottsfore-
byggande syfte.

Folkpartict har vid flera av de senaste riksdagarna i motioner framhdltit
att storre vikt miste dgnas samhillets brotisférebyggande verksamhet. Ar
1973 inrittades det brottstorebyggande ridet. Ridet ombildades (Grra dret
till myndighet. Ridet skall sanordna samhillets och enskildas insatser mot
brott. Radet skail vidare genom utredningar och initiativ medverka @ det
kriminalpolitiska utvecklingsarbetet. Det dr var forhoppning att arbetet inom
rddet successivt skall ledu till konkreta (Grbietringar av sumhillets brotts-
forebyvggande verksamhet.

Ett medel att {orebygga brott dr tekniska forbittringar vid t. ex. utform-
ningen av bank- och postkontor. Det bar vara méjligt att komma Lingre
i striivandena att forebypga brott genom sidana tekniska forindringar. For-
slag 1 denna rikining (Grs fram i en sirskild motien frdn folkpartihdll
(1975:141).

Effektivisera rittsvirden

Frin vart hall bar tidigare foreslagits en allmiin dversvn i syfte att minska
enligl specialstraffritien och brottshalken kriminaliserade handlingar

Den kriminalpolitiska arbetsgruppen inom brotts{orebyggande radet har
ocksd framlagt en rapport (BRA 1974:3) dir man bl. a. foreslir en 6versyn
av strafflagstifiningen, i forsta hand lagstiltningen om férmagenhatshrott,
vissa oaktsamhetsbrott och vissa stadganden i 13 kap. brottsbalken. Gruppen
foresldr ocksd en undersdkning av bristerna i det nuvarande sanktionssys-
temet. Dessa farslag bér naturligevis (Gras vidare Ul riksdagen. Justitie-
utskottet forutsatte vid behandlingen 1974 av en liknande framstillning
frin folkpartih@ atr vid en Gversyn av brottshalken och spectalstraltriitien
en siirskild utredning kommer att tillkallas 1 sedvanlig ordning (JuU 1974: 10,

Ett exempel pd brott som utan vidare torde kunna avkriminaliseras ir
fylleri. Detta har ockséd (Grestagits av tvlleristraffutredningen. T sitt betiin-
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kande “Bot eller béter” (SOU 1968:55) framholt utredningen att omhin-
dertagandet av akut berusade personer bor ta sikte pa att bereda de berusade
adekvat vird och behandling. Fylleristralfet har enligt utredningen varken
ndgon allmiinpreventiv eller individualpreventiv effekt, D& vi anser utred-
ningens motiveringar dvertygande foreslog vi senast i {jol att forslaget skulle
{Oreldggas riksdagen utan ytterligare dréjsmdl. Rattlylleri omlattas natur-
ligtvis inte av forslaget. Utredningens forslag dr emellertid fortfarande under
gverviigande inom justitiedepartementet, varfor det finns anledning (6r riks-
dagen att begdra att (Orslag [Orelidggs riksdagen.

[ sammanhanget bor dven erinras om de [Orslag som 1968 irs brottmals-
utredning framlagt och som syftar till Grenklade och mer rationella hand-
liggningsformer inom rittsvidsendet. Vi tror att allminhetens ritismedve-
tande och respekten [Or ridttsreglerna kriver att brott verkligen uppticks
och beivras och att de rittstiga avgdrandena triffas s snart som majligt
efter brottet. En ldngsamt arbetande ridttsordning tillgodoser inte berittigade
krav pa riitissikerhet. Betydelsen av att utredningstiden minskas ir siirskilt
stor vid ungdomsbrott.

I striivandena att effektivisera rittsvirden bor ocksd ingd en provning
av mdjlighcierna att i 6kad uistiiickning underldta &tal och axt begriinsa
fGrundersdkningarna vi¢l lingdrigare brott. Deetta har Sverviigts av dtalsriitts-
kommittén. Vi [orutsitter att resultatet av detta utredningsarbete inom kort
kommer att fGreliggas riksdagen.

Offentligt bitride

1973 ars rittshjilpsreform var ett steg i riktning mot [Orbittrad riitts-
trygghet. 1 syfte att utdka rittssikerheten bdr dock enligt vAr mening ritts-
hjilpslagen dndras, s& att den enskilda (&r en ovillkorlig rdtt aul erhalla of-
fentligt bitridde da han bergvats friheten eller {Grslag om [lrihetsberdvande
har viickts. Detta f6rslag har tidigare fram(@rts frin folkpartihdll men av-
slagits.

Medborgarvittnen

[ rittegngsbalkens bestimmelser om fSrundersdkning finns stadgat att
elt av understkningsledare anmodat trovirdigt vittne sdvitt mojligt skall
nidrvara vid f8rhor, under [Grutsdttning att den misstinkte inte siilv mot-
siitter sig detta. Nirvaron av ett s. k. medborgarvittne kan fylla fyra centrafa
sylten:

1. Den enskildes rittssiikerhet kan dkas genom att garantier for en i alla
avseenden korrekt behandling stirks.

2. Mojligheterna att styrka vad som framkommit vid fiérhéret kan dka.

3. Polisminnen kan l6pa mindre risk att bli utsatta for falska beskyliningar
om felaktigt upptridande, vilket dr viscntligt [6r polisens arbetsmdjligheter.
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4, Fortroendet kan vintas dka for de i fdrundersdkningen verksamma
polis- och dklagarmyndigheterna.

I Goteborg forekommer kommunalt avidnade medborgarvitinen sedan
1957. Med erfarenhet frin denna verksamhet anser man sig kunna konstatera
att den dkade lekmannainsynen i polisarbetet varit dgnad att stirka all-
minhetens fortroende for polisen.

Det ir angeliget alt bestimmelsen om torhérsvittne verkligen kan till-
limpas i Ner polisdistrikt. Folk partiet har under flera &r kriivi ett mera aktivt
samhilleligt cngagemang for att & tll stdnd ctt fungerande system med
medborgerliga forhorsvitinen,

Rittsviasendet #r numera en rent statlig uppgift. Det dr inte rimligt att
kommunerna skall finansiera verksamheten med medborgarvittnen. Detta
bor spilviallet staten svara fGr.

Riksdagen uttalade sig &r 1967 [6r aut riksdagen borde préva fragan i
limpligt sammanhang. Stdilningstagandet vidholls vid sivil 1970 som 1971,
1972 och 1974 &rs riksdagar. Denna prsvning bdr nu komma till s1dnd.
Den bir feda till att regler utformas {or crsidttning till medborgerliga {or-
horsvittnen. Vidare bir bl. a. formerna for val av forhorsvittnen Gvervigas.
Polissstyrelserna bor enligt var uppfattning med fordel kunna anfortros upp-
giften att utse sidana vittnen, bestyren med utbetalning av ersdttning m. m.,

SkadestAndsforsikring

De regler som i dag giller [0r ersittning [or skada pd grund av brout
drinte tillfredsstillande. Den som villat skadan dr ofta i en sddan ekonomisk
situation, ait han inte inom rimlig tid kan ge den skadestdndsberiittigade
full erséittning. Detta kan alltsd med{ora stora ckonomiska (Grluster for den
som utsatts [6r brott. Biittre mojligheter au £ ersiittning for i forsta hand
personskada, som villats genom brott, skulle dka den personliga tryggheten
och bidra till 8kat stéd for en human kriminalvird.

De forluster enskilda lider genom brott borde kunna tickas av en statlig
forsikring. Det [Grsikringsgivande organet borde sedan kunna dterkriiva
ersiittningen av girningsmanncn.

For att inte 1 onddan {orsvdra rehabilitering maste aterkravsreglerna ut-
formas si. att den démde tillforsdkras skilig levnadsstandard for sig och
sin familj. Vid utformningen av reglerna kan Aterbetalningsskyldigheten
enligt socialhjilpslagen mahinda ge viss vigledning. PA {Orslag av folk-
partict har 1974 drs riksdag begiirt en dversyn av ersittningsreglerna i vad
avser skada genom brott

Polisvisendet

Storsta utsikten att pd kort sikt piverka brottslighetens omfattning ligger
i att ge polisvisendet sddan inriktning och sddana resurser att upptiickisrisken
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dkar. Bdde for att kunna fullgéra visenttiga servicefunktioner och for att
kunna fungera brotisforebyggande iir det nddviindigt att polis finns ullginglig
pa rimligt tidsavstdnd i hela landet.

Polisens roll méaste (Oriindras. Polisen skall sydlviallet inte trida i aktion
enbarl sedan hrott forévats. En omfattande fotpatruliering bér vara en vii-
sentlig del av polisens arbete. Det ir angeliiget att polisen vil kiinner de
lokala férhdllandena och uppriitthdller goda kontakter med befolkningen.
Genom ndgot slag av fast basering 1 en kommundel bor den enskilde polisen
kunna fa god lokalkinnedom, goda och omfattande forbindelser med ung-
domsgiing, niira kontakt med fritidsfolk i fritidsgdrdar och (Greningar liksom
med socialarbetare, fastighetsskotare, vaktpersonal, foridldrar, lirare m. fl.
Hirigenom bor goda forutsiittningar kunna skupas (or ett gott {orhdllande
mellan polis och allminhet. vilket ir en viktig forutsitining for att polisen
skall kunna fullgéra en effektiv brottsttrebyggande verksamhet. Redan sjil-
vacxistensen av kvarterspolis™ av antytt slag bor kunna £ brottsavhiltande
effekt. Idén med kvarterspolis bir allish inte praktiscras enhart i de storre
tdtorterna.

Genom riksdagsbesltut 1 februari 1972 crsattes de rddgivande polisnimn-
derna av polisstyrelser med beslutande befogenheter. Genom denna orga-
nisationsforiindring skulle beslutanderiitten i princip ligga hos en polisstyrelse
med tungt lekmannaintlytande och inte son tidigare hos polischefen ensam.
Nu ndgra dr efter relormens inforande synes forhoppningarna om okat med-
borgarinflytande ¢j till fullo ha infriats. DA ett sddant medborgarinflytande
kan vara av stor betydelse (or ate forittra forhdilandet mellan polisen och
allminbeten anser vi att dtgirder bir vidtagas for att det avsedda med-
borgarinflytandet slar igenom i praktiken. Yrkande hirom framstills i en
siirskild motion frAn folkpartihall (1975:21).

Den dkning av polisens utredningsarbete som brottsutvecklingen med{ort
gor det sirskitt angeliget att rationalisera utredningstorfurandet och soka
[Brenkla hundldggningsformerna, Det giller kanske i sirskilt hég grad vid
den mycket omlattande trafikbrottsligheten. Trafikmalskommittén har i tvd
betiinkanden (SOU 1967:59 och 1968:19) lagt [ram torslag till forenkling
av forundersokningsforfarandet i trafikma!l. PA grundval uv kommitténs fGr-
stag inleddes en [Grsoksverksamhet, som enligt uppgift givit mycket goda
resultat och ser ut att kunna medfora en i hog grad okad utredningskapacitet.
Vi framhdll i motion il 1973 drs riksdag (1973:266) att vi finner det angeliiget
att (Brsoksverksamheten snarast utvirderas och feder till de dtgirder som
dirvid visar sig indamdlsentiga. Justiticutskottet anforde i anledning av
yrkandet i motionen (JuU 1973:26) att forsoksverksamheten di var fGremal
for uppfoljning ocb utviirdering samt att rikspolisstyrelsen riknar med aut
anvisningar {6r ctt forenklat utredningstorfurande skulle féreligga omkring
drsskiftet 1973/74. Av drets anslagsframstillning och budgetproposition
framgdr aut utredningsliget hos polisen allijimt dr mycket anstriingt. Det
vore dirfér av viirde om riksdagen fick en redogérelse for vilka effektivise-
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ringsdtgiirder som vidtagits och eventuellt planeras.

Potisarbetets alltmer komplicerade karaktiir gor att Okade krav miste stil-
las pd polisernas utbildning. Sirskilt onskvirt dr det enligt var mening att
uthildningen i psykologi, saciologi och om alkchol- och narkotikamissbruk
forbattras. Rikspolisstyrelsens forslug om en utdkning av grundkursen [or
poliser med 3 vecker (105 timmar) synes oss dirfor vil motiverat. Depar-
tementschefen har emellertid endast tillstyrkt en utékning med en vecka.
Vi foreslar att rikspolisstyrelsens (Orslag bifalles. Anslagen bér sdledes riiknas
upp med 309 000 kr. till I6nekostnader och 25 000 kr. till centralt anordnad
utbildning i forhdllande till regeringens forslag.

Pifdljderna

Ett av de viisentligaste problemen {or den kriminologiska forskningen
miste varh att skapa stérre klarhet rérande allmidnpreventionens innebérd
och syfte. Det stora felet i det traditionella stralfriittsliga tiinkandet har varit
alt man koncentrerat uppmiirksamhcten pd effekten av spilva pdfdljden,
straffet. [ sjilva verket ir det sd, au straffet endast dr en del av reaktions-
systemet och ouppldsligt [orbundet med polisens, aklagarens och domstolens
verksamhet. For vér del tror vi mer pd en allmédnpreventiv effekt som med{ir
stor risk fGr upptickt, lagforing infor domstol och niirstdendes reaktion.
Om det kan konstateras att straffpatoljd {6r brott inte har cn allmint av-
skriickande effekt skulle man kunna inskriinka fingelsestralfen till de fal)
di en sadan effekt toreligger och till de fall da et omedelbart samhillsskydd
dr nédvandigt. En ytterligare forskning pd detta omride framstdr som utom-
ardenthigt angeligen.

Antalet personer som intogs i anstalt under ar 1973 var 11 287. Flertalet
av dem vistas emellertid diir kortare tid én ctt &r. Av de 9 963 till ingelse
démda hade 6 818 eller 68 procent en sammanlagd strafltid mindre &n lyra
manader vid intagningen och 1024 cller elva procent ett ir eller mer. Me-
delbeldggningen blev dirmed 4558 under dret.

Aterfaltssiffrorna #r i allminhet nedslacnde. Dessa siffror belyser emel-
lert:d inte hela frigan om resultatet av hur det gatt med den sociala an-
passningen.

Enligt vdr mening kan man inte utesluta positiva resultat av behand-
lingsdtgiirder. Det brottsliga betecendet ir ofta ctt resultat av svara uppvixt-
{arhdllanden. besviirliga sociala omstindigheter, storda medmiinskliga re-
lationer och/¢ller missbruk av alkohol eller narkotika. Institutionsvarden
har emellertid ofta suknat egentliga resurser {6r behandling. Frihets{orlusten
skapar ocksd i sig svidra hinder for meningsfull behandling,

Man mdsie kriva att dtgiicder som innebir frihetsberdvande stdr i rimlig
proportion tll lagdvertriidarens sumhéllsfarlighet. Om man 1 stillet dgnade
de miinniskor som begdit lindrigare brott en positiv och vildifferenticrad
vard 1 frihet skulle man sunnolikt kunna dstadkomma en betvdande re-
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habiliteringseffekt. En sadan utveckling gor det bl. a. angeliget att sam-
arbetet mellan frivirden och socialvarden utvecklas. Redan iir madnga klienter
gemensamma [6r frivarden och socialvéirden.

Samarbetet mellan kriminaivirden och andra organ diskuterades i flera
avsnitt av kriminalvirdsberedningens betiinkande och i depaniementsche-
fens stillningstagande il forslagens huvudlinjer. Rérande de generella for-
merna for samarbete med bl a. sovialvirden framlades emeliertid inga kKon-
kreta forslag.

Justitieutskottet instimde ocksd i sitt betinkande (Jul 1973:15) i vad
som anforts i motion fran bl. 4. lolkpartiet om onskviirdheten av att speciella
former (61 kontakt och samverkan dvervigs och angeliigenheten av att an-
svars- och kostnadsfordelningen blir klart formulerad. Utskotiet ville ocksd
kraftigt understryka vikten av att berdrda sumarbetsirdgor dgnas sirskild
uppmirksamhet under det fortsatta arbetet med reformens forberedunde
och genomforande. Samordning med socialutredningens arbete pd detta om-
ride bor dirvid komma till stind. Denna uppfattning beslutade riksdugen
ge Kungl. Maj:t till kiinna. Beslutet upprepades ar 1974, Enligt vr mening
bor socialutredningen fA 1 uppdrag att utreda dven en mer ldngtgiende sam-
ordning mellan socialvarden och frivirden.

Kriminalvdrdens anstalter

En arbetsgrupp inom lolkpartiet framilade i borjan av ar 1974 en rad forslag
pd det kriminalpolitiska omradet.
Betriiffande verksamheten 1 anstakterna anforde arbetsgruppen bl. a.;

Verksamheten i anstalterna bor sd ngt som mdjligt utformas i samrad
med den intagne och dennes anhoriga. Marknadsmassig 16n Or utldrt arbete
bor efterstriivas. Majligheterna till studier och vrkesuthildning bir forbiittras
[6r den som dnskar sddan utbildning. En stor del av de intagna behdver
kompletterande grundskoleutbildning. Sidana utbildningsmdjligheter dr i
hég grad terapeutiskt motiverade.

De viktigaste Mgirderna under anstaltsvistelsen torde emellertid gilla
overghngen till et liv i frihet. Denna évergdng miste planeras 1 samverkan
med den intagne sd tidigt som méjligt under anstalisvistelsen. Majligheterna
till frigdng med arbete utomt anstalten bér utdkas. Atgiirder f6r att skaffu
arbete och bostad ull den intagne dr av grundtiggande betydelse [Gr méj-
ligheterna till framgdng. Ett okat samarbete mellan kriminalvirdsmyndig-
heterna och andra myndigheter och de [rivilliga organisationer, som den
intagne vill tillhéra, bor efterstriivas.

Behandlingen pa kriminalvirdens anstalter maste i ett mer meningsfullt
innehdll. Kriminalvirden mdsie 3 personella méjligheier at tillgodogira
sig erfarenheterna av psykoterapi, grupptierapi, gruppsamital och miljéterapi.
For att ge ytierligare vigledning f6r verksamhetens uppliggning bir ctt
par experimentanstalter efter ndgra olika modeller inrittas. Experimentverk-
samheten bor giilla bdde lokalanstalter och riksanstalter. Diirvid bér ocksd
en tornyelsc av personalroller och beslutsformer privas. En avsevart {Gr-
hittrad personalutbildning dr ocksd nodviindig, om personalens uppgifier
blir mera terapeutiska dn bevakande.
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Genom att vissa folkpartifrslag godtagits vid 1974 &rs riksdagsbehandling
av den nya lagen om kriminalvard i anstalt har ovanstiende krav i linga
stycken tillgodosetts. En del av vira forslag avslogs emellertid. Besluten
miste ocksd pdverka anslagstilldelningen.

Isoleringsstraffet bér avskaffas

Vi anser inte att de bestulade begransningarna niir det giiller isolerings-
straffer dr tillrackliga. Olika underskningar tyder pd att isoleringen kan
med(Bra allvarliga skador p4 den isoterades l'ysiska och psykiska hilsa. Med
tanke hirpd ir vi i princip negativt instiillda till enrumsplacering. Nédrmare
erfarenheter rorande isoleringens kriminalpolitiska effekt som disciplindr
bestralTning saknas och mot den angivna bakgrunden iltdgasitter vi starkt
dess dndamdlsenlighet. Med hinsyn hictill och da de i 47 § lagen om kri-
minalvird i anstalt i Gvrigt upptagna bestraffningarna torde vara till fyllest.
direst disciplindra {Orseelser i {Orsta hand sitts in i ctt terapeutiskt sam-
manhang och mots av atgirder utan tvingsinstag. foresldr vi att isolering
enligt 47 och 50 §§ skall avskaffas,

Vad betriiffar isolering som behandlings- eller siikerhetsitgdrd kan inte
bortses fran att (rhdllandena inom anstalterna kan vara sddana att man
i praktiken inte helt kan avstd fran dtgiirder av denna art sdsom ett ytlersta
medel. Innan de tillgrips bor man dock 1 stérsta majliga utstrickning pi
andra viigar soka komma till ritta med de missforhillanden som kan ak-
tualisera en isolering. Justiticutskottet uttalade bl . vid 1974 drs riksdags-
behandling av {drslaget till lag om kriminalvard i anstalt (JulU 1974:2) ant
den motvilja mot isoleringsitgirder som yppats utgdr ett skiil att sitta in
anstriingningar pd att séka alternativu former for ett effektivt uppritthillande
av erforderliy siikerhet och disciplin inom kriminalvardsanstalterna. Utskot-
tet stillde sig ddrfor positivt till ctt yrkande trdn bl a. folkpartihdll om en
utredning av konsckvenserna av avskildhct och mdgjligheterna att crsiitta
denna dtgird med andra.

Frin virt hill foreslogs ocksd en skyndsam utredning rérande medverkan
av lekmiin vid anvindningen av isoleringsdtgidrder. Justiticutskottet anidrde
att en dkad insyn t enlighet med motioniirernas dnskemal skulle vara av
stort viirde inte bara 16r de intagna utan dven for anstaltspersonalen. En
niirmare undersdkning av de berirda (rigorna syntes utskottet viil motiverad.
Uppfatiningarna gavs Kungl. Maj:t till kiinna.

Som svar pd en enkel friga under hostriksdagen frdn herr Westberg i
Ljusdal meddelade justitieministern att Kungl. Maj:tinnu inte tagit stédllning
till hur utredningsarbetet skulle bedrivas. Forhllandet torde vara detsamma
betriiffande undersékningen om dkad lekmannamedverkan. Enligt var me-
ning finns dirfor skil (or riksdagen att nu begéra att utredningen kommer
till stind. Den bér ges parlamentarisk forankring.

Lagstittningen om behandlingen av hiiktade och anhdling hur nira sam-
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band med lagstiftningen om behandling av de démda i 6vrigt. Hiktes-
tagstiftningen bdér snarast ges en inriktning och en utformning som i alit
viisentligt dverensstimmer med ovan redovisade fdrslag, Elter (Grslag (rdn
folk particl har ocksd 1974 Ars riksdag begiirt en Gversyn av hitktades stiillning
och behandling. Behovet av okade mdjligheter for de hiiktade att erhdlla
kueativt socialt stod samt att bereda dem limplig sysselsittning under hikt-
ningstiden mdste hiirvid tillgodoses.

Storre resurser for behandling

Far att den beslutade omstruktureringen av kriminalvardens olika verk-
sumhetsformer praktiskt skall kunna fungera och leda till dnskal resultat
ar det angeldget att den {Gregds och [Bljs upp av utbildning, inskolning
och fortbildning uv olika personalkategorier pd olika nivder. Kriminalvards-
styrelsen har mot denna bukgrund begiirt att anslaget till utbildning av per-
sona!l m. fl. riknas upp med 2624 00 kr.

Departemnentschefen tillstyrker emellertid enbart 90 000 kr. Vi anser att
anslaget bir hojas med dtminstone 1 milj. kr. utdver regeringens forslag.

Det iir ocksd av storsta vikt 16r det fortsatta rehabiliteringsarbetet att
den frigivnes ekonomiska och sociala situation ir viilplanerad och att de
[drhdllanden som han fBrsitts | vid dvergdngen [TAn anstaltsvard till frivard
dr acceptahla.

Far att minska risken {Or dterfall dr det ocksd angeliiget att omgivningens
attityd till straftade hlir mer positiv. Det dr vr f6rhoppning att den in-
formationsverksamhet som pdborjats av brottsforebvggande ridet kan leda
till dkad fBrstdelse frin allminhetens sida tor rehabilitering av tidigare siraf-
fade. For att fGrhindra atertall 1 brott iir det angeliiget att den rigivne kommer
i dtnjutande av ckonomiskt stdd under den [Grsta, erfarenhetsmissigt mest
kritiska tiden efter det han limnat anstalten.

Kriminalvardsstyrelsen har yrkat pd en hgjning av anslaget [or besdks-
och permissionsverksamhet, [rigivningsutrustning och frigivningssigd med
1.4 milj, kr. For att kriminalvirden gentemot de intagna skall kunna svara
for ett frigivningsbidrag med 400 kr. for uppehillet under den allra fGrsta
tiden efier frigivningen och fr ett bidrag tifl den férsta hyran tills kom-
munerna tar gver ansvaret for den frigivnes ekonomiska situation yrkar
styrelsen 300 000 kr. Regeringen har av styrelsens anslagslramstillning pa
denna post endast beriknat en hijning pd 650 000 kr. Av budgetpropo-
sitionen framgdr emellertid inte hur dessa medel fordelar sig pd kriminal-
virdsstyrelsens projekt. Vi foresldr att anslaget till Gmkostnader for per-
mitterade. frigivna m. fi. firs upp med den av kriminalvardsstyrelsen fo-
resfagna h'ojr{‘lngen. dvs. 750 00( kr. utdver regeringens f[orslag.
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Behovet av nya anstalter

Under senare dr har cn nedglng i anstalternas beldggningstal dgt rum
som gor det t kriminatvardsreformen angivna platsantalet pé riksanstalter
(2 500) diskutabelt. Med den satsning som vi frordar pd dkad [rivard skulle
platsbehovet pd sikt minska ytterligare. Det dr emellertid realistiskt att pd
kortare sikil rikna med en markerad forskjutning av beliiggningen mot de
anstalter som fungerar som lokalanstalter.

Den sjunkande beldggningen pd kriminalvirdsanstalterna gor det nod-
vindigt med en reducering av anstalternas platsantal. Kungl. Maj:t har dirfor
fGrordnat om en reducering med ca 300 platser vid riksanstalter. Aven be-
hovet av lokalanstalter vintas bli mindre 4n vad kriminalvirdsberedningen
riknade med. | enlighet hirmed skjuts inrittandet av den planerade lo-
kalanstalten i Karlstad pA framtiden.

I investeringsplanen fors ddremot upp 7.2 milj. kr. {6r uppférande av
en ny lokalanstalt i Stockholmsomradet. Beliggningen pd nykterhetsvirdens
anstalter och inom ungdomsvardsskolorna har emellertid sjunkit i dn storre
utstriackning under de senaste &ren. Enligt uppgilt star dessutom Bogesunds-
anstalten oanvind for niirvarande. Mgjligheterna att utnyttja ndgen ounvind
befintlig anstalt som lokalanstalt [or att tillgodose behovet 1 Stockholnis-
omradet bdr darfor provas innan ndgon ny lokalanstalt uppféres. Detta {orslag
innebdr om det genomfores en statsfinansiell besparing pA ca 3 milj. kr.
for nidsta budgetdr, Besparingens exakta storlek blir beroende av kostnaderna
for att jordningstédlta lamplig dldre anstalt som lokalanstalt. Denna upp-
fattning bor ges regeringen till kiinna.

Frivirden

Genom den beslutade forkortningen av dvervakningstiden har antalet
personer i frivArd minskat. Antalet personer under overvakning dr I n.
18 G00. Om Ner personer dn [ n. doms till skyddstillsyn i stillet for fingelse,
kommer emellertid frivArden att fi ta hand om en allt storre andel av de
persener som dr foremal for kriminalvard. Frivirden maste fungera i sam-
arbete med foretridare for andra samhdllsfunktioner och spela en faormed-
lande roll nir det giller insatser till formén {or dessa kiienter frdn organ
som dr tll for alla médnniskor i samhillet, sisom arbetsformediing, allmin
socialvard, utbildningsverksamhet och sjuk- och halsovard. Fératt frivdrden
skall kunna fungera tillfredsstillande i praktiken fordras emellertid ocksd
att man disponerar egna resurser for social service. Kriminalvardsstyrelsen
har {or nista budget {or behandlings- och stéditgarder bland frivardsklien-
telet yrkat ytterligare 1 182 600 kr. Regeringen vill emellertid endast tillstyrku
705 000 kr. Enligt vdr mening 4r det angeldget att [rivirdens behandlings-
och stoddtgiarder kan utvecklas. Vi vill foresld att anslaget fors upp med
den av styrelsen foreslagna okningen, dvs. 477 000 kr. utdver regeringens
forslag.
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Inom varje skyddskonsulentdistrikt bor det finnas mindre behandlings-
hem, diir den Gvervakade kan bo nir akuta stérningar intridfTar i hans eller
hennes livsforing. Mojligheter till utformning och prévning av terapeutiska
modeller bér skapas liksom till korttidsinsatser av kvalificerad art. Men
framfor allt giller det att man vid avgingen frdn olika institutioner kan
ordna de praktiska forhdllandena - arbete, bostad, pengar.

Med hiinsyn inte minst till den vida tillimpning skyddstillsyn fatt och
den andel psykiskt storda socialt skadade minniskor som numera omflattas
av denna reaktionsform och silunda vistas ute i sambhiillet 4r det belogat
att kriminalvardens frivard tillfdres okat antal tjanstemannadvervakare for
de klienter, som dr mera komplicerade och darfor har behov av speciellt
stod. Manga Artiondens erfarenhet av frivilliga 6vervakares insatser dr emel-
lertid tvekldst sA gynnsamma, att en stor del av Overvakningsverksamheten
dven i lortsdttningen bor kunna anfdrtros sddana lunktiondrer. Dessa bor
fA mojlighet till hiittre vidareutbildning och en ersitining som svarar mot
deras betydelsefulla insatser.

PA vederbdrande utskott torde [@ ankomma att utarheta erforderlig lagtext.

Med hiinvisning till det anforda hemstilles

A. att riksdagen anvisar

1. till utbildning av polismiinnen i samhillsorienterande dmnen,

psykologi och kriminologi 334 000 kr. utdver vad regeringen
foreslar under andra huvudtiteln B I Rikspolisstyvreisen,

2. till besoks- och permissionsverksamhet, frigivningsutrustning
och {rigivningsunderstdd 750 000 kr. utdver vad regeringen fo-
reslagit under andra huvudtiteln F 2 Kriminalvdrdsanstaiterna,
till behandlings- och stodAtgirder for personer i frivard 477 000
kr. utover vad regeringen foreslagit under andra huvudtitcin
F 2 Frivarden,

4, till vidareutbildning av personalen inom kriminalvirden
1 000 000 kr. utéver vad regeringen foreslagit under andra hu-
vudtiteln F 6 wbildning av personal m. fl.;

B. att riksdagen begir

1. att forslag om fylleristraffets ersdttande med vard och behand-
ling i enlighet med vad som anforts i motionen forelaggs riks-
dagen i Ar,

2. en oversyn av specialstraffritten och brottsbalken 1 syfte att
minska antalet kriminaliserade handlingar,

3. att forslag om ett organiserat system med forhérsvittnen (med-
borgarvittnen) vid forundersékningen i brottmdl pi polissta-

tad

tionerna foreldggs riksdagen i Ar,

4, cn redogorelse for vidtagna och plancrade Atgiirder for att ef-
fektivisera polisens utredningsarbete,

5. att en socialutredning fir utreda en samordning mellan so-
cialvird och frivard i enlighet med vad som anforts i motionen,
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6. att den beslutade utredningen av konsekvenserna av olika for-
mer av isolering och av mojligheterna att ersitta dylika atgarder
med andra samt av kad lekmannamedverkan vid beslut om
isoleringsatgirder ges parlamcntarisk {orankring;

C. att riksdagen beslutar

1. anta sddan dndring i rittshjilpslagen, att den som dr berdvad
friheten eller riskerar ett frihetsberdvande erhller en ovillkerlig
riitt att pd begiran (A offentligt bitride,

2. anta sAdan andring av 47 § lagen om kriminalvard i anstalt,
alt isolering som disciplindr bestraffning borttages,

3. att 508§ lagen om kriminalvird i anstalt angiende enrums-
ptacering i avbidan pa bestut i disciplinirende utglr ur lagen;

D. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
som i motionen anlrts om en undersdkning av majligheterna
att utnyttja en belintlig anstalt f6r kriminalvirdens behov av
lokalanstalt i Stockhoimsomridet.

Stockholm den 16 januari 1975

GUNNAR HELEN (fp)

ROLF WIRTEN (fp) CECILIA NETTELBRANDT (Ip)
OLA ULLSTEN ({fp) PER AHLMARK (fp)

ERIC ENLUND (fp} INGEGARD FRAENKEL (fp)
SVEN GUSTAFSON (fp) ANDERS JONSSON {(fp)

i Goteborg i Mora

INGEMAR MUNDEBO (fp)






