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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om villkoren for fackliga stridsatgérder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Sverige ska ratificera ILO:s konvention 94.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att vidta dtgérder pa EU-niva for att skydda ut-
stationerad arbetskraft.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av ett juridiskt bindande socialt protokoll
pé EU-niva.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att tillsdtta en utredning for att fa en langsiktig
16sning som vérnar den svenska kollektivavtalsmodellen.

I Yrkande 4 hinvisat till UU.
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Motivering

Kollektivavtal pa svenska arbetsplatser handlar om att alla arbetstagare ska
behandlas lika. Vi vill ha lika bra villkor for alla som jobbar i Sverige, oavsett
vilket land man kommer fran. For oss dr det ocksa sjélvklart att foretagen ska
konkurrera pa lika villkor.

Den fria forhandlingsritten, konfliktrdtten och ritten att behélla den
svenska kollektivavtalsmodellen ska alltid vdrnas. Regeringen borde omedel-
bart efter EG-domstolens Lavaldom den 18 december 2007 ha reagerat till
forsvar for den svenska kollektivavtalsmodellen, men valde att avsta.

Det behovs en Gversyn av svensk lagstiftning, men fragan behover ocksa
behandlas pa EU-niva. Detta har regeringen nonchalerat.

Riksdagsbeslutet innehéller en rad allvarliga brister

I och med regeringens proposition 2009/10:48, Atgirder med anledning av
Lavaldomen, har riksdagen beslutat att vissa forutsittningar ska vara upp-
fyllda for att de fackliga organisationerna ska fa vidta stridsatgarder for att fa
till stand ett kollektivavtal med ett utlindskt féretag som utstationerar arbets-
tagare i Sverige. Det innebér bland annat att de kollektivavtalsvillkor som
fackforeningarna tar strid for méste vara hdmtade fran ett svenskt centralt
branschavtal och far bara avse minimilon eller andra minimivillkor pa vissa
omraden — exempelvis 16n, arbetstid och semester. De fackliga organisation-
erna far, enligt de beslutade reglerna, inte vidta stridsatgéird om arbetsgivaren
visar att de utstationerade arbetstagarna redan har villkor som &r minst lika
forménliga som minimivillkoren i ett svenskt centralt branschavtal. Det krévs
inte ens att arbetsgivaren har tecknat ett utlindskt kollektivavtal.

En forutséttning for att facket ska kunna fa igenom justa villkor for arbets-
tagarna och foretagen dr méjligheten att kunna vidta stridsatgérder. Riksdags-
beslutet begrinsar nu denna ritt, vilket innebér att en facklig stridsatgérd mot
en utldndsk arbetsgivare som har utstationerat arbetstagare i Sverige bara far
vidtas under strikt angivna forutséttningar. Detta dr en historisk férsdmring av
arbetstagarnas villkor. Man gér ett steg langre dn vad Lavaldomen kraver och
forsvarar for de fackliga organisationerna att teckna kollektivavtal med ut-
landska foretag. Darmed Oppnas det upp for illojal konkurrens, dumpade
16ner och sédmre arbetsvillkor.

Med det har man inte utnyttjat det nationella handlingsutrymme som finns
enligt EG-ritten. Vi menar att med en mer ambitids agenda for likabehandling
kan man gora mer for att skydda géstande arbetstagare och forhindra 16ne-
konkurrens.

Loner och villkor

Genom riksdagens beslut kan man inte stilla krav pé arbetsgivaren att utstat-
ionerade arbetstagare ska forsdkras pa samma sétt som svenska arbetstagare.
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Detta motiveras med att definitionen av minimilon i utstationeringsdirektivet
inte innefattar sddana forsdkringar. Enligt utstationeringsdirektivet omfattar
den s.k. harda kdrnan dven arbets- och anstéllningsvillkor som ror sikerhet,
hilsa och hygien pa arbetsplatsen, dvs. dven forsékringar. Med riksdagens
beslut betyder det att utlindska arbetstagare 16per stor risk att arbeta oforsak-
rade pa svenska arbetsplatser. En arbetstagare som invalidiseras kan da sta
helt utan erséttning om det visar sig att dennes arbetsgivare inte kan betala
skadestand. Det ar en fullstindigt oacceptabel ordning. Vi menar att forsiak-
ringskostnaderna dr en del av arbetskraftskostnaden, och om utstationerande
arbetsgivare inte behdver sta for denna kostnad innebér det dessutom att kon-
kurrensen snedvrids pé ett sdtt som missgynnar inhemska foretag. Vi menar
att det i 3.10 utstationeringsdirektivet finns ett nationellt handlingsutrymme
som inte utnyttjas och att den svenska héllningen ska vara att villkoren i kol-
lektivavtalen ocksé far omfatta avtalsforsakringar.

Bevisregeln

Enligt riksdagens beslut far en stridsatgérd inte vidtas om arbetsgivaren kan
visa att I6ner och villkor minst ligger i nivd med minimivillkoren i de svenska
kollektivavtalen. I praktiken &r detta ofta omdjligt for facket att kontrollera
eftersom det enligt beslutet ska rdcka med att villkoren har sin grund i en-
skilda anstdllningsavtal eller utldndsk lag. De utlindska foretagen kan dér-
med, genom en s.k. fredspliktsinvdndning enligt MBL, temporért befria sig
fran att 16n och villkorsskydd ska utga till arbetstagare i enlighet med rattsligt
bindande kollektivavtal. Begriansningarna ska enligt regeringen gélla oavsett
om arbetstagarna dr medlemmar i det svenska facket eller inte. Detta &r an-
markningsvért eftersom ett sadant regelsystem mycket tydligt inkrdktar pa
fackets grundldggande réttigheter att i forhandling och kollektivavtal ta till
vara och foretrida sina medlemmars intressen. Med bevisregeln kommer det i
praktiken att bli omojligt att upprétthélla kollektivavtalsregleringen gentemot
géstande foretag i Sverige.

Vi anser att det bor inforas en regel om att en arbetsgivare som hédvdar att
16ner och villkor &r godtagbara ska bekrifta tillimpningen av dessa genom ett
avtal med arbetstagarorganisationen. For att de fackliga organisationerna ska
kunna ha mdjlighet att utdva kontroll av 16ner och arbetsvillkor anser vi det
ocksé nodvindigt att krdva att det utstationerande foretaget har en represen-
tant 1 Sverige.

ILO-konventionerna och fackliga rittigheter

Vi anser att det dr dags for Sverige att ratificera ILO:s konvention 94 som slar
fast att offentliga upphandlingar ska innehalla klausuler som garanterar ar-
betstagare 10ner, arbetstider och andra villkor som inte &r mindre férmanliga
an de som finns i kollektivavtal for arbete av samma slag i den bransch och i
det omrade dér arbetet utfors. En ratificering av ILO:s konvention 94 skulle,
liksom ett krav pa kollektivavtal vid upphandling, forbéttra mojligheterna att
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motverka social dumpning eftersom foretag som konkurrerar med hjélp av
daliga villkor for sin personal dé utestéings fran offentliga upphandlingar. En
ratificering underldttar séledes upprétthallandet av goda 16ne- och anstill-
ningsvillkor i Sverige.

Insatser krdvs ocksa pa EU-niva

Nar EU:s utstationeringsdirektiv antogs av EU-parlamentet och ministerradet
fanns en bred enighet om att direktivet skulle utgora en ldgsta niva, ett golv,
for de l6ne- och anstéllningsvillkor som kan krévas av ett virdland. EG-
domstolen har i sina domar tolkat direktivet som ett tak — domstolen har angi-
vit en hogsta niva for vilka villkor som kan krdvas av ett gistande foretag.
Denna tolkning innebér att utstationerad arbetskraft riskerar att utséttas for
diskriminering och att arbetsmarknaden utsétts for ett tryck nedat mot liagre
16ner och sdmre anstéllningsvillkor. Detta &r en av anledningarna till de pro-
blem som nu har uppstatt. Darfor krdvs att regeringen vidtar atgérder pa EU-
niva.

Vi vill att EU antar ett juridiskt bindande socialt protokoll, som tydliggdr
att fackliga rattigheter sisom forhandlings- och konfliktrdtt samt rétten att
teckna kollektivavtal géller inom unionen. En annan mojlighet &r att infoga
fackliga réttigheter i fordraget som en femte frihet, jamte den fria rorligheten
for varor, kapital, tjanster och ménniskor. Vi anser dven att utstationeringsdi-
rektivet bor revideras 1 syfte att garantera likabehandling av lontagare. For-
slagen bygger pa motsvarande krav som har framforts av Europafacket.

Utredningsbehov

Vi anser inte att den s.k. Lavalfragan &r utredd i grunden. Claes Straths en-
mansutredning, SOU 2008:123 Forslag till atgdrder med anledning av Laval-
domen, é&r allt for smal och ménga fragetecken kvarstar i friga om hur den
svenska kollektivavtalsmodellen, inklusive konfliktrdtten, ska kunna garante-
ras inom ramen for EG-ritten. Den oeniga domen frén Arbetsdomstolen i
Lavalfragan bidrar till ytterligare oklarheter. Vi behover langsiktigt hallbara
regler for ordning och reda pa den svenska arbetsmarknaden. Vi anser darfor
att en utredning med direktiv om att finna en langsiktig 16sning som véarnar
den svenska kollektivavtalsmodellen bor tillsdttas. Arbetsmarknadens parter
bor vara involverade i detta utredningsarbete.

Stockholm den 27 oktober 2010

Ulf Holm (MP)
Mehmet Kaplan (MP) Gunvor G Ericson (MP)
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