Enskild motion

Motion till riksdagen: 2014/15:1973
av Annika Lillemets m.fl. (MP)

Statlig styrning och insyn 1 forsvarsindustrins
motkopsaffarer

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om en reglering av och insyn i forsvarsindustrins motkdpsaffarer.

Bakgrund

Sverige &r en stor exportor av vapen och krigsmateriel. Per capita &r vi i den absoluta
toppen av de vapenproducerande ldnderna och enligt Financial Times ar
forsvarskoncernen Saab en av tolv stora i virlden som tillsammans svarar {6r
avancerade motkdpsaffarer till ett virde av $75 miljarder, enligt statistik sammanstalld
av [HS Janes Defence.

Det rider 1 dag stor enighet internationellt om att motkdpsaftarer eller sé kallade
offset generellt dr ndgot déligt eftersom de anses strida mot frihandelns principer. De
hindrar den fria konkurrensen, de omgéardas av néstintill obefintlig transparens och
Oppnar for korruption. World Trade Organization (WTO) har av dessa skil i princip
forbjudit offsetaffarer. Men eftersom Overskottet pa vapen ar sé stort i virlden har man
beslutat att gora undantag for just krigsmateriel.

Lite forenklat handlar offsetaffarer oftast om direkt och indirekt offset. Det
forstnimnda handlar om ett sidoavtal som direkt berér huvudprodukten som séljs och
kops. Det kan vara militédr utrustning, system och tjdnster. Indirekt offset kan beskrivas
som sidoavtal som inte ar direkt relaterad till den produkt som siljs och kops. Det kan
vara alla typer av produkter, ofta av civil karaktdr. Det kan handla om ravaror,
jordbruksvaror eller andra produkter. Pa grund av affarernas omfattning riskerar dessa

sidoavtal att paverka den svenska marknaden i stor utstrackning.
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Den officiella svenska hallningen &r att inte anvinda sig av motkdp nér staten koper
in vapensystem fran utlandet till Forsvarsmakten. Nir Sverige ddremot exporterar vapen
anvénder sig forsvarsindustrin av avancerade motkdpsuppldgg. Men vid export har
hittillsvarande regeringar inte haft ndgon asikt om hur dessa motkopsavtal ar
konstruerade. Svenska regeringar, oavsett politisk farg, har lamnat motkdpsavtalen helt 1
hidnderna pa industrin.

Forsvarsindustrikoncernen Saab anvinder sig av motkdpsavtal {or att vinna kontrakt
som motsvarar 100 procent av vapenaffarens virde, eller ocksé s& mycket som 400
procent, som 1 fallet med forsédljningen av JAS Gripen till Sydafrika i borjan av 2000-
talet. Detaljerna ar generellt hemliga, da det har med affarshemligheter att gora.

Miljopartiet har under l&ng tid drivit frigan om motkop utifrén ett
korruptionsperspektiv och dérfor uppmarksammat fenomenet i Sveriges riksdag, dels i
en motion (2012/13:U338), dels en skriftlig fraga (2013/14:615 Motkdp och
transparens) dar tidigare riksdagsledamoten Peter Radberg fradgade davarande
forsvarsminister Karin Enstrom om alliansregeringens syn pa forsvarsindustrins stora
motkdpsaffarer. Svaret vi dé fick var att regeringen inte har nigra synpunkter pa hur
Saab syr ihop sina motkdpsavtal. Ett liknande svar fick en borgerlig riksdagsledamot
2004 nér denne stéllde fragan till en socialdemokratisk minister.

Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv kan det tyckas véldigt oansvarigt av en
regering att inte ha ndgon som helst dsikt om hur motkopsaftarerna konstrueras och
overldmna alla overvdganden till industrin. I USA finns en hel myndighet som sysslar
med offset och forsvarsindustrins motkdp, Commerce Department Division, the Bureau
of Industry and Security (BIS). Dess framsta syfte ar se till att USA:s sdkerhet sa att inte
kéinslig amerikansk teknik hamnar i ordtta hdnder och som gér i linje med USA:s
utrikespolitik och skyddar amerikanska ekonomiska intressen.

En regering kan inte vara likgiltig till affarer 1 40-miljardersklassen, som kanske
bidrar till sysselséttningen 1 Linkdping vidmakthélls, men som pa grund av
motkdpsaffarerna kan fa stora negativa konsekvenser for andra orter som berdrs 1 nagon
motkopsaffar. Det skulle till exempel mycket vil kunna hinda att ett pappersbruk, som
ar den stora arbetsgivaren 1 en bruksort, liggs ner och flyttas till Brasilien som en del i
en motkdpsaffar ndr Saab sdljer stridsflygplan till Brasilien. Det kan ockséa bli sé att som
en del av en motkdpsaffar kan importerade jordbruksvaror konkurrera ut inhemsk
verksamhet som stdds av statliga subventioner.

Forsvarsindustrins motkopsaffarer har betydande samhéllspidverkan. Det vore darfor
lampligt att regeringen tar initiativ till att utreda fragan om motkdp och dess
konsekvenser. Ett framtida forbud vore efterstravansvart, men da kanske 1 form av ett

storre internationellt forbud. Okad transparens kring dessa motkdpsaffirer 4r en



sjalvklarhet samt att regeringen lagger fram forslag som reglerar industrins anvdndande

av dessa motkOpsupplagg. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.
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