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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillstdndet for spel ska kunna dras in for den som bryter
mot reglerna om élderskontroll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda méjligheten att infora en aldersgréns for de lotte-
rier och spel som i dag inte omfattas av aldersgréns.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ritten till behandling av spelberoende bor inforas i soci-
altjénstlagen.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skyldighet for Svenska Spel att fondera medel for forsk-
ning, behandling och forebyggande arbete.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om begrénsade dppettider for virdeautomater.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor ligga pa foretaget att halla sddan uppsikt Gver
verksamheten i de statliga kasinona att personer i riskzonen uppticks i
tid och uppmarksammas pa sina spelproblem och att de, i fall dér sa be-
doms behovligt, avstings fran spelande for kortare eller langre tid.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ldgga ned de statliga kasinona.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning for att se vilka atgarder som dr mojliga for att
begrinsa det oreglerade spelandet pé Internet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillstindet for AB Svenska Spel att bedriva Internetpo-
ker ska dras in.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om direktiv till AB Svenska Spel motsvarande direktiven till
Systembolaget AB.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de frdgor som berdr spelverksamhet bor vara socialut-
skottets ansvar.

' Yrkandena 3 och 4 hinvisade till SoU.
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3 Inledning

I takt med att allt fler och snabbare spel tillkommer och i den allt aggressivare
marknadsforingen drabbas fler ménniskor av spelberoende och dverdrivet
spelande. Enligt Lotteriinspektionens rapport om spelmarknadens utveckling
under 2006 har spelmarknadens aktdrer fortsatt att befdsta sin stillning pa
marknaden, sérskilt den marknad som marknadsfor sina produkter over nitet.
De mindre nitbolagen forsvinner och de stora blir allt starkare genom att
aktorer med direkt eller indirekt ekonomiskt intresse i spelverksamhet ingar
samarbetsavtal eller kdps upp. Tendensen att allt fler spel som erbjuds Gver
disk ocksa finns att tillga elektroniskt fortsitter, liksom att tiden mellan spel
och resultat blir allt kortare.

I Sverige berdknas ca 125 000 personer ha problem med Overdrivet spe-
lande och av dessa ar ca 25 000 spelberoende. Vissa typer av spel okar risken
for spelberoende mer dn andra. Dels &r det sa kallade skicklighetsspel som
poker, spel péa héstar osv., dels dr det snabba spel som vérdeautomatspel,
kasinospel och trisslotter.

Problem med spelande &r inte jimnt fordelat 6ver befolkningen. Statens
folkhélsoinstitut har visat att detta r en klassfraga, dvs. att socioekonomiska
faktorer har betydelse for vilka som riskerar att fa problem. Det finns ocksa
skillnader mellan kdnen. I synnerhet bland kvinnor ar problemen ofta dolda,
eftersom det upplevs som en storre skam for kvinnor &n for mén att vara be-
roende — ett monster som kénns igen fran alkoholmissbruk.

Spelandet pa den reglerade spelmarknaden har enligt Lotteriinspektionen
okat kraftigt i Sverige under det senaste decenniet. Ar 2006 spelade svenska
folket for 36,5 miljarder kronor. Det motsvarar drygt 4 000 kronor per person
och ar. AB Svenska Spel star for ca 55 procent av den omsittningen.

Intressant att notera ar att omséattningen pa den reglerade spelmarknaden i
stort sett sttt stilla 2002—2006. Nar det giller Svenska Spel ser man dock en
klar 6kning. Det vore hur som helst felaktigt att tro att 6kningen av spelandet
har stannat av, eftersom Lotteriinspektionens siffror enbart omfattar den re-
glerade spelmarknaden och det finns betydande aktdrer inom framfor allt on-
line-spel som inte ingédr i dessa siffror (t.ex. Expect.com och Unibet.com).
Spelinstitutets stodlinje for spelmissbrukare har noterat en kraftig 6kning av
samtal inte minst om poker.

De egentliga vinnarna pa spelen dr givetvis spelbolagen inklusive statliga
Svenska Spel, som ar 2005 gjorde en vinst pa 4,5 miljarder kronor varav
drygt 1 miljard kronor gick till idrottsrorelsen och resten till statskassan.

Det &r latt att 1dgga skulden for det 6kande spelmissbruket pa missbrukarna
sjdlva. Men samtidigt har staten kraftigt utokat tillgdngen pa legala spel under
de senaste aren. Legala spel tjanar samtidigt som inkorsport till dvrigt spe-
lande, inte minst pa nitet. Med den Okande tillgangen pa legala spel har spe-
landet okat och samtidigt problemen med spelberoende och dverdrivet spe-
lande. Staten har ett betydande ansvar for att med olika atgdrder minimera
skadorna till f61jd av spel. Det ar dérfor viktigt att regeringen erkdnner statens
ansvar nir man utformar regelverk for att minska spelberoendet.
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I en sdrskild motion tar Vénsterpartiet upp problemet med kopplingen mel-
lan spelverksamhet och ungdomsidrott och foreslar att det stod till idrotten
som i dag kommer fran Svenska Spel successivt fors over till den statliga
budgeten.

4 Ungdomar och spel

I Sverige borjar manga spela vid en 1ag alder i forhallande till andra ldnder.
Det innebér ocksa att det finns véldigt unga spelmissbrukare. Detta kan ha
samband med avsaknaden av édldersgrinser i vissa fall och att de aldersgranser
som finns inte f6ljs. Spel finns numera att tillga i de flesta butiker, ofta i an-
slutning till utgangskassor diar godis och tidningar siljs. Men kanske dnnu
mer betydelsefull dr den dkande tillgdngen pa spel pa Internet.

Folkhélsoinstitutet visar i sitt handlingsprogram mot spelberoende att pro-
blemen é&r storst i de yngsta aldersgrupperna. Vinsterpartiet anser mot bak-
grund av detta att det krdvs en skérpning av kontrollen av &ldersgrénserna hos
ATG:s och Svenska Spels ombud. Tillstdandet ska kunna dras in for den som
bryter mot reglerna om &lderskontroll. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Barn och unga bor skyddas sé langt det 4r mojligt fran att utséttas for ris-
ken att bli spelberoende. Vénsterpartiet anser dérfor att det bor inforas en
aldersgrans dven for de spel som i dag inte har nagon sadan grins for kop. Det
handlar ofta om s.k. skraplotter och dven péa det omradet kommer i dag nya
”produkter” — lotter som lockar barn redan i sjudrsaldern och vénjer dem vid
spel.

Regeringen bor dérfor utreda mojligheten att infora en aldersgréins for de
lotterier och spel som i dag inte omfattas av &ldersgrins. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

5 Ratt till behandling och medel till forskning

Vinsterpartiet kan konstatera att det &r ett steg i rétt riktning att Statens folk-
hilsoinstitut i samarbete med Spelinstitutet finansierar en utdkning av jourte-
lefonverksamheten for spelberoende. Statens folkhélsoinstitut samarbetar
ocksé med Spelinstitutet for att utveckla behandling via Internet for spelbero-
ende. Det behovs ett fortsatt arbete for att utveckla behandlingsmetoder och
for att skapa en acceptans bland socialsekreterare och andra myndighetsper-
soner sé att spelberoende erbjuds behandling. I socialtjdnstlagens forarbeten
finns en rad inskriven om att dven behandling for spelberoende ska kunna
erbjudas, men det star ingenting om detta i lagtexten.

Precis som vid drogmissbruk av olika slag géiller ocksé att spelmissbruket
dr ett missbruk som i hog grad gar ut 6ver omgivningen, savil sldktingar och
vinner som de ndrmast anhoriga, det géller fordldrarna och partnern men det
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giéller ocksa barnen. Nér spelmissbrukaren isolerar sig, raserar sin ekonomi
och forsoker dolja sitt spelande bryts de kdnsloméssiga relationerna. Vénster-
partiet vill darfor ocksa podngtera vikten av stod till anhdriga och dé sarskilt
till barn med spelberoende foréldrar.

Det finns i dag ett stort behov av att socialtjinsten uppméirksammar och
synliggor spelberoende. D@ maste det ockséa finnas nagot att stodja sig pa i
lagen. Vinsterpartiet anser att rétten till behandling méste skrivas in i lagtex-
ten. I en enkdtundersdkning som Statens folkhélsoinstitut har utfort svarar
43 % av socialsekreterarna att de inte anser sig ha négra kunskaper om spel-
problematiken.

Folkhélsoinstitutet driver ett utbildningsarbete for att komma tillrétta med
det hédr problemet, men en fordndring i sjélva lagtexten skulle naturligtvis
forstarka betoningen av spelberoendeproblematiken ytterligare. Vansterpartiet
menar darfor att rdtten till behandling mot spelberoende ska inforas i social-
tjdnstlagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Samhillets resurser for forskning om spelberoende, behandling och fore-
byggande arbete dr knappa, samtidigt som Svenska Spel drar in stora vinster.
Vinsterpartiet anser att Svenska Spel ska fondera en lika stor andel av de
arliga spelintékterna for forskning, behandling och forebyggande arbete som
foretaget lagger ner pa sin marknadsforing. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

6 Kvillsoppna viardeautomater

Enligt Statens folkhélsoinstitut finns det forskning som visar att en stor del av
problemspelandet pa vdrdeautomater sker pa dagtid, nér det &r relativt folk-
tomt pd restaurangerna. I betidnkande 2006/07:KrUS8 hdvdas att det enligt
Folkhilsoinstitutet inte finns nigra vetenskapliga beldgg for detta nir det
géller just Sverige. Inte desto mindre anser institutet i sitt forslag till hand-
lingsprogram for att motverka spelberoende (2003) att det bor dvervdgas om
inte spelautomaterna borde vara tillgéngliga endast under kvéllstid och inte
under lunchtid. Vinsterpartiet menar att det darfor bor inforas begrdnsade
Oppettider for virdeautomater. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

7 Lagg inte hela ansvaret pa spelarna

Casino Cosmopol har ett program for frivillig avstdngning till sina kasinon.
Det innebir att en spelare som upplever sig ha problem med sitt spelande kan
kontakta kasinot och begira att bli avstingd. Det finns olika varianter av
avstdngningar som antingen ar tidsbegransade eller pa obegrénsad tid. Casino
Cosmopol genomfor ocksa uppfoljningssamtal om négon vill borja spela igen.
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Det hir systemet bygger naturligtvis pa att kasinot har ett kundregister med
personuppgifter.

Casino Cosmopol menar att den hér verksamheten fungerar utmérkt och att
manga med spelproblem upplever det som en stor ldttnad att den hiar mojlig-
heten finns. Ett liknande system finns ocksé pé Svenska Spels Internettjénster.

Vinsterpartiet menar att det finns anledning att vara skeptisk till Casino
Cosmopols positiva tolkning av resultatet av en atgédrd som ldgger hela ansva-
ret pa problemspelaren och — sd gott som — inget pa foretaget. Givetvis vill
inte alla spelare se nér de dr pa vig in i ett spelberoende. S linge som kasi-
non finns kvar bor det ligga pa kasinoforetaget att halla sddan uppsikt over
verksamheten att personer i riskzonen upptécks i tid och uppmérksammas pa
sina spelproblem och att de, i fall dir s bedoms behovligt, avstings fran
spelande for kortare eller ldngre tid. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

8 Lagg ned de statliga kasinona

Den o6kade tillgéngligheten pa snabba spel med inslag av skicklighetsmoment
har som framgér ovan bidragit till att allvarligt forvérra problemen med spel-
beroende. Hér maste regeringen atminstone ta ansvar for den del av spel-
marknaden som star under dess kontroll, inte minst inom ramen for Svenska
Spel. En viktig sadan spelform &r de spel som bedrivs pa de statliga kasinona.
Att lagga ett storre ansvar for att motverka spelberoende pa Casino Cosmopol
dr en mojlig vdg att ga, men vill vi ha en genomgripande fordandring maéste
samtliga statliga kasinon stidngas.

Enligt den folkhilsopolitiska rapporten 2005 har introduktionen av kasinot
i Malmo lett till att andelen spelare med spelproblem har okat kraftigt. Pa
dessa platser har vi inte bara problemet med spelmissbruk, utan det &r miljoer
som lockar till sig den undre virlden, med pengatvitt, droger och prostitution,
vilket ldnskriminalen i Stockholm visat i sin ”Kartliggning av brottslighet
relaterad till Casino Cosmopol i Stockholm”.

I kulturutskottets betdnkande 2006/07:KrU8 hanvisar man till att Kasinout-
redningens beddmning att Casino Cosmopol pa ett tillfredsstéllande sétt efter-
lever och uppfyller de villkor man stdllt upp. Vénsterpartiet menar for det
forsta att den av staten bestdllda utredningen inte bor fa innebéra att all annan
information sorteras bort av beslutsfattarna, for det andra att pastidendet att
kasinona uppfyller villkoren bara visar att kraven méste skirpas.

Vi forvéntar oss att regeringen visar handlingskraft nar det géller att ta itu
med de tilltagande spelproblemen. Dérfor bor de statliga kasinona liggas ned.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.



9 Begrinsa spelandet pa Internet

Det finns starka skél att behalla den reglerade spelmarknaden i Sverige. For
det forsta eftersom det mojliggor en béttre kontroll av spelandet, vilket dr en
forutséttning for effektiva atgiarder mot spelberoende och Gverdrivet spelande.
For det andra darfor att det mojliggor att de pengar spelarna forlorar anviands
till for samhéllet nyttiga &ndamal, som idrott och féreningsliv, i stillet for att
hamna i privata intressenters fickor. Utldndska spelforetag pa Internet utgor i
dag det storsta hotet mot den svenska reglerade spelmarknaden. Lagstiftning-
en dr alltfor svag for att kunna mota dessa foretag. I Danmark ségs det t.ex.
uttryckligen att det rdcker med att utlindska Internetspel dr formulerade pa
danska for att det ska vara ett illegalt spel. En utredning for att se vilka atgéar-
der som dr mojliga for att begrinsa det oreglerande spelandet pa Internet bor
dérfor tillséttas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Svenska Spel har som bekant fatt tillstand att bedriva poker pa Internet.
Vinsterpartiet dr negativt till att tillata en sddan verksamhet som riskerar att
ytterligare forvérra situationen med ett alltmer tilltagande spelmissbruk, sér-
skilt som Internetpokern har just de egenskaper som brukar framhéllas som
extra riskabla for utvecklande av spelberoende. Risken dr ocksa stor att
Svenska Spels Internetpoker legitimerar och stimulerar dven det oreglerade
spelandet pa Internet. Mot bakgrund av detta bor tillstandet for Svenska Spel
att bedriva Internetpoker dras in. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

10 Etisk policy och marknadsforing

Staten har ett stort ansvar for spelberoende dé staten har spel som inte ovi-
sentlig inkomstkélla och dessutom stir bakom den dominerande spelaktdren
pé marknaden. AB Svenska Spel saknar i dag direktiv motsvarande System-
bolagets for hur bolaget ska informera om de negativa skadeverkningar som
spelandet innebar for den enskilda och samhallet.

Det rader ocksé avsaknad av policy for hur Svenska Spel ska utforma sin
marknadsforing, vilken far ses som relativt aggressiv. Man har borjat dela ut
gratislotter pd tdgstationer m.m. for att locka till sig nya kunder, pensionérer
bjuds pa kasinoresor och tarta, och sa vidare. Likasé ser man ofta hur exem-
pelvis trisslotter dr strategiskt placerade vid kassan i butikerna, vilket under-
lattar for kunderna, dven barn, att spontankdpa lotter.

De statliga kasinona menar att de fyller ett behov som redan finns. Fran
Vinsterpartiets sida fragar vi oss dé varfor de satsar 1,5 miljoner om dagen pé
att fa folk att spela mer. Den stindiga nédrvaron av spel i det offentliga rum-
met upplevs av manga spelmissbrukare som mycket péafrestande. Vénsterpar-
tiet anser dérfor att AB Svenska Spel av regeringen bor ges direktiv om skyl-
dighet att informera om spelandets skadeverkningar motsvarande de direktiv
som Systembolaget har nér det géller information om alkoholens skadeverk-
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ningar samt etisk policy for marknadsforing. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

11 Sociala hdnsyn overordnade
vinstintresset

AB Svenska Spel tar, som framgér ovan, in en vinst pa ungefér 4,5 miljarder
kronor om &ret varav en dryg miljard gér till ungdomsidrotten. Aven om
idrottsverksamheten ar till stor nytta for folkhdlsan, far denna nytta inte métas
mot den skada samhillet &samkas av spelberoendet eller ga ut 6ver dem som
fastnar 1 spelmissbruk och deras familjer och ndrmaste omgivning. Politiskt
maste vi alltid stdlla oss pa minniskornas sida och far inte lata oss styras av
vinstintresset. Det dr d& mycket olyckligt att spelfrdgorna huvudsakligen
ligger pa finansutskottet.

Vinsterpartiet anser att spelverksamheten bor vara socialutskottets ansvar.
Ocksé att Lotteriinspektionens fragor ligger pa kulturutskottet medfor pro-
blem, eftersom det splittrar helhetsbilden och ansvaret.

Vinsterpartiet anser darfor att de fragor som berdr spelverksamhet bor
samlas och vara socialutskottets ansvar. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 26 september 2007
Siv Holma (v)

Elina Linna (v) Eva Olofsson (v)
Rossana Dinamarca (v) Torbjorn Bjérlund (v)
Egon Frid (v) LiseLotte Olsson (v)
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