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DEN STATSFINANSIELLA UTVECKLINGEN

Statsbudget och tilliggsbudgeter

1 statsbudgeten for budgetaret 1976/77 har inkomsterna pa drift-
budgeten tagits upp med 96 619,8 milj. kronor och utgifterna med
101 564,7 milj. kronor. Ett underskott av inkomster pa 4944,9 milj.
kronor har saledes berdknats komma att uppsta. Senare har pa till-
laggsbudget sammanlagt 5302,2 milj. kronor anvisats, vilket innebar
en Okning av det berdknade underskottet med detta belopp till 10 247,1
milj. kronor.

Under statsbudgetens kapitalbudget har investeringsanslag om sam-
manlagt 9 641,9 milj. kronor anvisats. Denna bruttoinvestering har
avsetts skola finansieras med avskrivningsmedel fran statsbudgeten till
ett belopp av 1325,5 milj. kronor, med avskrivningsmedel inom ve-
derborande kapitalfond till ett belopp av 2 351,2 milj. kronor, med
ovriga kapitalmedel till ett belopp av 203,4 milj. kronor och med
kapitaltillskott fran riksgaldskontoret (investeringsbemyndiganden) till
ett belopp av 5 761,7 milj. kronor. Det sistnimnda beloppet motsvarar
efter avdrag av 24,0 milj. kronor, utgorande kapitalaterbetalning, de
pa kapitalbudgeten upptagna utgifterna om 5 737,8 milj. kronor. Pa
tillaggsbudget har sedermera investeringsanslag om sammanlagt 1 424,0
milj. kronor anvisats. Om detta belopp minskas med summan av de pa
tillaggsbudget till driftbudgeten befintliga posterna Avskrivning av
nya kapitalinvesteringar pa 905,2 milj. kronor och Avskrivningar av
oreglerade kapitalmedelsforluster pa 900,0 milj. kronor, erhalls det
belopp pa 381,2 milj. kronor med vilket de pa kapitalbudgeten upp-
tagna utgifterna minskat till 5 356,6 milj. kronor.

Den pa grundval av drift- och kapitalbudgeterna upprittade total-
budgeten omfattar inkomster om sammanlagt 99 197,5 milj. kronor
och utgifter om sammanlagt 111 180,2 milj. kronor, vilket innebar
ett berdknat underskott pa 11 982,7 milj. kronor. Genom de till total-
budgeten hanforliga anslag pa totalt 4 921,0 milj. kronor som seder-
mera anvisats pa tillaggsbudget har underskottet dkat till 16 903,7 milj.
kronor.

Budgetutfall
Totalbudgeten

Utfallet av totalbudgeten redovisas i tabell 1 pid ndrmast foljande
sida. Som framgar av tabellen har de sammanlagda statsinkomsterna
under budgetaret 1976/77 uppgatt till 104 360,4 milj. kronor och ut-



gifterna till 114 844,7 milj. kronor. Totalbudgeten har siledes utfallit
med ett underskott pa 10 484,2 milj. kronor.

Tabell 1. Totalbudgeten 1976/77 (milj. kronor)

Inkomster Utgifter
Budge- Redo- Budge- Redo-
terade visade terade visade
belopp belopp belopp belopp

Skatter, av-

gifter, m. m. 91 056,7 96 260,6 Utgiftsanslag 114 801,1 114 738,8

Inkomster av
statens kapital-

fonder 5 563,1 57143
Beridknad Berdknad
ovrig ovrig medels-
finansiering forbrukning
Avskriv- Minskning
ningar och av anslags-
ovriga kapi- behall-
talmedel ningar 1 000,0 -
inom sta- Okad dispo-
tens kapital- sition av
fonder 2 554,7 2 373,0 rorliga
Ovrig kapi- krediter 300,0 105,9
talaterbetal-
ning 23,0 12,5
99 197,5 104 360,4
Underskott 16903,7 10 484,2
Summa 116 101,1 114 844,7 116 101,1 114 844.7

Det redovisade underskottet anger det belopp varmed statens ut-
gifter har bestritts genom upplining pa marknaden och motsvarar i
princip statsskuldens 6kning. Av olika skil, sisom forandringar i myn-
digheternas kassahallning, eftersldpning i inleverans av vissa uppbords-
medel m. m., avviker dock i regel den av riksgildskontoret redovisade
forandringen av statsskulden fran totalbudgetens saldo. Under budget-
aret 1976/77 har statsskulden O6kat med 13 580,5 milj. kronor, vilket
ar 3096,3 milj. kronor mer dn totalbudgetens underskott. Statsskulden
uppgick dirmed vid utgingen av budgetiret 1976/77 till 82 340 milj.
kronor.

Sambandet mellan totalbudgetens underskott och utfallet av drift-
och kapitalbudgeterna framgar av f6ljande sammanstillning.

Kapitalbudgeten — 5 647 milj. kronor
Underskott pa driftbudgeten - 4731 "
Okning av rorliga krediter — 106 2
Totalbudgetens underskott —10484" 7

Uppgifter Over statens tillgdngar och skulder, vilka brukar inforas
som poster i rikshuvudboken, foreligger inte for budgetaret 1976/77
vid tidpunkten for denna verksamhetsberittelses tryckning.



De redovisade inkomsterna pa totalbudgeten, 104 360,4 milj. kronor,
overstiger de beraknade, 99 197.5 milj. kronor, med 5 162,9 milj. kro-
nor, vilket motsvarar en avvikelse pa + 5,2 procent. I redovisade be-
lopp under utgiftsanslag, 114 738,8 milj. kronor, ingar utgifter pa
reservations- och investeringsanslag, varfor fordndring i anslagsbehall-
ningar inte redovisas som en sirskild post pa det sdtt som gors i stats-
budgeten. For jamforelse med de redovisade beloppen under utgifts-
anslag bor darfor till 1 statsbudget och tilliggsbudget upptagna belopp,
tillhopa 114 801,1 milj. kronor, liggas den berdaknade minskningen av
anslagsbehallningar pa 1000,0 milj. kronor. En sadan jamférelse ut-
visar att de redovisade utgifterna understiger de i statsbudget och
tilldggsbudget berdknade med 1 062,3 milj. kronor, vilket motsvarar en
avvikelse pa —1,0 procent.

Dispositionen av rorliga krediter under budgetaret 1976/77 har okat
med 1059 milj. kronor mot en i statsbudgeten berdknad Okning av
300 milj. kronor.

Tabell 2 visar totalbudgetens utfall for budgetaren 1972/73—1976/77,
jamfort med de budgeterade eller skattade beloppen vid fyra tillfdllen
i budgetcykeln. For de fem observerade budgetaren upptog savil stats-
budget som budgetredovisning ett utgiftssaldo. For budgetaret 1972/73
underskattades utgiftssaldot i statsbudgeten, for de diarpa foljande
budgetaren Overskattades det. Om jamforelse gors med de ursprung-
liga berdakningarna, finner man att med undantag av budgetaret 1976/77
budgetproposition och budgetredovisning for respektive budgetar av-
viker mycket starkt fran varandra.

Tabell 2. Totalbudgeten for budgetiren 1972/73—1976/77 (milj. kronor)

Budgetar Budgeterat i Budgeterat i  Statsbudget Ny berakning Utfallet
budgetpro- komplette- inkl. tillaggs- enl. foljande  enl. bud-
positionen ringsproposi-  budgeter ars budget- getredo-

tionen proposition visningen

1972/73 Inkomster 55831 56107 56 397 54112 54 513

Utgifter 59110 59739 62059 61333 60718
Saldo —3278 —3632 —5662 —7221 —6 205
1973/74 Inkomster 60 513 61437 61437 62777 61 489
Utgifter 66 247 67 104 71471 71150 70 881
Saldo —5733 —5667 —10034 —8373 —9393
1974/75 Inkomster 71 489 71992 71992 73033 72 490
Utgifter 78 084 81584 82987 84 886 83187
Saldo —6595 —9592 —10995 —11 853 —10 698
1975/76 Inkomster 81317 84984 84 874 88 819 93934
Utgifter 93224 95431 99 340 99 790 97 658
Saldo —11907 —104438 — 14 446 —10971 —3724
1976/77 Inkomster 98 226 99 197 99 197 101 874 104 360
Utgifter 110214 111099 116 101 116 269 114 845
Saldo —11988 —11902 —16904 —14395 —10484




Driftbudgeten

Utfallet av driftbudgeten for budgetiret 1976/77 redovisas i tabell 3
pa denna sida. Av tabellen framgar att de redovisade inkomsterna upp-
gar till 101 974,9 milj. kronor och de redovisade utgifterna till 106 705,8
milj. kronor. Som redan namnts har séledes driftbudgeten utfallit med
ctt underskott pa 4 730,9 milj. kronor. Om detta belopp okas med Ok-
ningen av reservationerna om sammanlagt 1 581,4 milj. kronor, erhalls
det underskott som har avforts pd budgetutjamningsfonden, namligen
6 312,3 milj. kronor.

Tabell 3. Driftbudgeten 1976/77 (milj. kronor)

Inkomster Utgifter
Budge- Redo- Budge- Redo-
terade visade terade visade
belopp  belopp belopp belopp
Skatter, av- Egentliga
gifter, m. m. 91 056,7 96 260,6 statsutgifter 98 635,3 98 227,9
Inkomster av Utgifter for
statens kapital- statens kapital-
fonder 5563,1 5714,3 fonder 8231,6 847179
Daérav:
Riksgilds-
fonden 5 100.0 5416,3
Avskrivning
av nya kapi-
talinveste-
ringar 2230,6 3160,6
Avskrivning
av oreglerade
kapitalme-
delsforluster 901,0 901,1
Séger for drift- Séger {or drift-
budgetens in- budgetens ut-
komster 96 619,8 101 974,9 gifter 106866.9 106 705,8
Reservationer Reservationer
frdn f6regiende till féljande
budgetar — 6 105,9 budgetar — 7 687,3

Avridkning mot
statens budget-
utjamningsfond
Avsdttning
till budget-
utjamnings-
fonden av
kommunal-
skattemedel 1 950,0 5900,0
Underskott
att avforas
pa budget-
utjdmnings-
fonden —12197,1 —122123

Sager {or av-

rikning mot

statens budget-

utjaimningsfond 10247,1 63123

Summa 96 619,8 108 080,8 96 619,8 108 080,8
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Vid ingangen av budgetaret 1976/77 redovisades en skuld pa budget-
utjamningsfonden av 8 417,8 milj. kronor. Av de p& budgetutjamnings-
fonden upptagna posterna utgjordes 15 750,0 milj. kronor av kom-
munalskattemedel och 3 341,3 milj. kronor av medel som hade tillforts
fonden som Overskott pa automobilskattemedlens specialbudget. Sum-
man av sidrredovisade Overskott pa automobilskattemedlens special-
budget och kommunalskattemedel uppgick saledes till 19091,3 milj.
kronor, varfor for driftbudgeten i 6vrigt redovisades en brist pa budget-
utjamningsfonden pa 27 509,1 milj. kronor.

1 och med att underskottet pa driftbudgeten for budgetaret 1976/77
om 6 312,3 milj. kronor avforts pa fonden har skulden Gkat till 14 730,1
milj. kronor. Fondens sammansittning har andrats vid utgangen av
budgetaret 1976/77 pa sa sitt att de pa fonden sarredovisade kommu-
nalskattemedlen har okat till 21 650,0 milj. kronor och till automobil-
skattemedlens specialbudget hdnforliga Overskottsmedel har Gkat till
3 608,3 milj. kronor, varigenom den till budgeten i Ovrigt hanforliga
bristen har Okat till 39 988,4 mil). kronor.

Kapitalbudgeten

De sammanlagda kapitalinvesteringarna under budgetaret 1976/77
har uppgatt till 11 094,5 milj. kronor. Dessa kapitalinvesteringar har
finansierats till ett belopp av 2 160,6 milj. kronor genom avskrivnings-
medel fran statsbudgeten, till ett belopp av 2 053,4 milj. kronor genom
avskrivningsmedel inom statens kapitalfonder och till ett belopp av
319,6 milj. kronor genom O&vriga kapitalmedel inom fonderna. Ater-
stdende belopp eller 6 560,9 milj. kronor har tackts genom kapitaltill-
skott fran riksgdldskontoret till respektive kapitalfonder, varvid de pa
kapitalbudgeten uppforda investeringsbemyndigandena i motsvarande
man har belastats.

For budgetéaret 1976/77 har ett belopp av S 571,6 milj. kronor redo-
visats under den pa kapitalbudgeten uppforda posten Lanemedel. Sam-
bandet mellan detta belopp och investeringsbemyndigandena belyses i
nedanstaende tabla (milj. kronor).

Stats- Utfall Stats- Utfall
budget och budget och
tilliggs- tillaggs-
budget budget
Linemecdel 5 356,6 5571,6 Investeringsbe-
myndiganden 6 280,5 6 560,9
Tiltkommer:
Minskning
av outnyttjade Avgdr:
belopp av inves- Kapitalater-
teringsanslag —_— 75,9 betalning 924,0 913.5
Summa 5 356,6 5647,4 5 356,6 56474
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Om till det redovisade beloppet ldnemedel ldggs det belopp pa 75,9
milj. kronor varmed outnyttjade belopp av investeringsanslag har mins-
kat, erhélls det belopp om 5 647,4 milj. kronor varmed den pa riks-
gdldsfonden redovisade skulden har okat.

Av det redovisade beloppet for kapitalaterbetalning utgdr 901.0
milj. kronor avskrivningsmedel som har Overforts fran driftbudgeten
till fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster.

Fordelningen av statens kapitalinvesteringar pa olika @ndamal kom-
mer att beroras i det foljande i samband med redogorelsen for ut-
vecklingen av statsutgifterna under de olika departementens verksam-
hetsomraden. I detta sammanhang mé endast papekas att de genom in-
vesteringsanslag finansierade kapitalinvesteringarna till vasentlig del av-
ser statlig utlaning. Detta dr framst fallet for de under statens utlanings-
fonder och fonden for laneunderstdd redovisade investeringsanslagen,
vilka for budgetaret 1976/77 har belastats med 3 528,8 respektive 548,1
milj. kronor. De under de bada namnda kapitalfonderna redovisade ut-
gifterna motsvarar diarmed 37 procent av de sammantagna kapitalin-
vesteringarna.

Statens inkomster

Skatter

Av de pa totalbudgeten redovisade statsinkomsterna om sammanlagt
104 360,4 milj. kronor utgdrs 93 042,6 milj. kronor av skatter, vilket
motsvarar 89 procent av de sammantagna inkomsterna. Skatterna
fordelar sig med 46 336,01 milj. kronor pa direkta skatter och med
46 706,6 milj. kronor pé indirekta skatter. Intdkterna under de till skatt
pa inkomst, formogenhet och rorelse samt socialforsakringsavgifter han-
forliga inkomsttitlarna har darvid riknats sdsom direkta skatter, medan
intdkterna under de till automobilskattemedel, allman arbetsgivaravgift
samt tullar och acciser hanforliga inkomsttitlarna har raknats sasom in-
direkta skatter.

I foljande tabld har den procentuella fordelningen pa direkta och
indirekta skatter under vissa senare ar stillts samman.

1968/69 1970/71 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77

Direkta

skatter 46,4 47,2 40,2 40,9 45,7 50,3 49,8
Indirekta

skatter 53,6 52,8 59,8 59,1 54,3 49,7 50,2

De forskjutningar i relationerna mellan direkt och indirekt beskatt-
ning som kan iakttas hanger samman med & ena sidan den statliga
inkomstskattens progressivitet och a andra sidan de successiva hojning-
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ar som har foretagits av mervirdeskatten. Den under 1970-talets tidigare
ar markanta tendensen med successivt okad andel indirekta skatter
brots under budgetaret 1973/74. Anledningen dartill var den tempo-
rara nedsdttningen av mervardeskatten under tiden den 1 april—den
15 september 1974. P& grund av efterslipande redovisning har effek-
terna av denna skattesinkning kommit att mera paverka resultatet for
budgetaret 1974/75 4n resultatet for budgetiret 1973/74. Trots fort-
satta arliga sankningar av inkomstskatten har de direkta skatternas rela-
tiva storlek okat @ven under budgetéret 1975/76, vilket i huvudsak for-
klaras av den statliga inkomstskattens progressivitet och de till foljd av
1975 ars avtalsuppgorelse kraftigt okade Ionerna under &ren 1975 och
1976.

Skatt pa inkomst och formogenhet saumt socialforsdakringsavgifter m. m.

Skatt pa inkomst och formogenhet samt socialforsdkringsavgifter m. m.
ar den helt dominerande inkomsttiteln under skatt p& inkomst, formo-
genhet och rorelse samt socialforsakringsavgifter. De skatter som slutligt
skall redovisas pa inkomstskattetiteln utgdrs av statlig inkomstskatt,
statlig formogenhetsskatt och sjomansskatt. De utriknade beloppen av
dessa skatter vid 1976 och 1977 &rs taxeringar framgar av foljande
tabla (milj. kronor, dér ej annat anges).

Taxeringsar Forindring
= 1976—1977
1976 1977 Belopp Procent
Statlig inkomstskatt 27 348 28 552 +1 204 +4,4
Dirav: A-langden 24 759 26217 + 1458 +5,9
B- och C-langderna 2 589 2335 — 254 -—9.8
Formogenhetsskatt 647 662 4 15 +23
Sjomansskatt! 312 331 + 19 +6,1

Totalt 28 307 29545 +1238 +4,4

t Influtna belopp budgetiren 1975/76 och 1976/77.

Som framgar av tablan har det totala beloppet utriknade skatter
okat med 1238 milj. kronor, motsvarande 4,4 procent, fran 1976 ars
till 1977 ars taxering. For skattskyldiga som ar uppforda p& A-langden,
d. v.s. fysiska personer m. fl., pa vilka den helt overvdgande delen av de
utrdknade skatterna beloper, har den statliga skatten okat med 5,9
procent. Samtidigt har fysiska personers m. fl. sammanriknade beskatt-
ningsbara inkomster okat med 17,5 procent.

For skattskyldiga som &ar upptagna p& B- och C-lingderna, d.v.s.
framst svenska aktiebolag, har de uppriknade skatterna minskat med 9,8
procent.

De pa inkomstskattetiteln redovisade inkomsterna under budgetaret
1976/77 uppgar till 45020 milj. kronor. Skillnaden mellan utrdiknade
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belopp for de skatter som slutligt skall redovisas pa titeln och den
faktiskt redovisade behallningen hanger samman med dels att det i det
forra fallet ar fraga om kalenderar och i det senare fallet om budget-
ar, dels att Gver titeln dven andra skatter och avgifter, framst kommunal
inkomstskatt, redovisas, dels att betydande avvikelser regelmissigt fore-
kommer mellan den skatt som har slutligt debiterats for visst ar och
den for samma ar influtna prelimindrskatten.

De i prelimindrskatten ingdende kommunalskattemedlen betalas ut
till kommunerna for varje kalenderar enligt kommunernas per den |
januari framrdknade fordran pa statsverket. I kommunernas per den 1
januari 1976 framrdknade fordran, som till halva sitt belopp har belastat
budgetaret 1976/77, ingar dels forskott grundade pa 1975 érs taxering
och dc kommunala utdebiteringarna for ar 1976, dels slutavriknings-
medel motsvarande skillnaden mellan slutligt utrdknad kommunal in-
komstskatt enligt 1975 érs taxering och under kalenderaret 1974 utbeta-
lade forskott. P4 motsvarande sdtt har kommunernas per den 1 januari
1977 framriaknade fordran, som betalats ut under kalenderaret 1977,
med halva sitt belopp belastat budgetaret 1976/77.

Genom eftersldpningen i avrakningsforfarandet Overstiger i regel
de av staten i kallskatteuppborden uppburna kommunalskattemedlen
de till kommunerna samtidigt utbetalade medlen. For att en utjamning
av dc svangningar som kunde foranledas av den da tillimpade ord-
ningen for utbetalning av kommunalskattemedel skulle bli mdojlig, in-
rittades enligt beslut av 1952 &rs riksdag en fond for reglering av ut-
betalningarna av kommunalskattemedel. Denna fond redovisas fr.o. m.
budgetaret 1955/56 pa budgetutjamningsfonden, varigenom avsittning-
ar och aterforingar inte lingre direkt paverkar de redovisade inkomster-
na pa inkomstskattetiteln. Som namnts i det foregdende uppgéar de pa
budgetutjamningsfonden sirredovisade medlen vid utgangen av bud-
getaret 1976/77 till 21 650,0 milj. kronor, vilket motsvarar vad staten
berdknas sedan 1955/56 ha uppburit av kommunerna tillkommande
skattemedel utdver vad som t. 0. m. budgetaret 1976/77 faktiskt har be-
talats ut till kommunerna.

Awtomobilskattemedel, allmdn arbetsgivaravgift samt tullar och acciser

De redovisade inkomsterna under de storsta till automobilskatte-
medel, allmdn arbetsgivaravgift samt tullar och acciser hanforliga in-
komsttitlarna under budgetaren 1974/75—1975/76 framgér av den pa
s. 13 intagna tablan (milj. kronor).

Vigtrafikskatten infordes den 1 januari 1974 och ersatte darvid for-
donsskatten enligt 1922 ars automobilskatteforordning. Vagtrafikskatt
utgér i form av fordonsskatt och kilometerskatt. Den 1 april 1977
hojdes fordonsskatten for personbilar och motorcyklar med ca 75 pro-
cent.
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1974/75 1975/76 1976/77

Bensinskatt 1753,9 1 890,1 1991,7
Vigtrafikskatt 1930,8 2 001,2 2571,1
Allmin arbetsgivaravgift 5 360,0 6647,3 6997,2
Tullmedel 1 250,2 1 059,0 1 170,1
Mervardeskatt 14 680,6 18 200,2 21 258,9
Sarskilda varuskatter 393,1 408,2 462,6
Omsattningsskatt pdA motorfordon 744.,6 827,8 860,1
Tobaksskatt 2062,1 2 168,2 2 328,0
Skatt pa sprit 2 885,8 3190,2 3 449,3
Skatt pa vin 4319 532,2 581,8
Skatt pad malt- och laskedrycker 676,6 865,2 938,6
Energiskatt 1944,4 3070,5 3528,1
Sirskild vagtrafikskatt 201,8 192,8 198,0
Skatt pa annonser och reklam 120,5 145,1 1741
Skatt pa spel 69,0 89,1 95,5

Allmdn arbetsgivaravgift infordes den 1 januari 1969. Avgiften ut-
gick under aren 1969 och 1970 med 1 procent, under aren 1971 och
1972 med 2 procent och utgar fr.o. m. ar 1973 med 4 procent av vad
arbetsgivare under respektive ar har utgett som I6n at arbetstagare.
Inom det inre stodomrédet dr dock avgiftsuttaget sedan den 1 januari
1976 temporidrt begransat till 2 procent for samtliga arbetsgivare utom
staten. I fridga om rorelseidkare och jordbrukare utgar en s. k. egen-
avgift med samma procenttal pa den egna inkomsten, minskad med en
avgiftsfri del som for inkomstaren 1975, 1976 och 1977 har uppgatt till
respektive 10 000, 18 000 och 30000 kronor.

Mervidrdeskatten utgjorde fr.o.m. ar 1971 15 procent av beskatt-
ningsvardet. Den var tillfélligt sdankt till 12 procent under tiden den 1
april—den 15 scptember 1974, varefter den ater hojdes till 15 procent.
Den i jamforelse med tidigare ar mycket kraftiga Okningen av in-
komsterna frdn mervirdeskatten under budgetiret 1975/76 har delvis
sin grund i denna tillfalliga nedsdttning i skattesatsen men hianger ock-
si samman med konsumtionsutvecklingen och inflationen under bud-
getaret 1975/76. Den 1 juni 1977 hojdes mervirdeskatten till 17,1 pro-
cent.

Tobaksskatten pa cigarretter hojdes den 11 maj 1975. En ny hoj-
ning av skatten, denna géng pa samtliga tobaksvaror, genomfordes den
14 mars 1977.

Den 11 maj 1975 hojdes ocksa energiskatten pa drivmedel och olje-
branslen. En hojning av energiskatten pa elkraft trddde i kraft nagon
manad senare, da en fast skatt pa 2 ore per kWh ersatte den tidigare
skatten som utgatt med 10 procent av kraftpriset. P4 grund av efter-
slapningen i redovisningen fick skattehdjningarna inte nigon budget-
massig effekt forrdn under budgetaret 1975/76. Den 20 mars 1977
hojdes cnergiskatten pa elkraft till 3 ore per kWh i fraga om annan
kraft dn sddan som forbrukas for industriellt andamal.
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Skatterna pa sprit, vin och malt- och liaskedrycker hdjdes dels den
11 maj 1975, dels den 1 maj 1977. Vid den forstnamnda hdjningen ut-
vidgades malt- och laskedrycksbeskattningen till att omfatta dven icke
kolsyrade drycker, s. k. stilldrinks. Okningarna i procent under budget-
aren 1973/74—1976/77 for inkomsttitlarna skatt pa sprit, skatt pa vin
samt skatt pa malt- och laskedrycker framgar av foljande samman-
stallning.

Okning i procent

1973/74—  1974/75— 1975/76—

1974/75 1975/76 197677
Skatt pa sprit +28,6 +10,5 +8,1
Skatt pa vin +21,2 +23,2 +9,3
Skatt pAd malt- och ldskedrycker — 0,5 +27,7 +8,5

Uppbord i statens verksamhet och diverse inkomster

Under rubriken uppbord i statens verksamhet redovisas vissa till
statliga myndigheter och inrattningar inflytande inkomster, i huvudsak
motsvarande ersattningar eller avgifter for av vederborande myndig-
heter utforda tjanster eller uppdrag. Taxor och avgifter faststills i
allt visentligt av regeringen. Dessutom redovisas under uppbord i
statens verksamhet vissa andra inkomster.

Under rubriken diverse inkomster redovisas bl. a. totalisator-, tips-
och lotterimedel.

De under uppbord i statens verksamhet och diverse inkomster in-
flutna medlen under budgetiren 1974/75—1976/77 redovisas i foljande
tabla (milj. kronor).

1974/75 1975/76 1976/77
Uppbord i statens verksamhet 1 403,6 2161,8 2177,6
Diverse inkomster 836,7 928,7 1 040,4

Inkomster av statens kapitalfonder

I statsbudgeten under inkomster av statens kapitalfonder upptagna
och i budgetredovisningen redovisade belopp for budgetaret 1976/77
belyses i foljande sammanstélining (milj. kronor).
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Stats- Budget- Brist (—)

budget redo- resp.

visning mer-
inkomst

(+)
Statens affarsverksfonder 1 046,0 1102,7 + 56,7

Dirav:

Postverket 21,5 21,2 — 0,3
Televerket 125,0 125,0 —
Statens jarnvagar 0,0 3,6 + 3,6
Luftfartsverket 25,0 42,2 + 17,2
Forenade fabriksverken 29,0 25,4 — 3,6
Statens vattenfallsverk 800,0 830,1 + 30,1
Domainverket 45,5 55,3 + 9,8
Riksbanksfonden 450,0 550,0 +100,0
Statens allmédnna fastighetsfond 544,2 507,6 — 36,6
Forsvarets fastighetsfond 138,3 129,3 — 9,1
Statens utlaningsfonder 2 847,5 2 850,2 + 2.7
Fonden for laneunderstod 136,0 189,4 + 53,4
Fonden for statens aktier 107,0 81,8 — 25,2
Fonden f6r beredskapslagring 96,0 102,0 + 6,0
Statens pensionsfonder 102,3 103,1 + 0,8
Diverse kapitalfonder 95,8 98,1 + 2,3
Summa 5563,1 5714,3 +151,2

Det kan papekas att uppgifter om affdarsverkens driftstater jamte
vissa dartill knutna kommentarer ar intagna pa s. 26—45.

Statens utgifter

Utgifter inom de olika departementens verksamhetsomraden m. m.

De belopp pa drift- och kapitalbudgeterna for budgetaret 1976/77,
vilka tagits upp i statsbudget och tilldiggsbudget (budgeterade belopp)
och redovisats i budgetredovisningen, har stdllts samman i tabell 4
nedan och darvid fordelats pa de olika departementens verksamhetsom-
raden m. m. Tabellen liksom de efterfoljande kommentarerna till ut-
gifterna inom de olika verksamhetsomradena grundar sig pa den de-
partementsindelning som gillde vid ingangen av budgetaret 1976/77.
Det bor noteras att finansdepartementet den 25 november 1976 delades
upp 1 ett ekonomidepartement och ett budgetdepartement. Uppgif-
terna avseende finansdepartementets verksamhetsomrade omfattar sa-
ledes efter detta datum savil de till ekonomidepartementet som de till
budgetdepartementet hanforliga utgifterna.

De inom justitiedepartementets verksamhetsomrade redovisade ut-
gifterna for budgetaret 1976/77 Overstiger de for budgetéret 1975/76
rcdovisade med 214 milj. kronor. Av denna Gkning hanfor sig 190 milj.
kronor till polisvisendet. Den del av utgiftsstegringen som hidnfor sig
till sistndmnt belopp beror, i likhet med narmast foregdende budgetar,
i viss utstrackning pa tillkomsten av nya polistjdnster.

Utgifterna under utrikesdepartementets verksamhetsomrade har okat
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Tabell 4. Utgifter pa drift- och kapitalbudgeterna budgetiret 1976/77 (milj. kronor)

Verksamhetsomrade Budgeterade belopp Redovisade belopp
Drift- Kapital- Summa Drift- Kapital- Summa
budgeten budgeten budgeten budgeten

Kung!. hov- och slottsstaterna 14,4 — 14,4 15,1 - 15,1
Justitiedepartementet 4034.5 88,5 41230 41714 106,2 4277,6
Utrikesdepartementet 3485,8 2,2 3488,0 3294,6 12,3 3 306,9
Forsvarsdepartementet 10 355,6 396.3 10751,9 106919 386.8 11078,7
Socialdepartementet 31 138,2 56,3 31194,5 32310,5 71,9 323824
Kommunikationsdepartementet 5014,8 19254 6 940,2 4781,9 19229 6 704,8
Finansdepartementet 7154,9 535,5 7 690,4 6 823,1 416,5 7239,6
Utbildningsdepartementet 14 257,6 892,2 15149,8 15048,0 877,6 15925,6
Jordbruksdepartementet 44326 171,7 4 604.3 4 808,6 139,2 4947,8
Handelsdepartementet 350,0 132,0 482,0 366,5 181,0 547.5
Arbetsmarknadsdepartementet 7217,1 680,0 7897,1 7171,0 463,7 7 634,7
Bostadsdepartementet 4933,0 18550 6 788,0 4506,9 2685,4 7192,3
Industridepartementet 3098,5 43099 7408,4 2431,5 3794,6 6 226,1
Kommundepartementet 1 485,5 21,0 1 506,5 1 558,5 36,1 1 594,6
Oforutsedda utgifter 1 500,0 — 1 500,0 90,4 — 90,4
Riksdagen och dess verk m.m. 162,7 — 162,7 158,2 — 158,2
Riksgaldsfonden 5100,0 — 5100,0 5416,3 — 5416,3

Summa 103735,3 110659 114801,1 103644,2 11094,5 114738,8

med 660 milj. kronor fran budgetaret 1975/76 till budgetaret 1976/77.
Utgifterna for internationellt utvecklingssamarbete uppgar under bud-
getaret 1976/77 till 2 903 milj. kronor, vilket motsvarar 83 procent av
de under utrikesdepartementets verksamhetsomrade redovisade total-
utgifterna.

Forsvarsutgifternas storlek under budgetaret 1976/77 regleras genom
1972 ars forsvarsbeslut. Utgifterna inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade har Okat med 589 milj). kronor mellan budgetiren
1975/76 och 1976/717.

Utgifterna inom socialdepartementets verksamhetsomrade skiljer sig
fran utgifterna inom Ovriga departementsomraden satillvida som de
till 6vervagande del avser inkomstoverforingar till hushallen. Under de
tre storsta anslagen harvidlag, namligen Folkpensioner, Allmanna barn-
bidrag och Bidrag till sjukforsakringen, redovisas under budgetaret
1976/77 utgifter om sammanlagt 24 510 milj. kronor, motsvarande 76
procent av de under socialdepartementets verksamhetsomrade redovisa-
de utgifterna. I jamforelse med motsvarande utgifter budgetaret 1975/76
har utgifterna under de nimnda anslagen okat med 3 445 milj. kronor,
vilket utgdr den dominerande delen av den for departementsomradet
totalt redovisade utgiftsokningen om 4 561 milj. kronor. Utgifterna
for folkpensioner har 6kat med 3 478 milj. kronor. Okningen har flera
orsaker, av vilka de viktigaste ar basbeloppets fortskridande hdjning.
de s. k. pensionstillskottens hojda andel av basbeloppet och en Gkning
av antalet pensiondrer fran ar till ar. Utgifterna for allmdanna barnbidrag



17

har under budgetaret 1976/77 6kat med 135 milj. kronor. Bidrag till
sjukforsdkringen har minskat med 167 milj. kronor.

De redovisade utgifterna for kommunikationsdepartementets verk-
samhetsomrade har okat fran budgetaret 1975/76 till budgetaret 1976/
77 med 495 milj. kronor.

De for finansdepartementets verksamhetsomrade redovisade utgif-
terna dr 875 milj. kronor hogre under budgetaret 1976/77 dn under
ndrmast foregdende budgetar. Bidrag och ersattningar till kommunerna
Okade med 1033 milj. kronor. Totalt uppgar ddrmed dessa bidrag och
ersattningar till 5251 milj. kronor under budgetaret 1976/77, motsva-
rande 73 procent av de pa totalbudgeten redovisade utgifterna for
finansdepartementets verksamhetsomrade.

Inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade redovisas for
budgetaret 1976/77 de — nidst utgifterna inom socialdepartementets
verksamhetsomrade — storsta sammanlagda statsutgifterna. Av utgif-
terna beldper sig 9 446 milj). kronor, motsvarande 59 procent av de
sammanlagda utgifterna inom verksamhetsomradet, pa skolvdsendet.
Jamfort med budgetaret 1975/76 innebdr detta en Okning med 1467
milj. kronor. De redovisade utgifterna for hogre utbildning och forsk-
ning har uppgatt till 2 474 milj. kronor under budgetaret 1976/77, mot-
svarande en Okning frdn ndrmast foregdende budgetar med 285 milj.
kronor. Utgifter for studiesociala @ndamal har uppgatt till 1418 milj.
kronor, av vilket belopp 705 milj. kronor utgdrs av studiemedel an-
visade pa kapitalbudgeten under statens utlaningsfonder.

Utgifterna inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade har
under budgetéret 1976/77 uppgétt till 4 948 milj. kronor, vilket ar 89
milj. kronor mindre &n under budgetaret 1975/76. Den storsta utgifts-
minskningen hdnfor sig till jordbruksregleringen, vars kostnader har
minskat frdn 3 556 milj. kronor budgetaret 1975/76 till 3 351 milj.
kronor budgetaret 1976/77. Detta innebdr en minskning med 6 procent.

Inom handelsdepartementets verksamhetsomrade har de redovisade
utgifterna 6kat frdn 420 milj. kronor budgetaret 1975/76 till 548 milj.
kronor budgetaret 1976/77.

Utgifterna inom arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomrade
har under budgetaret 1976/77 uppgatt till 7 635 milj. kronor, vilket &ar
2205 milj. kronor mer @n undecr budgetaret 1975/76. Av Okningen
hanfor sig 1 746 milj. kronor till delomradet arbetsmarknad.

Utgifterna inom bostadsdepartementets verksamhetsomrade har under
budgetaret 1976/77 uppgatt till 7 192 milj. kronor, vilket dr 1327 milj.
kronor mer dn under budgetaret 1975/76. De storsta anslagen avser
bostadstillagg, rdntebidrag och lan till bostadsbyggande. De pa dessa
tre anslag redovisade utgifterna under budgetiret 1976/77 uppgar till
respektive 1473, 2 255 och 2 565 milj. kronor, vilket sammanlagt mot-
svarar 88 procent av de totala utgifterna inom verksamhetsomradet.

2 Riksdagen 1977/78. 2 saml. Nr 2
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De inom industridepartementets verksamhetsomrade redovisade ut-
gifterna for budgetaret 1976/77 pd sammanlagt 6 226 milj. kronor ut-
gors till ett belopp av 3 795 milj. kronor av investeringsutgifter. Den
storsta kapitalinvesteringen, 2 190 milj. kronor, avser kraftstationer
m. m.

Av de under kommundepartementets verksamhetsomrdde redovisade
utgifterna for budgetaret 1976/77 hanfor sig 1 562 milj. kronor till ut-
gifter fOr ldnsstyrelserna, vilket motsvarar 98 procent av de for verk-
samhetsomradet pa totalbudgeten redovisade utgifterna.

Utgifter efter anslagsform

Av de for budgetaret 1976/77 anvisade medlen pa driftbudgeten om
sammanlagt 106 867 milj. kronor utgors 18 674 milj. kronor av reserva-
tionsanslag och 88 193 milj. kronor av forslagsanslag och obetecknade
anslag. De pa reservationsanslag redovisade utgifterna uppgar till 17 068
milj. kronor. Den vid budgetirets boérjan foreliggande anslagsbehdll-
ningen av reservationer om 6 106 milj. kronor har héarigenom okat till
7 687 milj. kronor.

For budgetdret 1976/77 har investeringsanslag till ett sammanlagt
belopp av 11066 milj. kronor anvisats p& kapitalbudgeten. Den redo-
visade nettoutgiften uppgdr till 11 095 milj. kronor. Det vid budgetarets
borjan foreliggande beloppet av outnyttjade investeringsanslag om 2 697
milj. kronor har hirigenom (efter avdrag av besparingar reglerade Gver
titeln lanemedel om 47 milj. kronor) minskat med 28 milj. kronor till
2 622 milj. kronor.

Beloppen utestdende reservationer respcktive outnyttjade investerings-
anslag vid utgdngen av budgetaret 1976/77 redovisas, med fordelning pa
departement m. m., i féljande tabla (milj. kronor).

Utestiende reservationer Outnyttjade
belopp inves-
Egentliga Avskrivning teringsanslag

statsutgifter av nva kapi-
talinvesteringar

Justitiedepartementet 59,3 35,4 79,8
Utrikesdepartementet 1 819,3 4,1 4,7
Forsvarsdepartementet 0,4 40,1 58,4
Socialdepartementet 123,0 29,9 26,9
Kommunikationsdepartementet 1 661,1 — 182,2
Finansdepartementet 29,3 61,2 263,4
Utbildningsdepartementet 197,2 67,9 128,2
Jordbruksdepartementet 348,8 19,2 78,2
Handelsdepartementet 10,4 49,1 109,2
Arbetsmarknadsdepartementet 1 440,0 —— 276,5
Bostadsdepartementet 584,2 22,0 659,3
Industridepartementet 1073,1 0,3 749,8
Kommundepartementet 5.3 2,0 4,9
Riksdagen och dess verk 4,5 — —

Summa 7 356,0 3313 2 621,6
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De storsta beloppen for utestaende reservationer och outnyttjade
investeringsmedel redovisas inom kommunikations-, utrikes-, industri-,
arbetsmarknads- och bostadsdepartementens verksamhetsomraden i
nimnd ordning. De storsta posterna av denna art inom kommunika-
tionsdepartementets verksamhetsomridde avser anslagen Drift av stat-
liga vdgar med 777 milj. kronor, Byggande av statliga vidgar med 616
milj. kronor och Bidrag till byggande av kommunala vdagar och gator
med 228 milj. kronor. Dessa anslag avraknas med hela sina belopp mot
automobilskattemedlen. For utrikesdepartementets verksamhetsomrade
redovisas de storsta reservationerna under anslagen Bilateralt utveck-
lingssamarbete med 783 milj. kronor och Bidrag till internationella bi-
standsprogram med 1 027 milj. kronor. De storsta posterna inom indu-
stridepartementets verksamhetsomrade redovisas under anslagen Tic-
kande av forluster vid Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB med 409
milj. kronor och Energibesparande atgarder inom naringslivet med 279
milj. kronor.

Den storsta posten inom arbetsmarknadsdepartementets verksamhets-
omrade avser sysselsdttningsskapande atgarder med 1 257 milj. kronor.
Inom bostadsdepartementets verksamhetsomridde har Léanefonden for
bostadsbyggande ett outnyttjat investeringsbelopp pa 373 milj. kronor.

Hiarutover ma namnas att en reservation av 240 milj. kronor redo-
visas pa det till jordbruksdepartementets verksamhetsomrade horande
anslaget Stod till avfallsbehandling m. m. Reservationerna under an-
slagen till miljovard uppgar totalt till 274 milj. kronor.

Under forslagsanslag och obetecknade anslag redovisas for budget-
aret 1976/77 merutgifter till ett sammanlagt belopp av 5 721 milj. kro-
nor och besparingar till ett sammanlagt belopp av 4 899 milj. kronor.
Som merutgift reglerad over specialbudget redovisas ett belopp av 598
milj. kronor. Detta belopp kan lampligen dras ifran besparingarna. Be-
sparingarna skulle hdrigenom begrédnsas till 4 301 milj. kronor. Under
budgetaret 1975/76 uppgick motsvarande merutgifter och besparingar
till 7 367 respektive 6 780 milj. kronor.

Eftersom utgifterna under obetecknade anslag, vilka till Gvervdagande
del utgors av statliga bidrag till olika @andamal, i regel uppgar till hela
de anvisade beloppen, faller inte endast merutgifter utan d@ven bespa-
ringar i allt vdsentligt pa forslagsanslagen.

Fordelningen av besparingar och merutgifter budgetaret 1976/77
under de olika departementens huvudtitlar m. m. framgar av den pa s. 20
intagna tablan (milj. kronor).

Besparing eller merutgift redovisas for snart sagt alla forslagsanslag.
Det far ocksa anses vara naturligt for dessa anslag att faktiskt redo-
visade utgifter avviker fran de i statsbudget och tillaggsbudget berdk-
nade beloppen.

Som framgar av tablan har merutgifterna Overstigit besparingarna
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Departement m. m. Merutgift Besparing
Justitiedepartementet 167 18
Utrikesdepartementet 22 b
Forsvarsdepartementet 1 741 1406
Soctaldepartementet 1113 88
Kommunikationsdepartementet 75 341
Finansdepartementet 113 451!
Utbildningsdepartementet 871 38
Jordbruksdepartementet 418 12t
Handelsdepartementet 19 5
Arbetsmarknadsdepartementet 748 435
Bostadsdepartementet 6 373
Industri’departementet 6 10
Kommundepartementet 77 2
Oforutsedda utgifter - 1410
Riksgildsfonden 316 —
Ovrigt 28 15
Summa 5721 4 301

1 Merutgift (netto) som regleras dver specialbudget har dragits ifrdn besparingen.

under budgetaret 1976/77 med 1420 milj. kronor, medan for budget-
aret 1975/76 enligt ovan limnade uppgifter merutgifterna oversteg
besparingarna med 587 milj. kronor.

Vissa forslagsanslag for vilka mera betydande merutgifter redovisas
(milj. kronor) har stdllts samman i tablan pas. 21.

Automobilskattemedlens specialbudget

Automobilskattemedlens specialbudget utgér numera den enda inom
statsbudgeten kvarstacnde specialstaten av ndgon betydelse. Redovis-
ningsformen gor det mojligt att folja i vad man vissa statsinkomster
som direkt hirleds ur motorfordonstrafiken, fraimst bensinskatt och
vagtrafikskatt, kommer till anvandning for vdg- och vagtrafikvdsendet
eller for detta ndrstiende d@ndamal. De pa specialbudgeten uppkom-
mande skillnaderna mellan inkomster och utgifter salderas ar fran ar.
Slutbeloppet visar alltsd inte arsresultatet utan det slutliga saldot efter
hela den tid under vilken systemet har varit i tillampning.

Inkomster och utgifter som hanfor sig till automobilskattemedlens
specialbudget redovisas saval i statsbudgeten som i budgetredovisning-
en blandade med Gvriga poster. Nagon sirredovisning av medlen fore-
kommer alltsd inte. I syfte att gora en samlad Overblick Over dessa
medel mojlig har riksdagens revisorer sedan flera ar tillbaka tagit in
en sammanstdllning av automobilskattemedlens specialbudget for det
senast forflutna budgetéret i sin berittelse.

Inkomster och utgifter pd automobilskattemedlens specialbudget un-
der budgetaret 1976/77 framgar av sammanstédllningen pas. 22 och 23.
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Anslag

Anvisat  Mer-
belopp utgif't
I D 2 Allmdanna domstolarna 459,7 28,8
11 F 7 Kriminalvirdsenheter med sarskild budget 0,0 45,2
IV B 1 Ledning och forbandsverksamhet (armé-
forband) 2275,8 593,4
v C 1 Ledning och forbandsverksamhet (marin-
forband) 765,5 172,6
1Iv C 2 Materielanskaftning (marinforband) 351,0 83,4
IV D 1 Ledning och forbandsverksamhet (flygvapen-
forband) 1 238,0 296,7
JV D 2 Materielanskaff'ning (flygvapenforband) 1252,0 174,0
IV D 4 Forskning och utveckling (flygvapenforband) 4733 86,7
1V F 4 Forsvarets materielverk 332,8 54,5
V B 4 Folkpensioner 18 575,0 119,9
V B 6 Bidrag till sjukforsakringen 2 210,0 372,7
V C 4 Ersattning for bidragsforskott 335.0 34,6
vV D 1 Bidrag till social hemhjilp och fardtjanst 475,0 269,2
vV G I Karolinska sjukhuset: Driftkostnader 570,2 51,2
V G 6 Bidrag till kommunala undervisningssjukhus 300,0 58,9
Vi E 2 Ersattning till postverket for befordran av
tjansteforsandelser 274,7 52,8
VII D 2 Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m. m. 2 870,0 53,0
VIIID 8 Bidrag till driften av grundskolor 6334,4 360,4
VIIID 16 Bidrag till driften av gymnasieskolor 1 875,0 137,1
VIIID 32 Bidrag till byggnadsarbeten inom skolvdasendet
m. m. 192,6 48,1
VIIIG 5 Bidrag till kommunala skolor f6r vuxna 177,0 104,6
1IX C 3 Prisreglerande Atgirder pi jordbrukets
omréde 2 866,0 260,6
1X H 11 Bidrag till kommunala avloppsreningsverk 140,0 64,3
Xt B 4 Stod till lageruppbyggnad 300,0 654,5
Xl D 2 Atgirder for flyktingar 323 69,7
XIVB 1 Lansstyrelserna 952,7 44,7
XIVB 2 Lokala skattemyndigheterna 276,8 17,3
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Iugiende balans 1976-07-01

Tillgdngar :
Reservationer 1493 312 700: 08
Fordran pA budgetutjimningsfonden 3 341 264 988: 51 4834 577 688: 59
Inkomster:
A. 1. 2. a) Bensinskatt 1991 688 798: 48
2. b) Vigtrafikskatt 2577083 943: 04
A. Il. 13. Inkomster vid statens
vigverk 688 461: 62
14. Inkomster vid statens
trafiksdkerhetsverk 39116097: 67 4608 577 300: 81
9 443 154 989: 40
Utgifter:
I{. JUSTITIEDEPARTEMENTET
B. Polisvasendet
1 Rikspolisstyrelsen 7 830 000: —
Polisverket:
2 Ink6p av motorfordon m. m. 17079 000: —
3 Underhall och drift av
motorfordon m. m. 49 788 000: —
Lokala polisorganisationen:
6 Forvaltningskostnader 466 556 000: —
7 Utrustning 3 700 000: — 544 953 000: —
VI. KOMMUNIKATIONS-
DEPARTEMENTET
A. Kommunikationsdepartementet m. m.
2 Kommittéer m. m. 4 081 030: 82
B. Vadgvasendet .
1 Statens vigverk: Ambetsverks-
uppgifter 6708 068: 08
2 Drift av statliga vdgar 1 457 198 572: 57
3 Byggande av statliga vidgar 731 315959: 66
Aldre anslag 1975/76 136897027: —
4 Bidrag till drift av kommunala
vdgar och gator 235 650 000: —
5 Bidragtill byggande av kommu-
nala vigar och gator 316 544 662: 05
6 Bidrag till drift av enskilda
vigar m. m. 109 400 964: 06
7 Bidrag till byggande av
easkilda vigar 27329014: 81
8 Tjinster till utomstiende 13200000: — 3034244 268: 23
C. Trafiksakerhet
Statens trafiksikerhetsverk:
1 Forvaltningskostnader 22 697 109: 09
2 Uppdragsverksamhet 35 378 338: 76
4 Bidrag till trafiksdkerhets-
fraimjande Atgdrder vid jirn-
vigskorsningar 8 439 928: —
5 Bidrag till nationalforeningen
for trafiksdkerhetens frimjande 3250 000: — 69 765 375: 85
E. [Institut m. m.
1 Transportnimnden 1936873: 50
9 Bidrag till statens vig- och

trafikinstitut 10 887 000:
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17
18
19

Statens vdg- och trafikinstitut
Transportforskningsdelegationen
Bussbidragsnimnden

Statligt stod till icke Ionsam
busstrafik

Aldre anslag 1975/76

Diverse
Ersattning till postverket for
befordran av tjansteforsindelser

ViIl. UTBILDNINGSDEPARTE-

IX.

14

16

a9

MENTET

Hogre utbildning och forskning
Universitet m. m.

Tekniska fakulteterna m. m.:
Avloningar till lararpersonal
Teknisk samt viss medicinsk och
matematisk-naturvetenskaplig
utbildning och forskning m. m.

i Goteborg och LinkOping

JORDBRUKSDEPARTEMENTET

Jordbrukets rationalisering m. m.
Restitution av bensinskatt till
tradgardsniringen

Aldre anslag 1975/76
Kompensation fér bensinskatt
till renndringen

Skogsbruk
Viagbyggnader pa skogar i
enskild dgo

Fiske
Restitution av bensinskatt
till fiskerindringen

Miljovdrd
Stod till idrotten:
Anldggningsstod m. m.

. ARBETSMARKNADS-

DEPARTEMENTET

Arbetsmarknad m. m.
Sysselsattningsskapande &tgarder

Arbetsmiljo m. m.
Arbetarskyddsstyrelsen
Yrkesinspektionen

Utgdende balans 1977-06-30

Tillgdngar:
Reservationer
Fordran pa budgetutjamningsfonden

23

826199: 17
9981 152: 54
632 385: 16
52273 495: 43
61 549: — 76 598 654: 80
4 400 000: —
1 330 000: —
1075 000: — 2 405 000: —
575000: —
178 600: —
231 000: — 984 600: —
20968 629: 15
1 635709: 03
9 900 000: —
404 103 813: 87
223 000: —
1 821 000: — 2 044 000: —
Summa utgifter 4 176 084 081: 75
1 658 723 381: 64
3608 347 526: 01 5267 070907:65
9443 154 989: 40
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Alltsedan budgetaret 1955/56 har ett Gverskott fGrelegat pa special-
budgeten. Overskottet steg under loppet av tre budgetar fran 259 till
743 milj. kronor och varierade direfter kring sistnamnt belopp t. 0. m.
budgetéaret 1967/68. For budgetiren 1968/69—1976/77 redovisas en be-
tydande 6kning av fondens Gverskott. Utvecklingen framgar av foljande
uppstallning, i vilken beloppen har avrundats till jamna miljontal
kronor.

Budgetar Reserva- Overskott Summa
tioner behdllning
1955/56 511 259 771
1956/57 681 287 968
1957/58 548 588 1136
1958/59 383 743 1126
1959/60 365 766 1131
1960/61 376 747 1123
1961/62 400 687 1087
1962/63 509 742 1251
1963/64 498 828 1326
1964/65 784 594 1378
1965/66 916 652 1 568
1966/67 920 718 1638
1967/68 1015 807 1822
1968/69 1013 1270 2 283
1969/70 1039 1796 2835
1970/71 990 2454 3444
1971/72 1209 2754 3963
1972/73 1263 3003 4 266
1973/74 1 405 3180 4 585
1974/75 1302 3 381 4 683
1975/76 1493 3 341 4 834
1976/77 1659 3 608 5267

Under budgetiret 1976/77 har inkomsterna uppgétt till 4 609 milj.
kronor och utgifterna till 4 176 milj. kronor. Inkomsterna har alltsa
Overstigit utgifterna med 433 milj. kronor. Samtidigt har reservationer-
na Okat med 165 milj. kronor, varfor automobilskattemedlens fordran
pa budgetutjaimningsfonden har okat med 268 milj. kronor. Den 30
juni 1977 utvisar specialbudgeten som fo6ljd hdrav en behallning pa
5267 milj. kronor, varav 1638 milj. kronor i form av reservationer
pa anvisade men fOr sitt dndamal dnnu inte utnyttjade anslag samt
3 608 milj. kronor som fordran pé budgetutjaimningsfonden. Sistnamnt
belopp motsvarar alltsa vad som vid budgetarets utgang har flutit in
i automobilskattemedel men dnnu inte anvisats fOor vagvidsendet och
ovriga med dessa medel avsedda andamal.

Att outnyttjade automobilskattemedel ar avsedda att framdeles kom-
ma viagviasendet till godo innebdr inte att nidgon fondering i egentlig
mening forekommer. Det sasom behallning angivna beloppet visar en-
dast specialbudgetens stillning vid budgetarets slut. Det ma dven an-
markas att utfallet av specialbudgeten inte lamnar néagot slutligt svar
pa fragan, huruvida automobilbeskattningen ar rattvist utformad eller i
vad man vigvasendets krav tillgodoses fran statens sida. I den allmin-
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na budgeten forekommer ndmligen savil inkomster som utgifter med
betydande belopp, vilka dger nira samband med biltrafiken men lik-
vil inte redovisas 6ver automobilskattemedlens specialbudget.

Ovriga specialbudgeter

Utdver automobilskattemedlens specialbudget aterstar inom statsbud-
getens ram de bada specialbudgeter som hdnger samman med bank-
inspektionens och forsakringsinspektionens verksamhet. Dessa special-
budgeter dr i stort sa konstruerade, att de foretag som ar underkastade
respektive dmbetsverks tillsyn har att leverera in vissa bidrag, vilka redo-
visas sasom uppbord i statens verksamhet pa statsbudgetens inkomst-
sida och vilka Over sadrskilda avsdttningsanslag pa numera ekonomide-
partementets huvudtitel fors over till de fonder som ar inrdttade for
att finansiera hithorande kostnader. Eventuellt uppkommande over-
skott star kvar pa fonderna.

I budgetredovisningen lamnas uppgifter endast om belastningen pa
nyssnamnda avsattningsanslag, daremot inte om utfallet av sjilva spe-
cialbudgeterna, d. v.s. bankinspektionens och forsakringsinspektionens
forvaltningskostnader. Uppgifter hdrom ir intagna i efterfoljande bada
tabeller.

Bankinspektionen har hdarutover haft vissa utgifter, redovisade under
det pa sjunde huvudtiteln uppforda forslagsanslaget Stimpelomkostna-
der. Dessa utgifter uppgick under budgetaret till 114 100 kronor, varav
91 900 kronor avsag avloningar och 22 200 kronor omkostnader.

Bankinspektionens fond budgetiret 1976/77 (1 000-tal kronor)

Banktill- Fondtill- Jord- Spar- Summa
synens synens bruks- bankstill-
fond fond kassetill- synens
synens fond
fond
Ingdende balans 2 941,6 574,9 326,1 2 526,8 6 369,4
Inkomster
Bid:ag till bank-
inspektionen 3 566,4 866,9 666,4 3390,5 8 490,2
Summa 6 508,0 1441,8 992,5 5917,3 14 859,6
Urgifter
Avloningar 2952,7 612,7 341,7 2151,5 6 058,6
Omkostnader 743,9 148,2 143,8 586,5 1 622,4
Summa utgifter 3696,6 760,9 485,5 2738,0 7 681,0
Utgédende balans 28114 681,0 507,1 31791 7178,6

Summa 6 508,0 1441,9 992,6 5917,1 14 859,6
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Forsikringsinspektionens fond budgetiret 1976/77 (1 000-tal kronor)

Ingiende balans 2688,1

Inkomster

Bidrag till forsikringsinspektionen 4151,5

Anslag till understodsforeningsavdelningen 500,0

Uppbordsmedel, forsalda publikationer 49 4656,4
Summa 7344,5

Urgifter

Avloningar 43748

Omkostnader 5424 4917,2

Utglende balans 24273
Summa 7 344,5

Affarsverkens driftstater

For de affirsdrivande verken ar redovisningen utformad pa sddant
sdtt, att statsbudgeten innehéller uppgifter om berdknade rorelsedver-
skott och planerade investeringar, medan Idpande driftinkomster och
driftutgifter dr upptagna péa s. k. driftstater, vilka faststélls utan riks-
dagens medverkan. Liksom rent administrativa myndigheter tillampar
affarsverken budgetarsredovisning. Ett undantag utgor domainverket,
vars rorelse dr knuten till kalenderaret.

I det foljande limnas vissa uppgifter om utfallet av affarsverkens
driftstater for sistforflutet rakenskapsar.

Postverket

En tabell, utvisande utfallet av postverkets driftstat for budgetiret
1976/77, ar inford pa s. 27. En kommentar till utfallet lamnas i anslut-
ning till tabellen.

Postverkets totala rorelseintdikter Okade under budgetiret 1976/77
med 21 procent till 4 169,2 milj. kronor. Under samma period okade
rorelsekostnaderna med 15 procent till 3 956,6 milj. kronor. Rorelse-
resultatet efter planenliga avskrivningar blev darmed 212,6 milj. kronor
(foregdende budgetar 1,7 milj. kronor). I Overensstimmelse med de av
riksdagen &r 1976 faststillda principerna for inrdttande av en kon-
solideringsfond i postverket har en avsidttning till fonden med 180,8
milj. kronor foretagits. Beloppet utgor den del av dverskottet som Over-
stiger gillande forrantningskrav. Efter extraordindara poster och fdre-
slagna bokslutsdispositioner redovisades ett overskott pad 28,2 (1,2) milj.
kronor, som har levererats in till statskassan. Detta motsvarar fore-
skriven forrdntning for dret med 8 procent pd det av staten satsade
kapitalet.

Under den senaste tiodrsperioden har postverket successivt overgatt
frin en pa den s. k. kontantprincipen baserad bokfdring till en redovis-
ning av intdkter, kostnader, fordringar och skulder. Vissa stora fel-
periodiseringar har dock legat kvar. For att dessa skall kunna rittas
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Budgeterat Redovisat
Intékrer
Porton och tjdnstepost 2 560,5 2 535,4
Tidningar 334,0 365,3
Transitersattning m. m. 21,1 22,6
Uppdrag it staten 125,5 109,5
Rinteintikter m. m. 475,2 626,1
Ersittning frin Post- och Kreditbanken 267,9 272,7
Industrierna 8,0 11,4
Diligenstrafiken 42,8 53,0
Fastighetsforvaltningen m. m. 8,0 7,7
Centralupphandlingen 56,5 56,1
Ersattning frAn Tidningstjinst AB 6,0 8,2
Vinst vid forsaljning av anlaggningstillgdngar 0,5 1,1
Ovriga intikter 267,2 267,7
Summa intakter 4173,2 4 336,8
Kostnader
Personalkostnader
Loner m. m. 2191,5 2 164,0
Ovriga avloningsformaner 384,3 375,0
Pensioner m. m. 478,2 496,5
Allmin arbetsgivaravgift m. m. 165,2 127,1
Kostnadel ej hanforliga till budgetarets
rorelse 145,4 145,4
(Summa personalkostnader) (3 364,6) (3 308,0)
Sakkostnader
Transporter 185,7 196,0
Fastigheter och forhyrda lokaler 169,6 178,9
Inventarier och forbrukningsartikiar 195,8 202,1
Centralupphandlingens inkop for andra
myndighetcr 50,1 49.8
Avsittning till vardeminskningskonton for
byggnader, fordon m. m. (kapitalmedel) 26,5 27,9
Avsittning till vairdeminskningskonton for
inventarier m. m. (driftmedel) 44,7 40,6
Ovriga sakkostnader 86,1 98,7
Kostnader ej hdanforliga till budgetarets
rorelse 21,1 25,2
Aterforing av realisationsvinst overstigande
100 000 kronor — 0,6
Summa kostnader 4 144,2 4127,8
Avsittning till konsolideringsfond (forslag) - 180,8
Overskott 29,0 28,2
inleverans 21,2
Dirav
fran foregdende budgetar 1,2
av arets Overskott 20,0

till utan att for den skull postavgifterna behdver hdjas, har regeringen
bemyndigat postverket att under budgetaret 1976/77 skriva upp fastig-
heternas bokforda vérde intill ett belopp av 166,5 milj. kronor, sam-
tidigt som motsvarande belopp i felperiodiserade utgifter kostnadsfors.

Denna atgird har vidtagits i det nu foreliggande bokslutet.
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Portointdkterna, som svarar for 61 procent av postverkets rorelse-
intdkter, 0kade under budgetaret med 13 procent till 25354 milj.
kronor. Av okningen beror drygt 1 procentenhet pa en positiv utveck-
ling av forsdandelsevolymen. I ovrigt forklaras den av prishojningar
som har vidtagits for att ticka kostnadsokningarna under budgetéret.
Avgifterna for mass- och gruppkorsband hojdes den 1 januari 1977,
medan huvuddelen av portohdjningarna — bl. a. for brev och postkort
— genomfordes den 1 mars 1977. Tillsammans motsvarar detta en hoj-
ning av den allmdnna portonivan med ca 12 procent.

Den ndst storsta inkomstkdllan ar ranteintikterna. De hdrror hu-
vudsakligen fran de postgiromedel som PK-banken forvaltar at post-
verket och uppgick under budgetéret till 626,1 (450,7) milj. kronor. Den
kraftiga okningen av rdnteintikterna beror framst pa att diskontot un-
der hela aret har varit ovanligt hogt.

Ersdttningen for den entreprenadverksamhet som postverket utfor for
PK-bankens rdkning uppgick till 272,7 (228,5) milj. kronor. Ersittning-
en avser transaktioner i postkassorna och central reskontrabokforing
genom postgirots forsorg.

Personalkostnaderna, som utgor 80 procent av rorelsekostnaderna,
steg under dret med 15 procent till 3 162,6 milj. kronor. Okningen be-
ror huvudsakligen pa avtalsmissiga 1oneckningar och hojda sociala av-
gifter. Antalet arsarbetskrafter okade med 2 procent. Ungefdr hilften
av denna Okning kan hidnforas till dndrad boendestruktur i samhillet.
Den andra hilften beror pa okad trafikvolym.

Avgifterna for bl.a. ATP och folkpensioneringen hojdes den 1
januari 1977. Dessutom tillkom frdn samma tidpunkt avgiften for barn-
omsorgen. De sociala kostnaderna, inklusive l0oner under ledigheter,
svarar dirmed for 34 procent av personalkostnaderna.

Sakkostnaderna okade under budgetaret med 14 procent till 725,5 milj.
kronor.

Under budgetaret 1976/77 uppgick postverkets investeringar till to-
talt 104,8 milj. kronor. I byggnader och tomter investerades 33,5 milj.
kronor. Utgifterna i samband med en tredje etapp av tillbyggnaden av
postgirohuset i centrala Stockholm uppgick till 7,1 milj. kronor. Till-
byggnaden berdknas vara klar i borjan av ar 1979. Av storre byggnads-
arbeten som har pagatt under aret kan postterminaler i Goteborg, Ore-
bro, Héssleholm och Handen namnas. Om- och tillbyggnader av post-
huset i Enkoping samt tillbyggnad av posthuset i Ange har slutforts
under éret. Investeringarna i byggnader kan under de ndrmaste aren
vantas oka, framst till foljd av de namnda arbetena med postgirohuset
och terminalen i Goteborg. Planer finns ocksd pé& att uppféra en ny
stor sorteringsanldggning for stockholmsomradet i borjan av 1980-talet.
Investeringar i diligensfordon uppgick under budgetaret till 5,8 milj.
kronor.
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Statskapitalet 6kade under budgetéret dels med 9,2 milj. kronor som
lyftes fran det statliga investeringsanslaget, dels med en Overforing pa
1,0 milj. kronor till postverkets fond, dels ock med 1,2 milj. kronor
for diligensfordon som finansierades fran arbetsmarknadsanslag. Stats-
kapitalet uppgick vid budgetarets slut dirmed till 362,0 milj. kronor.

Postens investeringar i maskiner och inventarier samt andra motor-
fordon dr diligensfordon finansieras helt med rorelsemedel. Under bud-
getaret 1976/77 investerades 44,7 milj. kronor i maskiner och inventarier
och 20,8 milj. kronor i motorfordon.

Intdkterna har under budgetaret 1976/77 blivit drygt 164 milj. kronor
eller 4 procent storre an vad som budgeterats, medan kostnaderna har
blivit 18 milj. kronor eller 0,5 procent mindre. Efter den foreslagna av-
sittningen till konsolideringsfonden pa 180,8 milj. kronor uppgéar det
redovisade Overskottet till 28,2 milj. kronor, att jimfora med budgete-
rade 29,0 milj. kronor. Om avsdttningen beviljas kommer den i forsta
hand att utnyttjas for senareldggning av framtida portohojningar.

P& intdktssidan redovisas for porton och tjinstepost ett utfall pa sam-
manlagt 2 535 milj. kronor. I forhédllande till det budgeterade beloppet
innebdr detta en minskning med 25 milj. kronor eller med ca 1 pro-
cent.

Under rubriken Tidningar redovisas en Okning i forhéllande till bud-
geten pa 31 milj. kronor, frimst som en konsekvens av det nya tid-
ningsavtalet for ar 1977. Till foljd av kostnadsutvecklingen i tidnings-
rorelsen medforde avtalet storre intdkter dn berédknat.

Intdkterna for Uppdrag at staten har blivit 16 milj. kronor ldgre an
budgeterat belopp, vilket huvudsakligen beror pa att en planerad om-
liggning av postverkets redovisning av vissa statliga ersdttningar har
skjutits upp. Ridnteintikterna 0kade med 151 milj. kronor mer an be-
raknat, frimst pa grund av att diskontot under aret har varit hogre dn
vintat.

Personalkostnaderna har i jimforelse med budgeterade belopp mins-
kat med 57 milj. kronor eller med knappt 2 procent. Kostnadsvolymen
har visserligen 0kat nagot mer dn vidntat, men detta uppvigs av att av-
gifts- och lonedkningar har blivit ligre dn berdknat under forsta halv-
aret 1977. Sélunda har arbetsgivaravgifterna den 1 januari 1977 okat
med 3 procentenheter mindre dn berdknat. Konstruktionen av 1977 ars
Ioneavtal innebdr att personalkostnadsokningen har blivit forhéllande-
vis begrinsad under forsta halvaret 1977, 12 procent, medan 6kningen
fr.o.m. den 1 juli 1977 dr sa stor som 21 procent jimford med nivan
under ar 1976.

Sakkostnadernas okning ar 39 milj. kronor storre dn budgeterat be-
lopp, vilket frimst beror pa ovintat kraftiga prisokningar under de
senaste tva aren.
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Televerket

En tabell, utvisande utfallet av televerkets driftstat for budgetaret
1976/77, dr inford pas. 31.

Budgetaren 1972/73—1974/75 kundc televerket redovisa mycket goda
resultat. Detta blev mojligt huvudsakligen genom en god efterfragan
pa verkets produkter och tjanster men ocksa genom effekter av starka
rationaliserings- och besparingsstrivanden. De goda resultaten utnytt-
jades bl. a. for en rad atgirder som syftade till konsolidering av tele-
verkets ekonomiska stdllning. Sélunda aterbetalades under den nimnda
perioden en del av det av televerket disponerade statskapitalet, varige-
nom Overskottskravet i fortsattningen minskades. Vidare gjordes bety-
dande avsittningar till lagerreserven, nagot som under det hir redovi-
sade budgetaret 1976/77 gjorde det mojligt for verket att na erforderligt
resultat och uppskjuta eljest erforderliga taxehdjningar.

Aven under budgetaret 1976/77 blev efterfragan pa televerkets tjans-
ter god trots konjunktursvackan, nagot som sannolikt berodde pa att de
viktigaste avgifterna — kvartalsavgifterna och samtalsmarkeringsavgif-
ten — hade varit oforandrade i mer dn fem ar. Forhallandet torde dven
ha paverkats av de Okade insatserna for marknadsforing av televerkets
produkter och tjanster. Avsevdarda taxesinkningar har for ovrigt slut-
forts under det aktuella budgetaret. Sankta avgifter till regioncentra
och en Okning av det kortaste markeringsintervallet fran 8 till 10 sek.
medforde avgiftsminskningar, som totalt kan uppskattas till ca 150 milj.
kronor per ar.

Som exempel pé att efterfragan dven under budgetaret 1976/77 varit
god kan namnas att antalet markeringar for automatisk telefontrafik,
vilka svarar for mer dn 50 procent av televerkets totala intikter, 6kade
med 4,7 procent jamfort med foregaende budgetar. De ovan nimnda
taxesankningarna, som skett genom att markeringsintervall har forlangts,
har naturligtvis medfort firre markeringar for vissa typer av samtal.
Volymtillvixten for telefonsamtal har darfor i realiteten varit storre an
vad okningen av antalet samtalsmarkeringar anger.

Antalet bestdllningar av nya telefonapparater uppgick under budget-
aret 1976/77 till 406 300, vilket dr den storsta bestédllningsingang som
har forekommit under nagot budgetar i televerkets historia. Vid ut-
gangen av budgetaret 1976/77 fanns det ca 5800000 apparater i tele-
verkets telefonndt, vilket motsvarar 702 telefonapparater per 1 000 in-
véanare. Endast USA uppvisar en hogre telefontéthet.

I ekonomiskt avseende kdannetecknas budgetaret 1976/77 av ett starkt
forsdmrat resultat jimfort med de ndrmast foregaende aren. Intdkterna
steg med ca 8 procent, vilket dr nagot battre dn prognoserna, medan
kostnaderna okade med ca 16 procent i forhallande till budgetaret
1975/76. Kostnadsokningarna forklaras av dels hojd 16ne- och 16nebi-
kostnadsnivad och okade materielpriser, dels en nyrekrytering av framst
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Televerkets driftstat budgetaret 1976/77 (milj. kronor)

Budgeterat Redovisat

Intakter
Telefon 43341 4 257,0
Telex 127,0 137,4
Telegraf 54,2 48,5
Datakommunikation 18,8 54,9
Larm 26,3 10,2
Rundradio 190,7 192,2
Kommersiell radio 86,2 1172,6
Extraordinira intdkter 32,1 42,1
Ovriga intikter 2349 132,6
Summa intdkter 5 104,3 49925
Kostnader
Rorelsekostnader? 3871,6 3 874,7
Riéntekostnader 22,0 18,4
Extraordinira kostnadcr 34,2 229
Avsittning till virdeminskningskonton
Teleanldggningar m. m. 1 006,5 1054,7
Rundradioanldggningar 50,0 50,0
Summa kostnader 4 984,3 5 020,7
Resultat fore bokslutsdisposition -28,2
Bokslutsdisposition
Forandring av lagerreserv +.153,2
Overskott 120,0 125,0
Inleverans 125,0
Dérav
frAn foregdende budgetar 35,0
av arets overskott 90,0

11 televerkets driftstat tas sedan budgetret 1972/73 endast de samlade rorelse-
kostnaderna upp utan nigon specificering p& delposter. Anledningen hirtill 4r
att televerket internt budgeterar de samlade utgifterna, uppdelade pa utgifts-
slag, for verksamheten inklusive anldggningsverksamheten.

filtpersonal som erfordras p grund av den 6kade verksamhetsvolymen.

Av televerket krdavs att nettoresultatet skall motsvara forrantningen
av det i medeltal disponerade statskapitalet. FOor att detta resultat skulle
kunna nds, forutsattes till en borjan att en generell taxehdjning skulle
goras. Senare gjordes den bedomningen att man skulle kunna undvika
en generell taxehojning under budgetdret 1976/77 genom ytterligare
Okad sparsamhet inom verket och, om sd skulle erfordras, genom viss
uppldsning av lagerreserven. Som framgér av tabellen tvingades verket
att 16sa upp lagerreserven med hela 153 milj. kronor for att uppnd det
erforderliga overskottet, 125 milj. kronor.

Televerkets rintabilitet pd totalt arbetande kapital har for budgetaret
1976/77 berdknats till 5,8 procent, vilket innebdar en nedgdng med 3
procentenheter jamfort med foregdende ar.

Telefonrorelsen svarade for 86 procent av de totala intikterna. Ov-
riga rorelsegrenar ir sma i jimforelse med telefonverksamheten, men
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for de olika verksamheterna kan naturligtvis forutses skiftande utveck-
ling och betydelse i framtiden.

Telexverksamheten ar redan vil utvecklad och har Overtagit en bety-
dande marknadsandel fran den konventionella telegramtrafiken. Antalet
telexabonnemang 6kade med 5,5 procent under budgetaret 1976/77 och
utgjorde ca 12 200 vid slutet av budgetaret.

Telegrafrorelsen har under de senaste tjugofem aren uppvisat en ut-
veckling med minskad trafikvolym och 6kat ekonomiskt underskott. En
liknande utveckling har for ovrigt skett i alla lander med valutvecklade
telefon- och telexnit. Omkring 75 procent av telegramtrafiken inom
landet har utgjorts av lyxtelegram. Efter noggranna utredningar genom-
fordes i maj 1977 stora fordndringar av telegramtjansten, vilka framst
innebar att lyxtelegrammen slopades samt att fortsdttningsvis telefon
eller telex skulle anvdndas i storsta mdjliga utstrdckning savil vid in-
lamning som vid avlamning av telegram.

Datakommunikation kan for niarvarande ske dels over det allmédnna
telefonnatet, dels over sarskilda forhyrda ledningar som televerket till-
handahaller. Dataterminaler och datorer anskaffas ddaremot av kunden.
Utforda marknadsundersokningar visar att man kan véanta en fortsatt
stark expansion av bechovet av datakommunikationer. For att de fram-
tida kraven fran kunderna bdttre skall kunna tillgodoses, upprittas nu
i samarbete med teleforvaltningarna i Danmark, Finland och Norge ett
allmant datanit, som kommer att kunna tas i bruk i borjan av ar 1979.

En annan rorelsegren med mdjligheter till framtida 6kning dr den
larmverksamhet som sedan ett par ar tillbaka bedrivs i samarbete med
Allminna Bevaknings AB.

Intikterna av rundradioverksamheten ar avsedda att tiacka de kost-
nader som televerket har for huvudsakligen distributionen av ljudradio-
och TV-program over sandarnitet i hela landet.

Intiktsposten Kommersiell radio innehéller flera verksamheter i vilka
radiotckniken kommer till anviandning. Som exempel kan fartygs- och
kustradio, flygtelefonitjanst, luftfartsradio, olika former av landmobil
radio och mobilsokningstjanst naimnas.

Om man bortser fran investeringar for forsvarsberedskap, vilka finan-
sieras med anslag fran statens driftbudget, har avskrivningar gjorts i
sadan omfattning att sjalvfinansieringsgraden blev 100 procent.

Under budgetaret investerades i teleanldggningar 1 058,5 milj. kronor
och i rundradioanldggningar 50,0 milj. kronor.

Rundradioverksamheten (television och ljudradio) redovisas endast
delvis i televerkets driftstat och resultatrakning. Av den sarskilda redo-
visning for hela rundradioverksamheten som liamnas i televerkets &rs-
redovisning framgéar emellertid att budgetaret 1976/77 gav ett under-
skott om 154,5 milj. kronor, varigenom rundradiordrelsens balanserade
overskott per den 30 juni 1977 minskade till 258,1 milj. kronor.
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Rundradioverksamheten finansieras huvudsakligen med avgifter for
mottagarinnehav men dven med anslagsmedel for viss rundradioverk-
samhet fran den statliga driftbudgeten och med rénteintdkter fran tele-
verket. De sistnimnda intdkterna utgor ersdttning for televerkets dispo-
sition av de balanserade rundradiodverskotten sdsom forlagskapital.

Pa kostnadssidan ma foljande poster namnas, namligen Sveriges Ra-
dios kostnader for programproduktion m. m., 875 milj. kronor, tele-
verkets kostnader for programdistribution m. m., 142 milj. kronor, och
for investeringar i distributionsnédtet, SO milj. kronor, samt byggnads-
styrelsens kostnader for investeringar i radio- och TV-hus, 7 milj.
kronor.

Statens jdarnvigar

En tabell, utvisande utfallet av statens jarnvagars driftstat for bud-
getaret 1976/77, dr inford pé s. 35.

I driftstaten forutsattes i enlighet med officiella konjunkturprognoser
att den svenska konjunkturen skulle komma att forbattras successivt
fran senare delen av ar 1976. Detta beridknades ge ett patagligt utslag
1 statens jarnvdgars godstrafik. En viss forbattring av konjunkturldget
intraffade ocksd under hosten 1976, men fran arsskiftet brots konjunk-
turuppgangen och eftertriddes av en period med vikande efterfragan.
Till foljd harav har statens jarnvagars intdkter av godstrafik blivit
mindre dn vad som hade budgeterats. 1 persontrafik, dar konjunktur-
sviangningar normalt fir mindre genomslagskraft, Gverskreds daremot de
budgeterade intikterna. Eftersom &dven posten Ovriga intdkter (avse-
ende bl. a. arbeten &t utomstaende, provisioner pa resebyraforsiljning,
vagnhyror, forsdljning av material) har givit hogre intikter dn be-
raknat, har de redovisade intdkterna totalt blivit endast ca 9 milj.
kronor (0,2 procent) lagre an de budgeterade.

Genom den begrdansade retroaktiva giltigheten av 1977 ars lOne-
avtal, som dven pédverkade de sociala kostnaderna, har de totala per-
sonalkostnaderna under budgetéret 1976/77 blivit nastan 40 milj. kronor
lagre dn vad som hade budgeterats. For sakkostnader (exkl. avskriv-
ningar) har daremot budgeten oOverskridits med ca 60 milj. kronor.
Avvikelsen beror framst pd prisstegringar for bl. a. externa tjdnster,
elenergi och lastpallar. Bidragande orsaker ar i ovrigt den omfattande
snorojningen under vintern och en kraftigt okad volym for arbeten at
utomstaende.

| jamforelse med foregdende budgetdr okade de totala intdkterna
med 9 procent till 4 556,6 milj. kronor. Vid denna och foljande jam-
forelser har foregdende budgetdrs virden anpassats till den andrade
redovisningsteknik for arbeten &t utomstdende som tillaimpas fr. o. m.
budgetaret 1976/77. Denna korrigering, som ej dndrar resultatet, beror
savil intdkter som kostnader. Intdktsokningen uppgick till 382,4 milj.

3 Riksdagen 1977/78. 2 saml. Nr 2
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kronor och forklaras huvudsakligen av persontrafikens fortsatta tillvixt,
hojd statlig driftersittning och taxehojningar i februari 1976 och 1977.

Persontransportarbetet, mitt i personkilometer, okade med 1,5 pro-
cent till 5,6 miljarder. Totala antalet resor (65,0 miljoner) var liksom
platsutnyttjandet (36 procent) ofGrdandrat jamfort med foregdende bud-
getar. Jamforelserna paverkas av konflikter pd arbetsmarknaden. Strej-
ken vid Linjeflyg AB hosten 1975 medforde okat jarnvdgsresande,
medan privattjinsteméannens Overtidsblockad ar 1976 ledde till bortfall
av resendrer. Bortsett fran konfliktperioderna noterades fortsatt positiv
utveckling av resefrekvensen i fjirrtdgen, sdrskilt pa linjerna Gote-
borg—Malmé och Stockholm—Dalarna. Trafikutvecklingen bor ses
mot bakgrunden av bl. a. en Okning av antalet tagforbindelser och en
intensifierad marknadsbearbetning. Godstrafikens utveckling under bud-
getaret avspeglade, sasom tidigare har niamnts, det allmidnna konjunk-
turmonstret. Trots konjunkturnedgdngen under senare delen av budget-
aret okade godstransportarbetet med 2 procent till 15,1 miljarder ton-
kilometer. Uppgangen gillde bl. a. varugrupperna malmer, skogspro-
dukter, mineraloljor, samlastnings- och containergods.

Kostnaderna okade under budgetaret med 13 procent till 4 646,6
milj. kronor. Av kostnadsokningen pa 521,0 milj. kronor utgjorde
ungefdr 60 procent personalkostnader. Personalkostnadsnivan steg med
13 procent till 82300 kronor i genomsnitt per anstdlld. De sociala
kostnaderna svarade for mer dn hidlften av personalkostnadsokningen.
Genom den fortlopande rationaliseringsverksamheten, som medforde
att personalantalet for drift och underhdll minskade med i medeltal
650 personer, kunde personalkostnadsstegringen begridnsas till 11 pro-
cent. Om personalantalet hade varit detsamma som foregédende budget-
ar, skulle personalkostnaderna ha stigit med yttertigare drygt SO milj.
kronor. Bakom den starka sakkostnadsOkningen pa 18 procent ligger
i forsta hand prisstegringar. Bidragande orsaker dr ocksd volymokningen
for arbeten &t utomstidende (vilket dven forklarar okningen for Ovriga
intdkter) samt den omfattande snordjningen under vintern 1977, som
till stor del utfordes med hjdlp av externa tjdnster.

Resultatet for budgetaret 1976/77 blev ett underskott pd 90,0 milj.
kronor efter planenliga avskrivningar men fore berdknad rdnta pa
statskapitalet (155,5 milj. kronor). Underskottet ticktes genom mins-
kade avskrivningar enligt regeringens beslut.

Statens jarnvdgars investeringar inom den faststillda investerings-
ramen uppgick under budgetéret till 570,3 milj. kronor. Hirutover
tidigarelades med anledning av regeringens skrivelse den 3 februari
1977 angdende det s. k. sysselsdttningspaketet vissa anskaffningar for
sammanlagt 122.4 milj. kronor. Dessutom togs under budgetaret 8.0
milj. kronor i ansprak for elektrifiering av jarnvdgslinjen Borlinge—
Mora, for vilka arbeten riksdagen hade anvisat sdrskilt anslag. Av in-
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Statens jarnvagars driftstat budgetiret 1976/77 (muilj. kronor)

Budgeterat Redovisat

Intakter
Jarnvags-, farje- och busstrafik
Godstrafik 2312,0 2274,7
Persontrafik 1412,0 1 428,5
Ersittning for drift av olonsamma
jarnvégslinjer m. m. 600,0 600,0
Hyresverksamhet 30,0 30,1
Erséttning for forsvarsberedskap 7.0 6.4
Ovriga intikter 205,0 216,9
Summa intidkter 4 566,0 4 556,6
Kostnader
Personalkostnader
Loner 2 181,0 2 141,2
Pensionskostnader 513,0 510,6
Ovriga personalkostnader 504.0 508.0
Sakkostnader
Planenliga avskrivningar 446,0 446,9
Ovriga sakkostnader 980.0 1 039,9
Summa kostnader 4 624,0 4 646,6
Resultat fore bokslutsdispositioner —58.0 90,0
Minskning av planenliga avskrivningar 58,0 90,0
Nettoresultat 0 0
Inleverans 3.6
Darav
fran foregdende budgetar 3,6

av drets overskott =

vesteringsmedlen, som inkluderar investeringsarbeten inom det ersitt-
ningsberittigade nitet om 42,3 milj. kronor, anvidndes 229,4 milj.
kronor for fasta anldggningar (bangardar, sparoverbyggnader, fjarr-
blockering, elektrifiering m. m.), 379,9 milj. kronor for lok och vagnar,
10,2 milj. kronor for bussar och 81,2 milj. kronor for investerings-
inventarier (arbetsmaskiner, transportredskap etc.) och forsvarsbered-
skap m. m.

Luftfartsverket

En tabell, utvisande utfallet av luftfartsverkets driftstat for budget-
aret 1976/77, ar inford pé s. 37.

Luftfartsverkets intdkter under budgetaret 1976/77 uppgick till 347,9
milj. kronor, vilket ar 1,6 milj. kronor mer an budgeterat belopp.
I jimforelse med Ludgetaret 1975/76 okade intdikterna med 61,1 milj.
kronor eller med 21 procent. Trafikintikterna okade med 42,3 milj.
kronor. Drygt 26 milj. kronor av denna Okning beror pa avgiftshoj-
ningar, medan resterande del forklaras av volymokningar.

Landningsavgiften, passageraravgiften, undervigsavgiften, stations-
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tjanstavgiften samt hangar- och parkeringsavgifterna hojdes med i
genomsnitt ca 10 procent fr. o. m. den 1 november 1976.

Luftfartsinspektionens avgitter hojdes med ca 10 procent fr.o. m.
den | januari 1977. Samtidigt indexuppriknades genomstromningsav-
giften for flygbrinsle enligt det avtal som giller mellan luftfartsverket
och oljebolagen.

Flygtrafikutvecklingen vid svenska statliga flygplatser med linjefart
var gynnsammare under budgetiret 1976/77 dn under ndrmast fore-
gdende budgetdr. Antalet passagerare i utrikes linjefart okade under
budgetaret 1976/77 med 3 procent. Antalet avresande passagerare i in-
rikes linjefart 0kade under budgetiret med 5 procent till 2 miljoner.
Under maj 1977 uppstod ett storre trafikbortfall for inrikestrafiken till
foljd av arbetskonflikter inom SAS och LIN. En bidragande orsak
till den trots arbetskonflikterna relativt stora procentuella Ookningen
var det laga trafikutfallet under budgetaret 1975/76, da inrikestrafiken
likasd paverkades av en arbetskonflikt.

Antalet passagerare i utrikes chartertrafik uppgick under budgetaret
till 2 miljoner, vilket d4r hogre dn under nagot tidigare budgetar. Ok-
ningen under budgetaret var 17 procent och héanfor sig huvudsakligen
till resmal i Spanien, Storbritannien och Portugal.

Luftfartsverkets kostnader okade under budgetaret 1976/77 med 55,5
milj. kronor eller med 22 procent och uppgick ddarmed till 305 milj.
kronor. Hidrav utgjorde 154,5 milj. kronor I6nekostnader inklusive so-
ciala kostnader, vilka tillsammans okade med 34,8 milj. kronor eller
med 29 procent. Denna Okning hanfor sig huvudsakligen till resultatet
av loneforhandlingar, 16neklassfordandringar och hojda socialforsdkrings-
avgifter.

Personalomkostnaderna okade under budgetiret med 4,2 milj kro-
nor eller med 82 procent. Den kraftiga okningen hinger samman med
omlokaliseringen av verkets centralforvaltning till Norrkoping.

Materialkostnader och administrativa kostnader (bl. a. kostnader for
el, vatten och bransle) okade med 8,3 milj. kronor, huvudsakligen till
foljd av 6kade priser.

Verksamheten under budgetaret 1976/77 gav ett Overskott pa 42,9
milj. kronor, vilket var 5,7 milj. kronor hogre dn foregdende budgetars
overskott. Forrantningskravet for budgetdret 1976/77 var 372 milj.
kronor. Vid berdkningen av det statliga forrantningskravet har hinsyn
inte tagits till intadktsbortfall till foljd av de under varen 1977 intriffade
arbetskonflikterna inom linjefarten. Intdaktsbortfallet har berdknats till
4,9 milj. kronor. Om forrantningskravet reduceras med detta belopp
uppgar overforrantningen till 10,5 milj. kronor.

Den totala investeringsvolymen uppgick under budgetaret 1976/77
till 402,3 milj. kronor, vilket var en minskning med 20,9 milj. kronor,
jamfort med foregdende budgetdr. Av investeringarna utgjorde luft-
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fartsverkets andel 275,9 milj. kronor och kommunernas andel 126,4
milj. kronor.

Arbetena med den nya flygplatsen Goteborg-Landvetter fortsatte un-
der budgetaret 1976/77. Flygplatsen togs i bruk den 3 oktober 1977.
Totalkostnaden for projektet berédknas till ca 635 milj. kronor.

Investeringarna p& Arlanda och Landvetter uppgick under budget-
aret 1976/77 till totalt 336 milj. kronor eller 84 procent av hela investe-
ringsvolymen. Av resterande investeringsvolym avsdg 22 milj. kronor
byggnader och anldggningar pa Ovriga statliga flygplatser, 27 milj. kro-
nor investeringar i undervagshjilpmedel och 17 milj. kronor fordon,
maskiner och utrustning.

Det bokforda bruttovdrdet av verkets anldggningstillgdngar uppgick
den 30 juni 1977 till 1 922 milj. kronor. Statskapitalet 6kade under
budgetaret med 249 milj. kronor och utgjorde darmed t 08! milj. kro-
nor vid budgetarets utgang.

Luftfartsverkets driftstat budgetiret 1976/77 (milj. kronor)

Budgeterat Redovisat

Intdkter
Landningsavgifter 66,6 65,2
Passageraravgifter 96,7 90,2
Stationstjanstavgifter 28,1 30,5
Hangar- och parkeringsavgifter 2,2 2,3
Undervigsavgifter 58,6 574
Ovriga intikter 77,5 85.3
Centralforvaltningen exkl. luftfartsinspektionen 10,5 10,1
Luftfartsinspektionen 6,1 6,4
Extraordinidra intakter 0,5
Summa intakter 346,3 3479
Kostnader
Personalkostnader
Loner m. m. 119,6 117,5
Sociala kostnader 38,3 37,0
Diverse personalomkostnader 9,2 9.3
Sakkostnader
Forbrukningsmateriel 10,1 11,2
Administrativa kostnader 19,0 22,1
Tjanster fradn utomstdende 24,4 19,5
Ersittning till fygvapnet, televerket, SMHI m. fi. 46,4 423
Avskrivningar 28,8 27,0
Réantor 14,6 13,0
Ovriga kostnader 4,7 6.1
Summa kostnader 315,1 305,0
Overskott 31,2 429
Inleverans 42,2
Dirav
fran foregdende budgetar 22,2

av arets overskott 20,0
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Forenade fabriksverken

Verksamheten vid forenade fabriksverken (FFV) dr huvudsakligen
inriktad pa utveckling, marknadsforing, tillverkning och underhall av
forsvarsmateriel for savil det svenska forsvaret som for export samt
utveckling, marknadsforing och tillverkning av civila verkstadsproduk-
ter. FFV driver dven tvitteriroreise, forsiljning av Overtalig och kas-
serad materiel m. m. for statens och andras rdkning och forséljning
av produkter fran samhillsverkstidder.

FFV fick den | juli 1976 en ny organisation som bl a. innebdr en
decentralisering av operativa beslut. I den nya organisationen ingar sek-
torerna forsvarsmateriel, underhdll, industriprodukter, allmateriel och
tvdtterierna. Dessutom ingar ett antal hel- eller deligda bolag. Under
budgetaret 1976/77 har forhandlingar forts mellan landstingen och sta-
ten angaende Overforande av merparten av tvitteriverksamheten till
landstingen. Vidare har, enligt riksdagsbeslut, den tidigare verksam-
heten vid centrala beklddnadsverkstaden (CBV) i Karlskrona avveck-
lats under aret samtidigt som en ersdttningsindustri kommit i géang.

En tabell Over utfallet av FFV:s driftstat for budgetaret 1976/77 samt,
som jamforelse, for budgetaret 1975/76 ar inford pa s. 39. Posterna
for budgetaret 1975/76 har i viss utstrackning justerats i forhallande till
da gillande driftstat for att jimforbarhet med 1976/77 skall erhallas.
Bolagens verksamhet ingar ej i driftstaten.

En jimforelse mellan den for budgetéret 1976/77 faststdllda staten
och dennas utfall visar att rorelseintdkterna totalt sett har blivit nagot
lagre an berdknat. Avvikelsen dar negativ for forsvarsmaterielsektorn
och sektorn Allmateriel (f.d. Overskottsforsiljningen). For forsvars-
materielsektorn forelag i utfallet av foregaende ars driftstat en negativ
avvikelse pa drygt 40 milj. kronor, fororsakad av produktionsstorningar
och svarigheter i planeringen. Avsikten var att denna efterslipning
skulle bli inhamtad under budgetaret 1976/77, varjamte en ytterligare
expansion pa drygt 70 milj. kronor bedomdes mdjlig. Salunda budgete-
rades 405,4 milj. kronor for forsvarsmaterielsektorn budgetaret 1976/77.
Produktionsstorningar, savidl vid egna anliggningar som hos underleve-
rantorer, har dock ej helt kunnat elimineras, varigenom det ej har blivit
mojligt att uppnd de budgeterade intikterna. Av de redovisade intdk
terna for forsvarsmaterielsektorn, 380.7 milj. kronor, utgjorde 143,8
milj. kronor exportintakter.

Vid sektorn Allmateriel har forsdljningen av fritidshus och s. k. pryl-
marknadsprodukter haft en gynnsam utveckling och okat i volym under
budgetaret 1976/77. Ddremot har det svara konjunkturliget medfort
en minskad efterfragan pa bilar och maskiner. En forviantad hojning av
prisnivan pa koppar och jirnskrot forbyttes i prissinkningar. Detsamma
gillde produktgruppen kontorsinventarier. Dessa omstindigheter har lett
till att sektorn ej uppnatt planerad omsittning.
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Forenade fabriksverkens driftstat budgetaret 1976/77 (milj. kronor)

1975176 1976/77

Redovisat Budgeterat Redovisat

Rorelseintakter
Forsvarsmaterieisektor 293,5 405.4 380,7
Underhéllssektor 383.8 468,0 474,5
Tvittsektor 198,7 247.6 252,5
Allmateriel 78.4 93,0 79,7
Industriprodukter 2.8 5.4 6,0
Ovrigt 20,4 31,8 324
Summa rorelseintakter 977,6 1251,2 12258
Rorelsekostnader
Loner 381,3 457.8 453.8
Sociala kostnader 129,2 178,6 64,9
Material 289,9 354,2 339,6
Tjanster och ovriga omkostnader 120,9 169,8 172,5
Summa rorelsekostnader 921,3 1 160,4 1130,8
Resultat fore avskrivningar 56,3 90,8 95,0
Kalkylmdssiga avskrivningar 27,1 32,2 324
Rorelseresultat 29,2 58.6 62,6
Finansiellt netto 2,0 0.4 3,0
Extraordindra poster 29,5 — 9.7
Resultat fore bokslutsdispositioner 1,7 59,0 499
Skillnad mellan kalkylmassiga och
bokforingsmadssiga avskrivningar 3.4 4.8 —
Ovriga bokslutsdispositioner 22,6 —32,5 16,7
Kommunala skatter 0,7 0,8 1,1
Overskott 27,0 30,5 32,1
Avglr driftforlust vid CBV — 3,0 7,0
Inleverans 27,0 27.5 25,1

For underhillssektorn redovisades for budgetaret 1976/77 rorelse-
intdkter pa 474,5 milj. kronor, varav 22,5 milj. kronor dr hanforliga till
export. Den positiva avvikelsen i forhallande till budgeterat belopp ar
framst hinforlig till hogre fakturering av flygplans- och motorunderhall
ian vad som har prognostiserats samt till slutfakturering av vissa under
budgetaret 1975/76 erhallna arbeten. Det sistnamnda forhéllandet for-
klarar till en del Okningen av intdkterna i jimforelse med budgetéaret
1975/76. Merparten beror dock pa expansion av verksamheten i for-
ening med hojda priser for utforda arbeten.

Aven vid tvitterierna har rorelseintikterna under budgetaret 1976/77
blivit ndgot hogre in vad som budgeterats, huvudsakligen beroende pa
att kostnadsutvecklingen gjort det mojligt att ta ut hogre priser. | jam-
forelse med foregaende budgetar okade intdkterna med ndra 54 milj.
kronor. Detta beror bade pa prisutvecklingen och péa utokad verksamhet.

Sektorn Industriprodukter uppvisade for budgetaret 1976/77 mer &n
fordubblade rorelseintdkter i forhéllande till foregdende budgetar. Det



40

ror sig hdr i huvudsak om en kvantitetsmidssig 0kning av leveranserna
av de elektroniska mitinstrumenten Metem samt av den s. k. ETP-
bussningen. Av intdkterna svarar exporten for 2,1 milj. kronor. Vid
sektorn bedrivs dven ett omfattande utvecklingsarbete avseende en
mindre stirlingmotor, vilken dr dmnad som kraftkélla i energisystem
for husvagnar och liknande fritidsfordon. Vidare har en tidigare pa-
borjad utveckling av ett automatiskt sdkerhetssystem for bilar fortsatt.
Dessa bada projekt har dock dnnu ej natt ett stadium som ger rorelse-
intakter.

Vad slutligen den bland rorelseintikterna upptagna posten Ovrigt
betriffar har under denna redovisats intikterna fran CBV i Karls-
krona samt hyresintikter, ersidttningar for s. k. beredskapskostnader
och intdkter for utforda arbeten som ej ar hanforliga till den egentliga
verksamheten. Det hogre utfallet under budgetaret 1976/77 jamfort
med 1975/76 dr framst hdnforligt till den sistndmnda typen av arbeten.

Rorelsekostnaderna dkade under budgetéret 1976/77 med nidra 210
milj. kronor. Okningen #r betingad dels av hdjningen av kostnads-
nivan, savil betriffande I6ner till egen personal som {or material och
ovriga kostnader, dels av en expansion av verksamheten, vilken bl. a.
har kommit till uttryck i att antalet anstillda okat med ndra 800
personer under aret. Personalokningen hadnfor sig till alla verksam-
hetsomraden, men den har varit storst vid tvittsektorn, pa vilken
drygt hdlften av okningen faller. Avvikelserna mellan de olika kost-
nadsposternas utfall och motsvarande budgeterade belopp féar i stort
sett anses ligga inom ramen for normala budgetdifferenser, mdojligen
med undantag av de sociala kostnaderna. For dessa foreligger en po-
sitiv avvikelse pa 13,7 milj. kronor. Avvikelsen forklaras i huvudsak
av for hogt budgeterade kostnader for statspensioner, bl. a. beroende pa
osdkerhet om vintade pensionsavgangar under aret.

Okningen av de kalkylmissiga avskrivningarna mellan budgetaren
1975/76 och 1976/77 ar hdnforlig till avskrivningar pa nyinvesteringar
i byggnader och maskiner. Investeringsutgifterna, som under budgetaret
1976/77 uppgick till 68,6 milj. kronor, redovisas ej Over driftstaten.

Posten Finansiellt netto visar en negativ utveckling. Den innehaller
dels intdkter i form av aktieutdelning och vissa rédntor, dels kostnader
huvudsakligen bestaende av rdantor pa FFV:s rorliga kredit i riks-
gildskontoret. Dessa rantekostnader blev storre dn beriknat, beroende
pd de allmdnna kostnadshojningar som belastade FFV:s lager och
andra tillgdngar och som ej kunde kompenseras genom motsvarande
Okning av de kortfristiga skulderna eller genom hojd omsittningshas-
tighet pa lagren.

De extraordindra posterna samt bokslutsdispositionerna framkommer
respektive faststélls i regel forst vid bokslutstillfdllena. De dr darfor
normalt svéra att forutberdkna. Som extraordindr post har for budget-
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aret 1976/77 upptagits ett belopp av 9,7 milj. kronor, vilket motsvarar
arets underskott vid vissa tvitterier. Det har tidigare varit oklart om
dessa underskott skall baras av FFV. Vid budgeteringstillfallet utgick
man fran att sa inte skulle bli fallet.

Posten Ovriga bokslutsdispositioner uppvisar ett utfall for budget-
aret 1976/77 pa 16,7 milj. kronor. Beloppet motsvarar avsidttning till
dispositionsfond enligt de nya regler som giller fr.o. m. budgetaret
1976/77 for dispositionen av overskott i FFV:s verksamhet. Enligt des-
sa regler skall Overskott, som kvarstdr sedan kravet pd inbetalning av
vinst till staten frdn FFV:s fond har tillgodosetts, redovisas som dis-
ponibla medel. Inleveransplikten omfattar i princip en forrantning av
FFV:s i genomsnitt utnyttjade statskapital under budgetiaret med en
procentsats som motsvarar den statliga s. k. normalréntan.

Den inleveransplikt som silunda skulle &vila FFV for budgetaret
1976/77 uppgér till 32,1 milj. kronor. Emellertid har medgivits att be-
loppet far minskas med arets driftforlust vid CBV, vilken ursprungligen
berdknades till 3,0 milj. kronor men som kom att uppgé till 7,0 milj.
kronor.

I driftstaten finns en post, benimnd Skillnad mellan kalkylmassiga
och bokforingsmissiga avskrivningar, for vilken inget utfall har redo-
visats budgetaret 1976/77. Anledningen hirtill ar att FFV fr. o. m. det-
ta budgetar har medgivits ratt att i resultatredovisningen tillimpa kal-
kylmidssiga avskrivningar mot tidigare enbart bokforingsmissiga. En-
dast kalkylmassiga avskrivningar har sdlunda tillimpats, varigenom av-
vikelsen bortfaller. De nya bestaimmelserna var ej kdnda ndr drift-
staten utarbetades.

Statens vattenfallsverk

En tabell over utfallet av statens vattenfallsverks driftstat for bud-
getaret 1976/77 i jamforelse med utfallet for 1975/76 &r inford pa s. 43.

De redovisade rorelseintikterna for budgetaret 1976/77 har Over-
stigit rorelseintdkterna under budgetaret 1975/76 med 731,4 milj. kro-
nor och de for aret budgeterade med 417,4 milj. kronor. Den fasta
kraftforsaljningen Okade i volym med 3,5 procent i )amforelse med
budgetaret 1975/76 och har blivit 0,7 terawattimmar hogre dn den
driftstaten forutsedda. Motsvarande rorelseintikter har blivit 361,5
milj. kronor eller 14 procent hogre dn budgeterat belopp. Intdktsok-
ningen beror forutom pa den volymmaissiga okningen huvudsakligen
pa hogre index- och energipristilligg dn vad som forutsattes i drift-
staten. Aven den tillfalliga kraftforsdljningen har sévil volym- som
intaktsmassigt Overstigit de i driftstaten berdknade virdena.

Driftkostnaderna steg med 781,1 milj. kronor i jamforelse med
budgetaret 1975/76 och har blivit 729,0 milj. kronor hogre dn budge-
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terat belopp. Ingdende delposter kommenteras i det foljande.

Drift- och underhéllskostnaderna 6kade med 55,4 milj. kronor i jam-
forelse med foregdende ar och Overstiger de budgeterade med 25,5
milj. kronor, bl. a. beroende pd lang revisionstid for block 1 i Ring-
hals samt turbinskador vid savdl Stenungsund som Marviken. Perso-
nalkostnaderna berdknas ha stigit med ca 78 milj. kronor i jamforelse
med budgetaret 1975/76 till foljd av hojd 16nenivd. De budgeterade
lonekostnaderna har overstigits med ca 13 milj. kronor.

Kostnaderna for brdnsle till vdrmekraftstationer och inkopt kraft
har Ookat med 724,9 milj. kronor i jimforelse med foregdende ar och
med 697,4 milj. kronor i jamforelse med driftstaten.

Den laga tillrinningen till de vattenkraftproducerande dlvarna har till-
sammans med en nigot ligre kdrnkraftproduktion och en nagot storre
nettoforbrukning an vad som forutsattes i driftstaten medfort att den
oljebaserade varmekraftproduktionen och inkopen av tillfdllig kraft
Okat. Detta har medfort att sirskilt kostnaderna for olja och tillfdlliga
kraftkop visentligt Overstigit berikningarna.

Kostnaderna for projektering, utveckling och standardisering mins-
kade med 48,9 milj. kronor i jaimforelse med foregdende ar och under-
stiger de 1 driftstaten berdiknade med 9,7 milj. kronor. Underskridandet
beror bl. a. pa att bidrag till foretag som bedriver olje- och gasprospek-
tering m. m. har blivit ligre dan véntat, att kreditering har gjorts for
Forsmark och att planerna for varmekraftprospekteringar har dndrats.

De administrativa kostnadernas okning med 43,8 milj. kronor i jim-
forelse med budgetaret 1975/76 berodde i huvudsak pa okade personal-
kostnader. Kostnaderna har Overstigit de budgeterade med 12,7 milj.
kronor.

Det bedomda avskrivningsbehovet pa anldggningarnas nuanskaffnings-
kostnad samt pa inventarier uppgick till 793 milj. kronor, 56,7 milj.
kronor mer dn budgetaret 1975/76 och | milj. kronor mer in budge-
terat. Avskrivningen har emellertid inte kunnat goras i enlighet med
det bedomda behovet. Som framgar av det foljande har arets verkliga
avskrivning uppgétt till 448 mil). kronor, vilket dr 188,3 milj. kronor
mindre dn foregaende budgetar.

Finansiella poster m. fl. har givit ett forbattrat resultat med 34,0 milj.
kronor i forhallande till foregdende &r och med 29,1 milj. kronor i
forhallande till driftstaten. Forbittringen beror bl. a. pa fordndrade for-
utsdttningar for FKA:s (Forsmarks Kraft Aktiebolag) finansiering, ett
hogre réintelige dn berdknat samt beviljade betalningsanstand.

Statens vattenfallsverk bedriver kraftverksrorelse och kanalrorelse.
Kanalrorelsens omsiattning ar obetydlig i jamforelse med kraftverksro-
relsens. Dess intdkter utgor endast 0,5 procent av de totalt redovisade
rorelseintdkterna.

Det faststdllda forrdntningskravet for budgetaret uppgick till 8,0 pro-
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Statens vattenfallsverks driftstat budgetaret 1976/77 (milj. kronor)

1975/76 1976/77

Redovisat Budgeterat Redovisat
Rorelseintdkter 2708,9 30229 3 440,3
Driftkostnader —1297,3 —1 3494 -2078,4
Rorelseresultat fore avskrivningar 1411,6 1 673,5 1 361,9
Bedomt avskrivningsbehov —736,3 792,0 793,0
Rorelseresultat 675,3 881,5 568,9
Finansiella intikter 29,8 45,2 78,3
Finansiella kostnader —393 48,3 -53.3
Realisationsvinster 1,6 — 0,9
Extraordindra intdkter —_ —_ 0,2
Extraordinira kostnader — — —
Resultat fore bokslutsdispositioner 6674 878,4 595,0
Bokslutsdispositioner 101,1 55,0 351,3
Resultat fore skatter 768.5 9334 946,3
Kommunati skatt —35,6 40,5 —41,7
Arets 6verskott 732,9 892,9 904,6

cent pa det i kraftverksrorelsen i genomsnitt disponerade statskapitalet
och till 3,4 procent pid motsvarande kapital for kanalverket. For att
detta krav skulle kunna uppfyllas for kraftverksrorelsens del maste av-
skrivningarna reduceras med 345 milj. kronor. Detta belopp aterfordes
som bokslutsdisposition. Budgetiret 1975/76 gjordes en motsvarande
disposition med 100 milj. kronor.

For kanalverksamheten har forrantningskravet inte kunnat uppfyllas.
Bland dispositionerna ingar en post som utgor skillnaden mellan kalkyl-
massig pensionskostnad, vilken ingér bland driftkostnaderna, och verklig
pensionsutgift, vilken enligt gillande foreskrifter skall belasta verkets
rorelse.

Efter skatter om 41,7 milj. kronor, motsvarande beraknad garanti-
skatt pa fastigheter, har ett nettodverskott om 904,6 milj. kronor redo-
visats, 171,7 milj. kronor mer an foregdende &r. Kanalrorelsen har givit
ett underskott om 1,1 milj. kronor, medan kraftverksrorelsens overskott
har uppgétt till 905,7 milj. kronor motsvarande uppstillt forrantnings-
krav, 8.0 procent.

Domadnverket

Domanverkets huvuduppgift ar att driva skogsbruk och darmed sam-
manhédngande verksamhet samt att forvalta den fasta egendom och de
tillgdngar som hor till doméanverkets fond. Darutover forvaltar och ut-
ovar domidnverket tillsyn Over vissa andra allmanna skogar. Av landets
totala produktiva skogsmark innehar domanverket ca en femtedel eller
omkring 4 milj. hektar.

Dominverkets méal och foretagspolitik har narmare presenterats i
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ekonomiska femarsplaner, den senaste omfattande perioden 1975—1979.
Enligt instruktionen for domanverket dr malet for verksamheten bl. a.
att gemensamt med Aktiebolaget Statens Skogsindustrier pa lang sikt
astadkomma bidsta mojliga samlade ekonomiska utbyte och ddrvid pres-
tera ett fran foretagsekonomisk synpunkt rimligt arsresultat.

P& grundval av den senaste femarsplanen har regeringen foreskrivit
att doménverket som avkastning pa domanverkets fond skall for vart
och ett av aren 1975—1979 till staten leverera in dels en fast del pa
20 milj. kronor, dels en rorlig del motsvarande 30 procent av den redo-
visade arsvinsten. Den sammanlagda inleveransen skall for varje ar vara
lagst 35 milj. kronor.

I domanverkets nuvarande organisation, som tradde i kraft den 1 au-
gusti 1974, samverkar tva centralt placerade produktavdelningar, en for
skogsbruk och en for nyttjanderitter, med sex regioner i en s. k. matris-
organisation. Inom varje region finns ett varierande antal revirforvalt-
ningar. Inom de tre sddra regionerna finns darutover sarskilda nyttjan-
derittsforvaltningar.

Forsdljningen av virke under ar 1976 uppgick till 6,5 milj. m3 fast
matt under bark (m3fub) mot 5,8 milj. under ar 1975. Forsiljningsintak-
terna for virke uppgick till 1 036,3 milj. kronor mot 859,4 milj. kronor ar
1975, vilket innebdr en prisokning per m3 med ca 6 procent. Trots den
kdrva konjunkturen har dominverket inte haft nagra avsattningssvarig-
heter for vare sig sdgtimmer eller massaved under ar 1976.

Avverkningen av virke under &r 1976 omfattade 6,5 milj. m3fub,
varav pa egen mark 6,0 milj., mot 5,9 milj. respektive 5,3 milj. under
ar 1975. Det 6kade uttaget av virke ar 1976 jamfort med ar 1975 maste
ses mot bakgrunden av skogsarbetarstrejken under april—maj 1975.
Avverkningskostnaderna steg fran 48 kronor per m3fub ar 1975 till
58 kronor ar 1976 eller med 21 procent.

Skogsvardsatgarderna drog en kostnad av 93,7 milj. kronor, varav
28,2 milj. kronor satsades pa godsling.

Domainverkets omsattning under ar 1976 uppgick till 1 128,2 milj.
kronor mot 934,8 milj. kronor for ar 1975, vilket innebar en Okning
med 21 procent.

Rorelseresultatet efter planenliga avskrivningar blev 186,7 milj. kro-
nor mot 189,5 milj. kronor for ar 1975.

Efter finansiella intdkter och kostnader (—4,9), bokslutsdispositioner
(—21,4) och skatter (—46,9) kvarstod en nettovinst pa 123,3 milj. kro-
nor. Av nettovinsten har i enlighet med gillande foreskrifter 54,8 milj.
kronor levererats in till statsverket som avkastning pa domanverkets
fond for ar 1976.

Under aret har domanverket investerat 158,9 milj. kronor i mark,
97,2 milj. kronor i maskiner och 14,2 milj. kronor i byggnader och
markanldggningar.
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Dominverkets driftstat kalenderaret 1976 (milj. kronor)

Budgeterat Redovisat

Produktomrade skog

Forsiljningsintdkter 890.,0 1 036,3

Kostnader —550,0 340,0 —572,6 463,7
Produktomrade nyttjanderitter

Intdkter 53,0 57,7

Kostnader —15,0 38,0 -16,3 414
Ovriga verksamheter

Intikter 20,0 34,2

Kostnader —10,0 10,0 -—-239 10,3
Forvaltning och administration —220,0 258,9
Rorelseresultat fore avskrivningar 168,0 256,5
Avskrivningar —65,0 —69,8
Rorelseresultat efter avskrivningar 103,0 186,7
Finansiella intikter och kostnader 11,0 4.9
Resultat efter finansiella
intdkter och kostnader 114,0 191,6
Bokslutsdispositioner

Fordndring av lagerreserv —20,2

Nedskrivning av aktier i

dotterforetag _—12
Resultat fore skatt 114,0 170,2
Skatt —29,0 -46,9
Arets resultat 85,0 123,3

Antalet anstdllda, raknat i personar, 6kade under ar 1976 med 516
till 6 512.

Dominverket har ett antal dotterforetag, av vilka de storre rorelse-
drivande foretagen ingar i Domanforetagen AB.

Socialforsakringarna

I socialforsakringssektorn ingdr allman sjukforsakring, yrkesskade-
forsakring, arbetsloshetsforsakring, folkpensionering, allman tjanstepen-
sionering, delpensionsforsakring och frivillig pensionsforsakring. Social-
forsakringarnas bokslut for dren 1972—1976 redovisas i tabellerna S a
och 5 b. Den statistik som for narvarande ar tillganglig visar inte till-
rackligt tydligt den statliga budgetens roll i sammanhanget, eftersom
bokforingen av socialforsakringarna ar centrerad till fonderna. 1 tabell
5 a redovisas dock statens utgifter i form av avgifter, hanforliga till
statsanstdllda, och bidrag. Under rubriken Folkpensioneringen i tabell
5 b redovisas cndast utbetalningar, uppdelade pa folkpensioner och kom-
munala bostadstilligg, eftersom nagon avsittning till folkpensionerings-
fonden inte forekommer numera.

Tabell 6 ar ett sammandrag av socialforsakringarnas arsresultat for
aren 1972—1976. Eftersom fondsaldot for sjuk- och yrkesskadeforsak-
ringarna redovisas som en post, har dessa bada forsakringsfonder forts
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samman till en huvudpost. I posten Utbetalningar ingdr dven admi-
nistrativa kostnader till skillnad fran vad forhallandet ar i tabell 5 b.
Ar 1976 uppgick dessa kostnader till 1 385 milj. kronor, vilket utgor
3,1 procent av vad som i tabell 6 har angetts som utbetalningar.

Lagen om delpensionsforsakring tradde i kraft den 1 juli 1976. Till
folyd darav redovisas fr. 0. m. ar 1976 den av riksforsakringsverket for-
valtade fonden for delpensionsforsdkring i tabellerna Sa, 5b och 6.
For ar 1976 dr hittills endast skattedebiterade medel redovisade, varfor
nagon post "avgifter fran staten” inte forekommer.

Som en sarskild huvudpost i tabellerna 5 och 6 har arbetsgivarbola-
gens olycksfallsforsakring tagits upp. Denna forsakringsform upphorde
med utgangen av ar 1973, varvid den uppgick i riksforsakringsverkets
skadeforsakringssystem. Under &ren 1970—1973 avvecklades arbets-
givarbolagens olycksfallsforsakringsverksamhet successivt. En foljd har-
av dar att endast rantor redovisas pa inkomstsidan, for sista gangen i
1973 ars bokslut.

Tabell 5 a. Socialférsakringarna iren 1972—1976: Finansiering (milj. kronor)

1972 1973 1974 1975 1976

Sjukforsédkringen 5722 6494 11670 14095 17715
Avgifter, utom fran
staten 4808 5257 7251 8 255 12 281
Avgifter fran staten 194 221 242 341 727
Bidrag fran staten 697 992 4145 5461 4 662
Rantor 23 24 32 38 45
Yrkesskadeforsakringen 321 349 340 390 474
Avgifter, utom fran staten 254 275 248 281 367
Rantor 67 74 92 109 107
Arbetsloshetsforsakringen 595 602 914 1133 1 395
Avgifter, utom fran staten 125 178 458 695 877
Avgifter fran staten . 18 36 42
Bidrag fran staten 440 391 378 356 426
Rantor 30 33 60 46 50
Folkpensioneringen 10192 11404 13867 15949 18 824
Avgifter, utom fran staten 3500 3700 3271 4872 9 400
Avgifter fran staten s 296 436
Bidrag fran staten 5640 6571 9367 9353 7367
Bidrag fran kommuner 986 1 062 1158 1 356 1547
Réntor 66 71 71 72 74
Allmén tjdnstepensionering 11885 13065 14316 16744 21043
Avgifter, utom fran staten 7 866 8 259 8967 10093 13086
Avgifter fran staten 623 729 798 865 1031
Réntor 3396 4077 4551 5786 6926
Delpensionsforsakring ; : ; : 161
Avgifter, utom fran staten : ; ; . 157
Réntor g g ; ‘ 4
Frivillig pensionsforsdkring 39 38 37 38 38
Avgifter fran hushall 11 9 8 6 4
Rintor 28 29 29 32 34

Arbetsgivarbolagens
olycksfallsforsdkring
Riéntor 36 34 .
Summa 28790 31986 41144 48349 59 650
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Tabell 5 b. Socialforsikringarna idren 1972—1976: Utbetalningar (milj. kronor)

Forsdkringskassorna
Utbetalningar
Fondsaldo (inkl. yrkes-
skadeforsdkringen)

Yrkesskadeforsakringen
Utbetalningar

Arbetsloshetsforsdkringen
Utbetalningar
Fondsaldo

Folkpensioneringen
Statens utbetalningar
Kommunernas utbetal-
ningar

Allmén tjdnstepensionering
ATP-pensioner
Fondsaldo

Delpensionsforsdkring
Utbetalningar
Fondsaldo

Frivillig pensionsforsidkring

Utbetalningar
Fondsaldo
Arbetsgivarbolagens
olycksfallsforsdkring
Utbetalningar
Fondsaldo

Administrationskostnader

for alla forsdkringsformerna

1972 1973 1974 1975 1976

5269 6013 10908 13344 16703
145 82 90 126 114
164 199 328 398 477
604 561 758 732 872
~29 10 96 353 470
9096 10224 12505 14402 17082
1075 1156 1 336 1515 1706
2213 2943 3884 4998 6913
9584 10026 10324 11602 13957
74
87
25 26 25 27 33
12 12 12 11 5

42 40

—4 -12
594 706 878 1093 1 385
Summa 28790 31986 41144 48349 59650

Tabell 6. Socialférsikringarna idren 1972—1976: Sammandrag (milj. kronor)

Ar Sjukfor- Arbets- Folk-  Allmdn Delpen- Fri- Arbets- Summa
sdk- loshets- pensio- tjdnste- sion villig givar-  social-
ringen forsdk- neringen pensio- pensions-bola-  forsdk-
och ringen nering forsak- gens ringar
yrkes- (ATP) ring olycks-
skade- fallsfor-
forsak- sdkring
ringen

1972 Finansiering 6043 595 10192 11885 39 36 28 790

Utbetalningar 5 898 624 10192 2301 27 42 19 084
Saldo 145 =29 9 584 12 —6 9 706
1973 Finansiering 6843 602 11404 13 065 38 34 31 986
Utbetalningar 6 761 592 11404 3039 26 46 21 868
Saldo 82 10 . 10026 12 —-12 10118
1974 Finansiering 12010 914 13867 14316 37 4] 144
Utbetalningar 11920 818 13 867 3992 25 30622
Saldo 90 96 10 324 12 10 522
1975 Finansiering 14485 1133 15949 16 744 38 48 349
Utbetalningar 14611 780 15949 5142 27 36 509
Saldo —126 353 . 11602 . 11 11 840
1976 Finansiering 18 189 1 395 18 824 21 043 161 38 59 650
Utbetalningar 18 303 925 18824 7086 74 33 45 245
Saldo —114 470 . 13957 87 5 14 405
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SKATTEUPPBORDEN

Fran riksskatteverket har revisorerna erhillit en redogorelse fordelsden
ordinarie uppbdrden av preliminar skatt under uppbordséaret 1976~77
(tabell 1), dels den ordinarie uppborden av kvarstdende skatt under
uppbordséret 197778 (tabell 2). Ambetsverket har daven lamnat uppgifter
om den slutliga, kvarstiende och Oversk jutande skatten for beskattnings-
&ret 1976 (tabell 1). Vidare har revisorerna mottagit vissa redogorelser for
resultatet av restindrivningen t.o0. m. utglngen av & 1976 i friga om
sarskilt uppdebiterad A-skatt, preliminar B-skatt. kvarstdende skatt, sar-
skilt uppdebiterad preliminar allman varuskatt. mervardeskatt, arbetsgi-
varavgifter och botesmedel. Av redogorelserna framgér s&val det ackumu-
lerade som. med undantag av botesmedel, det arliga resultatet. Slutligen
omfattar redogorelserna summariska sammanstallningar av alla skatter
och allmanna avgifter samt botesmedel som under &r 1976 har redovisats
till lansstyrelserna i utmatningsmannens méanadsrakningar.

S&som de overlamnade redogorelserna utvisar. inflot under uppbords-
terminerna uppbordséret 1976—77 preliminarskatt med ett sammanlagt
belopp av 74344 milj. kronor, varav 65658 milj. kronor sisom A-skatt (88
procent) och 8686 milj. kronor sdsom B-skatt (12 procent). | jamforelse
med narmast foregiende uppbordséir har A-skattens andel av den totala
prelimindrskatteuppborden okat med en procent. | forhdllande till senast
forflutet uppbordsar har den totalt influtna preliminarskatten 6kat med
10251 milj. kronor. Av 6kningen hanfor sig 9644 milj. kronor till A-skatt
och 607 milj. kronor till B-skatt.

Av den debiterade B-skatten. 8 710 milj. kronor. infl6t i ratt tid med
bortseende frin verkstallda 6verbetalningar 8362 milj. kronor (96 pro-
cent). Narmast foregAende uppbordsar. d& den debiterade B-skatten upp-
gick till 8055 milj. kronor. inflot i ratt tid 7758 milj. kronor (96 procent).

For att en fullstandig bild av preliminarskatteuppborden skall erhallas.
maste till de belopp som har influtit under uppbordsterminerna laggas de
fyllnadsinbetalningar av preliminarskatt som har verkstallts efter
uppbordsérets utgAng och som tas med vid avrakningen av den preliminara
skatten mot den slutliga. For uppbordséret 1976—-77 uppgick fyllnadsinbe-
talningarna till 6 120 milj. kronor, varav 2280 milj. kronor (37 procent)
sdsom A-skatt och 3840 milj. kronor (63 procent) sisom B-skatt (tabell 1).
For narmast foregAende uppbordsir uppgick inbetalningar av sidant slag
till 5936 milj. kronor. av vilket belopp 2059 milj. kronor (35 procent)
utgjorde A-skatt och 3877 milj. kronor (65 procent) B-skatt. Fyllnadsinbe-
talningarna har siledes 6kat med 184 milj. kronor under det sistforflutna
uppbordsiret. De storsta beloppen har i friga om A-skatt betalats in i
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Stockholms tan (611 milj. kronor), Malmohus lan (200 milj. kronor) och
Goteborgs och Bohus lan (182 milj. kronor). Betraffande B-skatten, som i
huvudsak avser aktiebolag m. fl. juridiska personer, har de storsta belop-
pen influtit i Stockholms lan (1276 milj. kronor). Malmohus lan (372 milj.
kronor) och Goteborgs och Bohus 1an (293 milj. kronor).

Av den kvarstaende skatten. som enligt 1976 ars taxering uppgick till
3984 milj. kronor, inflot under uppbordsterminerna 2854 milj. kronor (72
procent). Enligt narmast foregiende 4rs taxering uppgick den kvarstaende
skatten titl 3368 milj. kronor: av detta belopp inflot i ratt tid 2485 milj.
kronor (74 procent). Den kvarstaende skatten har okati samtliga lan. Den
storsta okningen uppvisar Stockholms lan (181 milj. kronor), Malmdhus
Ian (59 milj. kronor), Goteborgs och Bohus lan {38 milj. kronor), Ostergot-
lands lan (34 milj. kronor) och Orebro lan (32 milj. kronor). Uppbordsre-
sultatet har forbattrats i tva lan och forsamrats i ovriga lan. Den hogsta
inflytandeprocenten uppvisar Kronobergs lan (84.16 procent). Skaraborgs
lan (83.68 procent), Visterbottens lan (83.18 procent) och Kalmar lan
(81.98 procent). Den lagsta forekommer i Stockholms lan (59,50 procent)
och i Goteborgs och Bohus lan (65.41 procent).

Enligt foreliggande uppgifter berdaknas den slutliga skatten enligt érets
taxering uppga till nara 79325 milj. kronor, den kvarstiende skatten till
mer an 4269 milj. kronor och den Overskjutande preliminara skatten till
5407 milj. kronor (tabell 1). Jamford med de uppgifter som vid motsvaran-
de tidpunkt forra &ret foreldg i friga om 1976 ars taxering har den slutliga
skatten Okat med narmare 10 186 milj. kronor. Den kvarstiende skatten
har okat med mer an 387 milj. kronor och den dversk jutande skatten med
535 milj. kronor. Den kvarstidende skatten uppgér till fem procent av den
slutliga skatten. Den kvarskatteavgift som med vissa begransningar utgér
pa kvarstiende skatt uppgér till narmare 257 milj. kronor. vitket innebar en
Okning med narmare 27 milj. kronor i forhallande till den avgift som utgick
enligt foreglende &rs taxering. Den ranta som utgér p& den Oversk jutande
preliminara skatten uppgr till mer &n 405 mi!j. kronor. vilket innebar en
okning med nara 152 milj. kronor.

Av den restforda B-skatten for uppbordsaret 1970—71 har t. 0. m. &r 1976
82 procent levererats och 18 procent skrivits av. Vad som levererats och
skrivits av har vid denna berakning stallts i relation till vad som restforts
efter avdrag for avkortade belopp. eftersom avkortningsforfarandet ar en
fran restindrivningen skild foreteelse. Leveransprocenttalet har i forhal-
lande till narmast foregiende ars B-skatt minskat med en procent. | 16 lan
uppgar leveransprocenten till 90 procent eller mer.

Av 1975-76 4rs restforda B-skatt har hittills 68 procent av det efter
avkortning dterstdende beloppet levererats. Inflytandeprocenten efter ett
Ars indrivning for ifragavarande skatteslag har okat med tvi procent i
jamforelse med narmast foreghende ar. Fem distrikt har uppnétt leverans-

tal p 9 procent eller mer, medan ytterligare 28 distrikt samt Soderman-
4 Riksdagen 1977/78. 2sami. Nr2
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lands lan (totalt) redovisar leveranstal som Overstiger 80 procent. En
jamforelse av resultaten efter ett ars indrivning i friga om B-skatt fér hela
riket visar under indrivningsiren 1965—1969 en stigande skala. Under
indrivningsiret 1970 sjonk resultatet for att under narmast foljande ar
Aterigen stiga. Under &r 1973 har 4nyo en forsamring intrdtt, medan en
forbattring skett under &r 1974, Under de darpé foljande tvA 4ren har en
viss forbattring skett. | tabell 3 Aterfinns en sammanstalining av indriv-
ningsresultatet i frAga om B-skatt fr.o. m. uppbordsaret 1970-71 t. 0. m.
uppbordséret 1975-76 (B 70—B 75).

Av den restforda kvarstdende skatten enligt 1969 irs taxering (K 70) har
70 procent levererats, vilket ar slutresultatet for denna skatt. | forhillande
till narmast foregdende irs skatt har inflytandeprocenten minskat med en
enhet. Tretton lan har uppnétt leveranstal p4 80 procent eller mer. Av den
restforda kvarstende skatten enligt 1974 ars taxering (K 75) har vid 1976
ars utgdng hittills drygt 46 procent av det efter avkortning aterstdende
beloppet levererats. Detta innebéar en minskning av inflytandeprocenten
med inte fullt en enhet i jamforelse med narmast foregdende ar. | ett
distrikt har mer an 84 procent {lutit in.

Resultatet av indrivningen av kvarstiende skatt efter ett ar uppgick ar
1971 till 5SS procent och hade for indrivningsédret 1976 minskat till 46
procent.

Av tabell 4 framgdr indrivningsresultatet for kvarstdende skatt enligt
1969— 1974 ars taxering (K 70—-K 75).

Under 4r 1976 restfordes skatter och allmanna avgifter till ett samman-
lagt belopp av 6 187 milj. kronor. | denna summa ingick arbetsgivaravgifter
med betydande belopp. vilka omedelbart avkortades. Vid ingdngen av ar
1976 utestod ett belopp av | 946 milj. kronor oredovisat. Vid arets utging
kvarstod 2324 milj. kronor oredovisade. Under aret avkortades 4 195 mil}j.
kronor. inflot 1145 milj. kronor och avskrevs 468 milj. kronor. Under
narmast foregiende ar inflot 1024 milj. kronor och avskrevs 530 milj.
kronor. Uttryckt i relattvatal inflot under ar 1976 29,1 procent av vad som
skulle ha drivits in: detta innebaér ett t stort sett oforandrat indrivningsre-
sultat i jamforelse med &r 1975.

Den hogsta leveransprocent som har uppnatts i ett distrikt ar 49.7 och
den lagsta 15.5. En sammanstallning harover &terfinns i tabell S.

Av tabellerna 6—8 framgir indrivningsresultatet under &r 1976 fo6r
sarskilt uppdebiterad A-skatt. mervardeskatt och arbetsgivaravgifter enligt
lagen om allmiin forsakring.
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Lan Influten preliminar skatt
Under uppbordsterminerna Sasom fyllnadsinbetalningar
Prel. A-skatt Prel. B-skatt Prel. A-skatt Prel. B-skatt
Mil). kr. % av  Mil). kr. % av  Milj. kr. %% av  Mil). kr. % av
s:a s:a s:a s:a
infl. infl. infl. infl.
o. 0. 0. 0.
restf. restf. restf. restf.
prel. prel. prel. prel.
skatt. skatt. skatt. skatt
Stockholms 15819.34 79 222536 11 610,88 3 1275,55 6
Uppsala 1797,79 83 202,52 10 60.28 3 89.18 4
Soédermanlands 194774 85 211.35 9 52,65 2 84,65 4
Ostergotlands 293989 83 345,59 10 94,80 3 145,05 4
Jonkopings 214522 79 312,22 12 97,80 4 142.47 5
Kronobergs 1148,81 78 193,42 13 46,57 3 87.53 6
Kalmar 1572,11 80 237,70 12 58,62 3 84,72 S
Gotlands 313,60 79 54,17 14 11,76 3 16,67 4
Blekinge 109434 85 111,50 9 3287 3 42,94 3
Kristianstads 1729,02 78 306,45 14 66,02 3 108,26 b
Malmohus 5816,57 80 862.64 12 200.32 3 372.00 5
Hallands 1489.87 78 251,88 13 63.34 4 91.33 5
Goteborgs och Bohus 598335 83 692.52 10 181,66 3 293.17 4
Alvsborgs 2891,77 82 392,44 11 106,20 3 151.75 4
Skaraborgs 168292 76 339.09 15 58.11 3 124,03 6
Virmlands 206527 83 247,39 10 69,53 3 85.94 4
Orebro 212034 84 230,02 9 59,10 3 102.05 4
Viastmanlands 2055.17 85 221,08 9 51.86 2 78,42 4
Kopparbergs 2051.18 83 231,07 10 73.14 3 99,91 4
Gavleborgs 2192,55 85 218,36 8 68,19 3 98.30 4
Visternorrlands 204229 83 268,33 11 56,40 2 84.82 4
Jamtlands 881,10 81 117,56 11 40,39 4 43,92 4
Visterbottens 170757 83 210,88 10 67,31 3 79.96 4
Norrbottens 216996 87 203,06 8 51.92 2 57,94 3
Hela riket 65657,77 81 8686,60 11 2279,72 3 3840,56 S
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Restford S:ainfl. Slutlig Kvar- Kvar- Over- Ranta
— prel. B-skatt 0. restf. skatt stdende skatte- skjutande pa
S:a prel. prel.skatt skatt avgift prel. over-
skatt skatt skjutande
prel.
skatt
Milj. kr.  Milj. kr. % av  Milj. kr. Milj. ke, Milj. kr. % av  Milj. kr.  Milj. kr. Milj. kr.
s:a slutlig
infl. skatt
0.
restf.
prel.
skatt
19931,13 104,52 1 20035,65 19957.38 1158.70 7 72.29 1149,67 84.88
2149.77 9388 = 2159,65 2112.54 112,90 S 6.76 152,42 11,53
2296,39  8.37 - 2304,76 2253,01 107,41 5 6,18 143,49 10,77
3525,33  13.76 - 3539,09 3477,12  170.66 b 10.06 222,06 16.46
269771 11,29 - 2709.00 272837 15439 6 9.31 183,70 13.86
1476.33 5.53 - 1481.86 1447.60 78.43 S 4,61 108,18 8,26
1953.15  8.10 = 196125 1919.62 104,53 5 6.05 139.51 10.54
396,20 2,19 ~ 398.39 388,57 24.77 6 1.46 33.22 2,53
1281.65  5.95 = 1287.60 1255.82 66.39 5 3.81 93.70 7,18
2209.75 13,27 - 2223,02 216999 131,23 6 7,81 177.58 13,59
7251.53 34,08 - 7285.61 714045  378.40 b 22,56 47735 35,90
1896.42  8.17 — 1904,59 1862.84 112,05 6 6.71 145.84 11.15
7150.70 2520 - 7175.90 7007.28 376,89 b 23.18 500,05 36,90
3542.16 15.78 - 3557.94 344785 18448 5 10.90 273.40 20,77
2204.15  9.68 - 2213.83 2164.89 120,94 6 7.11 160.83 1217
2468.13 8,82 - 2476,95 2419.77 138,19 6 8.18 177.99 13.51
2511.51 8.37 - 2519.88 246839 119,47 5 7.04 164,28 12.31
2406.53 8.11 = 2414.64 2390.49 123,60 5 7.38 140,60 10.49
245530  8.63 — 2463.93 2403.82 118.64 S 6.86 168.03 12,62
257730 799 = 2585.29 253232 118,66 S 6.71 161,18 11.96
245184 8.78 - 2460.62 2351.87 101.92 4 6.04 198,39 14,86
1082.97 6.37 - 1089.34 1065.61 64,29 6 3,83 87.18 6.64
2065.72 6.45 — 2072.17 1992.05 92.66 S 5.33 160,57 12,12
248288 8.91 - 2491.79 2367.17  109.84 S 6.49 187.92 14,46
80464,65 348,20 - 80812,85 79324,82 4269,44 S 256,66 5407,14 405,46
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Tabell 2. Resultatet av den ordinarie uppborden av kvarstiende skatt enligt 1976 ars taxering med fordelning

teer lan
Lan Debiterade Influtna Inflytande- Restforda
belopp belopp procent belopp

Stockholms 1010031363 600924439 59.50 409 106 924
Uppsala 110010470 82098939 74.63 27911531
Soédermanlands 105032 787 79498 232 75,69 25534555
Ostergotlands 166613030 129976437 78,01 36636593
Jonkopings 150 505 975 121499031 80,73 29006 944
Kronobergs 75437849 63488919 84.16 11948930
Kalmar 101858334 83505413 81.98 18352921
Gotlands 23819897 19330590 81,15 4489307
Blekinge 61989337 45544518 73,47 16444819
Kristianstads 130 165511 101083 347 77,66 29082 164
Malmohus 349135149 253737827 72.68 95397 322
Hallands 110368822 85564644 77.53 24804178
Goteborgs och Bohus 346747207 226809329 65.41 119937878
Alvsborgs 178230718 137663476 77.24 40567 242
Skaraborgs 119469835 99972806 83.68 19497029
Varmlands 136065933 101 979924 74.95 34086009
Orebro 126475323 89912361 71.09 36 562962
Vastmanlands 96707 145 71913632 74,36 24793513
Kopparbergs 108056650 86213468 79.79 21843182
Gavleborgs 113035600 86078760 76,15 26956 840
Vasternorrlands 103 524 905 83553041 80.71 19971864
Jamtlands 65058722 48110623 73.95 16948099
Vasterbottens 91656516 76235881 83,18 15420635
Norrbottens 103 645240 79608442 76,81 24036 798
Hela riket 3983642318 2854304079 71,65 1129338239
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Tabell 3. Restindrivningen betraffande preliminar B-skatt for uppbordsaren 1970-71 — 1975-76 (B 70—-B 75) t.
o. m. dr 1976, Uppgifterna om resultatet efter ett ars indrivning avser forhdllandena vid utgéngen av det
kalenderar under vilket den sista av de sex uppbérdsterminerna infallit.

Guldna poster i % av restforda Levererat belopp i % av restfort
efter avdrag for avkortade efter avdrag for avkortat
Lin B70 B71 B72 B73 B74 B75 B70 B71 B72 B73 B74 B75
Stockholms' Efterlar 61 59 63 54 54 60 47 48 45 48 48 S0
2" 68 69 74 65 66 57 57 5 57 57
37" 72 72 78 71 63 62 60 63
413 74 80 65 65 63
ST 76 75 67 66
e 77 67
Uppsala Efter 1ar 72 65 73 68 70 69 70 72 71 71 67 68
2" 80 81 80 76 76 79 79 79 78 75
3" 85 84 84 80 83 83 83 8l
4 87 86 85 85 84 85
5 87 86 85 85
6 87 87
Soderman-  Efter14r 83 87 85 86 82 - 84 86 85 86 85 83
lands? 2 88 89 89 89 - 89 90 8 90 89
3" 9 92 91 - 91 91 90 91
4" 90 93 - 92 92 91
5" 91 - 92 92
6 - 92
Ostergot- Efter 1 &r 79 80 78 77 75 76 81 79 8 77 77 M
lands T2 85 86 84 83 80 88 85 85 83 83
T3 88 88 87 86 89 87 87 85
4 89 89 88 90 88 88
5" 89 89 90 88
6" 89 90
Jonkopings  Efter 14r 80 80 77 78 73 76 79 79 74 75 72 73
2T 87 86 84 83 81 86 85 82 83 8l
37 9% 89 87 86 88 89 86 85
4" 9 90 88 89 89 87
ST 9] 90 90 90
Y6 91 90
Kronobergs Efter 1ar 80 78 80 82 77 81 81 80 76 79 75 719
Y2 86 83 86 86 82 88 85 84 86 81
37 89 87 88 89 %0 89 87 88
4 89 88 %0 91 %0 89
ST 90 89 92 91
6T 9N 92
Kalmar Efter 14r 81 94 83 79 78 79 83 86 83 83 78 719
2" 86 88 88 85 84 88 90 88 87 82
3" 89 90 90 88 90 91 9% 90
4 99 90 90 91 91 91
5T 90 91 9l 92
6" 90 91
Gotlands Efterl4r 87 83 81 80 85 82 88 86 74 79 719 77
T2 93 93 89 88 9% 92 95 8 87 85
3" 95 94 92 92 95 97 89 9]
4 95 95 92 95 97 90
5" 95 95 95 97
6" 95 95

)1 procenttalen for guldna poster ingar ej Stockholms kronofogdedistrikt.
2) Uppgift om guldna poster kan ej lamnas for 4r 1976 p.g. a. 6vergang till ADB (REX-systemet).
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Guldna poster i % av restférda

efter avdrag for avkortade

Levererat belopp i % av restfort

efter avdrag for avkortat

Lan B70 B71 B72 B73 B74 B75 B70 B71 B72 B73 B74 B7S
Blekinge Efter 14r 60 63 66 70 66 66 68 67 65 66 63 66
27 80 76 73 74 75 78 74 75 71
3" 8l 84 79 77 80 82 9
4 83 86 80 82 84 80
5" 83 86 82 84
6" 83 82
Kristianstads Efter | &r 79 81 79 78 78 78 81 80 78 78 77 78
2" 83 86 84 83 83 85 86 84 83 83
3 86 88 87 87 88 89 86 86
4 86 88 88 88 89 87
TS 87 89 89 89
6" 87 89
Malmohus  Efter lar 53 53 55 53 52 57 51 50 S0 52 49 54
269 70 68 67 67 71 71 67 69 66
3T 7 76 74 73 76 78 775
4" 75 78 76 78 80 76
5 76 78 79 81
6" 76 79
Hallands Efterl &r 79 85 83 82 82 84 77 75 78 76 81 8l
T2 86 89 86 86 85 85 85 84 85 83
T3 89 91 90 87 88 88 8 86
T4 99 92 9% 88 89 87
5" 90 93 89 89
6T 9% 89
Goteborgs Efter 1 &r 57 58 6l 63 65 67 57 57 57 61 64 63
och Bohus T2 64 65 69 70 72 65 65 67 70 72
A A | 72 75 75 71 71 72 74
T4 73 74 77 74 73 75
S5 713 75 74 74
6 74 74
Alvsborgs Efter 14r 83 83 81 79 80 80 83 83 79 8 719 19
o2 87 87 84 83 84 88 87 83 85 &4
3" 89 90 87 85 89 89 85 87
T4 99 90 88 90 89 86
ST 990 9l 91 89
6" 90 91
Skaraborgs Efterl ar 87 87 85 84 83 83 88 %0 84 85 80 82
T2 9l 90 89 88 86 92 92 88 89 85
T3 93 92 9l 9% 94 94 9% 91
T4 93 93 91 94 94 91
5™ 93 93 94 95
6" 93 94
Varmlands  Efter 1 &r 80 81 79 76 80 86 76 76 70 70 74 82
T2 88 87 86 84 87 85 84 81 80 84
3 91 90 90 88 89 88 87 &4
o4 9] 9l 91 90 90 88
5T 92 91 90 90
6" 92 %0
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Guldna poster i % av restforda Levererat belopp i % av restfort
efter avdrag for avkortade efter avdrag for avkortat
Lan B70 B71 B72 B73 B74 B75 B70 B71 B72 B73 B74 B75
Orebro Efter | &r 84 84 81 77 79 81 84 85 81 80 80 83
2" 88 88 86 84 84 89 88 86 86 85
3T 91 91 89 87 91 9 88 88
T4 91 92 90 91 91 88
5T 92 92 92 91
6" 92 92
Vistman- Efter | &r 77 76 74 73 74 75 75 75 73 71 71 69
lands T2 82 81 81 80 79 81 80 79 78 77
"3 85 85 84 83 84 83 82 8l
4" 86 85 85 85 84 83
5 86 86 85 84
"6 86 86
Kopparbergs Efter|ar 83 84 86 85 84 87 82 84 85 86 84 86
2 88 88 90 90 89 88 89 91 91 89
T3 90 91 92 93 91 92 93 94
T4 91 92 93 91 92 93
5T 91 92 92 93
6" 91 92
Gavleborgs Efter14r 84 81 81 81 81 78 84 85 83 83 83 8l
2" 89 87 88 86 85 90 90 89 90 87
391 91 90 89 92 93 92 92
4T 92 9 91 93 94 93
5" 93 92 93 94
6" 93 93
Viasternorr-  Efter 14r 80 76 79 83 88 89 79 77 79 85 88 92
lands "2 88 85 87 88 91 87 85 87 89 91
T3t o9 89 89 91 90 89 9% 92
4 9 90 9 91 89 91
5 92 90 91 90
6" 92 91
Jamtlands Efter l &r 89 89 88 85 85 86 87 87 86 84 82 84
2T 93 92 9 89 89 92 90 88 89 88
3 95 93 93 92 94 91 9% 91
4 95 94 93 94 92 92
5 95 95 94 92
6’ 96 94
Vister- Efter | &r 88 88 90 90 90 90 89 90 89 88 89 88
bottens T2 94 94 95 94 94 95 95 95 93 9%4
T3 9% 96 97 96 96 96 9% 95
497 96 97 97 96 97
st 97 97 97 97
6" 97 97
Norrbottens Efter | &r 82 85 80 85 85 85 86 87 84 84 85 83
T2 9% 92 88 92 92 93 93 91 92 91
37 92 94 90 94 94 94 94 94
4" 93 95 91 95 95 95
57 94 95 95 95
6" 94 95
Hela riket Efter 1 &r — = - - - - 67 67 65 66 66 68

" 76 75 73 75 74
' 79 80 78 78

81 81 79

82 82

82

"

AL AaWN
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Tabell 4. Restindrivningen betriffande kvarstidende skatt enligt 1969—1974 rs taxeringar (K 70—K 75) vid
utgdngen av respektive forsta, andra, tredje, fjarde, femte och sjitte kalenderiret efter det skatten forfallit till

betalning.
Guldna poster i % av restforda Levererat belopp i % av restfoit
efter avdrag for avkortade efter avdrag for avkortat
Lan K70 K71 K72 K73 K74 K75 K70 K71 K72 K73 K74 K75
Stockholms! Efterlar 67 65 64 54 57 62 41 40 37 31 34 34
T2 74 71 71 61 64 49 48 46 39 43
37 76 73 74 64 54 S3 S1 43
4776 75 75 56 S5 54
TS mnm 75 58 57
R A 58
Uppsala Efter | &r 71 73 73 64 65 63 61 64 62 S2 48 45
T2t 19 81 7 71 71 69 71 70 59 S8
T3t 8l 81 80 73 73 75 73 62
T4 82 82 80 76 76 76
tosT 82 83 77 77
6" 83 78
Soderman-  Efterlar 76 75 74 73 71 - 69 67 60 63 64 62
lands? 2 80 79 78 76 = 76 74 65 69 71
3T 82 80 80 = 79 75 67 72
4" 82 81 - 79 76 73
s 82 - 80 77
6" - 80
Ostergot- Efter 14r 73 74 74 71 73 76 69 68 69 63 65 57
lands 2" 18 77 78 75 78 74 73 75 69 712
Y3 78 78 79 76 76 75 77 71
479 79 80 77 76 78
5T 19 79 77 77
6 19 78
Jonkopings  Efter1ar 71 71 71 68 72 75 67 62 60 38 SO 59
2t m 77 77 74 78 75 70 71 45 63
3T 19 80 80 77 78 74 76 56
4" 81 81 81 80 75 78
st 81 81 81 76
o6 8l 81
Kronobergs Efterl&r 76 74 74 72 70 77 65 65 67 63 65 S8
T2 80 79 79 77 78 72 74 75 71 76
3 83 81 81 79 73 77 9 75
T4 84 82 82 83 79 81
ST 84 83 83 79
6" 84 83
Kalmar Efterl1&r 76 78 76 72 72 75 73 74 71 67 65 60
T2 81 82 80 77 77 79 79 77 15 14
3" 82 83 82 79 81 80 9 N
4 83 84 82 82 81 80
ST 83 84 82 81
6" 83 82
Gotlands Efter 14r 83 85 80 77 80 83 79 79 75 69 65 70
T2 87 89 85 83 85 84 87 81 76 713
T3 89 91 88 85 88 89 84 78
Y47 90 91 89 88 90 85
ST 90 92 89 91
6T 9 89

'] procenttalen for guldna poster ingar e) Stockholms kronofogdedistrikt.
2 Uppgift om guldna poster kan ej lamnas for 4r 1976 p.g.a. overgang till ADB (REX-systemet).



Guldna poster | % av restférda Levererat belopp | % av restfort
efter avdrag for avkortade efter avdrag for avkortat
Lan K70 K71 K72 K73 K74 K75 K70 K71 K72 K73 K74 K75
Blekinge Efter 1&r 72 71 71 64 70 S1 64 58 S8 45 S2 49
2" 83 77 77 72 77 72 68 68 61 64
37 85 80 79 75 76 72 71 64
4 86 8l 80 77 74 72
5™ 87 81 78 75
6’ 87 78
Kristianstads Efterl 4r 76 77 77 73 76 78 69 69 67 61 64 65
T2 80 81 8l 77 80 75 75 73 67 70
3" 82 82 82 79 78 77 75 69
4" 83 83 83 79 78 77
5™ 83 84 79 78
6" 83 79
Malmohus  Efter 1ar 60 61 62 58 59 62 S2 49 48 45 45 47
T2 67 67 67 64 65 61 57 56 55 53
T3 69 69 69 66 65 61 60 60
T4 71 70 70 66 64 63
st M 71 68 65
e 71 68
Hallands Efter 14r 82 82 77 76 75 77 66 68 65 59 59 60
2 88 86 85 81 | 77 76 71 68 68
T3 90 89 85 82 80 78 73 70
47 90 89 86 81 79 74
57 91 9% 81 80
6" 9l 82
Goteborgs  Efter 1ar 55 54 54 52 56 S8 4] 39 3s 32 37 32
och Bohus T2 62 61 62 59 64 49 49 46 42 46
37 66 65 65 63 S3 54 50 46
4 67 67 67 56 56 52
5" 68 68 57 58
6" 69 S8
Alvsborgs Efter 1 &r 76 76 74 70 73 76 71 69 64 S0 S9 6l
2 80 79 78 74 77 76 74 70 55 66
3 8l 81 79 76 78 77 72 S8
4" 82 81 80 79 78 73
ST 82 82 79 79
6" 82 79
Skaraborgs  Efter| 4r 81 79 78 77 77 79 78 74 73 57 68 68
2" 85 83 82 80 80 82 78 78 60 73
3" 86 84 83 81 84 80 80 62
4 87 85 84 84 81 81
5 87 85 85 82
6 87 85
Varmlands Efterlar 76 76 75 70 73 77 67 65 54 40 5S4 S8
o2 8l 81 81 76 79 73 73 60 47 64
3T 82 83 83 9 76 76 63 SI
4" 83 84 84 77 78 70
5" 84 84 78 79
6" 84 78



Guidna poster i % av restforda

efter avdrag for avkortade

Levererat belopp i % av restfort

efter avdrag for avkortat

Lan K70 K71 K72 K73 K74 K75 K70 K71 K72 K73 K74 K75
Orebro Efter  &r 76 76 74 71 75 78 71 70 69 SO0 S7 66
T2 80 79 78 76 79 78 76 74 55 65
3 81 81 80 77 80 78 76 S8
o4 82 81 80 81 80 78
Y5 82 82 81 81
6 82 81
Viastman- Efter 1 &r 72 70 70 65 68 72 63 60 59 50 SIS0
lands T2 76 74 75 73 75 69 67 67 60 62
o3t 1 77 77 75 72 70 70 64
T4 78 78 78 74 72 73
5T 80 79 75 73
6" 80 75
Kopparbergs Efter|ar 78 78 77 76 77 81 71 72 70 44 70 71
t2T 82 82 81 80 81 77 79 78 49 77
T3 84 84 82 82 81 8l 80 64
4" 84 84 83 82 82 82
5 85 85 83 83
6" 85 83
Gavleborgs Efter14r 76 75 75 72 75 77 69 66 68 60 63 o4
Y2 80 80 80 77 80 75 73 76 67 69
Y3t 82 82 82 79 78 77 79 70
4" 83 83 83 80 79 81
5T 83 84 81 80
Y6 83 8l
Visternorr- Efter 1 ar 73 73 74 75 82 84 66 67 69 68 74 74
lands 2719 77 80 81 85 73 74 77 15 79
T3 80 79 81 82 76 78 80 78
4 8l 8l 82 78 79 81
st 82 81 78 80
6T 82 78
Jamtlands Efter  &r 85 84 84 78 79 84 71 74 72 63 67 69
2" 88 88 88 83 84 77 79 79 68 74
3T 90 88 89 84 79 81 80 70
4 9] 89 9% 80 82 82
5" 91 90 80 82
6 9l 80
Vister- Efter 1 &r 82 83 82 81 83 86 76 78 75 69 S8 69
bottens T2 86 87 86 86 87 82 84 80 78 65
'3 88 88 88 88 84 86 82 8l
4 89 89 89 85 87 83
5" 89 90 86 87
6" 89 86
Norrbottens Efter 1 &r 75 73 72 73 75 78 71 72 69 70 69 6l
Y2 80 78 78 78 80 77 78 77 76 717
3" 83 80 80 80 80 8l 81 79
4" 83 8l 80 81 82 82
5T 84 82 82 83
6 84 82
Hela riket Efterl &r — - - - - - SS 53 50 42 47 46
T2 63 61 59 S0 S6
v 66 65 63 54
4" 68 67 65
s 69 68
7 00

0
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Tabell S. Indrivning av skatter och allménna avgifter under ar 1976.

Kronofogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
| januari indriva

Stockholms lan

Taby 59454037 60298118 12325610 107426545
Handen 42684089 40852461 10773214 72763336
Huddinge 52655610 48958390 11895464 89718 536
Nacka 25382796 27630988 5474517 47539267
Norrtélje 7763 593 14009680 2614984 19158 289
Sollentuna 46069 103 55572102 10839008 90802197
Solna 43032822 45277357 9011884 79298 295
Stockholm 440569936 1335426268 977523 161 798473 043
Sodertalje 29397521 26498215 5590019 50305717
Uppsala ldn

Uppsala 44192213 65764317 14477563 95478967
Sodermanlands lan'

Eskilstuna

Katrineholm 33701663 63202 695 20272995 76631363
Nykoping

Ostergétlands lin

LinkOping 15103258 33408 584 14364371 34147471
Motala 11384641 28837206 15650203 24571644
Norrkoping 20252 528 43994183 7021864 57224847
Jonképings ldan

Eksjo 26544237 888 101 392 868648788 45996841
Jonkoping 16381764 25952592 5109746 37224610
Varnamo 11418152 18505 147 3481028 26442271
Kronobergs ldan

Viaxjo 26787 238 41989821 8099310 60677749
Kalmar ldan

Kalmar 15515492 22764056 3870159 34409389
Oskarshamn 6294671 10497928 2075382 14717217
Vistervik 8837849 16046969 2463280 22421538
Gotlands ldn

Visby 6840821 9676300 1769360 14747761
Blekinge ldn

Karlshamn 13687319 18837431 3542252 28982 498
Karlskrona 18485 006 19553131 3591904 34446233
Kristianstads ldn

Hissleholm 10502 979 14975733 2278866 23199846
Kristianstad 20928045 34252564 6992510 48 188099
Angelholm 12546183 23101914 3872359 31775738
Malmohus lan

Eslov 7691813 9814335 1932056 15574092
Helsingborg 36362859 46180412 9291481 73251790
Landskrona 14 164482 15007949 2732744 26439687
Lund 20038287 23212155 4501537 38 748 905
Malmo 122 888259 109853517 18 882072 213859704
Trelleborg 4305420 7193344 841541 10657 223
Ystad 6069903 12 298 082 2507909 15860076

' P4 grund av Overgang till ADB (REX-systemet) kan distrikten ej redovisas var for sig.
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Avskrivet % Levererat % Utestaende %
31 december

12648981 11.8 26139563 243 68637999 63,9
12 534 684 17.2 12807517 17.6 47421136 65.2
11175462 12,5 13920445 15,5 64 622 628 72.0
5759008 12,1 14413734 303 27366523 57.6
1839225 9.6 6704847 35,0 10614216 55.4
12269575 13.5 20159697 22,2 58372925 643
9224775 11.6 16641867 21,0 53431652 67.4
118861001 14,9 154 759770 19.4 524852271 65,7
7040671 14.0 12675903 25.2 30589143 60.8
8266 597 8.7 29030675 30.4 58181694 60.9
8297732 10.8 30665398 40,0 37668233 49.2
4095073 12.0 13028 792 38.1 17023 605 499
3751598 153 9951962 40,5 10868084 442
5062567 8.9 20905719 36,5 31256561 54.6
4957865 8 17 545378 38.1 23493 597 Sl
4187562 11,2 13159511 35,4 19877 535 53.4
2721137 0.3 11495116 435 12226018 46.2
5187286 8.6 20157800 33,2 35332661 58.2
3042305 8.8 13179118 383 18 187966 52.9
830680 5.6 6410387 43.6 7476 149 50.8
2802 529 12,5 10080988 45,0 9538 020 425
922964 6.3 6993 194 47.4 6831602 46,3
4040699 14, 11107 398 383 13834399 47,7
3566484 10,3 11329383 329 19550366 56.8
1865933 8.0 8722054 37.6 12611859 54.4
4768 498 9.9 18147271 37,7 25272328 52.4
4142603 13.0 13978718 44.0 13654416 43.0
1089430 7.0 7064201 45.4 7420461 47.6
7740918 10.6 20276725 27.7 45234 147 61.7
4099920 15,5 7439779 28.1 14 899988 56,4
3894265 10,1 12915 141 333 21939499 56,6
26063 950 12,2 46176919 21,6 141618833 66.2
1141226 10,7 4533311 42.5 4982685 46.8
1177007 7.4 7247824 45,7 7435245 46,9
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
| januari indriva
Hallands ldan
Halmstad 20769247 32067442 4262046 48574643
Varberg 15927782 30884 586 6630791 40 181 577
Goteborgs och Bohus ldn
Goteborg 215697788 1 085633 230 899770797 401560221
Uddevalla 15138391 27652270 7585527 35205134
Alvsborgs ldn
Alingsés 9585592 22176411 3630 580 28131423
Boras 36482528 55043291 15129241 76396578
Trollhattan 8907462 874962440 862327457 21542445
Vianersborg 10592350 22 363 781 6302528 26653603
Skaraborgs lan
Falkoping 6010 164 13 564 798 2138128 17436834
Lidkoping 11422998 17831710 2693213 26561495
Mariestad 4294411 20353238 11809179 12838470
Skovde 7446693 22715492 3766464 26395721
Varmlands ldn
Arvika 9689472 47434407 36426 833 20697046
Karlstad 24225148 30 765 315 5762188 49228 275
Kristinehamn 8328123 13285194 4707007 16906310
Sunne 5189152 11064206 2188214 14065 144
Orebro lin
Hallsberg 5339534 10543 107 1527314 14355327
Karlskoga 4470617 11699335 5241506 10928446
Lindesberg 9068 149 12299633 3262348 18195434
Orebro 13034686 28881557 4913696 37002547
Vastmanlands ldan
Koping 10084 859 15454348 2838072 22701135
Visteras 41028788 79 127135 37989577 82166346
Kopparbergs ldn
Avesta 5337692 6105562 1151600 10291654
Borlange 5315406 11146839 1499440 14962 805
Falun 9930008 15327420 7 563 865 17663 563
Ludvika 4274823 9337572 1956910 11655485
Mora 8581467 14702 324 2297 259 20986532
Gavleborgs ldn
Gavle 16974203 24031975 4748 606 36 257 572
Hudiksvall 5498659 18489156 3124235 20863 580
Sandviken 6204324 14654801 5363 297 15495 828
Soderhamn 7355933 20275834 10389 302 17242465
Vdasternorrlands ldn
Harnosand 3961285 13629078 1135195 16455168
Sollefted 3413827 64822 596 60708023 7528400
Sundsvall 13795226 24 535 685 4908320 33422591
Ornskoldsvik 3470794 6899501 1692 345 8677950
Jamtlands ldn
Ostersund 20 143 565 36724 865 7144237 49724193
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Avskrivet % Levererat % Utestaende %
31 december

3979419 8,2 14475919 29.8 30119303 62.0
4380561 10.9 15261470 38,0 20539 545 Si,
48389665 12,0 78 150680 19.5 275019874 68.5
2802486 8.0 13 950782 39,6 18451864 52.4
2093 760 7.4 11994 144 42,6 14043519 50,0
8116957 10,6 25470 709 334 42808912 56,0
2304102 10,7 7769648 36,1 11468695 53,2
2669880 10.0 10173997 38,2 13809 725 51,8
2420144 13,9 7044387 40.4 7972302 45,7
2548726 9.6 10749228 40.5 13 263 540 499
1829993 14,3 5790196 45,1 5218281 40.6
1302153 49 9465802 35.9 15627766 59.2
1352359 6.5 8780796 424 10563891 S1.1
5193147 10.6 15969405 324 28065722 57.0
1572 166 9.3 6213982 36.8 9120161 53.9
737052 5.2 6808568 48.4 6519524 46.4
2242316 15.6 6991 568 48.7 5121443 35.7
698507 6.4 4893932 448 5336007 48.8
4124643 22.8 7839 145 433 6141646 339
3959931 10,7 16811692 45.4 16 230924 439
1846437 8.1 6992 757 30.8 13 861 940 61.1

6953121 8.5 23714251 28.8 51498974 62
2064347 20,1 3628 268 35,2 4599039 447
1139555 7.6 7368114 493 6455 135 43,1
2412328 13.6 8723348 494 6527886 37.0
762773 6.5 4742041 40,7 6150671 52.8
1693651 8.1 8498036 40,5 10 794 846 514
9565806 26.4 12487212 34,4 14204 553 39,2
3832275 18.4 9519552 45,6 7511752 36.0
1447612 9.3 5944068 384 8104 148 52.3
1315859 7.6 7032088 408 8894518 51.6
511326 3.1 7962301 48,4 7981541 48.5
672556 8.9 3343374 444 3512470 46,7
4112768 12,3 15437816 46,2 13872006 41,5
497200 5.7 4314847 49,7 3865902 44.6
4461297 9,0 20250606 40,7 25012291 50.3
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Kronofogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Vasterbottens ldn
Lycksele 6834750 10188348 1567251 15455847
Skellefted 5972493 11405409 1533326 15 844 576
Umea 11214 122 33913565 23710351 21417336
Norrbottens lin
Boden 5113793 7647726 106867t 11692848
Gallivare 6651445 7117372 845982 12 922835
Haparanda 8345294 12945384 1846286 19444392
Kiruna 4547514 9717895 1908036 12357373
Lulea 7139946 57945571 42068325 23017192
Pited 5465688 11646342 2025316 15086714
Hela riket 1946 180780 6186 559082 4195478025 3937261837
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Avskrivet % Levererat % Utestaende %
31 december

874321 hWi 6802211 44, 7779316 50.3
1496536 9.5 6517174 41 .1 7830864 49.4
295318l 13.8 9881376 46 8582579 401
608013 5.2 4139829 35.4 6945004 59.4
1648444 12.8 3995299 309 7279092 56.3
3042782 15.7 7006236 36.0 9395374 483
643135 5.2 4556217 369 7158020 57.9
1022094 4.4 11182 502 48.6 10812597 47.0
1047878 7.0 6776905 449 7261929 48.1
468413672 11,9 1145188583 29,1 2323659535 59.0

S Riksdagen 1977/78. 2 saml. Nr2
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Tabell 6. Indrivningen av sarskilt uppdebiterad A-skatt under ar 1976.

K ronofogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
| januari indriva

Stockholms ldan

Téaby 3428920 1 596 609 10492 5015037
Handen 1781925 2343389 19710 4105604
Huddinge 1976216 1956495 26323 3906388
Nacka 929468 661593 - 1591061
Norntilje 433441 1232418 6919 1658940
Sollentuna 1277342 1179631 22708 2434265
Solna 2483104 1862 649 5514 4340239
Stockholm 41601712 24399817 589827 65411702
Sddertalje 1859234 982 137 5768 2835603
Uppsala ldan

Uppsala 2402833 2273299 25868 4650264
Sodermanlands lan'

Eskilstuna

Katrineholm 2048289 2791855 373105 4467039
Nykoping

Ostergétlands lin

Linkoping 1143408 1550237 23135 2670510
Motala 854082 639 150 124814 1368418
Norrkoping 1421 340 1608493 53204 2976629
Jankapings ldn

Eksjo 2152363 1570970 12552 3710781
Jonkoping 752324 1293288 5913 2039699
Viarnamo 711774 870204 2896 1579082
Kronobergs ldn

Vix jo 2413684 2043494 7444 4449734
Kalmar ldan

Kalmar 2113943 1169807 48991 3234759
Oskarshamn 625331 445484 5135 1 065 680
Vistervik 617110 496 514 6539 1107085
Gotlands ldn

Visby 469006 290225 1128 758103
Blekinge ldn

Karlshamn 1209239 392 168 580 1600827
Karlskrona 2400774 1334 201 12106 3722869
Kristianstads ldn

Hassleholm 942585 469269 - 1411854
Kristianstad 1995643 1390350 4827 3381 166
Angelholm 1749260 1321292 3434 3067118
Malméhus ldn

Eslov 515258 392383 = 907641
Helsingborg 1301114 1146052 22640 2424526
Landskrona 1 875949 1218778 12815 3081912
Lund 1549965 1538284 22315 3065934
Malmo 11309133 5385772 250936 16443 969
Trelleborg 192 584 271506 2428 461 662
Ystad 208942 455719 982 663679

'PA grund av Overging till ADB (REX-systemet) kan distrikten ej redovisas var for sig.
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Avskrivet % Levererat % Utestaende %
31 december

| 644 349 32.8 1251938 25.0 2118748 42,2
862 089 21,0 752766 18.3 2490748 60.7
609344 15,6 854514 219 2442529 62.5
240411 15,1 633189 39.8 717461 45.1
222225 13.4 363404 21,9 1073 309 64.7
466291 19,2 838115 344 1129859 46.4
797654 18.4 1369354 31.5 2173232 50.1
10119843 15.5 12 094 950 18,5 43196909 66.0
346221 12,2 570607 20,1 1918774 67.7
676482 14,5 1841875 39.6 2131906 459
1000791 224 1396669 31.3 2069579 463
421631 15.8 1145074 429 1103806 413
243432 17.8 401957 29.4 723029 S2.8
429670 14.4 1149690 38.6 1397268 47.0
987579 26.6 944 777 25.5 1778424 47,9
255667 12.5 1044 503 S51.2 739 529 36.3
391974 248 810449 51.3 376658 239
647096 14,5 1016774 229 2785863 62.6
378 828 11,7 1046943 324 1 808988 559
50746 4.8 413840 38.8 601 094 56.4
423072 38.2 363037 32.8 320975 29.0
24327 3.2 379589 50.1 354 187 46.7
364449 22.8 463972 29.0 772406 48.2
502807 13.5 1904 698 512 1315364 35.3
352624 25.0 264824 18.7 794406 563
812527 24,0 987621 29.2 1581019 46.8
1157390 37.8 841434 274 1068294 348
97647 10.8 227450 25.0 582 544 64,2
284158 11.7 838 566 34,6 1301802 53.7
383961 12.4 794 071 25,8 1903 880 61.8
236 654 7.7 1026333 33.5 1802947 58.8
2584053 15.7 3220942 19.6 10638974 64,7
86227 18.7 251114 544 124 322 26.9
5318 0.8 370957 55.9 287404 433
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Kronofogdedistrikt Utestaende Resttort Avkortat Belopp att
| januari indriva

Huallands lan

Halmstad 3892771 2153878 24796 6021853
Varberg 1 580676 1524236 49499 3055413
Gateborgs och Bohus ldan

Goteborg 18491 359 14 549665 1371016 31670008
Uddevalla 1176019 1278985 1840 2453 164
Alvsborgs ldn

Alingsas 780533 2318803 328065 2771271
Boras 2674584 3647900 273109 6049375
Trollhattan 1074872 605565 16 786 1663651
Vinersborg 1356855 608 563 27364 1938054
Skaraborgs ldn

Falkoping 529303 955715 - 1485018
Lidkoping 571590 825046 - 1396636
Mariestad 559159 699703 5081 1253781
Skovde 853631 1683334 22148 2514817
Vdarmiands lan

Arvika 374585 476632 5809 845408
Karlstad 1136923 1724997 43732 2818188
Kristinehamn 418382 303932 3522 718792
Sunne 217752 632475 16523 833704
Orebro lin

Hallsberg 615472 744811 16247 1344036
Karlskoga 658126 766493 - 1424619
Lindesberg 846656 913957 - 1760613
Orebro 734665 2233058 24825 2942898
Vastmanlands lan

Koping 1161440 863 755 23952 2001243
Visteras 4172187 2721991 271863 6622315
Kopparbergs ldn

Avesta 729893 266358 497 995754
Borlange 423451 421538 5794 839195
Falun 705791 430952 12103 1124640
Ludvika 258 746 387938 8356 638328
Mora 822347 947708 779 1762259
Gavleborgs ldn

Gavle 1274 388 2240247 118912 3395723
Hudiksvall 397097 1012774 6271 1403 600
Sandviken 237568 471 521 660 708429
Soderhamn 273816 753656 76810 950662
Vasternorrlands ldan

Harnosand 383209 927601 686 1310124
Solleftea 227964 433 167 140 660991
Sundsvall 733391 1 141569 11852 1863 108
Omskoldsvik 67241 171764 1560 237445
Jamtlands ldn

Ostersund 2575776 2228605 64639 4739742
Vasterbottens lan

Lycksele 328762 463138 844 791056
Skellefted 274643 458 799 2227 731215
Umea 795304 555948 765 1350487
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Avskrivet % Levererat T Utestaende 7
31 december
175761 29 973732 16.2 4872359 80.9
337642 11.1 1320672 432 1397099 45.7
4539562 14.3 9234327 29.2 1789 119 56.5
65690 2:7 839&12 34.2 1 547 662 63.1
131974 4.8 1572143 56.7 1067 154 38.5
1103 708 18,2 1800498 29.8 3145176 §2.0
389239 234 507112 30.5 767300 46.1
525898 27.1 403 228 20.8 1008927 2.1
347 532 234 753 536 50.7 383950 25.9
261 076 18.7 762831 54.6 372728 26.7
461458 36.8 474170 37.8 318152 25.4
51457 2.0 1597133 63.5 866227 344
119562 14.1 450513 5§33 275333 326
433422 15.4 846040 30.0 |1 538725 54.6
138 956 19.3 216734 30.2 363101 50.5
42 888 S 431915 52 356901 428
338 038 251 631610 47.0 374 388 279
119 184 8.4 412365 28.9 893070 62,7
918049 SR 616790 35.0 225774 12.8
443792 15.1 1814262 61.6 684844 23.3
51937 2.6 367202 3 1582103 79.
6(4 468 9.1 1923321 291 4094525 61
386592 38.8 123996 12.5 485165 48.7
149 286 17.8 281593 33.6 408315 48.6
360835 3201 536096 47.7 227709 20.2
62197 9.7 217332 3411 358 798 56,2
136481 7.8 626828 35,5 998 948 56,7
1128171 332 1046757 30.8 1220794 36.0
316238 ) 547660 39.0 539702 38.5
142 205 20.1 409620 578 156604 221
37463 3.9 296749 312 616450 64.9
56062 43 717713 54.8 536349 40.9
17429 2.6 484 248 733 159314 24,1
288923 15.5 733 176 39.4 841 008 45.1
22416 9.5 117825 49.6 97204 409
779348 16.4 1368 7% 28.9 2591598 54,7
107641 36 384031 48.6 299384 378
100 666 13.8 241919 33.1 388630 53.1
436551 323 425414 315 488 521 36.2
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Kronofogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
| januari indriva

Norrboitens ldn

Boden 329097 170574 - 499671
Gillivare 729705 415747 5408 |1 140044
Haparanda 417634 642103 3622 1056115
Kiruna 315101 2468499 864723 1918877
Luled 565202 1319114 = 1884316
Pitea 420014 357360 — 777374
Hela riket 155910975 129493706 5430890 279973791
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Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

152 563 30,5 154983 31.0 192 124 38.5
295066 25.9 212989 18.7 631989 55.4
368658 349 365078 34.6 322379 30.5
1359 0,1 663693 34.6 1253824 65.3
101 042 5.4 956648 50.8 826625 43.8
63177 8.1 368 576 47.4 345621 44.5
45219191 16,1 81109662 29,0 153644909 54,9
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Tabell 7. Indrivningen av mervirdeskatt under ar 1976.

K ronofogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
| januari indriva

Stockholms ldn

Taby 7177052 4838900 1052723 10963 229
Handen 5149 345 3871814 495705 8525454
Huddinge 6555738 4332149 633395 10254492
Nacka 2962873 1910784 505 189 4368468
Norrtal je 1337061 1711145 291522 2756684
Sollentuna 6791 787 5839035 1264493 11366329
Solna 7439212 5636385 959498 12116099
Stockholm 68073 131 49809577 7677372 110205 336
Sodertil je 3418025 2141211 368870 5190366
Uppsala ldn

Uppsala 5961549 8143544 1346051 12759042
Sodermanlands lan'

Eskilstuna

Katrineholm’ 5180308 7818630 914 147 12084791
Nykoping

Ostergotlands ldn

LinkOping 1634576 2741370 194890 4181056
Motala 2310934 2475185 312448 4473671
Norrkoping 3919300 4762420 649434 8032286
Jonképings ldn

Eksjo 3780734 4280635 580630 7480739
Jonkoping 2067294 2596352 295312 4368334
Varnamo 2008 348 1801394 291 861 3517881
Kronobergs ldn

Viax jo 5014967 6045612 740278 10320301
Kalmarlan

Kalmar 2279156 3089553 352167 5016542
Oskarshamn 1060447 1653026 87870 2625603
Vastervik 1255757 2015754 164 786 3106 725
Gotlands ldn

Visby 1114307 1371572 88246 2397633
Blekinge ldn

Karlshamn 2337614 3144423 279796 5202241
Karlskrona 2747802 2440849 396 133 4792518
Kristianstads lan

Hassleholm 1144001 1943029 267094 2819936
Kristianstad 3301017 5079304 942 376 7437945
Angelholm 2175473 4502256 797 490 5880239
Malmohus lan

Eslov 1443049 1677100 209 306 2910843
Helsingborg 6812399 4985838 676269 11121968
Landskrona 3045720 1585936 158 598 4473058
Lund 4028578 2496510 581236 5943852
Malmo 20746 198 12546978 1383372 31909804
Trelleborg 767732 608 179 75369 1300542
Ystad 1523043 1876421 198 137 3201327

' P4 grund av overgéng till ADB (REX-systemet) kan distrikten ejredovisas vart for sig.
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Avskrivet % Levererat % Utestaende %
31 december

2186716 20,0 1745498 15.9 7031015 64.1
2267454 26.6 1067503 1255 5190495 609
1921989 18.8 1295147 12,6 7037355 68.6
851611 19.5 974933 223 2541923 58.2
329999 12,0 816657 29.6 1610027 58.4
2082099 18.3 2067944 18,2 7216285 63.5
2361624 19.5 1942242 16.0 7812233 64.5
20085693 18.2 19779445 18.0 70340197 63.8
977025 18.8 1455785 28.1 2757556 53.1
1597255 12.5 4038774 31.7 7123013 S5.8
1648478 13,6 4684179 38,8 5752134 47.6
542875 13,0 1694212 40.5 1943969 46.5
510652 11.4 1879914 42,0 2083 105 46.6
1065976 13.3 2998 506 373 3967802 494
1025107 13.7 2892785 38.7 3562847 47.6
967057 24| 1682530 38.5 1718 746 394
648825 18.5 1214 569 34,5 1654486 47.0
1412177 13.7 3144990 30.5 5763 133 55.8
769617 15.3 2101129 419 2145796 428
145370 5.5 1316082 50.1 1164 150 444
523760 16.8 1173643 37.8 1409322 45.4
171914 7.2 1194606 498 1031112 43.0
916231 17. 2493091 47.9 1792918 345
670419 14 1336892 279 2785207 58.1
307458 10,9 1103241 39.1 1409237 50.0
828 525 11,1 2439754 32.8 4169666 56.1
822101 14,0 2484 167 42.2 2573969 438
262740 9,0 1462237 50,2 1 185866 40,8
1385983 12,5 2464387 221 7271596 65.4
1103017 246 848442 19,0 2521599 56,4
864394 14,5 1491891 25.1 3 587 566 6.4
3410519 10.7 4854120 15.2 23645 164 74.1
286275 22,0 583771 449 430495 33,1
330070 10,3 1574483 492 1296774 40,5
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Kronofogdedistrikt Utestaende Restfort Avkortat Belopp att
| januari indriva
Hallands ldn
Halmstad 2544013 3017681 185775 5375919
Varberg 2742429 3310178 278033 5774 574
Goteborgs och Bohus lin
Goteborg 23086272 15093473 1597268 36 582477
Uddevalla 1747061 1796758 166042 3377777
Alvsborgs ldan
Alingsas 1540058 2527216 123948 3943326
Borés 5524223 4491 768 461 337 9554654
Trollhattan 2051428 2340084 82794 4308718
Vinersborg 1617962 2462355 192169 3888148
Skaraborgs ldn
Falkoping 1360528 1934358 296 446 2998440
Lidkoping 2869921 2856753 263 602 5463072
Mariestad 824 566 1713130 334254 2203442
Skovde 1 584755 2756674 395601 3945828
Vdarmlands ldn
Arvika 1866344 2627003 1012722 3480625
Karlstad 5003434 5506921 1619010 8891345
Kristinehamn 1470541 2052231 330689 3192083
Sunne 1366877 2033367 519096 2881 148
Orebro ldin
Hallsberg 1205953 2097653 36898l 2934625
Karlskoga 326551 929532 72610 1183473
Lindesberg 2421714 2020625 195479 4246860
Orebro 2117914 3652195 541833 5228276
Vdstmanlands ldan
Koping 1206420 2134448 171188 3169680
Visteras 4518019 6475233 510113 10483 139
Kopparbergs ldan
Avesta 829321 585626 77029 1337918
Borlange 757 106 996324 102580 1650850
Falun 1736 153 1622059 214 929 3143283
Ludvika 727574 1595755 67289 2256040
Mora 2064 509 1 546348 179 582 3431275
Gavleborgs ldan
Gavle 3561968 2822442 510221 5874189
Hudiksvall 961 314 4192797 806175 4347926
Sandviken 1580710 1638647 286 787 2932570
Soderhamn 1463209 1954707 429442 2988474
Vasternorrlands ldan
Harnosand 449654 1808 268 93 942 2163 980
Solleftea 601 244 661350 27830 1234764
Sundsvall 1785373 2519021 287018 4017376
Ornskoldsvik 4%)584 700034 104 039 1086579
Jamtlands ldn
Ostersund 2883286 5819866 864 112 7839040



Avskrivet % Levererat %o Utestiende )
31 december

671 660 12, 1566478 29.1 313778l 58.4
986604 17, 1 779858 30.8 3008111 52,1
6540428 17,9 5276827 14,4 24765221 67.7
348540 10.3 1382188 409 1647048 48.8
339426 8.6 1525936 38,7 2077963 52.7
1261673 13.2 3249071 34,0 5043909 52.8
326973 7.6 1049490 244 2932254 68.0
424 966 10.9 1606979 413 1856202 47.8
533552 17.8 974 712 32,5 1490 176 497
569794 10,4 1866278 34,2 3026 999 55.4
292533 13.3 1028452 46.7 882456 40.0
291822 7.4 1 509484 38.3 2144520 543
394971 114 1361454 39.1 1724 198 49.5
1031614 1.6 2228172 25,1 5631556 63.3
240716 7.6 804999 25.2 2146 367 67.2
132718 4.6 963395 33.4 1785034 62.0
613511 20.9 1430413 48,7 890700 304
34922 1.0 659744 55.7 488 807 413

1 484606 35.0 1801739 424 960516 22,6
662439 12,7 2631749 50.3 1934 088 37.0
379625 1029451 32.5 1760604 55.5
1051 840 2924873 279 65006425 62,1
391929 293 449285 33.6 496703 37,1
144 257 8.7 852579 51,7 654014 39,6
529718 16.9 1587624 50.5 1025941 32.6
126741 5.6 968260 429 1161039 S1.5
367249 10,7 1152781 33.6 1911244 55.7
2786172 474 1309848 223 1778168 303
1606469 37,0 1457661 33.5 1283796 29.5
405382 13.8 1226664 41.8 1300523 444
313462 10,5 1169679 39.1 1505333 50.4
83 505 3.9 723121 334 1357354 62.7
162867 13,2 361487 29.3 710409 57.5
653800 16,3 1834088 45.6 1 529488 38.1
25953 2,4 627406 57.7 433219 39.9
665623 8.5 2884944 36.8 4288472 54,7
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva
Vdsterbottens ldan
Lycksele 1639531 921365 217623 2343273
Skelleftea 1318032 1066015 103383 2280664
Umed 1009209 1595756 204968 2399997
Norrbottens ldan
Boden 756613 1259936 141 848 1875501
Gallivare 1635170 966 893 68565 2533498
Haparanda 1464 170 2518800 273 189 3709781
Kiruna 583047 1707401 151928 2138520
Luled 1637344 3002047 541740 4097651
Pited 1125124 2415002 396 566 3143560
Hela riket 296621 745 289518965 41101038 545039672
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Avskrivet % Levererat % Utestaende %
31 december

176964 7.6 760 180 32,4 1406127 60.0
501 708 22,0 66l 882 29.0 1117072 49.0
327296 13,6 1235272 51.5 837428 349
76710 4.1 575034 30,7 1223758 65,2
779184 30,8 653388 25.8 1100926 434
703644 19,0 1168397 31.5 1 837 740 49.5
169010 7.9 504418 23,6 1465091 68,5
304 689 7.4 1 897 593 46.3 1895368 46,3
152042 4.8 1 142889 36.4 1848628 58,8
85350312 15,7 148153771 27,2 311535534 571
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Tabell 8. Indrivningen av arbetsgivaravgifter m. m. under ar 1976.

Kronofogdedistrikt Utestidende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Stockholms ldan

Taby 8309761 12 580429 3133036 17757154
Handen 5018 108 7115388 1677160 10456336
Huddinge 6638806 7 186000 1802 377 12022429
Nacka 2267263 5061873 1517775 5811 361
Norrtal je 1157105 3504578 1327296 3334 387
Sollentuna 6632172 11534167 1593892 16572 447
Solna 6879367 10308 349 3055723 14131993
Stockholm 74065422 982669311 908034 751 148 699982
Sddertalje 4161124 6804665 1583722 9382067
Uppsala ldn

Uppsala 6889782 16551 046 6467080 16973 748
Sodermanlands ldan'

Eskilstuna

Kalrineholm’ 6113310 19910757 11973170 14050897
Nykoping

Ostergotlands ldn

Linkoping 3328304 16754681 12 222 508 7860477
Motala 2231259 17301672 13937171 5595760
Norrkoping 3583655 10445620 3312690 10716 585
Jonkopings ldan

Eksjo 6181592 869327018 861432577 14076033
Jonkoping 3350868 8548 768 2881359 9018277
Varnamo 2107723 6709518 1621320 7195921
Kronobergs ldn

Viax jo 6127718 13734843 4195479 15667082
Kalmar ldn

Kalmar 3260059 6373537 1736 177 7897419
Oskarshamn 1365338 2703456 985490 3083304
Vastervik 1836049 3678299 711355 4802993
Gotlands ldn

Visby 887604 2081376 738 781 2230199
Blekinge ldan

Karlshamn 3511854 5532354 1 549708 7494 500
Karlskrona 3109342 4294874 1021870 6382346
Kristianstads ldn

Hassleholm 1502713 4245327 827361 4920679
Knstianstad 4126197 11067499 3967545 11226151
Angelhoim 2345124 5819775 943 997 7220902
Malmohus ldan

Eslov 1269630 2369946 593246 3046330
Helsingborg 6996849 13 227 595 4 576 388 15648056
Landskrona 2263314 4443 548 953156 5753706
Lund 4228048 6897622 1230097 9895 573
Malmo 25539442 32 542069 5449896 52631615
Trelleborg 776447 2215658 342422 2649683
Ystad 1104993 4143727 1 488 682 3760038

' P4 grund av Overgéng till ADB (REX-systemet) kan distrikten ej redovisas vart for sig.
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Avskrivet % Levererat % Utestdende %
31 december

1956942 11,0 4245774 239 11554438 65.1
1011438 9.7 1921039 18.4 7523858 719
1207 121 10,0 1840732 15.3 8974574 74,7
725188 12,5 2527405 43,5 2558767 44.0
307853 9.2 1176943 353 1849 591 55,5
2166359 13.1 4194651 253 10211436 61,6
1732 660 12,3 3212011 227 9187321 65.0
18768313 12.6 36292927 244 93638 741 63.0
1314813 14,0 2475523 26,4 5591730 59,6
1789722 10,5 7088331 41.8 8095694 47.7
1847789 13,1 6307355 449 5895753 420
1122207 14,3 3149756 40.0 3588514 45.7
727077 13.0 2391111 42,7 2477572 443
857097 8.0 4298445 40,1 5561041 51,9
1630131 11,6 5242508 37.2 7203394 51.2
771983 8.6 3310416 36,7 4935877 54.7
650093 9.0 4018238 55.9 2527589 35.1
1189526 7.6 5279736 337 9197818 58,7
560288 7.1 3238526 41.0 4 098 605 51.9
107038 3.5 1361183 44| 1615082 52.4
864 993 18.0 2326808 48,4 1611191 33,6
154039 6,9 1258 260 56.4 817900 36.7
1379910 18.4 3629375 48,4 2485215 33,2
717351 11,2 1943 396 30.5 3721599 58.3
195921 4.0 2356664 479 2368 094 48.1
1300320 11.6 4574 349 40,7 5351481 47.7
488 649 6.8 3712453 S1.4 3019798 41.8
240901 7.9 1592780 52,3 1212649 398
1026283 6.6 6078494 38.8 8543278 54,6
1105466 19.2 2561952 44,5 2086288 36.3
468 079 4.7 2742400 277 6685 094 67.6
4189483 8.0 11524321 219 36917810 70.1
217 142 8.2 1408714 53,2 1023826 38.6
126436 34 1783389 47.4 1850211 49.2
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Kronofogdedistrikt Utestdende Restfort Avkortat Belopp att
1 januari indriva

Hallands lan

Halmstad 4564482 10913886 1857018 13621350
Varberg 3074 654 9256461 3965539 8365576
Goteborgs och Bohus ldn

Goteborg 33930961 925855979 877750516 82036424
Uddevalla 2449480 6408 120 1292411 7565189
Alvsborgs ldn

Alingsas 2216333 6436282 974 816 7677799
Boris 9642325 22193551 9980958 21854918
Trollhattan 1081575 864321613 860796027 4607161
Vinersborg 2235870 8681311 4955874 5961307
Skaraborgs ldan

Falkoping 1027704 4579007 1010059 4596652
Lidkoping 2368220 5066707 1037653 6397274
Mariestad 725328 12410034 10898462 2236900
Skovde 1088340 7005 082 2123 165 5970257
Varmlands ldan

Arvika 1533024 35878647 32586067 4825604
Karlstad 3807531 8892199 1641349 11058381
Kristinehamn 1316 124 5140798 3218658 3238264
Sunne 1299945 2740463 755 580 3284828
Orebro lin

Hallsberg 1156541 2453904 608311 3002134
Karlskoga 781743 6078 945 4252340 2608348
Lindesberg 2626546 3704 193 1728986 4601753
Orebro 2051178 8030616 2009163 8072631
Vastmanlands ldan

Koping 1608661 5808266 1083799 6333128
Visterds 6921817 43827557 33618406 17 130968
Kopparbergs lan

Avesta 1394332 1655405 754 103 2295634
Borlange 1233685 3484573 726378 3991880
Falun 1331132 6883 460 1 185264 7029328
Ludvika 677822 2075264 438 542 2314544
Mora 2225692 5373892 1266510 6333074
Gavleborgs ldn

Gavle 4360652 8833962 2707700 10486914
Hudiksvall 1074691 5093049 1252512 4915228
Sandviken 769369 6917410 4783426 2903353
Soderhamn 1154 305 9832374 7818654 3168025
Vasternorrlands ldan

Harnosand 582275 4388804 771709 4199370
Solleftea 743363 61274244 60361040 1656 567
Sundsvall 3764422 7217054 2387545 8593 931
Omskoldsvik 816268 2058 394 711796 2162866
Jdmtlands ldn

Ostersund 3704018 9758000 3193677 10268341
Vasterbottens lan

Lycksele 1232941 3212277 695 305 3749913
Skelleftea 1044815 3610696 794742 3860769
Ume? 1205542 22529948 20027420 3708070



81

Avskrivet % Levererat %% Utestdende %
31 december

488203 3.6 3754425 27.6 9378722 68.8
1346269 16.1 3644915 43.6 3374391 40.3
7498744 9.1 17 573 302 214 56964 378 69.5
874 118 11.6 3544298 46, 3146773 41.6
600369 7.8 2808843 36.6 4268 586 55.6
1802430 8.3 6938 133 31.7 13114354 60.0
616575 13.4 1552058 33.7 2438 527 529
560032 94 2214398 37.1 3 186 876 §3.5
960292 209 1951183 424 1685177 36,7
747495 11,7 2333644 36.5 3316134 51.8
307614 13.8 1 178 566 §2.7 750719 33.5
373931 6.2 2284 130 38.3 33121958 55.5
283908 5.8 1971610 40.9 2 570086 533
859826 7.8 5184879 46.9 5013674 453
145 881 4.5 1399344 432 1693 038 523
313134 95 1755163 534 1216 530 37.1
614991 20.5 1641670 54.7 745473 24 8
205992 7.9 1175440 45.1 1226916 47.0
1 061 906 231 2299280 50.0 1240567 26.9
894 001 11.1 3567039 442 3611591 44,7
550725§ 8.7 1667 581 26.3 4114821 65.0
1691753 9.9 4 606588 26.9 10832 626 63.2
594686 25.9 643379 28.0 1057569 46.1
314 148 7.9 2092535 52.4 1585196 39.7
3013396 429 2495472 35.5 1520460 21.6
111336 4.8 1176836 50,9 1026372 443
670370 10.6 2555212 40.3 3107491 491
3438317 328 4543951 433 2 504 646 239
1204 553 24.5 2420586 49,2 1 290089 26.3
136348 4.7 1366227 47.1 1400777 48.2
259453 8.2 1308962 413 1599609 50.5
56 948 1.4 2221678 52,9 1920743 45.7
229875 13.9 571223 34.5 855468 51.6
1434459 16.7 3632512 423 3526959 41.0
108 251 5.0 1082475 50,1 972140 449
1482972 14,4 4402150 429 4383217 427
320874 8.6 1850236 493 1 578 802 42.1
415656 10.8 1863 38S 48,2 1581728 41.0

660662 17.8 1823318 492 1224 089 33

6 Riksdagen 1977/78. 2 saml. Nr 2
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Kronofogdedistrikt Utestdende Resttort Avkortat Belopp att
| januari indriva

Norrhotrens lan

Boden 666 531 1606693 433779 1839445
Gallivare 1326240 1654813 379736 2601317
Haparanda 1894 569 3562558 685243 4771884
Kiruna 1167411 1902952 336 359 2734004
Luled 1469647 44960109 40692079 5737677
Pitea 1281358 329193 939244 3633207

Hela riket 341795804 4364545990 3880373177 825968617
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Avskrivel % Levererat % Utestaende %
31 december

135211 73 799387 43.5 904 847 49,2
373606 14.4 936 13¥ 36.0 1291573 49.6
1034 869 21,7 1842941 38.6 1894074 39.7
133 784 4.9 961 543 8.2 1638677 59.9

254 884 44 2866 148 50.0 2616644 45.6
574787 15.%8 1611158 444 1447265 39.8
92676245 11,2 271179903 32.8 462112418 56,0
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VIKTIGARE FORVALTNINGSORGANISA-
XORISKA FORANDRINGAR M. M. UNDER
R 1977

Regeringskansliet

Genom idndringar i departementsforordningen har overforts dels den
| februari drenden rorande tullvdsendet fran budgetdepartementet till
handelsdepartementet, dels den | maj drenden rorande regional utveck-
ling och lokaliseringsstod fran arbetsmarknadsdepartementet till indu-
stridepartementet, dels ock den | juni drenden rorande svenska kyrkan
och andra trossamfund fran utbildningsdepartementet till kommundepar-
tementet.

Socialattachéerna flyttades den 1 juli Over fran socialdepartementet
till arbetsmarknadsdepartementet under den nya bend@amningen arbets-
marknadsattachéer.

Rddgivande ndmnden i medbestdimmandefrdgor (se under budget-
departementet) har till uppgift att ga regeringen till handa med rad
och upplysningar i fragor rorande tillimpningen av medbestimmande-
lagen, sdrskilt savitt avser personaladministration, ekonomiadministra-
tion, organisation och rationalisering inom statsforvaltningen. 1 sadana
fragor skall nimnden utgora ett organ saval for information mellan
regeringen och statsmyndigheterna som for utbyte av kunskaper, er-
farenheter och synpunkter mellan de statliga myndigheterna. Ordforande
i ndamnden ar chefen for budgetdepartementet. Till Ovriga ledamoter
(tio) har den 19 januari utsetts statssekreterarna i statsradsberedningen
och i forsvars-, budget-, utbildnings-, arbetsmarknads- och kommunde-
partementen samt generaldirektorerna i statskontoret. statens avtalsverk,
statens forhandlingsrad och statens personalnamnd. For varje ledamot
finns en personlig ersdttare.

Regeringen har den 12 maj tillkallat ett regionalpolitiskt rad med
uppgift att halla fortlopande overlaggningar i fragor om den regionala
utvecklingen i syfte att uppnd en battre samordning. Industriministern
ar ordforande i radet som ddrutdver har 20 ledamoter representerande
arbetsmarknadens parter, kommun- och landstingsforbunden, bransch-
organisationer, kooperativa organisationer och centrala statliga verk.

Teko-branschrdider har inrdttats genom regeringens beslut den 16
juni for samrad mellan berorda samhillsorgan, foretagen och de an-
stdllda. Radet skall ha som sin huvudsakliga uppgift att folja utveckling-
en inom textil- och konfektionsindustrierna med sarskild tonvikt pa ut-
vecklingen i ett lingre perspektiv och att analysera inneborden av den-
na utveckling for branschen och de anstdilda. Radet far besta av hogst
18 ledamoter. Ordforande ar statssekreteraren i industridepartementet.
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Justitiedepartementet

Kammarrittsorganisationen (se 1972 ars verksamhetsberittelse, s. 76,
och 1974 ars verksamhetsberittelse, s. 83) har byggts ut ytterligare ge-
nom inrdttandet den 1 januari av en fjarde kammarratt, kammarrdten
i Jonkoping. Domkretsen for den nya forvaltningsdomstolen omfattar
Ostergotlands, Orebro, Jonkopings och Kalmar ldn. Sedan den 1 juli
har kammarritten tre ddmande avdelningar mot ursprungligen tva.

Forsvarsdepartementet

Intendenturforvaltningsskolan har den | juli ombildats till forsvarets
forvaliingsskola. Den nya skolan utgdr en sjilvstindig myndighet
inom forsvarsmakten och star under ledning av en styrelse med skol-
chefen som sjilvskriven ledamot och atta andra ledamoter forordnade
av regeringen. Forvaltningsskolan ar organiserad pa en administrativ
enhet och en utbildningsenhet.

Tygforvaltningsskolan benamns fr.o. m. den 1 juli arméns rekniska
skola.

Ett flygvapenmuseum inrdattades den 1 juli i LinkOping. Museet in-
gar i myndigheten statens forsvarshistoriska museer (se 1976 ars verk-
samhetsberittelse, s. 85).

Socialdepartementet

Genom regeringens beslut den 10 februari har inréttats en till riks-
forsdkringsverket knuten arbetsskadedelegation under ordforandeskap
av verkets generaldirektor. Ovriga atta ledamoter representerar parterna
pa arbetsmarknaden. Delegationen utgor ett samradsorgan for fragor
rorande den nya arbetsskadeforsikringen, sdrskilt i vad galler tillamp-
ningen och den fortsatta utformningen av forsakringen.

Budgetdepartementet

En omfattande arbetsrittsreform genomfordes den | januari. Sa-
lunda har nya lagar om medbestimmande i arbetslivet (MBL) och om
offentlig anstéllning (LOA) tratt i kraft, vilket innebar bl a. att for-
handlingsrédtten inom den offentliga sektorn har fatt ett visentligt
vidgat innehall. — Samtidigt, d. v.s. den | januari, har en ny fristiende
myndighet, srarens forhandlingsrdad, inrattats. Forhandlingsradet skall
fora forhandlingar enligt MBL i fragor pa departementsniva och lim-
na de statliga myndigheterna rekommendationer i principiella fragor
som inte syftar till kollektivavtal. Ddrutover skall radet ge myndig-
heterna rad och anvisningar och — i man av resurser — Onskat bi-
tride i fragor om forhandling och information enligt MBL.. Forhand-
lingar som syftar till kollektivavtal skall inte foras av forhandlings-
radet utan av statens avtalsverk. For att underldtta samordningen mellan
de bada myndigheterna skall chefen for forhandlingsradet inga 1 av-
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talsverkets styrelse och arbetsutskott. Chef for radet ar en general-
direktor. Nagon styrelse har inte inrdttats utan radet avses fa impulser
fran statsforvaltningen bl. a. genom en sdrskild rddgivande namnd (se
under regeringskansliet). Forhandlingsradets verksamhetsomrade om-
fattar inte riksdagen eller dess myndigheter.

I anslutning till arbetsrattsreformen har arbetsgivar- och arbetstagar-
parterna pa den offentliga sektorn slutit ett sdrskilt huvudavtal (SHA).
Genom avtalet har den | januari tillkommit en nimnd, den s. k. po-
litiska nimnden eller SHA-namnden, dit forhandlingspart under nér-
mare angivna forutsdttningar kan hinskjuta fraga huruvida kollektiv-
avtal i ett visst amne skulle krinka den politiska demokratin. Namnden
bestar av 13 ledamoter av vilka arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan
utser vardera tre. Aterstdende sju ledamoter skall vara riksdagsleda-
moter. De utses av regeringen, som dirvid bland dem forordnar ord-
forande och vice ordfdrande i namnden. FOr varje ledamot utses enligt
samma grunder tva personliga ersdttare. Namnden ar beslutfor endast
nar den ar fulltalig.

Den 1 april tillkom starens utlandslonendmnd med uppgift att — i
den utstriackning som regeringen eller statens avtalsverk sarskilt fore-
skriver — besluta om anstéllnings- och arbetsvillkor for sadana ut-
sanda arbetstagare hos staten som ar stationerade utomlands. Mot
namndens beslut i dessa fragor far talan inte foras. | nimnden ingér
ordfdrande och atta andra ledaméter jamte personliga ersittare. Samtliga
forordnas av regeringen. Ordforanden och hans ersittare forordnas efter
gemensamt forslag av statens avtalsverk och de statsanstdlldas huvud-
organisationer. Ovriga ledamoter och ersdttare forordnas efter forslag
av avtalsverket och huvudorganisationerna med halften vardera. Hos
niamnden finns ett kansli. Avtalsverket tillhandahaller erforderiig kansli-
personal. — [ och med inrattandet av utlandslonenamnden upphorde
utrikesforvaltningens l6nendmnd. som till skillnad fran den nya niamn-
den varit ett enbart radgivande organ till regeringen.

Statens chefslonencimnd inrdttades den | juli for att utdva de be-
fogenheter som anges i ett mellan statens avtalsverk och de statsan-
stalldas huvudorganisationer slutet avtal om system for Ionesdttning av
chefstjansteman (chefsloneavtalet). Namnden skall saledes. med undan-
tag av vissa hogre tjanster, bestimma det antal tilligg utdver baslon
som skall utga till dessa tjanstemdan. Namndens beslut kan inte Over-
klagas. Regeringen forordnar nimndens sex ledamoter och sex er-
sdttare. Avtalsverket foreslar darvid tre ledamoter jamte ersdttare och
huvudorganisationerna lika manga. Bland ledaméterna utser regeringen
efter gemensamt foOrslag av avtalsparterna ordforande och vice ord-
forande i nimnden. Hos namnden tjanstgor personal som &r anstélld vid
avtalsverket.

Statsforvaltningens centrala samarbetsrad for personalfragor (se 1969
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ars verksamhetsberittelse, s. 76) avvecklades i och med utgangen av
juni manad. FOrutsattningarna for radets verksamhet har namligen
fallit bort till foljd av bl. a. utvecklingen pa det statliga personaladmi-
nistrativa omradet.

Uthildningsdepartementet

Den | mars har en ny forskningsradsorganisation inom utbildnings-
departementets verksamhetsomrade tillskapats. — De tidigare fem
forskningsraden ersattes av tre, namligen humanistisk-samhdllsveten-
skapliga forskningsradet (HSFR), motsvarande statens humanistiska
forskningsrad och statens rad for samhillsforskning, medicinska forsk-
ningsridet (MFR) och naturvetenskapliga forskningsradet (NFR), mot-
svarande statens naturvetenskapliga forskningsrad och statens rad for
atomforskning. — Vid sidan av de tre forskningsraden tillkom en ny
forskningsradsndmnd (FRN) med uppgift bl. a. att stimulera for sam-
hidllet betydelsefull forskning med tvar- och mangvetenskaplig inrikt-
ning, att svara for en allman och Overgripande information om forsk-
ning och forskningsresultat samt att vara ett samarbetsorgan for forsk-
ningsraden inom utbildningsdepartcmentets omrade, statens rad for
skogs- och jordbruksforskning och styrelsen for teknisk utveckling. —
Forskningsrad bestar av en ordforande och tio andra ledaméter. Ord-
foranden och tre av de Ovriga ledamoterna utses av regeringen. Ater-
staende sju ledamoter utses av elektorsforsamlingar, valda av "aktiva
forskare vid universitet och hogskolor. — 1 forskningsradsnamnden in-
gar en ordforande och tolv andra ledamoter. av vilka de tre nya forsk-
ningsraden, statens rad for skogs- och jordbruksforskning samt styrelsen
for teknisk utveckling utser vardera en. Majoriteten av ledamoterna., in-
klusive ordforanden. utses av regeringen bland representanter for all-
minintressen, sasom riksdagsledamoter och foretradare for lontagar-
organisationer, kommuner och landsting. — Till vart och ett av de nya
forskningsraden och till forskningsradsnamnden har ett sekretariat knu-
tits. Inom varje sekretariat finns en huvudsekreterare med vetenskaplig
meritering och en kanslichef.

Genom hogskolelagen och hogskoleforordningen, som tratt i kraft den
1 juli, har den nya hogskolans organisation tagts fast. Reformeringen
av organisationen innebar vdsentliga forandringar. Bl a. har hogskole-
begreppet vidgats. En rad utbildningar som traditionellt inte har be-
traktats som hogskoleutbildningar har salunda forts till den nya hog-
skolan. Huvudmannaskapet har darigenom blivit delat mellan stat och
kommun. For den statliga hogskoleutbildningen ar universitets- och hog-
skoleimberet (UHA) central forvaltningsmyndighet (se dock under
jordbruksdepartementet, Sveriges lantbruksuniversitet). Den kommunala
hogskoleutbildningen har ett ndara administrativt och resursmassigt sam-
band med gymnasieskolan och har darfor skoloversryrelsen som tillsyns-
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myndighet. UHA och dess planeringsberedningar — en for bl. a. varje
yrkesutbildningssektor — har emellertid ett Overgripande ansvar for
planeringen av hela hogskoleutbildningen inom utbildningsdepartemen-
tets omrade.

Landet har delats in i sex hogskoleregioner. Som regionala myndig-
heter har inrdttats regionstyrelser for hogskolan. Dessa styrelser skall
verka for att utbudet av hogskoleutbildning i varje region blir allsidigt
och for att resurserna fordelas effektivt. Regionstyrelserna skall ocksa
svara for fordelningen av medel for bl a. lokala utbildningslinjer och
enstaka kurser pa hogskoleenheter och orter. Regeringen utser samtliga
21 ledamoter i regionstyrelsen. Diarav skall 14 foretrada allmdnna
intressen i regionen och tva verksamheten inom hodgskolan. Minst en
av dessa skall vara rektor vid en statlig hogskoleenhet. De anstillda
har ratt att vara foretridda med tre ledamoter och de studerande med
tva.

Inom varje region, utom i stockholmsregionen, finns flera hogskole-
orter. Sammanlagt finns hogskoleutbildning pa ett 20-tal orter i landet.
P& varje hogskoleort utom Stockholm och Goteborg organiseras den
statliga hogskoleutbildningen i en hégskoleenher. Stockholm har fyra
hogskoleenheter och Goteborg tva. Hogskoleenhet star under ledning
av en hogskolestyrelse. 1 denna sitter foretradare for larare, anstillda
och studerande samt foretradare for s. k. allmanintressen, de senare ut-
sedda av kommun eller landstingskommun. [ styrelsen ingar rektor och
forvaltningschefen. Dessa tva utgor ocksa styrelsens verkstallande organ,
rekrorsdambeter. Vid vissa hogskoleenheter finns en antagningsnamnd
sammansatt av foretradare for allmdnna intressen, ldrare och stu-
derande. Den behandlar fragor av principiell natur rorande tilltrade
till den grundliggande hogskoleutbildningen. Utbildning och forskning
bedrivs vid institutioner eller andra arbetsenheter. Varje institution leds
av en styrelse i vilken ingar foretradare for de anstdllda och de stu-
derande med institutionens prefekt som ordforande. For en eller flera
utbildningslinjer svarar en linjendmnd, som bl. a. har att samordna de
kurser fran olika institutioner som ingar i linjen. En linjenamnd bestar
av larare, studerande och foretridare for yrkeslivet inom det omrade
som linjen utbildar for. Fakultetsnamnderna, en for varje fakultet, och
sektionsnamnderna (ndr fakulteten ar uppdelad i sektioner) beslutar
om forskarutbildningen och svarar for viss planering i fraga om forsk-
ningen. Dessa namnder ar sammansatta av foretradare for larare/fors-
kare, andra anstillda och studerande i forskarutbildning. Ordforande
ar dekanus, en ldrare som utses av fakulters- eller sektionskollegiet, ett
samradsorgan for larare/forskare inom fakulteten eller sektionen.

Kommunal hogskoleutbildning leds i primarkommunen av skolsty-
relsen och inom landstinget av utbildningsnamnden. Ocksd hir finns
linjenamnder.
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En lekmannastyrelse for riksarkivet inrdttades den | juli. Styrelsen,
kallad srarens arkivstyrelse, har i samordnande syfte utsetts till styrelse
daven for myndigheterna dialekt- och ortnamnsarkiven samt svenskt vis-
arkiv (DOVA. se 1970 ars verksamhetsberittelse, s. 78, 1971 ars verk-
samhetsberittelse. s. 93. och 1974 ars verksamhetsberittelse s. 86) och
svenskt biografiskt lexikon. 1 arkivstyrelsen ingér riksarkivarien och étta
andra av regeringen utsedda ledamoter, vilka bor foretrida olika sam-
hillsomraden med anknytning till arkivvarden. De tidigare styrelserna
for DOVA och svenskt biografiskt lexikon har ersatts av namnder som
under arkivstyrelsen svarar for planering och samordning av verksam-
heten inom respektive myndighet. Regeringen utser namndernas leda-
moter.

Statsbidrag till organisationer som bedriver nykrerhetsarbete fordelas
efter provning av en den | juli nyinrdattad samarbersndmnd. Namnden
— sju ledamodter med personliga ersdttare — utses av regeringen efter
forslag av de statsbidragsberdttigade nykterhetsorganisationerna. Mot
samarbetsnimndens beslut i drende om statsbidrag far talan inte foras.

Jordbruksdepartementet

Jordbrukets hogskolor (lantbrukshogskolan, skogshdgskolan och vete-
rinarhogskolan) fordes den 1 juli samman till en hogskoleenhet, be-
niamnd Sveriges lantbruksuniversiter och direkt understdlld regeringen.
Grunden till integrationen hade lagts redan tidigare genom inrdttandet
ar 1975 av en gemensam styrelse, ett gemensamt rektorsimbete, en
gemensam central forvaltning och biblioteksorganisation och vissa ge-
mensamma beredningsorgan (se 1975 ars verksamhetsberattelse, s. 89).

Den nya organisationen innebir i korthet foljande. Lantbruksuniver-
sitetet leds av en styrelse och ett rektorsambete. Styrelsen skall vid
planeringen av den grundliggande hodgskoleutbildningen inom enheten
svara ocksa for de uppgifter som inom hogskolan i Ovrigt vilar pa de
regionala styrelserna (se under utbildningsdepartementet). — Beredande
organ at styrelsen &ar planeringsberedningen (tidigare benamnd kol-
legieberedningen), utbildningsberedningen och en nyinrattad forskar-
utbildningsnimnd. — Forskning och forskarutbildning har organiserats
i tre fakulteter motsvarande de tidigare hogskolorna, nimligen en lant-
bruksvetenskaplig, en 'skogsvetenskaplig och en veterinairmedicinsk fa-
kultet. Vid varje fakultet finns en dekanus, en kollegienamnd, ett fakul-
tetskollegium, en tjansteforslagsniamnd samt planerings- och lednings-
organ for den programbundna forskningen och forsoksverksamheten.
Vidare har sex linjenamnder inrittats for planering och ledning av den
grundldggande utbildningen.

I lantbruksuniversitetet inordnades som institutioner statens skogs-
mastarskola och djursjukhuset vid veterindrinrattningen i Skara. — Sta-
tens veterinarmedicinska anstalt lyder under styrelsen for lantbruksuni-
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versitetet och dess beredningsorgan men utgor i Ovrigt en i huvudsak
sjalvstandig enhet.

De tidigare till lantbruksnimnderna knutna fiskerindmnderna gavs
den | juli stdllning av administrativa lansorgan for fiskefragor — fiske-
ndmnder — med fiskeristyrelsen som chefsmyndighet. Fiskeniamnd, som
bestar av fem av ldnsstyrelsen utsedda ledamoter. skall inom sitt verk-
samhetsomrade bl. a. folja fiskets tillstdind och utveckling samt verka
for god fiskevard. Ndamnden skall vidare svara for vissa statliga atgarder
till stod at fisket.

Arbetsmarknadsdepartementet

Ett fristaende forskningsinstitut. centrum for arberslivsfragor, till-
skapades den | januari. Institutet skall bedriva och frimja forsknings-
och utvecklingsarbete om forhallanden som ror individer och grupper i
arbetslivet, relationerna mellan arbetsmarknadens parter, fragor om in-
flytande i arbetslivet samt arbetsorganisationen och dess funktionssatt.
Ledningen av institutet utovas av en styrelse 1 vilken institutets chef,
en direktor. ingar som sjilvskriven ledamot. Styrelsens ordférande
och hogst elva andra ledamoter utser regeringen sarskilt, varav flertalet
efter forslag av parterna pa arbetsmarknaden. | 6vrigt finns bland leda-
moterna representanter for samhallsintresset, forskningen och institutets
anstdllda. For att sdkerstdlla kontakten mellan institutet och den forsk-
ning och utbildning som bedrivs vid universitet och hogskolor skall
tyanster som professor och bitrddande professor vid institutet vara for-
enade med tjanstgoring inom den hogre utbildningen.

Bostadsdepartementet

Till statens rad for byggnadsforskning har den | juli knutits en prov-
ningsnamnd med uppgift att bereda och — efter delegering — i radets
stdlle avgora drende om bidrag eller lan for sddan forskningsverksam-
het som angér energihushallning i byggnader och vid vilken experi-
mentbyggande ingar som ett led i verksamheten. Provningsnimndens
ordforande och sex andra ledamoter utses av regeringen. Ordforanden
skall vara ledamot av radet.

Kommundepartementet

Antalet ledamoter, forutom landshovdingen, i lanssiyrelsens styrelse
(se 1971 ars verksamhetsberittelse, s. 95) utokades den | januari fran
10 till 14. Samtidigt infordes i sdrskild lag nya bestimmelser om val av
styrelseledamoter i ldansstyrelsen. Tidigare gallde den ordningen att re-
geringen och landstinget utsdg vardera hilften av fortrocndemannaleda-
moterna. Enligt de nya lagreglerna viljs samtliga 14 ledamoter av lands-
tinget eller, om i ldnet finns kommun som ej ingdr i landstingskom-
mun, av landstinget och kommunfullmidktige med den fordelning dem
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emellan som regeringen bestimmer efter befolkningstalen. I Gotlands
lan forrattas valet av kommunfullmiktige i Gotlands kommun. For
varje ledamot utses en personlig suppleant. Bland ledaméterna och supp-
leanterna bor kommunal och landstingskommunal erfarenhet samt er-
farenhet fran verksamhet i naringslivet och arbetstagarorganisationer
vara foretradda. Mandattiden dr liksom tidigare tre ar och stimmer
Ooverens med mandattiden for bl. a. forvaltningsutskott och kommun-
styrelse.

Riksdagen och dess verk

Riksdagsbiblioteket har upphort att vara ett riksdagens verk och in-
gar sedan den | januari som en sidrskild enfier i riksdagens forvaltnings-
kontor. Den tidigare styrelsen for biblioteket avvecklades dirmed.

En motsvarighet till SHA-nimnden (se under budgetdepartementet)
har den | januari inrdttats for riksdagen och dess verk under benim-
ningen riksdagens SHA-ndmnd. Till namnden kan salunda hinskjutas
fraga huruvida avtal i ett visst amne skulle krinka den politiska demo-
kratin. Ndmnden bestir av 13 ledamdGter av vilka arbetsgivarsidan
(riksdagens forvaltningsstyrelse) och arbetstagarsidan utser vardera tre.
Aterstaende sju ledamoter skall vara riksdagsledamoter. De utses av
konstitutionsutskottet, varvid forutsitts att till ledamoter skall forordnas
samma riksdagsledamoter som utsetts att ingd i SHA-ndmnden. For
varje ledamot utses enligt samma grunder tva personliga ersdttare. Vid
fullgdrande av sitt uppdrag skall nimnden beakta de sirdrag som riks-
dagsomradct uppvisar i fraga om bl. a. den politiska beslutsstrukturen.

Sedan den 1 juli finns riksdagens chefslénendmnd, en motsvarighet

pa riksdagssidan 1ill statens chefslonenimnd (se under budgetdeparte-
" mentet). Av nimndens sex ledamdter utser forvaltningsstyrelsen och
arbetstagarorganisationerna vardera tre.

Omlokalisering av viss statlig verksamhet

| enlighet med beslutad omlokalisering av vissa centrala statliga myn-
digheter och institutioner fran stockholmsomréadet till orter ute i landet
har genomforts utflyttning av dels statens jordbruksndmnd till Jonkoping
(juli—september), dels den blodgruppsserologiska avdelningen vid sta-
tens rattskemiska laboratorium till Linkoping (september).

Under aret har vidare en successiv utflyttning paborjats. fortsatt eller
slutforts av statens provningsanstalt till Boras, domanverket till Falun,
Sveriges geologiska undersékning (del av) till Luled samt skogshogskolan
(del av) och vererindrhogskolan till Uppsala.

Vissa uppgifter om den statliga personalorganisationen

Antalet statstjanstemdn utom R-tjanstemdn uppgick den | mars 1977
till 363 318, varav 226 105 inom den allmédnna civilférvaltningen och
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forsvarsviasendet samt 137 213 inom affarsverken. Motsvarande antal
vid samma tidpunkt éret dessforinnan var respektive 350 669, 216 696

och 133 973.

Den allmidnna civilforvaltningens och forsvarsvdsendets tjanstemanna-

personal fordelade sig pa departement m. m. pa foljande sétt (1976 ars

tal inom parentes).

(37 2395)
(2 268)
(49 298)
(13 388)
(9 536)

(11 365)

(43 094)
(7 046)
(1714)

(13 143)
(4027)
(1738)

(21 354)
(1490)

Motsvarande redovisning for affiarsverkens tjinsteman har foljande

Justitiedepartementet 38 289
Utrikesdepartementet 2293
Forsvarsdepartementet 50232
Socialdepartementet 13773
Kommunikationsdepartementet 9 499
Ekonomidepartementet 2 844
Budgetdepartementet 4 887
Utbildningsdepartementet 45 440
Jordbruksdepartementet 7 345
Handelsdepartementet 6280
Arbetsmarknadsdepartementet 15 492
Bostadsdepartementet 4139
Industridepartementet 1931
Kommundepartementet 22102
Riksdagen och dess verk 1559
utseende.

Postverket 59 392
Televerket 23892
Statens jarnvagar 39530
Luftfartsverket 2292
Forenade fabriksverken 3412
Statens vattenfallsverk 7176
Dominverket 1519

(57 762)
(23 070)
(39 862)
(1863)
(3171)
(6 756)
(1 489)

De kvinnliga tjanstemannens antal var 149483 eller 41,1 procent.

Statstjanstemdnnen fordelade sig procentuellt efter Ioneptan m. m. som

foljer.

Loneplan F

Loneplan T

Loneplan D, S

Icke 16neplansplacerade arvodister m. m.
Lokalvardare (LVA)

Loneplan L

61,2
19,7
0.5
11,7
2,9
4,0

Under tiden den 2 mars 1976—den 1 mars 1977 nyanstilldes 56 012

och avgick 47 304 statstjansteman utom lokalvardare.

Antalet R-tjanstemdan och andra statligt anstdllda arbetare uppgick
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ar 1976 till 53 796 (ett ar tidigare 53 035). Den | mars 1977 fanns det
143 391 (142 694) tjansteman inom statsunderstodd verksamhet.

Under ar 1976 utbetalade staten i Ioner till personal i egen verksamhet
20 636 (ar 1975 17 943) milj. kronor, varav 18 034 (15 848) milj. kronor
avsag tjanstemidn och 2 602 (2 095) milj. kronor R-tjinstemdn samt Ov-
riga arbetare.

REVISORERNAS ORGANISATION OCH
VERKSAMHETSFORMER

Sasom namndes i fjolarets verksamhetsberattelse har riksdagen genom
beslut den 19 oktober 1976 utsett revisorer for innevarande valperiod.
Négon dndring i detta beslut har inte vidtagits under ar 1977.

RR-utredningen har numera slutfort sitt uppdrag och redovisat resul-
tat ddarav i ett den 3 mars 1977 avlamnat betiankande, kallat Riksdagens
revisorer — organisation, arbetsrutiner, resurser. De dari framlagda for-
slagen avser en viss omldaggning av hittills tillampade verksamhetsformer
jamte en forstarkning av de utredningsresurser som star till revisorernas
forfogande. Yttranden Over betinkandet har efter remiss avgetts av ve-
derborande personalorganisationer, varjamte revisorerna har tillsatt en
sarskild forhandlingsdelegation med uppgift att dels utarbeta ett konkret
forslag till revisorernas preliminara stallningstagande i fragan, dels full-
gora den forhandlingsskyldighet som i anslutning dartill kan bli aktuell
pa grund av medbestimmandelagens foreskrifter. Efter att ha hort re-
presentanter for narmast berorda personalkategorier och darvid ytterli-
gare ha dryftat med verksamheten sammanhdngande sporsmal har de-
legationen upprattat ett forslag av nyss angiven innebord, vilket forbere-
dande har behandlats av revisorerna. Avsikten dr att revisorerna skall ta
slutlig stdllning i fragan under ar 1978, sedan forhandlingar har forts
med personalorganisationerna. 1 den man revisorernas beslut forutsatter
andringar i instruktionen eller i ovrigt beror den gdllande organisations-
strukturen kommer erforderlig framstalining till riksdagen att goras.

Anvisningar for utformningen av den arbetsplan som numera upprat-
tas for varje paborjat granskningsarende har faststéllts av kanslichefen
efter samrad med byracheferna och vederborande personalrepresentan-
ter.

Sedan hyreskontraktet for nu innchavda lokaler i kv. Rosenbad har
sagts upp av byggnadsstyrelsen, har revisorerna tilldelats nya lokaler i
kv. Hammaren med adress Regeringsgatan 65, Stockholm. Forslag till
planlosning, utarbetat av en av revisorerna anlitad inredningsarkitekt,
har varit foremal for overlaggningar med kanslipersonalen och darefter
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blivit godkint av revisorerna. De nya Ioka].erna berdknas kunna tas i an-
sprak under andra kvartalet 1978.

I enlighet med centralt triffade avtal har de hos revisorerna inrittade
tjansterna fatt andrade 16negradsbeteckningar i foljande fall:

— tjansterna som revisionsdirektor har omvandlats till tjanster i alter-
nativt F 23/F 25

— tjansterna som avdelningsdirektor har omvandlats till tjanster i
alternativt F 21/F 23

— tjdnsterna som byradirektor har omvandlats till tjanster i hogst F 19

— tjansten som byrasekreterarc har omvandlats till tjanst i hogst F 10

— tjansterna som kontorsassistent har omvandlats till tjdnster i hogst
F5

— tjansterna som expeditionsassistent har omvandlats til} tjanster i
hogst F S.

Den i fjolarets verksamhetsberittelse omnamnda utbildningen av che-
fer inom riksdagsforvaltningen har fortsatt och avslutats under éaret.
Atta handliggande tjinstemin fran revisorernas kansli har under inalles
fem dagar deltagit i denna utbildning.

1 ovrigt har den fortlopande vidareutbildningen av kanslipersonalen
haft foljande omfattning och inriktning:

— tva handldggare har under tre dagar deltagit i en grundkurs i statlig
redovisning och System S, anordnad av riksrevisionsverket

— en handldggare har under tre dagar deltagit i en orienterande ADB-
kurs. anordnad av statskontoret

— en handlaggare har under tvd dagar deltagit i en kurs i utvirde-
ring av myndigheters verksamhet, anordnad av ekonomiska forsk-
ningsinstitutet vid handelshogskolan i Stockholm

— tre handldaggare har under en dag deltagit i en kurs i modern re-
dovisning, anordnad av Sveriges kontoristforening

— fem handlaggare har under en dag deltagit i en av forsvarsstaben
anordnad sammankomst, varvid information om firsvarets plane-
rings- och ekonomisystem lamnades

— en handldaggare har under en dag deltagit i en konferens om for-
valtningsekonomi, anordnad av handelshogskolan i Stockholm

— byrasekreteraren har under fem dagar deltagit i en kurs i arbets-
ratt, anordnad av statens personalutbildningsnamnd

— en kontorsassistent har under sju dagar deltagit i en kurs i lone-
bestammelser, anordnad av statens personalutbildningsnamnd

— en kontorsassistent har under sex dagar deltagit i en forvaltnings-
kurs for kontorspersonal. anordnad av statens personalutbildnings-
namnd.

En personalpolitisk dag har varit anordnad for kanslipersonalen un-
der medverkan av byradirektor Barbro Dahlbom-Hall, riksdagens for-
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valtningskontor, personalintendent Bo Synnerholm, statens personal-
namnd, och psykologen Rolf Enblad, riksrevisionsverket.

Ett arbetsplatsbesok har gjorts av foretrddare for Lantbrukarnas hil-
sovardscentral, till vilken revisorernas kansli ir anslutet. Frdgan om er-
gonomiska och belysningstekniska miljofaktorer har darvid dryftats.

Viss facklig utbildning pa arbetstid har bedrivits under aret. Salunda
har sex handldggare deltagit i en studiecirkel, avseende en SACO/SR-
kurs i fackets nva roll.

Till sist m&@ nimnas att en representant for kansliet har varit nirva-
rande vid presentationen av ett av riksbankens jubileumsfond finansierat
forskningsprojekt.

SARSKILDA FOREDRAGNINGAR OCH BESOK

Aven under ar 1977 har revisorerna kallat verkschefer och andra
chefstjansteman till sarskilda foredragningar i plenum. Liksom tidigare
har syftet darmed varit att hdlla revisorerna underrittade om aktuella
problem och utvecklingstendenser inom den statliga och statsunder-
stodda verksamheten. Foredragningarna har i forsta hand tagit sikte pa
den principiella och generella sidan av olika samhillsfragor, medan be-
rorda myndigheters och institutioners 16pande forvaltningsarbete har be-
rorts mera som en konkret bakgrund. Intresset under aret har varit kon-
centrerat pa sadan verksamhet av ekonomisk natur som bedrivs i andra
former dn de fOr statlig administration normalt forekommande.

Behandlade fragor och foredragande har varit fdljande.

Det penningpolitiska ldget
Riksbankschefen Carl-Henrik Nordlander

Statsforetaggruppen och dess verksamhet

Verkst. direktoren Per Skold, Statsforetag AB

Allmdnna pensionsfonden

Verkst. direktoren Bo Jonas Sjonander
Verkst. direktoren Lennart Dahlstrom

Inriktning och resultat av Investeringsbankens kreditgivning

Verkst. direktoren Arne Callans, Sveriges Investeringsbank AB

Statlig kreditgivning till naringslivet

Hovrittsradet Axel Wallén, chef for exportkreditnimnden



96

Verkst. direktoren Karl-Erik Svedberg, AB Svensk Exportkredit
Verkst. direktoren Carl-Oscar Olkrantz, AB Foretagskredit och AB
Industrikredit

Dirjamte har ombudsmannen Elis S6derman, TCO-S, lamnat reviso-
rerna en orientering om den nya arbetsritten.

Vid ett informationsmaéte i riksgaldskontoret har uppgifter om viss till
kontoret knuten verksamhet lamnats revisionens vederborande avdel-
ning. Uppgifterna har avsett dels redovisningens organisation och funk-
tionssatt, dels internrevisionens roll och arbetsmetoder.

Revisorerna eller tjansteman hos revisorerna har dven under ar 1977
besOkt ett stort antal statliga myndigheter, institutioner och foretag
m. fl. Besoken har varit foranledda antingen av revisorernas dnskan att
genom resor till skilda delar av landet hélla sig underrittade om den of-
fentliga verksamheten pa regional och lokal niva eller av utredningen av
ett visst granskningsdrende. Vid resornas planliggning och genomfo-
rande har i stort sett samma principer som tidigare ar foljts. De sélunda
foretagna besoken har varit foljande.

Blekinge lin

Revisorerna har under fem dagar i juni méanad gjort en resa i Ble-
kinge ldn.

Programmet for resan upptog som huvudpunkt ett sammantride pa
lansstyrelsen i Karlskrona. Vid detta sammantride lamnade landshov-
ding Camilla Odhnoff en allmdn presentation av ldnet och dess aktuella
problem. Vissa fragor, avseende ldansplanering, arbetsmarknad och loka-
liseringspolitiska atgarder, invallning och vattenavledning samt natur-
specialforedragningar.

Besok vid olika foretag, antingen dgda av staten eller pa annat sitt be-
rorda av statliga insatser, gav revisorerna tillfdlle till ett fordjupat stu-
dium av ldnets naringsekonomiska och arbetsmarknadspolitiska forhal-
landen. Upplysningar om verksamheten vid respektive arbetsstdllen lam-
nades salunda av foretrddare for Uddcomb Swcden AB, Lumalampan
AB, Karlskronavarvet AB och Telefon AB LM Ericsson, samtliga i
Karlskrona, samt av foretridare for AB Volvo Olofstromsverken och
AB Karlshamns Oljefabriker. Vid besoket pd LM Ericssons anliaggning
dgnades fragan om det statliga utbildningsstodet i form av den s. k. 25-
kronan sidrskilt intresse, medan revisorerna vid besoket pa oljefabriken
aven orienterades om dar bedrivet forskningsarbete.

Revisorerna fick vidare ta del av redogorelser for fiskets speciella
problem. I anslutning hartill besOktes dels fiskehamnama i Hallevik,
Horviken och Nogersund samt pd Hand, dels vissa inom branschen
verksamma foretag, namligen David Nordqvists Fiskeexport, Noger-
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sund, Halleviks Rokeri AB och den Skane-Delikatesser i Bromolla AB
tillhoriga konservfabriken i Horviken.

Under sin resa begagnade revisorerna aven tillfdllet att knyta kontakt
med foretradare for lanets samtliga kommuner, varvid fragor om den
offentliga verksamheten och samarbetet stat—kommun dryftades. Vid
besoket i Olofstrom uppmiarksammades sarskilt hemspraksundervisning-
en och dess villkor.

Utover de uppgifter som inhimtades vid sammantradet pa lansstyrel-
sen ldt revisorerna informera sig om det inom ldnet bedrivna naturvards-
arbetet genom besok pd Almo naturreservat, Hasslo, Vambasa, laxod-
lingsanstalten och laxakvariet i Morrum samt Eriksbergs naturreservat
och naturvardsomrade. Aven kulturvarden och kulturminnesvarden blev
foremél for revisorernas intresse. Pa Blekinge museum fick revisorerna
sdlunda ta del av en redogorelse for den verksamhet som ar knuten till
museet, varjamte dettas samlingar demonstrerades. Motsvarande uppgif-
ter lamnades vid marinmuseet i Karlskrona. Dessutom besoktes Hjorta-
harnmars gravfalt och platsen for pagaende utgravningar vid Istaby, in-
nefattande dven en visning av patraffade foremal i en sarskild museisal i
Solvesborg.

En dag dgnade revisorerna at studium av den militira verksamhet
som ar forlagd till Karlskrona. I detta syfte besoktes Blekinge kustartil-
lerif 6rsvar och Karlskrona forsvarsomrade med Karlskrona kustartilleri-
regemente samt Sydkustens orlogsbas och Karlskrona orlogsskolor. Re-
visorerna lamnades darvid upplysningar om respektive enheters uppgift,
organisation och verksamhet, varjamte olika lokaler, utbildningsanord-
ningar, fortifikatoriska anlaggningar m. m. forevisades.

Skaraborgs ldn

Revisorerna har under fem dagar i augusti manad gjort en resa i Ska-
raborgs lan.

Besoket inleddes med ett sammantrade pa lansstyrelsen i Mariestad,
varvid landshovding Karl Fritiofson redogjorde for det allmanna till-
standet i ldnet. I anslutning hirtill delgavs revisorerna genom specialfo-
redragningar ytterligare upplysningar om lansplaneringen, om den fy-
siska riksplaneringens inverkan pa lansplaneringen, om planering och
atgarder inom naturvardens omrade, om kulturminnesvarden och om
den statliga vaghallningen.

Vissa av de fragor som berdrdes vid sammantradet studerade reviso-
rerna mera ingdende i samband med flera bussresor i lanet. Salunda be-
soktes Ranstad, varvid det av LKAB och AB Atomenergi gemensamt
administrerade ’'mineralprojektet Ranstad” presenterades. Den limnade
redovisningen avsag i huvudsak uppdragets innebord, utvinning, teknik,
miljopaverkan och principer for landskapets aterstdllande. I Hallekis
orienterades revisorerna om anledningen till cementfabrikens nedlagg-

7 Riksdagen 1977/78. 2 saml. Nr 2
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ning och om bakgrunden till beslutet om AB Rockwools etablering i
samhallet. Fragan fick ddrvid en allsidig belysning av fOretrddare savil
for berorda foretag som for lansmyndigheterna och Gotene kommun.

Revisorerna tog dven del av nigra av de resultat som har vunnits vid
det lI6pande naturvards- och kulturvardsarbetet inom lanet. Forhallan-
dena i Valle hdarad, som i sin norra del har karaktaren av ett s. k. kame-
landskap och som skyddas genom flera naturreservat m. m., blev fore-
mal for revisorernas sarskilda intresse. Utover Husaby kyrka och killa
besOkte revisorerna Varnhems klosterkyrka och fick dar redogorelser
for slutforda eller pagaende restaureringsarbeten och utgravningar. Vid
Asle ta besag revisorerna den i Vastergotland bast bevarade fattigde-
len” av en ddldby och forevisades dven det unika gravfaltet fran sten-,
brons- och jarnaldrarna pd Ekomnavallen. Revisorerna orienterades vi-
dare pa ort och stélle om planerna pa Hornborgasjons restaurering.

Genom de nu nimnda besdken och de ddrvid lamnade redogorelserna
fick revisorerna dven det nara sambandet mcllan naturvard och kultur-
vard belyst. Foretrddare for Falkopings kommun formedlade vidare en
inblick i hur riksplaneringen kan paverka en kommuns fysiska planering
och bedomning av fragor om vissa omradens bevarandec.

Under sin resa i ldnet dgnade revisorerna uppmiarksamhet dven at den
militdra verksamheten. Borjan gjordes med ett besok vid Vistra militar-
omradets stab i Skovde, varvid revisorerna genom olika foredragningar
oricntecrades om militaromradets geografiska omfattning och diri in-
gdendc fredsforband, om militarbefdlhavarens uppgift och om militar-
omradcsstabens organisation, 16pande verksamhet och aktuella pro-
blem. Vidarc besoktes tre forband (motsvarande), namligen Skaraborgs
regemcnte och forsvarsomrade i Skovde, arméns fallskdarmsjdgarskola i
Karlsborg och Gota signalrcgemente i Karlsborg. 1 anslutning hartill
lamnades redogorelser for respektive forbands uppgifter, organisation
och verksamhet, varjimte en del forlaggningslokaler, forradsutrymmen
och utbildningsanordningar demonstrerades. 1 Karlsborg besoktc reviso-
rerna dven fastningen och fick bevittna en uppvisning i fallskarmshopp
av personal ur fallskarmsjagarskolan.

Resan i Skaraborgs lan avslutades med besok vid veterindrinrittningen
i Skara och vid statens vardanstalt i Gudhem. Vid bada institutionerna
gjorde sig revisorerna underrittade om dar bedriven verksamhet och
fick dven tillfdlle att bese olika lokaler.

Ovriga resor och besék

I samband med det |6pande utredningsarbetet har besok avlagts vid
flera myndigheter och institutioner i Stockholm. Vid dessa besok, vilka
inte redovisas narmare har, har sakuppgifter och upplysningar av skilda
slag inhamtats av vederborande tjansteman.

Granskningsdarendena har darjamte foranlett foljande besok utanfor
Stockholm.
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Sodertidlje stadsbibliotek
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Universitetsbiblioteket i Lund
Universitetsbibliotcket i Goteborg
Bibliotekstjanst AB i Lund

GRANSKNINGSVERKSAMHETEN

Under &r 1977 har revisorerna tagit slutlig stdllning i fem drenden i
vilka granskningspromemorior tidigare har upprattats. Av dessa arenden
har fyra slutredovisats i ett sammanhang genom cn skrivelse till rege-
ringen. Revisorernas beslut i det femte drendet innebdr att en inom
kanslict upprittad tillaggspromemoria med tillhdrande bilagor har till-
stillts vederborande myndighet och vissa kommuner for kinnedom.

I de till &r 1977 balanserade drendena aterstdr darmed fOr revisorerna
att ta stallning till en granskningspromemoria, vilken dock har gett upp-
howv till beslut i vissa delar. I den fraga som sdlunda inte ar slutbchand-
lad har ytterligare cn promemoria uppréttats inom kanslict. Denna pro-
memoria har annu inte provats av revisorerna.

Inom revisorernas kansli har clva granskningspromemorior fardig-
stallts under ar 1977, av vilka &tta har slutbchandlats av revisorerna.
Denna bedomning har resulterat i skrivelser till regeringen i fyra fall
och till riksdagen i ett fall. I ytterligare ett fall har en i arendet upprit-
tad tillaiggspromemoria med bilagor Overldmnats till forvaltningsutred-
ningen for kdannedom. Av dc Gvriga granskningspromemoriorna har tva
utan remissforfarande lagts till handlingarna, da nagot skl att fora re-
spektive drenden vidare inte har ansetts foreligga. Tre promemorior ar
under remissbehandling.

Samtliga de under ar 1977 fadrdigstdllda granskningspromemoriomna
har avsett principfrdgor och andra fragor av storre riackvidd. I sex av
promemoriorna har olika sidor av ctt och samma problemkomplex blivit
belysta.

I detta sammanhang ma slutligen namnas att revisorcrma har avgett
remissyttranden dels Over ctt betinkande om statlig personalutbildning,
dels Gver en inom socialstyrelsen genomford forstudie om social infor-
mation, dels ock Over cn inom justitiedcpartementet upprittad prome-
moria om handlingssckretess och tystnadsplikt.

Den av revisorerna for ar 1977 faststdllda granskningsplanen omfattar
inalles 33 drenden, av vilka sex ar helt nya. Nio av dessa drenden har
slutbchandlats under aret, medan revisorerna i tva fall dnnu inte har ta-
git stdllning till upprdttade granskningspromemorior. Undersokningar
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pagar for niarvarande i elva drenden. Under aret ej paborjade gransk-
ningsprojekt omfattar siledes elva drenden.

Om de under ar 1977 granskade drendena kan i varje sarskilt fall
foljande uppgifter lamnas.

Justitiedepartementet
Avslutade irenden

Statsmyndigheternas drendebalanser, kammarridtterna
(granskningspromemoria nr 5/1977)

Enligt allmdnna verksstadgan skall statlig myndighet, i den mén rege-
ringen bestimmer, fore den 1 april varje ar limna justitickanslern en
forteckning over arenden som har kommit in till myndigheten under ti-
digare ar men inte blivit slutligt handlagda fore utgangen av februari
manad det ar under vilket forteckningen skall lamnas. I frdga om vissa
myndigheter har justitieckanslern medgett att redovisningen skall avse
balansldget vid senaste arsskifte cller vid annan tidpunkt.

Under de tva senaste dren har balansforteckningarna fran ett 20-tal
centrala @mbetsverk och motsvarande myndigheter blivit féremal for
narmare granskning. Vad darvid iakttagits har redovisats i flera gransk-
ningspromemorior under huvudrubriken Statsmyndigheternas drendeba-
lanser. Sdsom framgar av fjolarets verksamhetsberittelse har i gransk-
ningspromemoria nr 7/1976 arendebalanserna vid kammarritterna tagits
upp till behandling.

I denna promemoria patalades de 6kade arendebalanserna vid kam-
marrdtterna. Samtidigt framholls att denna utveckling av drendebalan-
serna aktualiserade tvd sirskilda sporsmal, namligen dels frdgan om
en omprovning av organisationsformen for forvaltningsrattskipningen i
mellaninstanserna, dels frdgan om tempordra atgirder av extraordinir
natur for avarbetning av balanserna inom den befintliga organisationens
ram.

Nar det gdller organisationen av rattskipningen i mellaninstanserna
sattes i fraga om inte en uppdelning av forvaltningsrittskipningen borde
goras sa, att skattemélen 4 ena sidan och Ovriga forvaltningsmal & den
andra gavs skilda organisationsformer.

Oavsett hur man i nuliget bedomer lampligheten av en omprovning
av organisationen borde man enligt promemorian beakta det angeligna
och bradskande i en temporar kraftanstrangning for att inom ramen for
nuvarande organisation i mojligaste man radda bot pa den allvarliga ef-
terslapningen nar det giller skattemal. Som lamplig atgard forordades
inrattande under tre ar av fyra extra avdelningar inom kammarratterna
for avarbetning av den dldre balansen skattemal med ca 1200 mal om
aret per avdelning.
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Da riksdagen under varen 1976 hade tagit stillning till de organisato-
riska fragorna vid kammarritterna, bl. a. genom att inrédtta en kammar-
ritt 1 Jonkoping, fann revisorerna for det davarande emellertid inte skil
att, utover foretagen utredning, vidta annan atgird i drendet an att
overlamna granskningspromemorian till riksdagens justitieutskott och
till chefen for justitiedepartementet for de atgiarder som kunde synas be-
fogade.

I forevarande granskningspromemoria (nr 5/1977) tas, med hdnsyn
till uppgifterna i 1977 ars balansforteckningar och till vad i 6vrigt fore-
kommit i drendet, samma sporsmal upp till fornyad behandling. Bl a.
konstateras med stod av vad som redovisas i promemorian att det pa
goda grunder kan betvivlas att man med hittills vidtagna och planerade
atgirder kan na uppsatta mal for avarbetande av balanserna. For att
man med sédkerhet skall kunna na, eller i varje fall nirma sig, efterstra-
vade maél tordc det enligt promemorian vara nodvindigt att man vidtar
dven en sadan tempordr forstarkning vid kammarritterna som hade an-
tytts i 1976 ars promemoria.

Genom skrivelse den 26 maj 1977 har revisorerna overlimnat den nu
upprittade granskningspromemorian till riksdagen for kinnedom.

Skrivelsen dr som bilaga 6 fogad vid denna berittelse.

Socialdepartementet
Avslutade idrenden

Karolinska sjukhusets upprustning
(granskningspromemoria nr 1/1977)

Med anledning av den kritik som riktats mot forhallandena vid Karo-
Inska sjukhuset (KS) har en granskning av sjukhuset och forhallandena
ddr genomforts. Granskningen har haft till syfte att klarligga orsakerna
till uppkomna problem och att f& fram forslag till atgarder for avhjil-
pande av konstaterade brister. Vissa forhallanden vid sjukhuset —— fra-
gor om huvudmannaskapet och den ekonomiska forvaltningen — har ti-
digare, ar 1961, granskats av revisorerna.

I den granskningspromemoria som nu upprittats behandlas bl. a. KS
huvuduppgifter och plats i den statliga organisationen, KS utveckling,
dagsldget vid sjukhuset, orsakerna till uppkomna problem i fraga om lo-
kaler, utrustning, personal, organisation och administration samt sjuk-
husets Overutnyttjande.

Av promemorian framgar att den kritik som riktats mot forhallan-
dena vid sjukhuset har varit befogad. Lokalerna ir siledes i stor ut-
strackning otidsenliga, foga dndamalsenliga och i déligt skick. Detta
giller sdrskilt de dldre delar av sjukhuset som inte har undergatt renove-
ring och de delar som ursprungligen har avsetts for andra dandamél dn
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vad de nu anvidnds for. Hygienutrymmen och andra liknande lokaler, sa-
som omkldadnadsrum och dagrum for personalen, uppvisar stora brister,
i den man det Over huvud taget finns tillgang till sadana lokaler. Anord-
ningarna for ventilation, gas, el och sanitet dr i stor utstrackning bristfal-
liga, bl. a. uppfyller en del anordningar inte de krav som stalls fran arbe-
tarskyddssynpunkt.

KS bestand av inventarier och utrustning ar vidare till stor del hart
slitet, omodernt och otillrackligt. Forslitningen av utrustningen har i
manga fall gatt sa langt att en sdker funktion inte kan paraknas.

Enligt sjukhusets ledning erfordras, om en fortgédende kapitalfGrsto-
ring skall kunna stoppas och om sjukhuset fortsattningsvis skall kunna
anvdndas for sitt indamal, att en tredjedel av KS lokalbestand rustas
upp eller byggs om och att ytterligare en tredjedel snabbt repareras och
far forbattrat underhall. Bestandet av inventarier och utrustning maste
till stora delar bytas ut och kompletteras. Kostnaderna for erforderliga
byggnadsinvesteringar fram t.o. m. budgetaret 1985/86 har berdknats
till ca 500 milj. kronor i 1976 ars pris- och 16neniva.

Pa sjukhuset har ocksé vissa problem uppstatt till foljd av Gverbe-
laggning, personalbrist, hog personalomsittning samt svagheter i sjukhu-
sets administration och rcdovisningssystem. '

Av betydelse vid en bedomning av frigan om ett eventuellt Gverflyt-
tande av huvudmannaskapet for sjukhuset fran den statliga till den
landstingskommunala sidan dr bl. a. att uppgifterna for KS forandrats
genom att sjukhusct fran att ha varit ett rikssjukhus numera féatt uppgif-
ter som regionsjukhus samt som central- och normallasarett inom en del
av Stockholms ldans landstings sjukvardsomrade. KS vardkapacitet har
salunda i allt storre utstrickning, nu till 90 procent, kommit att utnytt-
jas av Stockholms ldns landsting.

Missforhallandena vid sjukhuset torde ha ett flertal orsaker. Sjukhuset
har som namnts fatt andra och vidgade uppgifter i forhallande till vad
det ursprungligen var avsett for. Det har sedan invigningen ar 1940 okat
avsevirt i omfattning, vilket giller savil antalet vardplatser och patien-
ter som antalet anstillda. I brist pa en tillforlitlig plan for inriktningen
och dimensioneringen av sjukhuset har de upprustningsplaner som se-
dan 1960-talets borjan tid efter annan uppréttats endast delvis genom-
forts. Under manga ar har det vidare ratt ndra nog investeringsstopp for
KS. Aven reparationer och underhall har eftersatts i avvaktan pa beslut
om upprustning, beslut som man standigt skjutit pa till f6ljd av en ut-
dragen planeringsverksambhet.

Planeringsprocessen har blivit badc langvarig och ryckig, frimst pa
grund av att behovet av vardplatser har kommit att dndras med
hansyn till att befolkningsprognoserna reviderats. En genomarbetad
sjukvardsplan for stockholmsomréadet har vidare saknats. D4 de kom-
munala sjukvardshuvudmannen inte har bundits att utnyttja det antal
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virdplatser som de anmilt behov av, har ocksa arbetet med 1964 ars ge-
neralplan forsvarats.
De hittills gillande formerna for samarbetet mellan staten och de
Kommunala huvudminnen har inte tillgodosett statens berattigade krav
pa styrning av utnyttjandet av KS. Sjukhusets resurser har i icke obetyd-
lig utstrackning kommit att overutnyttjas till f6rfang for personal, pa-
tienter och sjukhusets uppgifter nar det giller utbildning och forskning.
De avtal som reglerat ersittningen till staten/KS for den sjukvard som
lamnats paticnter frdn de kommunala sjukvardsomradena har dessutom
gett otillracklig tackning. Detta giller bade driftutgifterna och kapital-
kostnaderna.
KS har vidare genom det redovisningssystem som anvants vid sjukhu-
set inte haft mojlighet att Overblicka sjukhusets ekonomiska situation,
styra och utnyttja dess resurser och rattvisande debitera de sjukvards-
tjanster som gatt till de kommunala sjukvardshuvudminnen.
Vissa problem har visat sig foreligga nar det gallt att skapa effektiva
organ for ledning av verksamheten, vilket har bidragit till svarigheten
att genomfora en upprustning av KS. Den omstidndliga handlaggnings-
ordningen vid statsmakternas provning av projekten och vissa anslags-
tekniska forhéllanden har verkat i samma riktning. Att KS administra-
tion har varit starkt centraliserad synes dven till en del ha lett till langa
handldaggningstider, bl. a. betraffande drenden som underhall och repa-
rationer.
Att det varit svart for sjukhuset att rekrytera och behalla personal,
sjukvirdsbitriiden och sjukskoterskor synes i viss utstrackning ha berott
pa angivna brister i fraga om lokaler och utrustning m. m.
En del av de uppkomna problemen p& KS har vidare bedomts vara
att hanfora till forhallanden som har samband med huvudmannaskapet
for sjukhuset. Formellt ar staten huvudman for KS, men i praktiken ar
huvudmannaskapet delat mellan staten och Stockholms ldns landsting,
vilket bl. a. kommer till uttryck i sammansattningen av direktionen for
KS. Det dubbla huvudmannaskapet har medfort osdakerhet vid plane-
ringen av inriktningen och omfattningen av verksamheten vid sjukhuset
och ddrmed ocksa varit till men for dess upprustning.
I granskningspromemorian liaggs fram flera forslag som ar avsedda
att avhjalpa missforhallandena vid sjukhuset. Sdlunda foreslas att
— fastare former skapas for dimensioneringen av KS verksamhet
— nyttjarna av KS debiteras de verkliga kostnaderna for KS presta-
tioner
— antalet instanser som provar frigor om statliga investeringar i sjuk-
husbyggnader begriansas och handldggningsordningen forenklas

— KS ges friare hander att anstalla erforderlig personal for den or-
ganisation som behdvs for planering och genomforande av upprust-
ningen
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— KS system for budgetering och redovisning ges en saddan utform-
ning att styrningen och redovisningen av verksamheten forbattras

— forutsattningarna for att overfora KS till landstingskommunalt
huvudmannaskap prévas.

Granskningspromemorian har i vanlig ordning remissbehandlats. De
framforda forslagen har till 6vervdgande del tillstyrkts av remissinstan-
serna.

Efter det att granskningen av forhallandena vid KS pabdrjats, har
fran regeringens sida vidtagits vissa atgarder for att ldgga forhallandena
vid sjukhuset till ratta. Salunda har en byggnadskommitté tillsatts med
uppgift att leda sjukhusets upprustning. Dessutom har genom tillsdttan-
det av en sidrskild utredning frdgan om huvudmannaskapet for sjukhuset
tagits upp till diskussion.

P& grundval av resultaten av den genomforda granskningen och av
vad som anforts i de vid remissbehandlingen avgivna yttrandena har re-
visorerna avlatit en skrivelse i darendet till regeringen. Revisorerna note-
rar i denna skrivelse de atgarder regeringen redan vidtagit betraffande
forhéllandena vid sjukhuset. Vidare framhaller revisorerna att de for-
slag till atgarder for forbattring av forhéllandena som har lagts fram i
den inom revisorernas kansli upprattade promemorian bor beaktas i det
arbete som for ndrvarande pagar och framdeles skall bedrivas betrif-
fande sjukhuset. Revisorerna stryker darvid under vikten av att vissa
sarskilt angeldgna &tgarder vidtas.

Skrivelsen ar som bilaga 2 fogad vid denna berattelse.

Kommunikationsdepartementet
Avslutade drenden

Statsmyndigheternas drendebalanser, luftfartsverket
(granskningspromemoria nr 8/1976)

Med utgéngspunkt i de balansforteckningar over ej avslutade arenden
som statliga myndigheter varje ar skall ge in till justitiekanslern har en
granskning av drendebalanserna hos luftfartsverket genomforts.

Av den i drendet upprittade granskningspromemorian framgar att
den drendebalans som finns hos verket i och for sig inte pékallar nigra
sarskilda atgarder. Vissa forhallanden som har samband med beivrandet
av obehorig parkering pa verkets parkeringsplatser har diremot iakttagits
vid undersokningen, vilket aktualiserar sporsmél om effektiviteten och
lampligheten av den ordning som tillampas fOr narvarande.

Parkering pa for andamalet iordningstillda platser vid vissa flygplat-
ser ar inte offentligrattsligt reglerad utan ar beroende av ett i varje sir-
skilt fall traffat nyttjanderdttsavtal, enligt vilket flygplatsforvaltning pa
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vissa villkor till fordonsforare upplater plats for parkering. Det ekono-
miska anspradk som luftfartsverket enligt sddant avtal kan rikta mot for-
donets forare ar av civilrattslig natur, vilket innebar att luftfartsverket
for att kunna exekutivt utkriava sin fordran forst méste begira betal-
ningsforeldggande hos tingsrdtt och darefter, i hdndelse av bestridande,
fullfolja mélet i den for rattegdng i tvistemal stadgade ordningen.

Detta avgiftssystem kraver vidare att betydande arbete laggs ned i de
fall da fordonsforare &sidosdtter uppstéllda villkor och darefter forsoker
undandra sig pafoljd. Genom att det har — till skillnad fr&n vad som
galler for parkering enligt offentligréttsliga regler — inte foreligger
nagot principiellt dgaransvar maste luftfartsverket bl. a. i det forhéllan-
devis stora antal fall d& fordonet dgs av bolag eller annan juridisk per-
son undersoka vem som vid tillféllet i fraga fort fordonet, en undersok-
ning som ar beroende av bolagets egen beredvillighet att medverka.

D& man inom luftfartsverket i regel ansett det alltfor betungande att
foreta sarskilda undersokningar om vem som varit forare av fordon till-
horande bolag liksom att lata bestridda ansprak gé till rattegéng, har ett
stort antal drenden pé vilka atskilligt arbete redan lagts ned avskrivits
fran vidare handidggning. Av lamnade statistiska uppgifter framgar att
det inte inflyter nidgon betalning i ca 40 procent av de hos centralfor-
valtningen forekommande kravdrendena, vilket huvudsakligen torde
bero p4 omstiandigheter som nu namnts.

For att en effektivare och i Ovrigt lampligare ordning skall &stad-
kommas, foreslas i promemorian tva alternativa l0sningar, nimligen att
man antingen, med bibehallande av géllande civilrittsliga reglering, ge-
nomfor vissa forandringar av tillampad praxis eller ersitter den civil-
rattsliga regleringen med en offentligrdttslig reglering enligt lagen
(1976: 206) om felparkeringsavgift.

I det forstndmnda avseendet laggs i promemorian fram vissa forslag i
syfte att underldtta och effektivisera indrivningen samtidigt som mojlig-
heten att helt avlyfta indrivningsarbetet fran flygplatsforvaltningarna
och centralforvaltningen, eller i varje fall frdn den sistnamnda forvalt-
ningen, och i stdllet anlita sarskilt inkassoforetag anvisas.

Granskningspromemorian har for yttrande remitterats till luftfartssty-
relsen och vissa kommuner som har flygplatser inom sina granser.

Luftfartsverket har i sitt remissvar framhallit att det civilrattsliga sys-
temet anvants under 20 ars tid och att verket hela tiden vinnlagt sig om
ett mjukt handlingssdtt, da det hdr ror sig om verkets kunder och an-
ordningarna inte syftar till att tjdna pengar pa felparkeringar. Verket
vitsordar emellertid de invandningar som i granskningspromemorian
framstallts mot tillampad avskrivningspraxis och forklarar sig instimma
i de forslag till andringar i gdllande ordning som lagts fram i promemo-
rian. Betraffande den sdrskilda frdgan om att for indrivningsverksamhe-
ten anlita sarskilt inkassoforetag forklarar luftfartsverket att fragan tidi-
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gare Overvagts och att den avgorande synpunkten for att inte anvdnda
en sadan utvdg dr att verket darigenom skulle avhianda sig mojligheten
att styra de allmanna principerna for indrivningsatgarder mot verkets
kunder.

Vad de i promemorian framf6rda synpunkterna pa mojligheten att er-
satta den civilrdttsliga regleringen med en offentligrattslig reglering an-
gar, skulle enligt verket systemet medfora att avgifterna for parkering ej
lingre kommer att uppbiras av luftfartsverket utan i stillet tillfalla ve-
derborande kommuner eller statsverket. Aven om huvudsyftet med till-
lampad avgiftsbeldggning inte ar att skaffa sa stora inkomster som moj-
ligt, anser sig verket dock inte kunna bortse fran att arsinkomster av
storleksordningen 12 milj. kronor dar betydande. Av denna anledning
finner sig verket bora motsatta sig en offentligrattslig reglering.

I kommunernas remissyttranden har skiftande synpunkter kommit till
uttryck i fragan om inforande av en offentligrattslig reglering. Sélunda
finns bade foresprékare for och motsténdare till inférande av systemet.

P4 grundval av de vid remissbehandlingen framforda synpunkterna
har inom revisorernas kansli upprittats en tilliggspromemoria i drendet.
I denna anfors bl. a. rérande det offentligrattsliga systemet att ett sadant
skulle medfora patagliga fordelar fran det allmdannas synpunkt. Den
omstandigheten att influtna avgifter vid en offentligrattslig reglering av
flygplatsernas parkeringsforhallanden inte lingre skulle tillfalla luft-
fartsverket utan i annan ordning komma det allmdnna till godo synes
vidare i och for sig knappast utgora barande skil for att regleringen ej
infors. En vidsentlig forutsdttning for Overgang till en offentligrittslig
reglering ar givetvis att Overvakning av parkeringsforeskrifterna kan
ordnas pa tillfredsstillande siatt. Som framgétt av kommunernas yttran-
den synes dock vissa svérigheter i detta hanseende foreligga lokalt. I
Stockholm t. ex. bedoms mdojligheterna att for narvarande utfora effek-
tiv Overvakning vid flygplatserna vara mycket ringa. Aven andra lokala
hdnsyn synes kunna inverka pa fragan.

I promemorian framhalls vidare att det torde kunna fOrutsittas att
luftfartsverket, i den mén man frdn kommunalt hall anser en offentlig-
rittslig reglering Onskvird, tar upp denna fraga och ddarmed angran-
sande problem till 6vervdgande.

Vad tillimpningen av det nuvarande civilrattsliga systemet for ut-
tagande av felparkeringsavgift angar, har luftfartsverket forklarat sig in-
stimma i det uttalande som gjorts i granskningspromemorian om astad-
kommande av ett effektivare och i ovrigt lampligare forfarande.

Med hidnsyn till vad som framkommit i drendet har revisorerna beslu-
tat att den genomforda granskningen inte skall foranleda annan ytterli-
gare atgard frén revisorernas sida dn att den i drendet upprattade till-
laggspromemorian jamte bilagor for kdnnedom tillstalls luftfartsverket
och de i drendet horda kommunerna.
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Budgetdepartementet

Avslutade dgrenden

Bevakning och avskrivning av vissa statens fordringar
(granskningspromemoria nr 2/1977)

I promemorian redovisas en undersdkning av tillaimpningen av kungo-
relsen (1965: 921) om bevakning och avskrivning av vissa statens ford-
ringar m. m. (avskrivningskungorelsen — ASK). Kungorelsen reglerar
de under regeringen lydande myndigheternas skyldigheter och befogen-
heter i fraga om bevakning, indrivning, avskrivning och eftergift av sta-
tens fordringar samt i friga om antagande av ackord betriffande sddana
fordringar. ASK dr dock inte tillimplig pa alla statens fordringar och
gidller exempelvis inte saddana fordringar som har uppkommit genom
lan, skatter och boter.

Genom statistiskt material belyses i promemorian olika myndigheters
verksamhet pa forevarande omrade. Aven om det redovisade materialet
i vissa delar kan anses ofullstindigt och svartolkat, ger det emellertid ctt
intryck av att drenden om avskrivning och cftergift enligt ASK fore-
kommer relativt sdllan och mest i friga om mindre belopp. Till bevak-
ningsmyndigheterna 6verlamnades salunda budgetaret 1975/76 inte mer
an 715 fordringar pa sammanlagt ca 5,3 milj. kronor. Samma budgetar
avskrev postverket 1 438 och statens jarnvdgar 357 fordringar med to-
talbelopp om ca 1,7 respektive 1,0 milj. kronor. Eftergift beviljades av
de nu berdrda myndigheterna i totalt 13 fall, avseende tillhopa 35 000
kronor.

1 promemorian konstateras med hénvisning till det redovisade mate-
rialet och Ovriga inhimtade uppgifter att myndigheterna synes iaktta
stor forsiktighet vid handldggningen av de drenden som det hidr dr fraga
om.

Vidare konstateras att dc i ASK uppstillda beloppsgrinserna for olika
myndigheters befogenhet att besluta om avskrivning, eftergift eller ac-
kord dr mindre konsekvent avvigda. Bestimmelserna i kungorelsen skil-
jer sig ocksa i vissa avseenden nar det giller myndigheternas befogenhe-
ter fran vad som eljest gédller pa det statliga omradet.

I granskningspromemorian foreslas att varje under regeringen direkt
lydande myndighet sjdlvstindigt och utan begrinsning i fraga om ford-
ringars belopp skall fa besluta om avskrivning, ackord eller eftergift.
Hiarigenom skulle bl a. vissa fordelar i rationaliseringshdanseende upp-
nas.

De i kungorelsen tillimpade begreppen avskrivning och eftergift bor
enligt promemorian behéllas med hénsyn till den visentliga skillnad som
finns mellan skédlen for avskrivning och skilen for eftergift.

Den nuvarande ordningen med forsvarets civilforvaltning (FCF) och
kammarkollegiet som bevakningsmyndigheter med vissa sdrskilda befo-
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genheter att besluta om avskrivning och eftergift m. m. foreslas upp-
hora. I stillet bor — for att storre enhetlighet i tillimpningen av ASK
skall uppnas — riksrevisionsverket (RRV), eventuellt tillsammans med
FCF, fungera som tillsynsmyndighet for samtliga under regeringen ly-
dande myndigheter. Det forutsatts att tillsynsmyndighet skall meddela
rad och anvisningar och faststilla erforderliga formular.

Sammanfattningsvis forordas i granskningspromemorian att bestam-
melserna i ASK gors till foremal for en genomgripande Gversyn.

En statlig utredning, benimnd foretagsobestandskommittén, har for
narvarande uppdrag att lagga fram forslag till samordning av behand-
lingen av statliga fordringar, grundade pa lan eller bidrag till foretag
som har rakat pa obestand. Enligt granskningspromemorian bor Gver-
vdgas om inte de i promemorian berorda fragorna bor utredas parallellt
med dc fragor kommittén har att ta stillning till.

Granskningspromemorian har i vanlig ordning remissbehandlats.
Darvid har samtliga remissinstanser, med undantag av kammarkollegiet
och RRV, varit positivt instdllda till vickta forslag. Kammarkollegiet
anser for sin del att en Gversyn av ASK fOr narvarande inte ar motive-
rad utom i frdga om en hojning av gédllande befogenhetsgrinser. Enligt
RRV idr behovet av tillsyn 6ver den i darendet aktuella verksamheten till-
godosett genom den redovisningsrevision som framst ankommer pa revi-
sionskontoren och andra interna revisionsenheter. Inte heller RRV har
funnit en genomgripande Gversyn av ASK pakallad.

Vid slutbehandlingen av drendet har revisorerna haft tillgang till tva
inom statsradsberedningen utarbetade promemorior angaende avskriv-
ning och eftergift av statens fordringar, vari bl. a. en hojning av vissa i
ASK angivna befogenhetsgranser for myndighets beslut i sadana dren-
den forordas.

I skrivelse till regeringen har revisorerna som sin mening uttalat att
en Oversyn av ASK dr motiverad. Den genomforda granskningen och
vad som eljest har framkommit i drendet visar enligt revisorerna att det
inte torde vara forenat med nagra namnvarda ekonomiska risker att lata
varje under regeringen lydande myndighet sjalvstindigt och utan be-
gransning i fraga om fordringens belopp besluta om avskrivning, ackord
cller eftergift.

Skrivelsen dr som bilaga 3 fogad vid denna berittelse.

Statsmyndigheternas drendebalanser, riksskatteverket

(granskningspromemoria nr 6/1977)

Med utgangspunkt i de balansforteckningar Gver e) avslutade drenden
som statliga myndigheter varje ar skall ge in till justitiekanslern har en
granskning av drendebalanserna hos riksskatteverket genomforts.

1 upprattad granskningspromemoria berors balanssituationen pa ratts-
avdelningen, mervirdeskattesektionen och uppbordssektionen vid ver-
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ket. Betriffande de tvéa forstnamnda enheterna konstateras att vad som
forekommit inte synes vara av beskaffenhet att pakalla nagon atgard
fran revisorernas sida.

Vad uppbordssektionen hirefter angar noteras i promemorian att det
pa denna sektion forekommer ett stort antal drenden rérande begiran
om handrickning i utlandet for uttagande av hdr i riket forfallna skat-
ter. Ansokan om sadan handriackning gors av kronofogdemyndighet och
ges in till lansstyrelse, som efter provning Overlamnar arendet till riks-
skatteverket. I verkets balansforteckningar t. 0. m. &r 1975 forekommer
en betydande balans av sadana drenden. I senare balansforteckningar
saknas dock uppgift harom, vilket skall ha berott pa att man numera be-
traktar drendena som avslutade i och med att begdran om handriackning
expedierats. Vidare noteras i promemorian att lansstyrelserna i sina till
justitiekanslern insdnda balansforteckningar anger kvarstiende drenden
av detta slag cnbart med diarienummer. P4 grund hadrav synes enligt
promemorian négon central kontroll 6ver dessa handriackningsarenden
inte langre forekomma.

I promemorian redovisas vidare vissa fran kronofogdemyndigheten i
Stockholm inhdmtade upplysningar om handlaggningsordningen i nu av-
sedda drenden (s. k. avtalshandrickning), liksom i darenden om hand-
rackning i land med vilket sarskilt avtal e) trdffats (s. k. diplomathand-
rackning).

Vad som salunda har forekommit aktualiserar enligt promemorian
dels fragan om atgarder for att &stadkomma en battre kontroll av hand-
rackningsarendena, dels frigan om mojligheten att begrédnsa eller for-
enkla tilaimpade handlaggningsrutiner, vilka bl. a. synes innebidra att ett
omfattande skriftligt utbyte av informationer forekommer mellan de i
arendena inkopplade myndigheterna.

[ drendet har yttrande inhamtats fran riksskatteverket.

Sedan infordrat remissyttrande kommit in och vissa ytterligare upp-
lysningar inhdmtats har inom revisorernas kansli en tillaggspromemoria
i arendet upprattats. I denna anfors bl. a. foljande.

I fragan om huruvida erforderlig bevakning av drenden om uttagande
i utlandet av har i riket forfallna skatter forekommer har, savitt avser
s. k. avtalshandrackning, numera upplysts att riksskatteverket, aven om
drendena formellt betraktas som avslutade i och med att begiaran om
handriackning expedieras, fortlopande bevakar drendena och avlater er-
forderliga paminnelser. I friga om s. k. diplomathandriackning gors mot-
svarande bevakning av lansstyrelse. I denna del torde drendet silunda
inte pakalla ndgon atgard.

Betriaffande fragan om mojligheterna att forenkla handlaggningen av
dessa drenden har vissa synpunkter forts fram av lansstyrelsen i Stock-
holms lan. I fraga om avtalshandrdckning har salunda pekats pa mojlig-
heten att decentraliscra handldaggningen fran riksskatteverket till lanssty-
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relscrna, varigenom dubbelarbete skulle kunna undvikas och den interna
kommunikationen mellan myndigheterna kunna begransas. Nar det gil-
ler diplomathandréackning, i vilka fall mojlighet inte foreligger att vidta
exekutiva atgarder och dar betalningsfrekvensen synes vara mycket lag,
har foreslagits att gidllande beloppsgrians for skyldighet att begara hand-
rackning hojs fran 300 till 1 000 kronor. Darigenom skulle antalet dren-
den kunna nedbringas med ungefir halften och betydande arbetskrafts-
besparingar kunna vinnas.

De fragor som salunda aktualiserats rorande mojligheterna att ratio-
nalisera handldggningen av nu ifragavarande handrackningsirenden
bor, enligt promemorian, tas upp till vidare overvidganden. Samtidigt
foreslas att tillaggspromemorian samt Ovriga handlingar i drendet till-
stalls forvaltningsutredningen, som enligt sina direktiv bl. a. har att
Overvaga atgarder for att motverka omstandliga handlaggningsrutiner i
forvaltningen.

Med hinsyn till vad som framkommit i drendet har revisorerna beslu-
tat att den genomforda granskningen inte skall foranleda annan ytterli-
gare atgard fran revisorernas sida dn att den i drendet upprittade till-
laggspromemorian samt ovriga handlingar i drendet for kdannedom till-
stalls forvaltningsutredningen.

Statsmyndigheternas drendebalanser, statens personalnéimnd
(granskningspromemoria nr 9/1977)

Med utgangspunkt i de balansforteckningar Gver ej avslutade drenden
som statliga myndigheter varje ar skall ge in till justitiedepartementet
har en granskning av drendebalansen hos statens personalnamnd genom-
forts.

Enligt granskningspromemorian utgor dc betydande balanser oavslu-
tade omplaceringsdrenden som statens personalnamnd redovisar i sina
arliga forteckningar till helt 6verviagande del av drenden rorande ompla-
cering med anledning av myndighets omlokalisering, vilka @nnu inte har
kunnat tas upp till slutligt avgorande eller eljest inte har pakallat ome-
delbar atgiard. Detta har berott pa att ansokningar om omplacering ges
in mycket lang tid, i allmdnhet flera ar, innan den beslutade omlokalise-
ringen kommer till stdnd. Vid sjalva flyttringstillfallena ar det i sjdlva
verket ett forhallandevis litet antal drenden (sammanlagt négot eller
nagra hundratal) som kvarstar som oavslutat, och detta antal synes dar-
efter timligen snabbt ha kunnat ytterligare nedbringas.

Av de drygt 6 000 anstillda som berorts av de t. 0. m. ar 1976 genom-
forda omlokaliseringarna ar det knappt 30 procent som har varit eller ar
foremal for omplacering genom statens personalnimnds forsorg. Detta
betyder emellertid inte att personalen i Ovrigt har foljt med myndighe-
terna till respektive omlokaliseringsorter. En stor del av personalen har
namligen sjdlv skaffat sig annan sysselsdttning och har darfor aldrig
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ansOkt om omplacering eller har ocksa atertagit redan gjord ansokan.
Av den personal som vid omlokaliseringsbesluten har varit anstélld vid
ifragavarande myndigheter &ar det i allmidnhet endast en mindre del som
har f6ljt med vid utflyttningen. Savitt angar myndigheter som fore den 1
september 1975 har utflyttat fran Stockholm uppgick sélunda, enligt en
av Statskonsult AB upprittad rapport, det hogsta antalet medflyttande
till ca 50 procent. Detta var fallet vid tvd myndigheter, nimligen Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut med 450 anstillda och statens
viag- och trafikinstitut med 165 anstdllda. Det ligsta antalet medflyt-
tande forekom hos myntverket, dar av 50 ursprungligen anstillda endast
verkschefen foljde med till omlokaliseringsorten. I Gvrigt synes cndast
ca 15—20 procent av den vid omlokaliseringsbesluten anstédllda persona-
len ha foljt med vid utflyttningen.

Efter att ha noterat vad som anforts i promemorian har revisorerna
beslutat att ligga den till handlingarna.

Ejavslutade drenden

Den statliga finansforvaltningens centrala organisation
(granskningspromemoria nr 8/1973)

De finansforvaltande uppgifter inom statsverksamheten som fullgors i
central instans ar spridda pa ett flertal myndigheter, trots att darmed
forenade goromal visar stora inbordes likheter i sakligt hanseende. Mot
denna bakgrund har en undersokning i dmnet gjorts inom revisorernas
kansli, varvid syftet varit att fa utront om mdjligheter till rationalise-
ringsvinster foreligger genom en koncentration av hithorande admini-
strativa arbete.

Undersokningens resultat har redovisats i en granskningspromemoria,
i vilken forslag till en viss organisatorisk omlaggning av verksamheten
har framforts. Promemorian har remissbehandlats, men drendet har
annu inte slutligt provats av revisorerna utom i vad avser fragan om
central personaladministration och administrativ utveckling. I detta
irende avldts en skrivelse till regeringen under ar 1975. For revisorerna
aterstar saledes att ta stallning till frigan om den egentliga finansforvalt-
ningens centrala organisation. En promemoria med synpunkter till ytter-
ligare belysning av denna fraga har upprittats inom kansliet men dnnu
inte slutbehandlats av revisorerna.

Sratsmyndigheternas drendebalanser, mellankommunala skatterdtten
(granskningspromemoria nr 7/1977)

Med utgangspunkt i de balansforteckningar dver ej avslutade drenden
som statliga myndigheter varje ar skall ge in till justitiekanslern har en
granskning av maélbalanserna hos mellankommunala skatterdtten ge-
nomforts.
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I upprittad granskningspromemoria framhalls att malbalansen under
de tre senaste aren patagligt okat och ndstan fordubblats. Huruvida
denna oroande okning, som medfort att handlaggningstiderna ytterligare
forlangts och som i Ovrigt inverkat ogynnsamt pa det interna arbetet,
huvudsakligen beror p& 6kad maltillstromning eller pd att skatterattens
egen avverkningskapacitet av skilda skal gatt ner, kan inte utldsas av ba-
lansforteckningarna. Dessa innehaller namligen inte uppgifter om anta-
let arligen inkomna respektive avgjorda mal.

I promemorian papekas vidare att allmanheten har berittigade krav
pa att skattemalen, som i denna instans ofta torde avse stora varden, av-
gors inom rimlig tid. Det synes dven Onskvirt att skatterdtten bereds
mojligheter att arbeta effektivt och rationellt. Med hdnsyn hartill fram-
star det enligt promemorian som angelaget att den merbalans som fore-
ligger snarast mojligt blir avarbetad.

Over granskningspromemorian har riksskatteverket avgett infordrat
yttrande, och drendet ar for narvarande foremal for revisorernas prov-
ning.

Statsmyndigheternas drendebalanser, kammarkollegiet
(granskningspromemoria nr 11/1977)

Med utgdngspunkt t dc balansforteckningar Gver ej avslutade arenden
som statliga myndigheter varje ar skall ge in till justitiekanslern har en
granskning av drendebalanserna hos kammarkollegiet genomforts.

I upprittad granskningspromemoria konstateras att det stora flertalet
balanserade drenden hos kammarkollegiet forekommer inom advokatfis-
kalskontoret. Balanserna ar numerart sett betydande men utgors till helt
overvagande del av drenden som i forsta hand inte ar beroende pa hand-
liggning av kollegiet. Arligen avgors som regel flera drenden 4n det an-
tal som kommer in, och balanserna visar totalt sett en nedatgdende ten-
dens. Arbetsldaget synes darfor med avseende p& de l6pande drendena
inte vara av beskaffenhet att pakalla nidgon atgard fran revisorernas
sida.

Diremot har vid genomgéingen av advokatfiskalskontorets balanser
uppmarksammats att kammarkollegiet synes ha vissa svarigheter att
hinna med den kollegiet aliggande granskningen av beskattningsmyndig-
heternas beslut om arvsskatt och gavoskatt. Arligen inflyter sddana skat-
ter till belopp som for narvarande kan berdaknas uppga till omkring 400
milj. kronor, fordelade pd ménga tiotusentals beslut av tingsratter och
lansstyrelser. Det ar alltsd friga om skatteintakter av betydande storlek
och om ett mycket omfattande beslutsunderlag som skall granskas.

Med utgéngspunkt i dessa konstateranden framldggs i promemorian
vissa {Orslag till atgarder i syfte att forbattra kontrollen av dessa skatter.

Granskningspromemorian ar for narvarande foremal for remissbe-
handling.
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Utbildningsdepartementet
Avslutade drenden

Restaurering av gotldandska kyrkor m. m.
(granskningspromemoria nr 3/1977)

Da riksdagens revisorer 4r 1975 pa en av sina sedvanliga lansresor be-
sokte Gotlands lan konstaterades bl. a. att ons byggnadshistoriskt varde-
fulla medeltida kyrkor, som tidigare hade restaurerats och underhallits
med hjilp av AMS-medel, nu Iopte risk att forstoras. Med anledning
hdrav har revisorerna latit granska forutsittningarna for en I6pande re-
staurering av kyrkorna.

I den i drendet upprittade granskningspromemorian konstateras att
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) under aren 1966—1975 har restaurerat
18 medeltida kyrkor pa Gotland och att, efter det att bidragen fran
AMS har sédnkts fran 100 till hogst 40 procent av kostnaderna, restaure-
ringsarbetena helt har upphort.

Av Gotlands medeltida kyrkor dr ett fyrtiotal for narvarande i behov
av restaurering, och laget for ett tiotal av dem #r sa akut att det finns
risk for att de forfaller och blir ruiner redan under 1900-talet om inte
atgiarder vidtas. En kartliggning av de gotlindska forsamlingarnas eko-
nomi har visat att férsamlingarna, med enstaka undantag, har si smé in-
komster att det ar omdjligt for dem att sjdlva restaurera kyrkorna. De
medel som behOvs for att kyrkorna skall kunna bevaras har bedomts
uppga till mellan tva och tre milj. kronor per ar.

Nagra forslag till omedelbara atgiarder for restaurering av de kyrkor
som ar i behov av sadan har inte lagts fram i promemorian, da detta
bedomts bora ankomma pa annat statligt organ. Daremot foreslas att ett
regionalt byggnadskontor for kulturminnesvard — benamnt bygghytta
— fOrsoksvis inrdttas pa Gotland. Detta organ skall kunna tillhanda-
halla personal, utbildad att utféra arbeten inom kulturminnesvarden, sa-
som arbeten pa kyrkor, ruiner, ringmuren i Visby och vid behov pa and-
ra kulturhistoriskt intressanta byggnader inom ldnet. Bygghyttan bor
enligt promemorian dven vara en institution for utveckling, utbildning
och bevarande av crfarenheter i vad giller metoder och materiel for
kvalificerade upprustningsarbeten pa vara kulturminnesmirken.

Vidare foreslds bl. a. att ett kyrkligt samarbetsorgan inrittas pa
Gotland, vilket kan vara motpart vid planeringen av de statliga insat-
serna for restaurering och underhdll av kyrkorna. Detta skulle under-
latta den langsiktiga planeringen och verka for att statens stod fordelas
pa det basta sattet och att en 16pande kontroll utfors som forhindrar
onddiga skador och kostnader. En ansvarsfordelning i vad giller kostna-
der och uppgifter mellan forsamlingarna och den tinkta bygghyttan
torde ocksa krdva att forsamlingarna har ett eget gemensamt admini-
strativt organ som svarar for dessa fragor.

8 Riksdagen 1977/78. 2 saml. Nr 2
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Mot bakgrunden av de sdrskilda problem som underhéillet av de me-
deltida gotlandska kyrkorna innebdr har i granskningspromemorian dven
vissa allmanna kulturpolitiska fragor tagits upp. Bl. a. understryks beho-
vet av att dels ett minimiprogram for omhandertagande och vard av
kulturhistoriskt vardefulla byggnader och inventarier faststills, dels
en inventering och klassificering av landets kulturminnesmiarken genom-
fors, dels ock ansvaret for deras vird delas mellan den enskilde dgaren,
staten, landstingen och kommunerna. En forstarkning av de kulturmin-
nesvardande myndigheternas stillning gentemot en enskild dgare som
misskoter sina vardefulla byggnadsminnen foreslas vidare, liksom att
dessa myndigheter tilldelas okade resurser att meddela hjalp, da enskild
agare inte klarar den belastning som innehavet av ett byggnadsminne
kan utgora.

Vidare foreslas att det sdrskilda skydd som fOr narvarande ges den
svenska kyrkans kyrkobyggnader avvecklas, att alla kyrkobyggnader av
kulturhistoriskt varde fortsdttningsvis jamstills med andra byggnads-
minnen och att klarare regler utarbetas for handlandet i de fall da de
kyrkliga forsamlingarnainte langre kan klara varden av sina kyrkor.

Enligt promemorian bor vidare AMS kulturminnesvardande insatser
framst vara betingade av arbetsmarknadspolitiska skdl och ses som ett
komplement till det grundskydd som skall ges av de kulturminnesvar-
dande myndigheterna.

Vid remissbehandlingen har de framlagda forslagen i huvudsak fatt
ett positivt mottagande. Flera av de centrala remissinstanserna har vid
remissbehandlingen dock avbgjt att ta stdllning till de mera allmidnna
kulturpolitiska fragorna i promemorian under hanvisning till att dessa
fragor for nirvarande behandlas av byggnadsvardsutredningen och kyr-
koministerns stat-kyrka grupp. Remissmyndigheterna anfor vidare viss
kritik mot avsaknaden av forslag till omedelbara konkreta atgiarder for
att rddda de medeltida kyrkorna pa Gotland.

Pa grundval av den genomfdrda granskningen och de synpunkter som
forts fram vid remissbehandlingen har revisorerna i skrivelse till rege-
ringen foreslagit att mojligheter snarast skapas for ett tillvaratagande av
den viktiga del av vart kulturarv som de gotlandska kyrkorna utgor. En
statlig institution, bendmnd bygghytta, bor salunda inrédttas for att om-
handerha upprustningen. Denna bor med stod av statliga medel utfora
arbeten pa kyrkor, ruiner, ringmur m. fl. kulturbyggnader inom ldnet.
Dirutdver bor utbildas personal vid hyttan for arbeten pa kulturbyggna-
der. Vidare bor man dar verka for utveckling av material och metoder
samt bevarande av erfarenheter nodvandiga for upprustnings- och un-
derhallsarbeten pa kulturminnesmirken.

Betriffande de i promemorian berdrda fragorna om kulturminnesvar-
den i allmanhet pekar revisorerna bl a. pa nddvandigheten av att all-
minna medel satsas pa de kulturhistoriskt mest viardefulla objekten, vil-
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ket forutsitter en inventering och en inbordes klassificering av dessa. En
av den nu arbetande byggnadsvardsutredningens viktigaste uppgifter bor
vara att ange riktlinjerna for ett sadant system. Utredningen bor ocksa
ange den ambitionsnivd som samhillet bor ha nér det géller byggnads-
minnesvarden. Fragan om den i promemorian berdrda sérstillning som
kyrkobyggnader tillhorande den svenska kyrkan for nédrvarande har
dvensom Ovriga fragor om handhavandet av kyrkobyggnaderna bor
beaktas av byggnadsvardsutredningen och kyrkoministerns stat-kyrka
grupp vid deras fortsatta arbete.
Skrivelsen ar som bilaga 4 fogad vid denna berattelse.

Ej avslutade drenden

Det datorbaserade informationssystemet for vetenskapliga bibliotek —
LIBRIS
(granskningspromemoria nr 10/1977)

Sedan véaren 1972 har forsoksverksamhet bedrivits med det datorbase-
rade informationssystemet for vetenskapliga bibliotek (LIBRIS). Genom
utnyttjande av detta system avsags det dubbelarbete som har funnits vid
de vetenskapliga biblioteken, framfor allt vid katalogisering av veten-
skaplig litteratur, kunna elimineras. Aven katalogframstdllningar skulle
kunna forenklas.

Svftet med den nu genomforda utredningen har varit att granska re-
sultatet av den hittills bedrivna forsoksverksamheten och att bedoma de
faktiska mojligheter till rationaliseringsvinster som systemet erbjuder.

I uppridttad granskningspromemoria konstateras bl. a. att det arligen
utfors endast ca 50 000 katalogiseringar mot beriknade 200 000, ett an-
tal som ocksa skulle ha motsvarat dagens behov. Hirigenom uppkom-
mer enligt gjorda berdkningar en arlig forlust om ca 4,5 milj. kronor, att
jamfora med en fore forsoksverksamheten berdknad vinst av ca 1 milj.
kronor. Det svaga resultatet synes framst ha sin grund i brister i projek-
tets organisation, knapphet pa personal pa alla nivaer, brister i utbild-
ningen och tekniska brister i ADB-systemet.

Emellertid kan enligt granskningen LIBRIS-systemet fOrvidntas ge
storre utbyte dn vad den hittills bedrivna forsoksverksamheten har visat.
Framtida vinster anses salunda kunna goras genom att katalogiserings-
volymen ©kas och bokkataloger borjar framstdllas. En fOrutsdttning ar
dock att en teknisk Gversyn gors och att malen f6r LIBRIS-projektet re-
videras. FOrsok att 0ka bibliotekens intresse av att anvianda LIBRIS-sys-
temet bor dven goras. Salunda bor bl a. 6kad utbildning komma till
stand.

Granskningspromemorian ar for ndarvarande foremal for remissbe-
handling.
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Arbetsmarknadsdepartementet
Avslutade iirenden

Effekten av vissa arbetsmarknadspolitiska dtgarder
(granskningspromemoriorna nr 7, 8, 9 och 10/1975)

Kostnaderna for de arbetsmarknadspolitiska atgarder som finansieras
med medel fran programanslaget Arbetsmarknadsservice Oversteg for
forsta gangen en miljard kronor under budgetaret 1971/72 och uppgick
till ca 1 250 milj. kronor under budgetaret 1973/74. Av detta belopp f6ll
ca 950 milj. kronor pa programmet Yrkesmissig och geografisk rorlig-
het. Mot bakgrunden av statens stora utgifter for detta program har
riksdagens revisorer latit granska effekterna av vissa till programmet
knutna verksambheter.

Utredningsuppdraget lamnades till professor Anders Ostlind vid
Stockholms universitet. For andamalet bildades en arbetsgrupp under
Ostlinds ledning.

Utredningsarbetet redovisades i fyra granskningspromemorior (nr 7—
10). Den forsta granskningspromemorian (nr 7), som ar av overgripande
karaktdr, har forfattats av Ostlind och bar titeln Arbetsmarknadspolitik
och I6neutjamning &ren 1964—1974. De Ovriga mer specialinriktade
granskningspromemoriorna bar titlarna Arbetsmarknadspolitisk statistik
(nr 8), Arbetsmarknadsutbildningens effekter pa inkomstfordelning och
resursanvandning (nr 9) och Arbetsmarknadsutbildningens regionala ef-
fekter (nr 10).

I granskningspromemorian nr 7 lamnas i det fGrsta avsnittet en utfor-
lig redogorelse for den svenska arbetsmarknadens struktur under perio-
den 1964—1974. Tva huvudteman kan urskiljas i redogorelsen. Dels be-
lyses ldget for vissa, oftast i flera avseenden fran sysselsdttningssynpunkt
utsatta grupper, sasom de unga, de dldre och kvinnorna, dels granskas
verksamheten inom arbetsmarknadens s. k. specialsektor. Under denna
bendamning brukar sammanfattas sadana sysselsdttningsskapande verk-
samheter som arbetsmarknadsutbildning, skyddad och halvskyddad sys-
selsdttning samt beredskapsarbeten. Det 6kande antalet fortidspensione-
rade i allt lagre &ldrar dgnas sarskild uppmarksamhet.

Det andra avsnittet av promemorian handlar om arbetsmarknadspoli-
tiken i det fordnderliga samhillet. Sambandet mellan I6nepolitiken och
sysselsdttningen analyseras. Forfattaren riktar vidare uppmirksamheten
pa vad han kallar arbetsmarknadens partiella obalanser, varvid han
delar upp de lagavlonade i tva grupper. Den ena bestar av personer med
fast och trygg helarsanstédllning. Den andra utgors av sddana i den kon-
kurrensutsatta sektorn anstdllda som riskerar att mista sina anstallningar
nir deras I6pande prestationer inte langre “tacker” arbetsgivarnas kost-
nader.

I det tredje avsnittet, betitlat Inkomstutjamningens aritmetik, presen-
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teras bl.a. ndgra inkomstutjamningsmodeller. En diskussion fors om
generell och selektiv arbetsmarknadspolitik. I det fjairde och sista avsnit-
tet laggs nagra synpunkter pa arbetsmarknadsutbildningen. Héar sam-
manfattas och kommenteras nagra resultat av den intervjuundersokning
av arbetsmarknadsutbildningen som redovisas i promemoriorna nr 9 och
10.

I Ostlinds promemoria slas fast att arbetsmarknadsutbildningen ar en
omistlig bestandsdel i den aktiva arbetsmarknadspolitiken i vért land.
Arbetsmarknadsutbildningen fungerar emellertid inte till alla delar en-
ligt den tankta modellen. Enligt denna skall de personer som av olika
anledningar blir arbetslGsa eller har svarigheter att komma ut i forvarvs-
livet genom arbetsmarknadsutbildning ges mojligheter att flytta till ex-
panderande orter och yrken. Det dr hdr som det brister enligt promemo-
rieforfattaren. Den dokumentation Over arbetsmarknaden som prome-
morian innehaller pekar entydigt pa att framfor allt dldre arbetstagare
oftast ar bade orts- och yrkesbundna och i regel inte soker sig till arbets-
marknadsutbildningen.

I granskningspromemorian nr 8 behandlas for- och nackdelar med
den gillande arbetsmarknadsstatistiken. Denna ar redovisad i dels ar-
betskraftsundersokningarna (AKU), dels arbetsformedlingsstatistiken
(AFS). Forfattaren foreslar att AKU och AFS ersdtts av en ny typ av
statistik, kallad arbetsmarknadspolitisk statistik (APS).

AKU har uppenbara begransningar i fraga om regional redovisning.
Detta ar besvdrande eftersom det i sista hand ar information om arbets-
16sheten i ldn och kommuner som maste ligga till grund for konkreta,
selektiva atgarder mot arbetslosheten. Med APS skulle man fa ett statis-
tiksystem som ger en enhetlig redovisning av hela den arbetsmarknads-
politiska verksamheten och som diarmed samordnar arbetssokandestatis-
tiken med statistiken Over beredskapsarbeten, arbetsmarknadsutbildning,
skyddad och halvskyddad sysselsdttning etc.

Det konstateras dock i promemorian att arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) redan har inlett en nodviandig Gversyn och utbyggnad av sin sta-
tistik. Denna nya AMS-statistik kan pa grund av sin flexibilitet relativt
enkelt anpassas till de forslag som ges i granskningspromemorian.

Redovisning och slutsatser i granskningspromemoriorna nr 9 och 10
bygger i stor utstrackning pa uppgifter fran en intervjuundersokning av
personer som har genomgatt yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning
(AMU) i skoloverstyrelsens regi vid landets AMU-centra. Undersok-
ningen utfordes av riksdagens revisorers kansli i samarbete med Svenska
Institutet for Opinionsundersokningar (SIFO). (Intervjuer, databehand-
ling etc. utfordes av SIFO.) Undersokningens urval av intervjupersoner
gjordes fran en population av ca 10 000 elever som hade avslutat sin ar-
betsmarknadsutbildning under andra halvéaret 1971. Urvalet omfattade
ca 1000 f.d. AMU-elever som hade valts ut sa, att man skulle fa ett
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hela riket tickande genomsnitt i alla tabellvirden. Intervjuerna utfordes
under maj, juni och augusti manader 1974.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens registreringar hade 46 procent av
personerna i intervjuurvalet betecknats som arbetslosa omedelbart fore
AMU. Ca tre ar efter AMU, d. v. s. vid intervjutillfillet, ansag sig endast
S procent av dessa forutvarande AMU-elever vara arbetslosa. Det kanske
mest anmarkningsvarda resultatet av undersokningen var att 73 procent
av dem som hade arbete vid intervjutillifdllet var sysselsatta i ett annat
yrke d@n det som de hade fatt utbildning i vid AMU-kurserna. Andé rak-
nades arbete i ett med utbildningsyrket narbesliktat yrke, tillhorande
samma "'yrkesfamilj”, som arbete i utbildningsyrket. I promemoriorna
sags att denna sysselsattningsbild ger skil att tro att utbildningsresurserna
delvis har anvints fel.

I granskningspromemorian nr 9 framhalls att perioden efter AMU f6r
manga inom undersokningsgruppen var en tid med hogre inkomster och
Okad sysselsdttning i jamforelse med tiden narmast fore AMU. Dock
kan stora skillnader i sysselsattnings- och inkomstutveckling pavisas
mellan olika grupper av utbildade.

Arbetsmarknadsutbildningen kan ses som resultatet av en omdisposi-
tion av produktionsresurser. Ett par rakneexempel i promemorian utgor
forsok att bedoma produktionseffekterna av de forandringar i resursut-
nyttjandet som utbildningen medfor. Rikneexemplen tyder pa att ut-
bildningens produktionseffekter, summerade tre ar efter utbildningens
slut, inte visar nagot positivt saldo. Den enskilde AMS-utbildade hade
dock ofta hogre inkomst efter de tre aren. Svarsresultaten ar emellertid
svartolkade till f6ljd av den inverkan pa l6neutvecklingen som kom fran
inflation och laglonesatsningar.

Studien gor det uppenbart att det finns angeldgna forskningsuppgifter,
sasom att fa svar pa fragan om det existerar alternativa arbetsmarknads-
politiska medel som skulle kunna astadkomma samma eller bittre resul-
tat till lagre kostnader.

I granskningspromemorian nr 10 stills fragan om de flyttningar som
har foranletts av arbetsmarknadsutbildningen (AMU) i stort har mot-
svarat de av riksdagen beslutade arbetsmarknadspolitiska och regional-
politiska riktlinjerna samt om de har kunnat uppfylla individuella Ons-
kemal. Som kallmaterial anviands statistik fran statistiska centralbyran
och arbetsmarknadsstyrelsen samt uppgifter fran den i det foregaende
namnda intervjuundersokningen.

Av den population pa ca 10 000 f. d. AMU-elever som intervjuunder-
sOkningen avsag hade ca 7 700 arbete ca tre ar efter AMU, varav ca
1 700 bodde i en annan ort an den som de hade bott i omedelbart fore
AMU. Av dessa arbetade ca 1200 i ett annat yrke dn det i vilket de
hade utbildats vid AMU-kurserna. Monstret avviker betydligt fran de
syften som kommer till uttryck i de av riksdagen fattade principbeslu-
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ten, namligen att en arbetssokande med yrkesinriktad arbetsmarknadsut-
bildning, om sysselsdttning inte kan beredas i hemorten i utbildningsyr-
ket eller i ett eventuellt tidigare innehaft yrke, forutsatts flytta till en an-
nan ort fOr att i forsta hand ta anstéllning i utbildningsyrket.

De flyttningar som hade utforts av de vid AMU-centra under andra
halvaret 1971 yrkesinriktat arbetsmarknadsutbildade befordrade inte
mirkbart de av riksdagen antagna regionalpolitiska malen.

Négot mer an hilften av de forutvarande AMU-elever vilka efter
AMU hade flyttat till en annan ort @n den som de bodde i fore AMU
skulle hellre ha velat bo nagon annanstans, i halva antalet fall i hem-
orten fore AMU. Detta skall jamforas med att ca 3/4 av dem vilka vid
intervjutillfallet bodde kvar i den ort som var deras hemort fore AMU
inte ville byta bostadsort.

Promemoriorna har pa sedvanligt vis remissbehandlats. Flera remiss-
myndigheter har uttalat kritik mot promemoriorna. Savil upplaggningen
av studierna som analysen och tolkningen av resultaten har satts i fraga.
De till framstillningen i promemoriorna mest negativa yttrandena har
Kommit fran de av granskningen narmast berérda myndigheterna, skol-
Overstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen, samt fran sysselsdttningsut-
redningen. Till vissa av de i granskningspromemoriorna framforda for-
slagen har emellertid flera remissmyndigheter stallt sig positiva.

Promemorieforfattarna har fatt tillfdlle att var och en for sig ga i sva-
romal pa remisskritiken. Deras pa detta satt tillkomna kompletterings-
promemorior dr fogade som bilagor till den skrivelse som riksdagens
revisorer har tillstdllt regeringen i drendet.

Pa grundval av den genomfdrda granskningen och de synpunkter som
forts fram vid remissbehandlingen jamte promemorieforfattarnas i efter-
hand skriftligt avgivna synpunkter har revisorerna i sin skrivelse till re-
geringen anfort bl. a. foljande.

— De i granskningspromemoriorna redovisade undersokningarna jam-
te uttalanden av flera remissinstanser visar pa behovet av att arbets-
marknadsutbildningens inriktning och resultat fortlopande foljs, séa
att utbildningen snabbt kan anpassas till de viaxlande forhéllandena
pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutbildningens effekter bor dar-
vid vdgas mot kostnaderna for de resurser som har tagits i ansprak
for andamalet.

— Vissa delar av det aterkommande behovet av information om de ar-
betsmarknadspolitiska atgiarderna skulle kunna tdckas genom inter-
mittenta undersokningar i stillet for genom ett utbyggt fast statistiskt
system.

— Kostnaderna for den arbetsmarknadsmissigt betingade fortidspen-
sioneringen bor sdrredovisas i fortsittningen. Redovisningen bor go-
ras regionalt. For att kostnaderna skall kunna berdknas maste de
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fortidspensionerade delas upp pa de bada kategorierna pensionerade
av arbetsmarknadsskil och pensionerade av medicinska skal.

Skrivelsen ar som bilaga 1 fogad vid denna berittelse.

Kommundepartementet
Avslutade édrenden

Statsbidragsberdttigade kommunala arbeten
(granskningspromemoria nr 4/1977)

De kommunala bruttoinvesteringarna i fastigheter och anldaggningar
beraknas ar 1974 ha uppgatt till ca 9,2 miljarder kronor. Arbeten for ca
2,7 miljarder kronor utfordes darvid i egenregi.

De statliga bidragen till kommunala investeringar har under senare ar
uppgatt till i genomsnitt ca 15 procent av vardet av dessa investeringar.
De storsta bidragen har avsett sysselsattningsskapande atgiarder, byg-
gande av kommunala vdgar och gator, byggnadsarbeten inom skolvdsen-
det och kommunala avloppsreningsverk.

Vid den pa riksdagens revisorers uppdrag foretagna granskningen av
hur de statliga investeringsbidragen till kommunerna utnyttjats har sar-
skild hansyn tagits till byggnads- och anliggningsverksamhetens effekti-
vitet och kostnader. Ddrvid har bl.a. kommunernas val av regiform,
d. v. s. valet mellan att utfora arbetet i egenregi och att lamna ut det till
utomstaende entreprendrer, principerna for den kommunala upphand-
lingen och samverkan mellan medelsfordelande statliga myndigheter och
kommuner behandlats.

For den kommunala upphandlingen har Svenska kommunforbundet
och Landstingsforbundet utarbetat ett normalforslag till kommunalt
upphandlingsreglemente. Normalforslaget ansluter sig i allt vdsentligt
till de bestammelser som giller for den statliga upphandlingen. Det av de
bada kommunforbunden foreslagna reglementet for kommunal upp-
handling har med vissa avvikelser antagits av samtliga landsting och av
praktiskt taget samtliga primarkommuner.

Ifragavarande upphandlingsregler ar emellertid inte tillimpliga da
myndighet Overvager att utfora arbetena i egenregi. Det finns i detta fall
inte nagra enhetliga bestimmelser om eller riktlinjer for hur beslutsun-
derlaget skall se ut, vilka jamforelser som skall goras och hur kostna-
derna for arbeten i egenregi skall berdknas.

Olika redovisade undersokningar om kommunernas val av regiform
och upphandling tyder pa att manga kommuner har saknat ett kalkylun-
derlag som kunnat ligga till grund for en sakligt grundad bedémning av
vilken regiform som varit mest formanlig. Enligt en av de vid gransk-
ningen aberopade undersdkningarna i fragan har bl. a. framgatt att sy-
stematiska berdakningar av kostnaderna for planerade projekt har saknats
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i mer dn 40 procent av de undersokta kommunerna. I ytterligare drygt
40 procent av fallen har kostnadsspecifikationerna varit sndva och bl. a.
inte tagit hansyn till de indirekta kostnaderna for projekten. Undersok-
ningarna har vidare gett vid handen att dven andra faktorer dn tekniskt
utforande och ekonomiskt resultat kunnat ha en avgdrande betydelse for
kommunernas beslut i regivalsfragan.

Aven i debatten kring det offentliga byggandet har valet av regiform
uppmarksammats. Det har hiavdats, fran savdl byggindustrins som fran
Svenska kommunalarbetareforbundets sida, att beslutsunderlaget i dessa
fragor varit bristfalligt. Svenska Byggnadsentreprenorforeningen har i
detta sammanhang sdrskilt framhallit konkurrensens effektivitetsfram-
jande betydelse.

Mot bakgrunden av genomforda undersokningar har det i gransk-
ningspromemorian foreslagits att kommunernas beslutsunderlag forbatt-
ras och att de tillimpade kalkylsystemen ses Over i syfte att fa fram
mera enhetliga och rationella metoder for redovisning och kontroll vid
byggnads- och anldggningsarbeten. Bland de atgdrder som darvid kan
Overvagas dar okad utbildning, information och hjdlp vid utarbetandet av
forbattrade kalkylmetoder. Det har darvid framhallits att det vasentliga
dock inte dr att kalkyler upprattas utan att kommunerna grundar sina
beslut pa rationella beddmningar. Detta torde ldttast kunna uppnas
genom att man forsoker verka for en okad forstaelse for nyttan av for-
battrade kalkylsystem. Effekterna kommer dé& att berora hela den kom-
munala byggsektorn. Aven andra viagar att paskynda den asyftade ut-
vecklingen, t. ex. genom att i bidragsbestimmelserna foreskriva forbatt-
rade metoder for kalkylering vid statsbidragsberittigade arbeten, kan
Overvagas.

Formerna for samverkan mellan de medelsfordelande statliga myn-
digheterna och kommunerna vid utredning, projektering och kontroll av
statsbidragsberittigade kommunala byggnads- och anldggningsarbeten
har belysts genom en enkit till civilforsvarsstyrelsen, socialstyrelsen,
nimnden for undervisningssjukhusens utbyggande, statens vagverk,
skoloverstyrelsen och statens naturvardsverk.

Av enkdtsvaren har framgéatt att det hos flertalet myndigheter finns
en uttalad strdvan att lagga tonvikten pa utvecklingsarbete och erfaren-
hetsutbyte kring de moment som ar knutna till byggprocessens inle-
dande skeden. Det har uttalats att det dr i samband med utredningar om
de planerade byggobjektens allmidnna forutsédttningar och om objektens
funktionstekniska utformning som samverkan mellan de centrala myn-
digheterna och de bidragssokande kommunerna skulle fa det storsta po-
sitiva inflytandet pad byggnadsarbetenas kostnader och effektivitet. Vid
de byggnadsarbeten som utfors under byggprocessens senare skeden och
for vilka de kommunala huvudminnen har tillgang till egen kompetent
personal har organiserad samverkan inte framstatt som lika angeldgen.
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Flertalet av de myndigheter som ingar i enkdten har nu anpassat sitt
deltagande i bidragsgivningen till detta. Denna utveckling torde kunna
leda till en 6kad effektivitet vid byggandet. Det dar nimligen i samband
med detta arbete under byggprocessens inledande skede som magjlighe-
terna att paverka byggnadsobjektens slutliga kostnader ar storst. Detta
giller i synnerhet tekniskt komplicerade byggnader och anldggningar.

P& grundval av de synpunkter som framforts i granskningspromemo-
rian och de i drendet avgivna remissyttrandena har revisorerna i skri-
velse till regeringen forordat bl. a. foljande utvecklingslinjer for det ad-
ministrativa arbetet i samband med statsbidragsdarendena.

— Forbittrat beslutsunderlag i form av utbyggda kalkyl- och kostnads-
redovisningssystem,

— oOkad betoning av konkurrensmomentet vid den kommunala bygg-
nads- och anlaggningsverksamheten samt

— Okad medverkan fran de bidragsbeviljande statliga myndigheterna
i byggprocessens inledande skeden.

Dessa atgiarder torde enligt revisorernas mening vara dgnade att
minska behovet av den statliga detaljkontrollen.

Skrivelsen ir som hilaga 5 fogad vid denna berittelse.

Statsmyndigheternas drendebalanser, linsskatterdtterna
(granskningspromemoria nr 8/1977)

Med utgéngspunkt i de balansforteckningar over ej avslutade drenden
som statliga myndigheter varje ar skall ge in till justitiekanslern har en
granskning av malbalanserna hos ldnsskatterdtterna genomforts.

Inhdmtade statistiska uppgifter visar, enligt den i drendet uppréttade
granskningspromemorian, att det totala antalet oavgjorda mal vid ldns-
skatterdtterna har okat pa ett anmarkningsvart satt under de tre senaste
budgetaren. Okningen innebér att antalet balanserade mal stigit fran ca
97 000 till ca 143 000. En ldmplig balansniva for lansskatterdtterna
skulle, om man tillimpar samma berdkningsgrund som i friga om skat-
temal i kammarratterna, vara ca 96 000 mél Vid halvarsskiftet 1976
forelag foljaktligen en "merbalans” pa inte mindre dn ca 47 000 mal, en
balans som medfort att handlaggningstiderna har forlangts och i ovrigt
inverkat ogynnsamt pa de interna arbetsforhallandena.

Denna balans bor enligt promemorian snarast mojligt avverkas, inte
minst med hansyn till de ldnga véntetider som for narvarande utmarker
ockséa processen i kammarritterna. Vidare framhalls att den normala at-
gidrden for att avverka stora balanser brukar vara en mer eller mindre
tilifdllig forstarkning av personalresurserna. En viss sddan forstarkning
tilifors ocksa lansskatterdatterna fran och med budgetéaret 1977/78.

Vad som har iakttagits vid granskningen av balanssituationen synes
dock ge anledning till att dven andra atgarder Overvags. Okningen av
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balanserna synes namligen inte uteslutande bero pa en Gkad tillstrom-
ning av mal till lansskatteratterna. Forklaringen ar i stillet enligt prome-
morian att avverkningskapaciteten totalt sett har gatt ned. Denna ned-
géng dr sdrskilt pataglig i de tva storsta lanen och ganska stor i nio and-
ra lan. I tio lan dr nedgangen obetydlig eller relativt mattlig. I de tre
ovriga lanen redovisas en viss mindre 6kning av antalet avgjorda mal.

Variationerna i fraga om avverkningskapaciteten kan bero pa flera
mer eller mindre sammanfallande faktorer, sisom t. ex. malens svarig-
hetsgrad, tillampad handliggningsordning, personalproblem eller all-
maint organisatoriska komplikationer. Utan narmare undersokningar hos
vederborande lansskatteratter ar det dock, framhalls det i promemorian,
inte mojligt att ange rimliga forklaringar till de stora variationerna och
att anvisa lampliga atgarder for att avhjdlpa cventuclla missférhallan-
den. Vad som har iakttagits synes emellertid motivera att en undersok-
ning kommer till stand.

I promemorian konstateras dock vidare att en statlig kommitté har
tillsatts for att utreda frigan om lansdomstolarnas organisatoriska stall-
ning, uppgifter m. m. Kommittén skall vid sitt arbete utga fran att de nu
i varje ldn befintliga tre lansdomstolarna skall laggas samman till en en-
da domstol. En genomgripande omdaning av forvaltningsdomstolsorgani-
sationen pé ldnsplanet och dirmed ocksa av ldnsskatteratternas stallning
kan bli foljden av detta arbete. Arbetsforhallandena hos skatteritterna
synes darvid narmare komma att studeras av kommittén, varvid bl. a.
orsakerna till de namnda variationerna i frdga om avverkningskapacite-
ten torde komma att undersokas. Kommittén skulle vidare redan i sep-
tember manad 1977 ligga fram ett delbetankande i amnet.

Med anledning hdrav borde enligt promemorian kommitténs delbe-
tankande och de undersokningar av lansskatterdtternas arbetsforhéllan-
den som kunde komma att redovisas i betankandet avvaktas. Darefter
torde frdgan om vidare itgarder i drendet av revisorerna béra tas upp
till fornyat overviagande.

Revisorerna har noterat vad som anforts i promemorian och darefter
lagt denna till handlingarna.

Sdrskilda berdrtelser

Berattelse Over verkstalld granskning av riksbankens tillstand, styrelse
och forvaltning under &r 1976 har avlimnats.

Berittelse Over verkstilld granskning av riksgdldskontorets tillstind,
styrelse och forvaltning under budgetéret 1975/76 har avlamnats.

Berittelse over verkstdlld granskning av Stiftelsen Riksbankens jubi-
leumsfonds verksamhet och forvaltning under ar 1976 har avlamnats.

Betriffande den nidrmarc inneborden av den salunda verkstdllda
granskningen och dérvid gjorda iakttagelser torde fa hanvisas till finans-
utskottets betankanden 1976/77: 15 och 16 samt utbildningsutskottets
betinkanden 1976/77: 22 och 1977/78: 1.
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RESULTATET AV DE TILL REGERINGEN OCH
TILL RIKSDAGEN UNDER AR 1976 AVLATNA
SKRIVELSERNA

Av verksamhetsberittelsen for ar 1976 framgar att revisorerna under
detta ar har avlatit nio skrivelser till regeringen och en till riksdagen
med anhéllan om vissa atgarder. I det foljande ldmnas en kortfattad re-
dogorelse for resultatet av de salunda gjorda framstéllningarna.

Effekterna av forvaltningslagen

I detta drende har revisorerna foreslagit vissa jamkningar i forvalt-
ningslagen eller i det forfarande som dger samband med lagen.

I vad angar frdgan om en dndring av besvéarsordningen i drenden an-
gaende anstdnd med och befrielse fran vdrnpliktstjanstgoring har rege-
ringen limnat framstdllningen utan atgard. Beslutet ar foranlett av and-
rade organisatoriska forhéllanden pa det aktuella omradet.

Regeringen har vidare forordnat att avskrift av framstillningen skall
overlamnas till namnden for samhéllsinformation i de delar den ror pub-
licering av kortfattade referat av justitiekanslerns och riksdagens om-
budsmans uttalanden i drenden om tillampningen av forvaltningslagen.

I Ovrigt har revisorernas skrivelse inte foranlett nigon annan rege-
ringens atgdrd dn att den har Overlamnats till utredningen om kontak-
terna mellan medborgare och samhidllsorgan for att tagas under Overva-
gande vid utredningsuppdragets fullgérande.

Statsmyndigheternas omkostnader

I detta drende har revisorerna foreslagit dels att sattet for berdkning
av lonekostnadspaldgget ses Over, dels att vissa synpunkter p& den stat-
liga redovisningen tas upp till dvervdgande, dels att i skrivelsen avhand-
lade besparings- och rationaliseringsatgéarder gors till foremal for vidare
utredning.

Som svar pa en under hand gjord forfragan har expeditionschefen i
budgetdepartementet lamnat f6ljande upplysningar.

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 12 februari 1976 har
till sin huvuddel ansetts behandlad inom ramen for arbetet med forslag
till reformering av det statliga budgetsystemet. Forslagen har framlagts i
prop. 1976/77: 130 angaende riktlinjer for modernisering av det statliga
budgetsystemet.

I skrivelsen foreslas bl a. att vissa synpunkter pa den statliga redovis-
ningen tas upp till 6vervagande. Dessa synpunkter har beaktats under
arbetet med niamnda proposition. Vidare pagar i samverkan mellan bud-
getdepartementet och riksrevisionsverket ett omfattande projektarbete
betraffande genomfdrandet av budgetreformen.

Riksdagens revisorer har i skrivelsen vidare behandlat vissa bespa-
rings- och rationaliseringsatgarder. De i detta sammanhang framforda
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synpunkterna betraffande utvecklingen av omkostnaderna har beaktats
bl. a. i det lopande budgetarbetet, fraimst da genom de sdrskilda om-
kostnadscirkular som utnyttjas som styrinformation i budgetbehand-
lingen.

I sammanhanget bor vidare noteras de sirskilda besparingsatgirder
som foreslogs i prop. 1976/77: 150 bil. 2 med forslag till slutlig reglering
av statsbudgeten for budgetaret 1977/78 m. m. (kompletteringsproposi-
tion). Regeringen foreslog i det sammanhanget en rad besparingsatgir-
der och tog vidare initiativ till utredningar om besparingsmdojligheter
inom olika omraden. Bl. a. foreslogs att for budgetaret 1977/78 begrdnsa
utnyttjandet av anvisade medel under maximerade anslagsposter med i
normalfallet 1 %.

Betriffande metoden for berdkning av 10nekostnadspaldagget sker i
budgetdepartementet en fortlopande bedomning med hansyn till succes-
siva forandringar i de avgifter som bor paverka palaggets omfattning.

Administrativa goromal vid universitet och hogskolor

I detta drende har revisorerna redovisat resultatet av en inom deras
kansli utford undersokning av det administrativa system som tillampas
inom universitetsorganisationen. Efter att vidare ha erinrat om den av
1975 ars riksdag beslutade hogskolereformen har revisorerna anfort folj-
ande.

Det planerings- och forberedelsearbete som redan paborjats infor ge-
nomforandet av hogskolereformen kommer salunda att omfatta dven sa-
dana fragor som tagits upp vid den nu genomforda granskningen. Med
hansyn hirtill finner revisorerna ej anledning att narmare fororda viss
16sning av aktualiserade problem. Vad som framkommit vid gransk-
ningen och vad som framforts vid remissbehandlingen av gransknings-
promemorian ar dock uppenbarligen av viarde for det fortsatta arbetet
pa hogskolereformen. Resultatet av granskningen och dardver avgivna
remissutlatanden Overlamnas darfor till regeringen for beaktande. Revi-
sorerna faster vikt vid att det fortsatta utredningsarbetet bedrivs under
sarskilt iakttagande av att den vetenskapliga personalen inte bor belastas
med mera administrativt arbete dn som ar lampligt med hansyn till dess
stallning i organisationen och kravet pa att den ges mojlighet att genom-
fora sina vetenskapliga uppgifter pa ett tillfredsstdllande sitt.

Regeringen har foreskrivit att handlingarna i drendet skall Overlamnas
till universitets- och hogskoleambetet att beaktas vid overviaganden med
anledning av hogskolereformen.

Som svar pa en under hand gjord forfragan har d@mbetet lamnat fol-
jande upplysningar.

Riksdagsbesluten 1975 om reformering av hogskoleutbildningen och
1977 om utbildning och forskning inom hogskolan (prop. 1975: 9, UbU
1975: 17, rskr 1975: 179 samt prop 1976/77: 59, UbU 1976/77: 20, rskr
1976/77: 246) innebar bl. a. en Okad frihet for de lokala hogskolemyn-
digheterna att inom givna anslagsramar och riktlinjer besluta om an-
viandningen av tillgangliga resurser. Som ett led i stravan att ytterligare
Oka denna frihet har UHA i anslagsframstillningen for budgetaret
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1978/79 — efter uttalanden ddarom i prop 1976/77: 59 (s 243), vilka riks-
dagen lamnade utan erinran — foreslagit att resurser for bl. a. forvalt-
ningsandamal fors in i de andamaélsinriktade anslagen for utbildning och
forskning inom hogskolan. Denna forandring syftar till att 6ka de lokala
hogskolemyndigheternas frihet att viga behovet av administrativa insat-
ser mot andra behov inom utbildning och forskning. Redan for inneva-
rande budgetar har i samma syfte for bl. a. forutvarande UKA-omradet
anslagen till lararpersonal och till driftkostnader, bl. a. for teknisk och
administrativ personal, forts samman.

Den centrala organisationskommittén for hogskolereformen foreslog
for budgetaret 1977/78 forstarkningar av de administrativa resurserna i
den Jokala hogskoleorganisationen med drygt 180 tjdnster for budget-
aren 1977/78 och 1978/79. Statsmakterna anvisade medel avseende
forstnamnda budgetar for ett sextiotal tjanster. For budgetaret 1978/79
har UHA for forvaltningsindamdl foreslagit resursforstarkningar med
totalt 1,45 mkr. UHA — och tidigare UKA — har vidare under en f6ljd
av ar foreslagit forstarkningar av ldroanstalternas basresurser for utbild-
ning och forskning, bl. a. i syfte att underldtta det administrativa arbetet
pa institutionsniva.

Med hinsyn till den betydande frihet att disponera sina resurser som
hogskoleenheterna fatt genom hogskolereformen ar det vanskligt att re-
dovisa vilka atgirder som konkret vid de skilda hogskoleenheterna vid-
tagits for att minska den vetenskapliga personalens administrativa ar-
bete. En sadan redovisning fran UHA:s sida skulle vara mojlig forst ef-
ter ett omfattande och tidsodande kartldggningsarbete, som bl. a. ytterli-
gare skulle betunga skilda slag av personal vid hogskoleenheterna och
som enligt UHA:s mening ocksa skulle kunna tolkas som uttryck for en
misstro mot de lokala hogskolemvndigheternas formaga att utnyvitja
sina samlade resurser sa effektivt som mojligt. UHA begrénsar sig
darfor till foljande synpunkter.

Uppfoljning och utvdrdering av den nya hogskolans verksamhet har
nu startat savil centralt som lokalt. Uppfoljningen syftar bl. a. till att ge
underlag for omprovning och forandring av verksamheten och edrmed
ocksa till att ge incitament till ytterligare decentralisering av beslut och
effektivisering av det administrativa arbetet. Som ett led i sitt program
for uppfoljning av hogskolereformen studerar UHA bl. a. den nya insti-
tutionella organisationen av hogskolan. I detta sammanhang blir det an-
ledning att beakta konsekvcnserna for bl. a. olika personalkategorier av
den nya lcdningsorganisationen.

UHA vill ocksa erinra om att bl a. den vetenskapliga personalens
tjanstgoring numera i betydande utstrickning kan goras till foremal for
reglering genom kollektivavtal. I sammanhanget maste beaktas att rege-
ringen varen 1977 tillkallat sakkunniga for att utreda vissa tjansteorga-
nisatoriska fragor inom hogskolan m. m. (larartjanstutredningen). Ut-
redningen, som har parlamentariska inslag, skall bl. a. fran den princi-
piella utgangspunkten att en ldrares tjanstgoring skall kunna omfatta
skilda typer av arbetsuppgifter, t. ex. administrativa uppgifter,lagga fram
forslag om atgarder som friamjar en andamalsenlig arbetsorganisation.
Vidare skall Overvidgas vilka behov av sirskilda tjanstetyper eller upp-
drag for ledningsuppgifter som behdvs inom hogskolan, bl. a. med hidn-
syn till att samband skall garanteras mellan administrativa uppgifter och
den direkta utbildnings- och forskningsverksamheten. Enligt UHA:s me-



ning kommer denna utrednings arbete att bli av avgorande betydelse for
utvecklingen av tjansteorganisation och tjanstgoringsforhéllanden i bl. a.
de avseenden som berors i granskningspromemorian. UHA kommer
foljaktligen att folja detta utredningsarbete med stor uppmarksamhet.

Revisionen av riksdagsforvaliningen

I detta iirende har revisorerna sammanfattningsvis anfort foljande.

Genom denna skrivelse har revisorerna velat fasta riksdagens upp-
miarksamhet pa vissa erforderliga fordandringar av revisionen av riks-
dagsforvaltningen. I syfte att ge denna revision en mer andamélsenlig
utformning forordar revisorerna salunda att den pé revisionsavdelning-
arna i riksgdldskontoret och riksbanken ankommande granskningen far
en ny uppldaggning och inriktning och att revisorernas tillsyn Gver de
bada avdelningarna utvidgas till att omfatta d@ven radgivning i revisions-
fragor och medverkan vid séval utformningen av forslag till revisions-
plancr som upprattandet av sdrskilda kompetensvillkor for de tjdnster
som avdelats fOr internrevisionen. FOr att tillforsdkra revisionsavdel-
ningarna en i alla avseenden oberoende stdllning i forhéllande till den
verksamhet de skall kontrollera foreslar revisorerna dels att det i riks-
bankens revisionsavdelning ingiende sedelforstoringskontoret snarast
mojligt fors over till annan avdelning i banken, dels att de tjanster som
uppratthalls av personalen vid revisionsavdelningarna ges en fast place-
ring vid respektive avdelning. Revisorerna foreslar slutligen att forut-
sdttningarna for en mer langtgaende kostnadsredovisning i riksbankens
och riksgildskontorets redovisning Gvervigs om nigra ar och att ban-
kofullmaktige darvid sarskilt beaktar de av revisorcrna gjorda papekan-
dena betraffande inom linjen forda tillgangar.

I sitt Over revisorernas skrivelse avgivna betankande (1975/76: 33)
har riksdagens finansutskott uttalat foljande.

Som framgar av revisorernas skrivelse och remissyttrandena forelig-
ger numera ett betydande matt av enighet om riktlinjerna for revisions-
arbetet inom riksdagsforvaltningen. Endast pAd négra punkter — den
viktigaste synes vara sedelforstoringskontorets plats i riksbankens orga-
nisation — rdder skilda uppfattningar. Med hdnsyn till det grundlagsen-
liga ansvar som fullmdktige i riksbanken och riksgdldskontoret har for
respektive verks forvaltning anser utskottet det inte lampligt att riksda-
gen genom ett sdrskilt uttalande begrdnsar fullmdktiges handlingsfrihet
i dessa fall. Utskottet forordar emellertid att revisorernas skrivelse del-
ges fullmaktige.

Utbildning av hogre befdl inom férsvarsmakten

I detta drende har revisorerna forordat vissa atgarder, avseende ut-
bildning av det hogre befadlet vid forsvarsmakten, fyllande av befélsva-
kanser genom korttidsanstillning av reservofficerare och studier av den
enskilda manniskans roll i det framtida forsvaret.

Som svar pa en under hand gjord forfragan har expeditionschefen i
forsvarsdepartementet meddelat, att en del av revisorernas synpunkter
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har Overviagts vid utformningen av regeringens kommande proposition
om ny befédlsordning for det militdra forsvaret. Aterstaende synpunkter
kan berdknas komma att behandlas i samband med arbetet att genom-
fora den nya befidlsordningen.

Viss pa socialstyrelsen ankommande tillsynsverksamhet m. m.

I detta drende har revisorerna forordat att vissa atgarder till rationali-
sering av socialstyrelsens tillsynsverksamhet matte vidtas och att i sam-
band dirmed kungorelsen 1970: 641 om begriansning av myndighets ratt
att meddela foreskrifter, anvisningar och rad matte ses Gver.

Med hinvisning bl. a. till revisorernas skrivelse har regeringen i sina
kompletterande anvisningar for myndigheternas anslagsframstillningar,
dagtecknade den 21 april 1977, behandlat frdgan om tillimpningen av
den ovannamnda kungorelsen. Betydelsen av att myndigheterna iakttar
restriktivitet och noggrant provar de ekonomiska konsekvenserna saval
vid utfardandet av generella anvisningar som vid utdvandet av sin rad-
givnings- och tillsynsverksamhet i enskilda fall har ddrvid ytterligare in-
skdrpts. I samma syfte har regeringen den 30 juni 1977 utfirdat forord-
ning om dndring av kungorelsen.

Meced anledning av revisorernas skrivelse har vidare foreslagits i bud-
getpropositionen for 1977/78, att en handlaggartjanst skall inrdttas vid
socialstyrelsen for radgivning m. m. till huvudmannen infGr langtidssjuk-
virdens fortsatta utbyggnad. Forslaget har godkidnts av riksdagen. Av-
sikten dr att dven inspektionsverksamhet skall inga i arbetsuppgifterna
for tjanstens innehavare.

Det svenska katastrofbistindet till Bangladesh

I detta drende har revisorerna forordat, att vissa i skrivelsen narmare
angivna synpunkter maétte beaktas vid planldggningen av det fortsatta
katastrofbistandet.

Som svar pa en under hand gjord forfragan och sedan SIDA:s ytt-
rande 1 drendet inhdamtats, har chefen for utrikesdepartementets avdel-
ning for intemationellt utvecklingssamarbete lamnat fdljande upplys-
ningar.

1. Riksdagens revisorer pdpekade i sin skrivelse av 1976-10-12 att ka-
tastrofbistandet intagit en alltmer framskjuten stdllning och angav att
314 milj. kr. anslogs for katastrofbistand budgetaret 1976/77, inklude-
rande 50,8 milj. kr. for inkop av vete till det svenska katastroflagret.

Katastrofresurserna dr i forsta hand avsedda for hjdlp &t manniskor i
u-lander som drabbas av naturkatastrofer, krig eller jamforbara konflik-
ter. Medlen kan ocksé anvidndas for extra bistand till lander som erhél-
ler svensk utvecklingshjdlp och vars forsorjning och utveckling hotas av
oforutsedda handelser.

I avviagningen mellan behovet av medel for langsiktigt utvecklingsbi-
stand a ena sidan och katastrofhjdlp och extrabistand till programlander



129

och mellanstatliga organisationer & den andra synes dect angeliget att en
sa stor del som mojligt av bistdndsresurserna blir foremal for langsiktig
planering. En betydande del av katastrofreserven pa anslagen har dirtill
under de senaste aren anvints for insatser for befolkningen i Indokina
och de tidigare portugisiska kolonicrna. Bistdnd till dessa omraden lim-
nas nu inom ramen for landprogram. Behovet av medel inom en kata-
strofreserv far dirmed anses ha minskat betydligt.

Mot denna bakgrund har katastrofreserven minskat nagot i forhal-
landec till de senaste arens niva. For budgetaret 1977/78 anslas 172,6
milj. kr.

2. Revisorerna har i betydande man baserat sin bedomning pa att
stora kvantitcter svenskt livsmedel utgick som bistdnd 1974/75. Dessa
insatser ar emcllertid fOga representativa ens for katastrofbistandet.
Merparten av katastrofbistandet har under aren utgatt i form av kontan-
ter, huvudsakligen till linder eller befriclserorelser med vilka Sverige
haft ett langsiktigt utvecklingssamarbete.

For det svenska katastroflagret av vete och andra former av livsmedel
gdller sedan 1977-10-21 ett avtal mellan den svenska regeringen och
virldslivsmedelsprogrammet (WFP) genom vilket det svenska livsme-
delslagret i huvudsak stills till WFP:s disposition.

Svenskt livsmedel kan dirmed forvintas endast i begransad utstrack-
ning utgd i form av bilateralt bistdnd. (Se vidare punkt 7 for utvirdering
av livsmedelsbistand.)

3. Riksdagens revisorer konstaterar i sin skrivelse att den lokala di-
stributionen kan 10sas cndast av mottagarlandet sjialvt. Ett givarlands
uppgift bor dirfor enligt revisorerna vara att stodja atgirder mottagar-
landet vidtar for att fa till stdnd cn bittre fordelning av hjdlpinsatserna.

Budgetaret 1977/78 har Sverige limnat ctt bidrag om sammanlagt 15
milj. kr. (varav hilften katastrofmedel och hilften inom landramen) for
uppkdp av transportmedel for katastrofandamal i Etiopien.

Inom arméns FN-beredskapsstyrka har en sirskild enhet inrdttats for
katastrofhjilp med syfte att i akuta katastrofsituationer pa platsen bista
katastrofdrabbade lander med samordning och distribution m. m. (se¢ vi-
dare punkt 4).

4. Revisorerna anfor att det dr angeliget att bistd katastrofhotade
linder med forebyggande insatser, bl. a. genom relevanta organisationer.

Som framgar av budgetpropositionen 1976/77: 100 (s. 79) declar rege-
ringen denna uppfattning:

1 likhet med SIDA vill jag understryka angeligenheten av atgirder
for att forebygga katastrofer och forbattra katastrofberedskap i u-lian-
derna. Medel ur katastrofreserven kan utnyttjas for dessa dandamal. Di-
rekt samarbete med programlindernas regeringar i fraga om katastrof-
beredskap och forebyggande atgirder bor normalt ses som cn del av det
langsiktiga utvecklingssamarbetet och bekostas med medel inom landra-
men. Om siirskilda skiil foreligger kan dock extra medel stillas till forfo-
gande ur katastrofrescrven.”

Budgetaret 1976/77 limnade regeringen en utfistelse till Svenska
Roda Korset om 16 milj. kr. att under en tredrsperiod anvindas for ka-
tastrofberedskap och katastroflageruppbyggnad i samarbete med natio-
nclla Roda Kors-forbund.

Samma budgetéar bidrog Sverige med 1 milj. kr. till FN:s katastrof-
hjalpskontor, UNDRO, for katastrofbercedskap. fraimst i form av konsul-

9 Riksdagen 1977/78. 2 saml. Nr 2
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ter som pa platsen lagger upp nationella katastrofberedskapsplaner. Un-
der budgetaret 1977/78 har 5 milj. kr. anslagits for inkdp av motorer till
raddningsbatar i Bangladesh. Denna insats far ses som ett led i Bangla-
deshs regerings katastrofberedskapsarbete. Vidare har Frikyrkan
Hjélper under innevarande budgetar erhallit bidrag for uppbyggande av
katastroflager 1 Bangladesh (for narmare detaljer se SIDA:s svar i bil.
17).

5. Revisorerna anser att det dr angeldget att olika FN-organs och fri-
villiga organisationers uppbyggda distributionskanaler utnyttjas for di-
stribution pa platsen av katastrofbistand.

Sasom budgetpropositionen 1976/77 konstaterar ombesoOrjs insatser
omedeclbart efter en katastrof i allmdnhet bast av enskilda organisationer.
Nar det giiller omedelbar katastrofhjilp ar den mest andamalsenliga
statliga insatsen ddarmed ofta bidrag till den eller de enskilda organisatio-
ner som har mojlighet till snabba aktioner.

Som framgar av bistdndspolitiska utredningens betankande SOU
1977: 13 har FN:s barnfond (UNICEF), virldslivsmedelsprogrammet
(WFP) och FN:s flyktingkommissariec (UNHCR) i manga fall befunnits
vara lampliga kanaler for katastrofbistand, i det senare fallet i samband
med flyktingkatastrofer som i t. ex. Sodra Afrika och Angola. (FN:s ka-
tastrofhjalpskontor (UNDRO) har sin huvudfunktion som samordnarec i
kastastrofsituationer men ej som kanal for bistand.)

6. Enligt revisorerna bor mojligheterna att kopa varor i narheten av
katastrofomradet beaktas i 6kad utstrackning.

Departementet delar denna uppfattning men anser att detta 6nskemal
maste 1 dagens ekonomiska lige vagas emot behovet att 6ka upphand-
lingen i Sverige.

7. Revisorerna betonar vikten av resultatviirderingar och anser bl. a.
att SIDA efter varje storre svensk katastrofinsats bor ta initiativ till re-
sultatviirdering.

Departementet  vill hdar anfora att FN:s katastrofhjalpskontor
(UNDRO) under de tva senaste aren gjort utvarderingar efter en rad
storre naturkatastrofer (t. ex. Guatemala och Indonesien 1976). Dcssa
utviarderingar innefattar dels omdomen om den internationella hjilpen,
given bilateralt eller genom FN-organ och frivilliga organisationer, dels
mer generella omdomen om mottagarlandets agerande. Varderingama
visar bl. a. pa svarigheterna att fa till staind cn effektiv samordning i
akuta katastrofsituationer.

Som framgar av SIDA:s yttrande i bil. 1, delar SIDA revisorernas
uppfattning att storre svenska katastrofinsatser bor foljas av en resultat-
virdering fran SIDA. Styrelsen har ocksa for avsikt att medverka till en
resultatvdardering av hjilparbetet efter den allvarligaste naturkatastrofen
under 1977, namligen den i Sydindien i november ménad.

SIDA redogor i sitt yttrande daven utforligt for den utvdrdering och
granskning av svenskt livsmedelsbistdnd som f. n. foretas inom verket.
Granskningen omfattar utnyttjande av proteinberikat vetemjol, mjolpro-
dukten Supplementary Enriched Food och fiskkonserver.

En diskussion om former for framtida svenskt livsmedelsbistand fore-
kommer sedan nagra manader i katastrofgruppen.

8. I sin skrivelse framhaller dven revisorerna att det i vissa speciella

1 Hir ej Atergiven.
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fall kan vara angeldget att markera en gavas andamal och ej }amna sto-
det villkorslGst.

Departementet delar uppfattningen att dndamalsbestimning kan vara
lamplig.

Det bor fran fall till fall bedomas i vilka former en bistandsinsats skall
goras. Nar det giller bidrag till FN-organ eller enskilda organisationer
torde det dock ankomma pa dessa organisationer att bevaka att bi-
stindsinsatserna nér sina syften.

9. Revisorerna behandlar i sin skrivelse slutligen fragan om kata-
strof gruppens sammansattning och framhaller att dven foretriadare for
andra frivilliga organisationer an Roda Korset bor kallas till gruppens
sammantraden.

Departementet vill framhélla att det befunnits angeliget av praktiska
skdl och for vinnande av tid att begriansa gruppen. En begriinsad ut-
vidgning av gruppen rcser svara fragor om griansdragning mellan organi-
sationer.

Framst SIDA, men ibland ocksa departementet, har vid sidan av ka-
tastrofgruppen regelbundna kontakter med frivilliga organisationer och
erhaller pa detta sétt information om organisationernas verksamhet och
lamnar sjilva information till organisationer.

Som framgar av bifogade tabell (bil. 2!) Gver katastrofbistand 1976/77
erholl ett betydande antal frivilliga organisationer medel for katastrof-
insatser, enligt praxis efter reckommendation fran katastrofgruppen.

Departementet har av ovan angivna skil funnit det angeldget att bi-
behalla katastrof gruppens nuvarande sammansattning.

Sambhdllsinformation

I detta drende har revisorerna hemstillt att vissa i skrivelsen narmare
angivna synpunkter matte beaktas vid utformringen av den framtida
samhaillsinformationen.

Chefen for kommundepartementet har den 25 februari 1977 beslutat
att drendet skall overlamnas till kommittén med uppdrag att se Gver kon-
takterna mellan medborgare och samhillsorgan.

Tandvardsreformen

I detta darende har revisorerna hemstillt att reglerna for tandvardsfor-
siakringen matte ses Over, varvid vissa niarmare angivna forslag borde
beaktas. Vid skrivelsen var en reservation fogad.

Som svar pa en under hand gjord forfragan har expeditionschefen i
socialdepartementet upplyst om att utredningsdirektiv for Gversyn av
tandvardsforsikringen forbereds inom departementet. Darvid behandlas
de fragor som har tagits upp i revisorernas skrivelse.

Central personaladministration och administrativ utveckling

I detta drende har revisorerna med skrivelse till regeringen ar 1975

1 Har ej Atergiven.
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foreslagit en utredning av fragan om den statliga personaladministratio-
nens centrala organisation. Av 1976 ars verksamhetsberattelse framgar
att fragan for det divarande Gvervagdes inom budgetdepartementet.

Som svar pa en under hand gjord forfragan ar 1977 har expcditions-
chefen i budgetdepartementet meddelat f6ljande i irendect.

Med stod av regeringens bemyndigande den 14 april 1977 har budget-
ministern tillkallat en sarskild utredare med uppdrag att utreda vilka
olika organisatoriska atgarder som behovs fOr att staten som arbetsgi-
vare skall kunna uppfylla de krav som stdlls med anledning av olika re-
former inom arbetsrittens omrade. Enligt direktiven bor utredaren kart-
lagga nuvarande arbetsfordelning mellan centrala administrativa myn-
digheter vad avser uppgifter av betydelse fOr staten som arbetsgivare.
Utredaren bor vidare 1amna forslag till fortsatt organisation av den cen-
trala statliga arbetsgivarfunktionen.

Utredningens organisationsforslag kommer att innefatta forslag till
organisation av den personaladministrativa verksamheten pa central
niva.

Betinkande om staten som arbetsgivare — principforslag till organisa-
tion och arbetsformer — har numera avgetts av utredaren.

Avgiftsbeldggning av statliga bilplatser

I detta drende har revisorerna med skrivelse till regeringen ar 1975
aktualiserat fragan om avgiftsbeldggning av bilparkering vid statliga ar-
betsplatser. Av 1976 ars verksamhetsberittelse framgar att fragan for
det davarande 6vervdgdes i regeringens kansli.

Som svar pa en under hand gjord forfragan ar 1977 har expeditions-
chefen i budgetdepartementet meddelat att oversyn av gallande bestdm-
melser i amnet pagar. Samtidigt har uttalats att fragan berors dven av
arbetet med reviderade foreskrifter for handlaggningen av statliga lo-
kalforsorjningsdrenden, vari ett forslag for narvarande remissbehandlas,
och av pagaende Oversyn av de allmidnna anvisningarna for myndighe-
ternas anslagsframstallningar.
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Bilaga 1

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 26 maj 1977 med
anledning av granskningspromemoriorna nr 7—10/1975 angéende
effekterna av vissa arbetsmarknadspolitiska atgirder jimte dirover
avgivna remissyttranden

De centrala mélen for den svenska ekonomiska politiken har sedan
lange varit full sysselsdttning, snabb ekonomisk tillvdaxt, en rattvis for-
delning av produktionsresultatet mellan individer och regioner, rimlig
prisstabilitet och balans i utrikesbetalningarna. Ett komplicerat ekono-
miskt beroendeforhallande rader mellan de angivna malen. Den interna
pris- och kostnadsutvecklingen bestimmer exempelvis i viss utstrack-
ning export- och importutvecklingen och dirmed ocksa graden av balans
i utrikesbetalningarna. Ett klart samband anses vidare rdda mellan gra-
den av sysselsdttning och inkomstfordelningens utveckling. En okad sys-
selsdttning tenderar salunda att medfdra en jamnare inkomstfordelning.
Aven mellan sysselsdattningsmalet och den externa balansen foreligger
ett Omsesidigt beroende. FOr att det i ett langre perspektiv skall vara
mojligt att bereda alla som vill ha arbete sysselsdttning krdvs balans i
utrikesbetalningarna.

Det mal som avser den fulla sysselsattningen har betraktats som pri-
mart och styrande for vissa av de andra malen. Detta mal har ocksa
undergatt en stindig ambitionshdjning och differentiering. Som exempel
hiarpa kan namnas uppstillandet av delmal om ungdomens, kvinnornas
och de dldres sysselsattning, den regionala fordelningen av sysselsitt-
ningen samt mojligheter for sysselsdttning at handikappade. Arbetsmark-
nadspolitikens starkt differentierade atgardsregister avspeglar sig t. ex.
i arbetsmarknadsverkets programindelning.

Under de senaste tio aren har arbetsmarknadspolitiken kraftigt byggts
ut och kommit att dra allt storre kostnader. Ett 6kande antal arbetslosa
har sysselsatts i beredskapsarbeten, i olika former av skyddat och halv-
skyddat arbete samt i arbetsmarknadsutbildning.

Genom att man pa detta sdtt har overfort manga eljest arbetslosa till
en arbetsmarknadens specialsektor, ger talen for den registrerade oppna
arbetslosheten inte liangre tillrdcklig information om det faktiska arbets-
marknadsldget.

Mot bakgrunden av det allmdnnas stora kostnader for de arbetsmark-
nadspolitiska atgdrderna samt analyssvérigheterna vid utnyttjandet av
den officiella statistiken har riksdagens revisorer latit granska effekterna
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av vissa arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Speciellt skulle darvid effek-
terna av omskolning och omflyttning av arbetskraft belysas.

Utredningsuppdraget limnades till professor Anders Ostlind, som
innehar ldrostolen i nationalekonomi och socialpolitik vid Stockholms
universitet. FOr dandamalet tillsattes en sarskild arbetsgrupp under Ost-
linds ledning.

Utredningsarbetet har resulterat i fyra granskningspromemorior. Den
forsta (nr 7) har utarbetats av Ostlind och bir titeln Arbetsmarknads-
politik och l6neutjamning aren 1964—1974, den andra (nr 8) har ut-
arbetats av tekn. lic. Ante Farm och bar titeln Arbetsmarknadspolitisk
statistik, den tredje (nr 9) har utarbetats av fil. mag. Sten Kjellman och
bir titeln Arbetsmarknadsutbildningens effekter pa inkomstfordelning
och resursanvindning, den fjarde (nr 10) har utarbetats av revisions-
direktor Folke Marsh och bar titeln Arbetsmarknadsutbildningens re-
gionala effekter.

Promemoriorna har i vanlig ordning remissbehandlats. Promemorior-
na, forteckning Over avgivna remissvar och kopior av remissvaren ar
bifogade denna skrivelse (bil. la—d ochh 2—19).

Som framgar av det omfattande remissmaterialet har viss kritik riktats
mot utredarnas granskningsmetoder och slutsatser. Alternativa synsatt
och forslag har tagits upp till diskussion. Hianvisningar har hirvid 1
manga fall gjorts till andra utredningar inom omréadet i fraga. 1 bila-
gorna 20—23 redovisar utredarna sin syn pa remissinstansernas still-
ningstaganden.

Omfattningen av den svenska arbetslosheten paverkas av en mingd
olika sdvdl externa som interna bestimningsfaktorer, mellan vilka ett
komplicerat samspel rader. Revisorerna finner det darfér angeldget att
inledningsvis betona de stora svarigheter som mdoter ndr man narmare
forsoker vardera resultaten av genomforda arbetsmarknadspolitiska at-
garder. Anledningarna hiartill ar flera. For det forsta dr, som redan har
framhallits, arbetsmarknadens mal av mangdimensionell natur. For det
andra ar arbetsmarknadspolitikens uppgifter och effekter i hog grad
beroende av andra offentliga atgédrder (t. ex. ekonomisk politik, utbild-
ningspolitik, regionalpolitik etc.) och av fordnderliga institutionella for-
hallanden av olika slag (t. ex. organisationernas roll och verksamhets-
former, 16nebildningsprinciperna och arbetsmarknadslagstiftningen). For
det tredje dr kunskaperna om radande arbetsmarknadsforhallanden och
om arbetsmarknadens funktionssitt ofta mycket begrinsade, vilket gor
det svart att bedoma eller kartldgga effekterna av olika arbetsmarknads-
politiska atgarder.

Den genomforda granskningen maste ses mot ovanstiende bakgrund.
Dess resultat far dirmed ndrmast betraktas som ett bidrag till 6kad for-
staelse for effekterna av vissa arbetsmarknadspolitiska skeenden och
atgéarder i huvudsak under perioden 1964-—1974.
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I granskningspromemoria nr 7, Arbetsmarknadspolitik och loneut-
jamning aren 1964—1974, ldamnas en bred bakgrundsskildring av olika
forhallanden som ligger till grund for den statliga arbetsmarknadspoli-
tiken och darmed bestammer dennas kostnader. Sirskild uppmérksam-
het dgnas den langvariga arbetslosheten och den s. k. marginella arbets-
kraftens problem. Till denna arbetskraft hanfors bl a. vissa dldre, otill-
rackligt utbildade medelalders kvinnor utan aktuell yrkeserfarenhet,
handikappade, unga lagutbildade och felutbildade” bland de hogut-
bildade. Av granskningspromemorian framgar att den langa arbetslos-
heten, som framst drabbar arbetsmarknadens marginalgrupper, trend-
massigt har okat under storre delen av den studeradc perioden.

Atskilligt tyder enligt utredningen pé att de sidrskilt utsatta arbets-
tagargrupperna har vuxit under perioden, relativt sett. Det har skett
parallelit med att samhdllet hojt sina ambitioner att oka jamlikheten
och satt in allt mer av resurser pa att skydda dc svaga pa arbetsmark-
naden mot arbetsloshet och otrygghet. Arbetsmarknadspolitiken har
alltmer konsekvent inriktats pa att, ndr sa erfordras, ge sysselséttning for
de utsatta arbetstagargrupperna i den tidigare niamnda specialsektorn
av arbetsmarknaden.

Av tabellen pa s. 53 i granskningspromemorian framgar bl a. att
specialscktorn har vuxit oavlatligt sedan ar 1963. Aren 1972—1974 var
den drygt 3,5 ganger s& stor som nio—tio ar tidigare. Antalet i sektorn
sysselsatta var sagda ar i genomsnitt 100 000—110 000 eller ungefar
detsamma som antalet Oppet arbetslosa.

Inom specialsektorn har arbetsmarknadsutbildningen under hela tiden
sedan ar 1963 sysselsatt fler personer dn beredskapsarbetena, i vilka i
sin tur fler varit sysselsatta an i den skyddade och halvskyddade verk-
samheten.

I granskningspromemorian gors en nirmare redovisning av situationen
for olika delpopulationer som ingar i arbetsmarknadens utsatta grupper.

Betraffande de dldres arbetsmarknadssituation bor observeras att an-
talet fortidspensiondrer har okat synnerligen snabbt. Enligt gransknings-
promemorian torde darfor en stor del av arbetsloshetsproblemen for
min och kvinnor ha pensionerats bort” under de studerade aren. Att
de dldre svarar for en inte ovidsentlig del av okningen av antalet for-
tidspensiondrer pa senare ar {ramgar av riksforsakringsverkets yttrande
som behandlar reglerna for fortidspensionering och den praxis som
har utbildats 1 friga om pensionsbedomningen. Av yttrandet framgéar
att arbetsmarknadsskdl paverkar pensionsbedomningen av de dldre och
att den medicinska faktorn ir av mera underordnad betydelse. Totalt
sett utgor dock de som t.o.m. ar 1975 fatt fortidspension av enbart
arbetsmarknadsskdl en mindre del av hela antalet beviljade fortids-
pensioner. Enligt konjunkturinstitutets uppfattning ar det emellertid mo-
tiverat att med uppmairksamhet folja utvecklingen under de ndrmaste
aren.
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Kostnaderna for den arbetsmarknadsmissigt betingade fortidspen-
sioneringen ingar ej i redovisningen av kostnaderna for de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna. Riksforsidkringsverket framhaller som sin upp-
fattning att arbetsmarknadssidan bor vidkdnnas de pensionskostnader
som friamst beror pa bristande mojligheter att fa arbete.

Enligt revisorernas mening ar det angeldget att kostnaderna for den
arbetsmarknadsmassigt betingade fortidspensioneringen sdrredovisas i
fortsidttningen. Denna redovisning bor goras regionalt. For att en be-
rikning av dessa kostnader skall bli mdGjlig maste de fortidspensionerade
delas upp pa de bada kategorier som omfattas av pensioneringen, nim-
ligen pensionerade huvudsakligen av arbetsmarknadsskil och pensio-
nerade av medicinska skil. Kostnadsutvecklingen savil for de arbets-
marknadspolitiska atgiarderna som for den allmidnna forsikringen skulle
hirigenom klarare kunna foljas.

Den uppfattning om ungdomsarbetsloshetens vador som kommer till
uttryck i promemorian delas av revisorerna. Manga ungdomar som slu-
tar grundskolan med svaga betyg misslyckas ofta med att skaffa sig
arbete under sa lang tid att de kvalificerar sig for kontant arbetsmark-
nadsstod. Den pétvingade arbetslosheten leder litt manga ungdomar in
i brottslighet och missbruk av alkohol och narkotika. Att pa olika vigar
aktivera arbetslos ungdom maste, enligt revisorernas mening, vara en
av de mera angeligna uppgifterna for statsmakterna. I sa stor utstrick-
ning som mojligt bor hirvid arbetstilifdllen beredas ungdomen inom
yrken som kan utgora en grund for den framtida forsorjningen.

En bred politisk uppslutning rader kring uppfattningen att det gal-
ler for samhiillet att bryta den olycksbadande trenden till 6kande sva-
righeter pa arbetsmarknaden for olika utsatta grupper av medborgare.
Sdsom framgar av dc avgivna remissyttrandena finns det emellertid
olika meningar om orsakerna till radande sysselsdttningsproblem. Skil-
da uppfattningar rader ocksa om limpligheten och effekterna av olika
motatgirder. Hiarigenom Okar svarigheterna att ligga fast ett atgirds-
program. For en diskussion av den mangfald av faktorer och komplice-
rade orsakssamband som bestimmer utvecklingen pa arbetsmarknaden
vill revisorerna hinvisa till de bilagor som bifogas denna skrivelse.

I promemoria nr 7 redovisas dven vissa resultat som har framkom-
mit vid granskningen av den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildning-
en. Effekter av denna utbildning tas upp till en mera ingdende gransk-
ning i promemoriorna nr 9 och nr 10.

I propositionen nr 45 ar 1975 har riktlinjerna for arbetsmarknads-
utbildningen angetts. Enligt propositionen har utbildningen savil ut-
bildningspolitiska som fordelningspolitiska och tillvixtpolitiska mal.
Foredragande departementschefen framhaller att utbildningens friamsta
uppgift dr att genom yrkesutbildning skapa lampligt stadigvarande ar-
bete som annars inte kan komma till stand. Det arbetsmarknadspolitiska



137

maélet att 6ka mojligheterna till yrkesmassig rorlighet ar centralt. De-
partementschefen slar vidare fast att utbildningen genomgaende maste
inriktas mot arbeten som faktiskt finns pd arbetsmarknaden och darvid
avse ett bestamt yrke. Mot bakgrunden av ovanstidende konstateranden
skall i det foljande ndgra av granskningsresultaten tas upp till diskus-
sion.

Den vid revisorernas kansli genomforda granskningen av arbets-
marknadsutbildningen bygger i stor utstrackning p& en intervjuunder-
sokning som genomfordes av Svenska Institutet for Opinionsundersok-
ningar (SIFO) sommaren 1974. Undersokningen utfordes i ett statistiskt
urval bland de ca 10 000 elever som hade avslutat sin yrkesinriktade
utbildning i skoldverstyrelsens (SO) regi under andra halvaret 1971.
Urvalet uppgick tillca 1 000 elever.

En central frdga vid bedomningen av arbetsmarknadsutbildningens
effektivitet ar om utbildningen underldttar for eleverna att f& stadig-
varande anstillning. Vid intervjutilifdllet hade 77 procent av de f.d.
eleverna anstillning, medan antalet i egentlig mening arbetslosa var
endast ca 5 procent. Enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppgifter var ca
46 procent av dc intervjuade arbetslosa omedelbart fore arbetsmarknads-
utbildningen. Att arbetslosheten tre &r efter arbetsmarknadsutbildning-
en gatt ned till en tiondel av vad den var fire utbildningen kan synas
vara ett gott resultat. Frdgan ar emellertid hur resultatet narmare skall
tolkas. Revisorerna Onskar i detta sammanhang bl. a. fasta uppmark-
samheten pa att SIFO-undersdkningen gjordes sommaren 1974 vid god
konjunktur, medan kurserna agde rum i en sysselsattningssvacka.

En annan viktig frdga som belyses i granskningspromemoriorna &r
huruvida de arbetsmarknadsutbildade erhdller anstillning i det yrke
till vilket de har utbildats. Utredningsresultatet visar att endast ca 21
procent av eleverna hade ett yrke som var identiskt med utbildnings-
yrket. I stort sett samma bild erhélls om man studerar de f. d. elever
som flyttat till en ny ort. Av dessa hade ca 28 procent anstéllning i ut-
bildningsyrket. Det kan emellertid noteras att en studie av ett geo-
grafiskt mer begridnsat urval, som genomforts vid Stockholms skoldirek-
tions utvidrderingsbyrd, visar ett inte fullt s& ogynnsamt utfall i fraga
om anstallning i utbildningsyrke.

Arbetsmarknadsutbildningens yrkeskurser synes endast i ringa grad
ha bidragit till att 6ka elevernas geografiska rorlighet. Undersdknings-
resultaten tyder knappast pa att arbetsmarknadsutbildningens yrkes-
kurser underldttar utflyttning till olika tillvixtcentra av den arbetskraft
som ej kan finna arbete i glesbygden.

Enligt revisorernas mening bor man vid en bedomning av dc ovan
redovisade, delvis relativt negativa undersokningsresultaten beakta bl. a.
foljande omstandigheter.

Utbildning till ett visst yrke synes i mdinga fall kunna komma till
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nytta dven i angransande yrken. Arbetsmarknadsutbildningen har i
vissa fall sdkerligen stirkt en elevs stillning i arbetslivet dven da denne
gatt till ett annat yrke dn utbildningsyrket. Fragan om huruvida an-
delen sysselsatta i utbildningsyrket kan anses som tillfredsstillande
eller ej synes dven bora bedomas mot uppgifter om "normal” yrkes-
rorlighet. Det bor vidare framhallas att denna engangsundersdkning
inte kan gora ansprak pa att mera definitivt klarldgga forhallandena i
stort. De resultat som framkommit genom de genomfdrda undersokning-
arna synes dock, enligt revisorernas uppfattning, peka pa behovet av att
arbetsmarknadsutbildningens inriktning och resultat kontinuerligt foijs,
sd att utbildningen snabbt kan anpassas till de vdaxlande forhallandena
pa arbetsmarknaden till batnad for bade elever och samhille. Denna
uppfattning delas av flera remissinstanser. Arbetsmarknadsutbildning-
ens effekter synes hidrvid dven bdra vdgas mot kostnaderna for de re-
surser i byggnader, maskiner och undervisningsmateriel som satts in.

I granskningspromemoria nr 9 behandlas arbetsmarknadsutbildning-
ens effekter pad inkomstfordelning och resursanviandning. Gjorda in-
tervjuer pekar pa att elevernas inkomster har stigit efter utbildningen.
Aven i detta fall ar emellertid svarsresultaten svartolkade. Anledning-
en hirtill dr bl. a. den inverkan pa loneutvecklingen som kommer frin
inflation och laglonesatsningar. Betraffande utbildningens samhalls-
ekonomiska effekter pekar vissa genomforda kalkyler mot att utbild-
ningens produktionseffekter, summerade tre ar efter utbildningens slut,
inte visar nagot positivt saldo. Revisorerna har noterat att liknande
resultat framkommer i kalkyler som aterges i betinkandet Att utvdrdera
arbetsmarknadspolitik (SOU 1974: 29). Utstracks kalkylen till tio ar
framstar dock utfallet enligt sagda betankande som acceptabelt.

Revisorerna Onskar i detta sammanhang peka pa de svirigheter som
uppstar for beslutsfattare pa olika nivder ndar dessa skall ta stédllning
till laget inom ett av olika utredningar belyst problemomrade. For att
underldtta beslutsfattarnas stidllningstagande till nya utredningsresultat
bor i regel en sammanfattande redovisning goras av de lagesbeskriv-
ningar och slutsatser som tidigare utredningar har lagt fram. Motstri-
diga utredningsresultat bor harvid analyseras.

I olika sammanhang har i granskningspromemoriorna framhallits att
befintlig statistik numera ar ett ofullstandigt hjdlpmedel om man nir-
mare Onskar analysera situationen pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknads-
statistik i vidstrackt bemarkelse omfattar en registrering av ménga olika
foreteelser, sisom sysselsdttning, arbetsloshet, arbetstid, flyttning och
omsattning av arbetskraft, franvaro, yrkesskador, Ioner m. m.

Den grundliggande statistiska informationen om arbetsmarknaden
erhalls dels fran dc ménatliga arbetskraftsundersdkningar som utfors
av statistiska centralbyran, dels fran den statistik som stélls samman vid
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
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Arbetskraftsundersokningarna dr urvalsundersokningar. Undersok-
ningsresultaten ar hanforliga till den del av befolkningen som ligger i al-
dersintervallet 16—74 ir. Den vid AMS utarbetade statistiken bestar
bl. a. av en arbetsformedlingsstatistik som registrerar arbetssokande vid
arbetsformedlingen och arbetslosa medlemmar i arbetsloshetskassorna.
ArbetssOkandestatistiken infordes ar 1974. Statistiken ar i forsta hand
en intern driftstatistik, avsedd att belysa verksamheten vid arbetsfGrmed-
lingen och de s6kandes sammansittning.

{ granskningspromemoria nr 8, Arbetsmarknadspolitisk statistik,
framhalls att den nuvarande statistiken bestar av flera olika statistik-
grenar som utformats vid olika tillfdllen och efter olika principer. Utre-
daren framldgger i promemorian ett skissartat forslag till en samord-
ning av arbetskraftsundersokningarna och arbetssokandestatistiken samt
en successiv utbyggnad av arbetsloshetsstatistiken till en arbetsmarknads-
politisk statistik.

Statistiska centralbyran, som i sitt yttrande narmast beror arbetskrafts-
undersokningarna, anser att en viss utbyggnad av statistiken ar mojlig.
Betriffande atskilliga punkter i forslaget uttalar emelllertid verket tvi-
vel. Bl. a. papekas att det med nuvarande undersokningsmetodik torde
vara orealistiskt att rakna med att undersokningarna skall kunna byg-
gas ut fOr att ge den Onskade detaljerade informationen.

Aven arbetsmarknadsstyrelsen uttalar vissa tvivel pa mojligheterna att
helt genomfora forslagen. Den foreslagna indelningen bedoms sélunda i
manga stycken vara svar att anpassa till gdllande terminologi, admini-
strativa rutiner och arbetsformer. Flera remissinstanser som foretrader
statistikkonsumentintressen anser emellertid att det finns behov av en
mera enhetlig redovisning och en utbyggnad av statistiken. Man vill dock
ej ta stillning till granskningspromemorians omfattande forslag.

Revisorerna anser for sin del att granskningspromemorians forslag och
de synpunkter som framkommit i remissyttrandena bor kunna ge im-
pulser till forbattringar av arbetsmarknadsstatistiken. Statistiska central-
byran och arbetsmarknadsstyrelsen bor darfor i utvecklingsarbetet pa
arbetsmarknadsstatistiken nirmare Overvaga vilka forindringar av den
nuvarande statistiken som forslagen kan ge anledning till. Harvid bor
dven undersokas om inte vissa delar av det aterkommande informations-
behovet skulle kunna tickas genom intermittenta undersokningar i stal-
let for genom ett utbyggt fast statistiskt system. Bade kostnadsaspekter
och de strukturférandringar som dger rum pa arbetsmarknaden talar i
viss utstrackning for en sadan lGsning. Revisorerna forutsitter att vid
utvecklingsarbetet av arbetsmarknadsstatistiken ett nira samrad etable-
ras med arbetsmarknadens parter och ovriga avnamare av denna statistik.

For att i gorligaste man undanrGja den obalans som upptrétt pa ar-
betsmarknaden under de senaste aren har statsmakterna vidtagit olika
atgarder som ar inriktade pa att stodja sysselsdttningen i utsatta regio-
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ner, branscher eller foretag samt att stodja de personer som har en svag
stallning pad arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutbildningen har hirvid
kommit att inta en central roll i den selektiva arbetsmarknadspolitiken.

Riksdagen behandlade i december manad 1976 propositionen
1975/76: 211 om samordnad sysselsattnings- och regionalpolitik. 1 pro-
positionen framhalls bl. a. vikten av att atgarder vidtas for att Oka till-
gangen pa arbete. Naringslivets utveckling anges skapa de grundliggan-
de forutsdttningarna for sysselsdttningen.

I propositionen betonas att fortsatt strukturomvandling kommer att
bli n6dviandig om vi skall behalla en konkurrenskraftig industri. Omvand-
lingsprocessen kommer att medfora svara problem for enskilda manni-
skor och i en del fall for hela regioner. Losningen pa dessa problem, sdgs
det vidare, ligger dock inte i att forandringarna stoppas utan i att man
skaffar sig kontroll Gver utvecklingen. Marknadskrafterna far dock inte
vara ensamt styrande, utan alla delar av nadringspolitiken maste med-
verka till att lanka utvecklingen i rdtta banor.

Mot ovan angiven bakgrund vill revisorerna betona vikten av att ar-
betsmarknadsutbildningen och andra arbetsmarknadspolitiska atgarder
ges en sadan inriktning att de i ett langre perspektiv dar dgnade att stodja
den av riksdagen med anledning av propositionen patalade nodvindiga
dynamiken bade inom ndringslivet och inom Gvriga samhallssektorer.

Sammanfattningsvis onskar revisorerna framhalla f6ljande.

Vid den genomforda granskningen har bl. a. arbetsmarknadssituatio-
nen fOr vissa utsatta arbetstagargrupper och effekterna av den yrkesin-
riktade arbetsmarknadsutbildningen belysts. Ett komplicerat och Gver
tiden fordanderligt samspel rader mellan de olika savil externa som in-
terna faktorer som bestimmer arbetsloshetens omfattning. Att narmare
analysera olika arbetsmarknadspolitiska atgarders effekter ar darfor for-
enat med stora svarigheter.

Allmint Onskar revisorerna framhalla vikten av att arbetsmarknadens
obalansproblem tidigt observeras sa att motatgarder kan sattas in. De
problem som ar forenade med ungdomens arbetsloshet bor harvid sar-
skilt beaktas. FOr att forbattra effektiviteten av samhillets styrsystem
pa det arbetsmarknadspolitiska omradet foreslar revisorerna att foljande
atgarder vidtas.

1. Statistiska centralbyran och arbetsmarknadsstyrelsen bor i utveck-
lingsarbetet pa arbetsmarknadsstatistiken niarmare Overviga de forslag
till utvidgningar och forandringar av statistiken som framkommit.

2. Kostnaderna for den arbetsmarknadsmassigt betingade fortidspen-
sioneringen bor sdrredovisas i fortsattningen. Denna redovisning bor go-
ras regionalt. FOr att en berdkning av dessa kostnader skall bli mgj-
lig maste de fortidspensionerade delas upp pa de bada kategorier som
omfattas av pensioneringen, niamligen pensionerade huvudsakligen av
arbetsmarknadsskdl och pensionerade av medicinska skdl. Kostnadsut-
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vecklingen savil for de arbetsmarknadspolitiska atgarderna som for den
allménna forsdkringen skulle harigenom klarare kunna fGljas.

3. De undersokningsresultat som framkommit betrdaffande den yrkes-
inriktade arbetsmarknadsutbildningen pekar pa behovet av att arbets-
marknadsutbildningens inriktning och resultat kontinuerligt foljs, s3 att
utbildningen snabbt kan anpassas till de vixlande forhallandena pa ar-
betsmarknaden. Arbetsmarknadsutbildningens effekter synes hdarvid dven
bora vdgas mot kostnaderna for de resurser som tagits i ansprak for dn-
damalet. Dylika studier erfordras for att man skall kunna bedoma lamp-
ligheten av en alternativ anviandning av resurserna.
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Bilaga 2

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 29 september
1977 med anledning av granskningspromemoria nr 1/1977 anga-
ende Karolinska sjukhusets upprustning jimte diriver avgivna re-
missyttranden

Forhallandena vid Karolinska sjukhuset (KS) har pé senare ar aktuali-
serats i flera olika sammanhang. Silunda har savil personalen som pa-
tienterna vid sjukhuset riktat kritik mot vissa forhallanden vid sjukhuset.
Sjukhusets direktion har ocksa i sina anslagsframstallningar till rege-
ringen redovisat brister vid sjukhuset.

Fran regeringens sida har pé senare tid vissa atgarder vidtagits for att
lagga forhallandena vid sjukhuset till rdtta. Salunda har tillsatts en bygg-
nadskommitté med uppgift att arbeta med sjukhusets upprustning. Dess-
utom har genom tillsattandet av en sarskild utredning fragan om huvud-
mannaskapet for sjukhuset tagits upp till diskussion.

Sistndmnda tva atgiarder har vidtagits efter det att riksdagens reviso-
rer paborjat sin granskning av forhallandena vid KS. Revisorernas syfte
med sin granskning har varit att ge underlag for en kartliggning och
analys av orsakerna till pétalade brister samt att fa fram forslag till at-
garder for en snabb forbattring av forhillandena vid sjukhuset.

Resultaten av granskningen har sammanfattats i en den 18 februari
1977 dagtecknad granskningspromemoria med titeln Karolinska sjuk-
husets upprustning (nr 1/1977). Promemorian, som i vanlig ordning sénts
pa remiss till ndrmast berérda myndigheter m. fl., bildggs denna skrivelse
liksom forteckning over avgivna remissyttranden och kopior av yttran-
dena.

Det bor i detta sammanhang niamnas att revisorerna ar 1961 grans-
kade vissa forhéllanden vid KS med anknytning till de nu aktuella fra-
gorna. Revisorerna foreslog da bl. a. att forutsdttningarna for en Over-
foring av huvudmannaskapet for sjukhuset fran staten till kommunal
huvudman borde prévas samt att — i avvaktan pa en sadan forandring
— reglerna for den ekonomiska forvaltningen vid KS borde ses Over i
syfte att bringa den i ndrmare Gverensstimmelse med vad som gillde for
affdarsverkens redovisning.

Granskningen har visat att de anmiarkningar som i olika sammanhang
framforts mot forhallandena vid sjukhuset varit befogade.
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Bristerna vid sjukhuset hanfor sig framst till sjukhusets lokaler och
dess utrustning. De allvarligaste problemen véllar de otidsenliga och foga
indamalsenliga lokalerna for bl. a. operation och akutmottagning, de
bristfédlliga anordningarna for bl. a. ventilation, gas, el och sanitet samt
avsaknaden av erforderliga hygienutrymmen, omkldadningsrum for per-
sonal och dagrum for patienter och personal. Underhallet av en stor del
av lokalerna ar ocksa otillfredsstéllande.

Enligt KS ledning dr de nuvarande lokalforhallandena pa sjukhuset
sidana att, om cn fortgiende kapitalforstoring skall kunna stoppas, en
tredjedel av lokalbestindet bor genomga en genomgripande upprustning
och ombyggnad och cn tredjedel bli féremal for snabba ingripanden i
form av omfattande reparations- och underhallsitgarder.

Sjukhusets bestind av inventarier och utrustning &r vidare sedan liange
till stor del nedslitet och otillrackligt. De mest betydande bristerna géller
utrustningen for laboratoriclokaler och operationsavdelningar samt for
onkologi-blocket (radiumhemmet). En stor del av utrustningen ir si
forsliten att dess funktion inte kan garanteras. Ersdtts inte den brist-
fdlliga utrustningen blir foljden allvarliga risker for medicinska felbe-
domningar, driftstopp pa grund av apparatfel m. m., vilket sjilvfallet
kan fi allvarliga konsckvenser.

Av Ovriga problem vid sjukhuset mi sérskilt ndimnas linga vantclistor
samt Overbeldggning pd vissa kliniker, sarskilt medicinkliniken dér pa-
tienter kan fa ligga i duschrum och behandlingsrum.

Till detta kommer vissa personalproblem i form av brist pd personal
med crforderlig utbildning och darutover brist pd personal 6ver huvud
taget. Personalomsittningen dr ocksa stor, vilket ger lag stabilitet i var-
den och stora kostnader for personaladministrationen.

Sjukhuscts administration dr vidare for narvarande starkt centrali-
serad och synes priglas av viss overorganisation och troghet, som bl. a.
tar sig uttryck i langa handldggningstider. Forsok till decentralisering av
olika verksamheter genom inforande av klinikblocksforvaltningar synes
a andra sidan ha medféort en del nackdelar i administrativt hinseende.

Det redovisningssystem som anvidnds vid KS gor det dessutom svart
att avldsa sjukhusets inkomster och utgifter och ta stéllning till sjukhu-
sets ekonomiska situation. Detta innebdr i sin tur problem betrdaffande
styrningen och utnyttjandet av sjukhusets resurser. Forhallandet har
dven medfort att det inte heller funnits mojlighet att avldsa statsverkets
faktiska kostnader for sjukhuset.

1 ovannamnd promemoria har forslag lagts fram till dtgédrder f6r un-
danrdjande av nu berdrda missforhéallanden. Forslagen har vid remiss-
behandlingen i stort sett tillstyrkts av remissinstanserna.

Med hinsyn till att snabba och effektiva atgarder bor vidtas for av-
hjdlpande av bristerna vid sjukhuset ar det med tillfredsstéllelsc som re-
visorerna kan konstatcra att regeringen uppmarksammat sjukhusets pro-
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blem. Revisorerna forutsitter att fragorna om sjukhuset och dess drift
dven i fortsattningen noggrant bevakas fran regeringens sida. I det arbete
som for narvarande pagar och framdeles skall bedrivas bor de forslag
till atgarder for forbidttring av forhallandena vid sjukhuset som lagts
fram i den inom revisorernas kansli upprattade promemorian beaktas.
Revisorerna vill sdrskilt understryka vikten av att atgarder vidtas i fol-
jande avseenden.

Fastare former bor skapas for dimensioneringen av verksamheten vid
KS. Detta kan delvis uppnas genom att regeringen faststiller Stomplan
76. Inom den ram som da laggs for verksamheten bor staten, om huvud-
mannaskapet for KS kvarstar, sdkerstélla att sjukhusets sjukvardsresur-
ser inte Overutnyttjas till forfang for dar bedriven utbildning och forsk-
ning. Detta bor kunna uppnaés t. ex. genom dndring i foreliggande sam-
arbetsavtal (protokollsanteckning till 4 §), genom annan konstruktion av
gdllande driftavtal med upptagningsomraden eller genom infGrande av
nigon typ av remissforfarande for meddelande av aktuell sjukvard. En
viss minskning av en del upptagningsomraden for KS har genomforts
fr.o. m. den 1 juli 1977. Nar det géller den 6ppna varden vid KS arbetar
KS direktion i samrad med landstinget efter riktlinjer som innebar att
primdrvarden vid KS skall avvecklas och klinikernas 6ppna vard bedri-
vas vid specialistmottagningar med remisstvang (KS anslagsiskanden
1978/79 s. 2).

En Oversyn av debiteringen av kostnaderna for utnyttjandet av KS
prestationer bor dven goras.

Den handldggningsordning som giller for central prévning av storre
upprustnings- och byggnadsprojekt vid KS och andra sjukhusbyggnader
synes ocksa bora forenklas, fraimst genom minskning av antalet remiss-
instanser. Proceduren for provning av byggnadsdrenden bor bittre an-
passas till de i forhallande till driftkostnaderna begriansade ekonomiska
insatser som atgarderna avser. En viss forenkling av handldaggnings-
ordningen har provats vid KS genom att nimnden for undervisnings-
sjukhusens utbyggande (NUU) mer informellt medverkar i planeringen.
Revisorerna, som tidigare i arendet ’Bidrag till kommunala undervis-
ningssjukhus” (skrivelse till regeringen 1975-09-11) foreslagit att den
statliga tillsynsorganisationen pd omradet ses Gver, anser att genom den
forevarande granskningen behovet av en sadan Gversyn ytterligare har
klarlagts. Revisorerna har noterat att fragan Overlamnats till halso- och
sjukvirdsutredningen att Gvervigas vid fullgdrandet av dess uppdrag.

Dc problem inom KS administration och rérande den ekonomiska for-
valtningen vid sjukhuset som observerats vid granskningen fordrar ocksa
sarskild uppmidrksamhet. S&lunda bor bl. a. slutlig stdllning tas till fri-
gan om en mera konsekvent genomford klinikblocksorganisation.

Nar det giller den ekonomiska forvaltningen ansag, som ovan namnts,
revisorerna redan ar 1961 att en Gversyn av reglerna for KS ekonomiska
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forvaltning i syfte att bringa dem i nirmare Overensstimmelse med af-
farsverkens redovisning borde goras. KS direktion skulle da fa storre
rorelsefrihet och darmed skulle bdttre forutsédttningar skapas for en ra-
tionell utveckling av sjukhusets drift. De skdl som da anférdes for en
omlaggning ar fortfarande giltiga. En sadan fordndring av KS redovis-
ningssystem kan vil forenas med en Gvergéng till landstingens kontoplan
(L-planen), vilken for Ovrigt Akademiska sjukhuset i Uppsala foljer.
Forst darigenom kan erhallas fullgod insyn i sjukvardskostnaderna och
underlag for tillforlitlig debitering av tjdansterna till landstingen. Med en
sddan mera informativ redovisning som underlag bor varje ar en sir-
skild redogorelse avges for verksamheten pa KS.

Det synes dven angeldget att de personalproblem som aktualiserats vid
granskningen loses.

Revisorerna emotser underrattelse om de atgarder som fortsdttningsvis
vidtas i detta drende.

10 Riksdagen 1977/78. 2 saml. Nr 2
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Bilaga 3

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 29 september
1977 med anledning av granskningspromemoria nr 2/1977 anga-
ende bevakning och avskrivning av vissa statens fordringar jamte
dirover avgivna remissyttranden

Genom kungorelsen (1965: 921) om bevakning och avskrivning av
vissa statens fordringar m. m. (avskrivningskungorelsen) har meddelats
foreskrifter om de under regeringen lydande myndigheternas skyldig-
heter och befogenheter i vad galler bevakning, indrivning, avskrivning,
eftergift och antagande av ackord rérande vissa statens fordringar. Frin
kungorelsens tillimpningsomrade har undantagits bl. a. fordringar som
tillkommer riksdagen eller dess verk samt fordringar som har uppkom-
mit pa grund av lan, skatter och baéter.

Riksdagens revisorer har latit undersoka tillimpningen av avskriv-
ningskungorelsen — ASK — hos vissa under regeringen lydande myn-
digheter. Resultatet har sammanfattats i en den 17 mars 1977 dagteck-
nad granskningspromemoria (nr 2/1977) med titeln Bevakning och av-
skrivning av vissa statens fordringar. Promemorian, som i vanlig ordning
har remissbehandlats, ar jamte forteckning Over avgivna remissvar och
kopior av remissvaren bilagd denna skrivelse, bilagor 1—8. Vad i gransk-
ningspromemorian anforts i anledning av forslag till preskriptionslag i
prop. 1975/76: S saknar aktualitet, sedan propositionen enligt riksdags-
skrivelse nr 216 lamnats utan bifall av riksdagen.

Den sadlunda genomfdrda granskningen har inriktats pid myndigheter-
nas tillampning av de i ASK givna bestimmelserna om avskrivning och
eftergift av fordringar och godtagande av ackord rérande sadana.

Det i promemorian intagna statistiska materialet belyser olika myndig-
heters verksamhet nar det galler avskrivning och indrivning av ford-
ringar. Aven om materialet ar relativt omfattande betecknas det i pro-
memorian som i vissa delar ofullstandigt och svartolkat. De tillgangliga
uppgifterna ger emellertid ett intryck av att drenden om avskrivning och
eftergift enligt ASK mestadels galler mindre belopp och dessutom ar re-
lativt sillan forekommande i betraktande av den statliga verksamhetens
totala omfattning. Till bevakningsmyndigheterna Gverlimnades s&lunda
budgetéret 1975/76 inte mer 4an 715 fordringar p4& sammanlagt ca 5,3
milj. kronor. Samma budgetar avskrev postverket 1 438 och statens jarn-
viagar 357 fordringar med totalbelopp om ca 1,7 respektive 1,0 milj. kro-
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nor. Eftergift beviljades av de nu berorda myndigheterna i totalt 13 fall,
avseende tillhopa 35000 kronor. Med hénvisning till det redovisade ma-
terialet och ovriga inhdmtade uppgifter anfors i1 granskningspromemo-
rian att myndigheterna synes iaktta stor forsiktighet i de d@renden som
omfattas av ASK.

En mot denna bakgrund foretagen granskning av de i ASK uppstillda
beloppsgranserna for olika myndigheters befogenhct att besluta om av-
skrivning, eftergift eller ackord har lett till den allmdnna slutsatsen att
dessa stundom mindre konsekvent avvigda och snava befogenhetsgrin-
ser bor upphdvas. En foljd av detta forslag skulle bli att samtliga under
regeringen direkt lydande myndigheter skulle fa fria hiander att oavsett
en fordrings belopp besluta om avskrivning, eftergift eller ackord under
forutsdttning att ovriga bestaimmelser och villkor som anges i ASK ar
uppfyllda.

Aven om den praktiska skillnaden mellan dc tva i ASK anvidnda insti-
tuten avskrivning och eftergift av fordringar i minga fall dr obetydlig
eller ingen alls, forordas i promemorian att bdda begreppen behélls med
hidnsyn till den visentliga skillnaden mellan skiilen for avskrivning och
skdlen for eftergift.

De uppgifter i forhallande till 6vriga myndigheter som nu tillkommer
forsvarets civilforvaltning (FCF) och kammarkollegiet i egenskap av
bevakningsmyndigheter foreslas bortfalla. Bevakningsmyndigheternas
verksamhet, som bl. a. omfattar befogenhet att besluta i avskrivnings-,
eftergifts- och ackordsarenden i vilka vanligen gillande beloppsgranser
Overskrids, dr en viss garanti for en enhetlig bcdomning av dessa iren-
den. Bevakningsmyndigheterna meddelar ocksé rad och anvisningar ro-
rande tillampningen av ASK. Enligt forslaget i granskningspromemo-
rian skulle riksrevisionsverket (RRV) bli tillsynsmyndighet for den i
ASK reglerade verksamheten — alternativt tillsammans med FCF i fra-
ga om myndigheter under forsvarsdepartementet. Tillsynsmyndighet for-
utsdtts meddela rad och anvisningar och faststdlla erforderliga formu-
1ar.

I granskningspromemorian erinras om att foretagsobestandskommit-
tén har fatt i uppdrag att ligga fram forslag angédende samordning vid
foretags obestand av behandlingen av statliga fordringar som grundar
sig pa lan eller bidrag till foretag. De i ASK avsedda fordringarna be-
rors inte av kommitténs uppdrag. I granskningspromemorian satts emel-
lertid i friga om man inte parallellt med frigorna om lidne- och bidrags-
fordringar bor Overvdaga dven dc med fordringar enligt ASK samman-
hingande problemen.

Sammanfattningsvis forordas i granskningspromemorian att bestam-
melserna i ASK gors till foremal for en genomgripande Gversyn.

Det mé dven ndmnas att inom statsradsberedningen har utarbetats en
den 24 mars 1975 dagtecknad promemoria angaende avskrivning och
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eftergift av statens fordringar. Det narmaste syftet med denna prome-
moria var att undersoka mojligheterna att begrinsa antalet regerings-
drenden rorande statliga fordringar 6ver huvud taget. Over promemorian
har yttranden inhdamtats fran bl a. samtliga expeditionschefer i departe-
menten. Sévitt angar ASK forordas i promemorian delegering av beslu-
tanderitt fran regeringen till olika myndigheter samt hojning av gillande
beloppsgréanser fran 2 000 kronor enligt 9 och 10 §§ till 5000 kronor
och fran 10 000 kronor enligt 15 och 19 §§ till 25 000 kronor.

I en likaledes inom statsradsberedningen upprattad promemoria den
26 oktober 1976 redovisas inkomna yttranden Over den tidigare prome-
morian jamte viss komplettering. I den senarc promemorian anfors att
huvudsyftet med den forsta promemorian varit att forenkla handlagg-
ningsforfarandet i avskrivnings- och eftergiftsarenden utan att dandra gal-
lande regler och principer. Vidare konstateras att de foreslagna hoj-
ningarna av i ASK angivna beloppsgranser inte mott nagon gensaga
fran de horda instanserna.

Avslutningsvis anfors i den sistnamnda promemorian f6ljande.

I och for sig delar dock statsradsberedningen den uppfattning som har
kommit till uttryck vid utarbetandet av promemoriorna, d. v. s. att det ar
onskvart att man far en allmdn Gversyn av eftergifts- och avskrivnings-
instituten. Det finns anledning att rdkna med att finansdepartementet
i samband med Gvervdgande av forslagen i foreliggande promemoria tar
upp fragan hur en sddan Oversyn skall utforas, ddaribland om den skall
anfortros at en siirskild utredning eller ev. ombesorjas av den foreniimnda
utredningen om eftergifts- och avskrivningsfragor pa forectagsomradet.

Med undantag av kammarkollegiet och RRV har remissmyndigheter-
na tillstyrkt forslagen i granskningspromemorian eller lamnat dem utan
erinran. Bl. a. har arbetsmarknadsstyrelsen framhallit att upphdvandet
av befogenhetsgrianserna skulle medfora vasentliga fordelar fran ratio-
naliseringssynpunkt.

Forsvarets civilforvaltning (FCF) delar den i granskningspromemo-
rian framforda uppfattningen att ASK bor underkastas en genomgripan-
de Oversyn. ASK dr svaroverskadlig, bl. a. genom uppdelningen av myn-
digheterna i olika befogenhetskategorier. RRV och FCF boér vara till-
synsmyndigheter, FCF for myndigheter som hor till forsvarsdeparte-
mentet och RRV for ovriga myndigheter.

Kammarkollegiet framhaller att ett betydande antal myndigheter har
befogenhet att foretrdda staten i fordringsprocesser. For dessa myndig-
heter dr enligt kollegiet begrdansningarnai S § ASK inte tillaimpliga och
fran dem Overldmnas avskrivningsirenden endast om beloppet Over-
stiger den i ASK angivna befogenhetsgrinsen. Detta formodar kollegiet
vara orsaken till att inga fordringar overlamnas till bevakningsmyndig-
heterna fran dessa myndigheter som ocksa sjdlva bedomer tvistiga ford-
ringar.
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Nir det giller att konstatera betalningsof rmaga som grund for beslut
om avskrivning eller eftergift anfor kollegiet att — sedan exekutions-
titel erhallits — ofdrmagan konstateras genom ett eller flera utmitnings-
forsok. Avgorandet om betalningsoforméga foreligger stiller sillan krav
pa storre kompetens i ekonomiska fragor. Genom nuvarande ordning
med tva bevakningsmyndigheter har uppnitts att bevakningsidrendena
handldaggs av hiarfor utbildad personal. Det framhélls att det sarskilt nar
det galler att fa till stand en enhetlig praxis i frdga om beslut om efter-
gift ar lampligast att drendena handldggs av bevakningsmyndighetcrna.

Bortsett fran en hojning av befogenhetsgranserna finner kammarkolle-
giet att nagot behov av 6versyn av ASK inte foreligger. Kollegiet avstyr-
ker forslaget att fordringsbevakningen i dess helhet skall Gverldmnas &t
de under regeringen direkt lydande myndigheterna. Vidare anser kolle-
giet att det inte dr rationellt att tillsynen over fordringsbevakningen upp-
dras at RRV. De med denna uppgift forenade juridiska bedémningarna
torde ligga utanfor RRV:s verksamictsomrade.

Riksrevisionsverket (RRV) framhaller att myndigheter med storre
antal drenden enligt ASK visserligen forvirvar erforderlig sakkunskap
pa omradet men att det dock inte synes realistiskt att rdkna med att
alla direkt under regeringen lydande myndigheter skall bedriva fullt
sjalvstandig verksamhet av den art som regleras i ASK. Det nuvarande
systemet med bevakningsmyndigheter innebdr bl. a. att tjanstemdn hos
andra myndigheter inte behdver offra tid pa att skaffa sig kunskaper
om bevaknings- och indrivningsarenden. Behovet av tillsyn Over den
aktuella verksamheten torde enligt RRV:s mening vara tillgodosett ge-
nom den redovisningsrevision som frimst ankommer pa revisionskontor
och andra interna revisionsenheter. Dessa organ star i sin tur under
tillsyn av RRV. Utredningens resultat visar inte pa att en genomgri-
pande oversyn av ASK nu skulle pafordras men vil en begrdnsad Over-
syn av framst de i ASK angivna belopps- och befogenhetsgranserna.

Oaktat de invandningar som kammarkollegiet och RRV anfort ar det
revisorernas asikt att en genomgripande 6versyn av ASK ar motiverad.
Bl. a. synes det angeldget att frdgan hur man i handelse av gildenars
obestand skall behandla i ASK avsedda fordringar blir utredd jamsides
med motsvarande problem i friga om de lane- och bidragsfordringar
som omfattas av foretagsobestindskommitténs uppdrag. Vidare har i
arendet framforts Onskemalet att de bada begreppen avskrivning och
eftergift i ASK ersitts med ett nytt avskrivningsbegrepp som skulle
innebira att staten definitivt avstar fran fordringen.

Aven om det presenterade statistiska materialet lider av vissa brister
och oklarheter, tyder det klart pa att ndgra namnvidrda ekonomiska
risker inte kan vara forenade med forslaget att lata varje under rege-
ringen direkt lydande myndighet sjalvstindigt och utan begransning
i friga om fordringens belopp besluta om avskrivning, ackord eller
eftergift.
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Vad fragan om tillsyn 6ver den i ASK reglerade verksamheten be-
triffar framgar av granskningspromemorian att myndigheternas tillaimp-
ning av ASK inte uppfyller rimliga krav pd enhetlighet pd en si vi-
sentlig punkt som frigan om vilka atgiarder som skall forega ett beslut
om avskrivning. Det synes bl. a. av denna anledning angeldget att en
for hela statsforvaltningen gemensam myndighet — lampligen RRV —
far befogenhet att till samtliga myndigheter ge de direktiv som erfordras
for uppndende av en i mojligaste man enhetlig tillampning av ASK.

Revisorerna hemstiller att regeringen liter verkstdlla en Oversyn av
bestimmelserna i avskrivningskungorelsen och dirmed sammanhingan-
de fragor med beaktande av vad som anforts ovan. Revisorerna emotser
underrittelse om de tgarder som vidtas i darendet.
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Bilaga 4

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 27 oktober 1977
med anledning av granskningspromemoria nr 3/1977 angdende re-
staurering av gotlindska kyrkor m. m. jimte dirover avgivna re-
missyttranden

DA riksdagens revisorer ar 1975 pad en av sina sedvanliga linsresor
besokte Gotlands ldn konstaterades bl.a. att ons byggnadshistoriskt
virdefulla medeltida kyrkor, som tidigare restaurerats och underhaéllits
med hjilp av AMS-medel, nu lopte risk att forstoras. Revisorerna be-
slutade darfor att 1ata granska forutsdttningarna for en I6pande restau-
rering av kyrkorna.

Resultatet av undersokningen har redovisats i en granskningsprome-
moria, benimnd Restaurering av gotlindska kyrkor (nr 3/1977). I pro-
memorian behandlas forutom de aktuella kyrkoproblemen pd Gotland
mer allmdnna fragor angaende kulturminnesvard. Promemorian har i
vanlig ordning remissbehandlats. Promemorian, forteckning Gver av-
givna remissvar och kopior av remissvaren biliggs (bilagor 1—18).

Savitt avser restaureringen av Gotlands medeltida kyrkor konstateras
att ett fyrtiotal kyrkor dar i behov av restaurering och att liaget for ett
tiotal ar sa akut att risker finns att de forfaller och blir ruiner redan
under 1900-talet, om inte nagra atgiarder vidtas. En kartlaggning av de
gotlandska forsamlingarnas ekonomi visar emellertid att forsamlingarna
med enstaka undantag har s& sma inkomster att det ar omojligt for dem
att sjilva restaurera kyrkorna. De medel som behOvs for att kyrkorna
skall kunna bevaras har bedomts uppgé till mellan tvd och tre milj.
kronor per ar.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har gjort virdefulla insatser for got-
landsk kulturminnesvard. S&lunda har AMS under aren 1966—1975
restaurerat 18 medeltida kyrkor med i huvudsak egna medel. Den se-
dermera fr.o. m. budgetaret 1973/74 inférda sankningen av bidrags-
medlen till hogst 40 procent av kostnaderna har medfort att restaure-
ringsarbetena helt upphort.

Vid remissbehandlingen har remissinstanserna genomgaende bestyrkt
de vid granskningen inhdamtade uppgifterna om att de gotlindska for-
samlingarna saknar ekonomiska mojligheter att tillfredsstallande under-
halla sina kyrkor och att inga restaureringar eller mer omfattande ar-
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beten har genomforts efter det att AMS har upphort att ge hundra-
procentiga bidrag for sddana arbeten.

I stort sett samtliga remissinstanser har varit kritiska till att det i pro-
memorian inte lagts fram nagra konkreta forslag till omedelbara atgar-
der for att avhjdlpa forsamlingarnas problem med kyrkorna. En védntan
med atgirder i avvaktan pa resultatet av den nu verkande byggnads-
vardsutredningens arbete anses kunna medféra sa stora skador pa vissa
kyrkor att betydande kulturvdarden gar till spillo och att de framtida
kostnaderna for restaureringar blir onodigt hoga. Flera forslag till at-
garder har presenterats, men vanligtvis har en tillféllig atergang till
AMS-bidrag med 100 procent av kostnaderna rekommenderats i av-
vaktan pa andra stodformer.

Enligt revisorernas mening bor kulturminnesvard i forsta hand be-
drivas med hjilp av de medel som stills till de kulturminnesvardande
myndigheternas forfogande och inte baseras pa arbetsmarknadsbidrag.
Sjdlvfallet bor AMS dven i fortsdttningen kunna gora insatser pa detta
omrade. Det bor dock vara arbetsmarknadsmissiga bedomningar som
styr dessa insatser, och insatserna bor vigas mot andra arbetsmarknads-
politiska atgarder. AMS insatser pa detta omrade bor ses som ett kom-
plement till den ordinarie kulturminnesvarden som sitts in da arbets-
16shet rader.

Denna grundsyn stods av de remissmyndigheter som uttalat sig i fra-
gan. Bl. a. har AMS anfort f6ljande.

Styrelsen instammer i revisorernas uppfattning att det ar principiellt
felaktigt att varden av kulturminnen skall vara beroende av om arbets-

16shet rader inom viss region och att andra mal @n de kulturminnesvar-
dande skall styra insatserna.

Revisorerna vill dock i detta sammanhang peka pa att en sddan av-
vagning av ansvaret mellan de kulturvardande myndigheterna och AMS
forutsdtter att de forstnimnda myndigheterna far anslag som svarar
mot de uppgifter de sdlunda har att svara for.

I promemorian har foreslagits att det bildas ett organ som kan till-
handahélla personal, utbildad att utfora arbeten inom kulturminnesvar-
den, sasom arbeten pa kyrkor, ruiner och andra liknande kulturbygg-
nader. Ett sadant organ, benamnt bygghytta, bor enligt promemorian
forsoksvis inrdttas pa Gotland. I denna skall finnas sidan personal som
kan utfora arbeten pa kyrkor, ruiner, ringmuren i Visby och vid behov
dven pa andra kulturhistoriskt intressanta byggnader inom ldnet. Hyttan
bor ddrutdver vara en institution for utveckling, utbildning och beva-
rande av erfarenheter i vad gdller metoder och material for kvalifice-
rade upprustnings- och underhallsarbeten pa vara kulturminnesmirken.

Samtliga 13 remissinstanser som tagit stdllning i fragan 4r positiva
till att en sadan hytta inrdttas. Riksantikvarieambetet (RAA) har for
ovrigt redan i sin anslagsframstillning for ndstkommande budgetar be-
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gart att fa starta en sddan forsoksverksamhet. Tillsammans med bygg-
nadsvardsutredningen har RAA dessutom péabdérjat en sarskild utredning
for att narmare penetrera uppgifter, organisation och kostnader for en
sadan hytta.

Byggnadsstyrelsen, som har erfarenhet fran storre restaureringsarbe-
ten, betonar i sitt remissvar betydelsen av att det finns skolad arbets-
kraft for denna typ av arbeten. Enligt AMS, som ocksa stoder forslaget,
bor bygghyttan lyda under den myndighet som har ansvar for kultur-
varden.

Revisorerna forordar mot denna bakgrund att en bygghytta forsoksvis
inrdttas pa Gotland. Revisorerna finner det harvid naturligt att hyttan,
som bor administreras av RAA, Overtar den personal, de lokaler och
den utrustning som i dag finns p& AMS arbetsplats pa Gotland. Har
avsedd personal, som har en inte obetydlig kunskap om restaurerings-
arbeten, torde dock behdva kompletteras med specialister pa olika om-
raden. Genom att huvudparten av de resurser, ekonomiska, personella
och materiella, som nu finns hos AMS 6verfors till RAA torde de 6kade
lkostnaderna for statsverket bli mattliga.

Revisorerna forutsitter att ett ndra samarbete mellan hyttan och lans-
arbetsnamnden bedrivs bl. a. genom att hyttan dven i fortsittningen
engagerar vissa aldre svarplacerade byggnadsarbetare i sitt arbete. Vi-
dare fOrutsitter revisorerna att ett nara samarbete mellan hyttan, lands-
antikvarien, ldnsstyrelsen, byggnadsniamnden och de kyrkliga myndig-
heterna kommer att uppraittas.

I den méan medel behOvs for igangsittande av sarskilt angeldgna
kyrkorestaureringar innan bygghyttan ar i verksamhet torde RAA boéra
tilldelas sarskilda medel for arbeten pa de gotlandska kyrkorna.

1 granskningspromemorian har bl a. foreslagits att en partiell sam-
fallighet for byggnadsfragor skall bildas pa Gotland, bl. a. for att skapa
en viss kontinuitet i underhallet av kyrkorna och for att ge de statliga
myndigheterna ett sirskilt organ att forhandla med vid planering och
fordelning av olika former av stod. Reaktionen pa detta forslag fran
remissmyndigheternas sida ar blandad, men bade domkapitlet och stifts-
radet ar positiva till ett 6kat samarbete mellan forsamlingarna i dessa
fragor. De stiller sig dock tveksamma till mdjligheten att pa frivillig
vig skapa en sadan samfillighet. Stiftets kontraktsprostar har, som ett
alternativ, foreslagit att en frivillig byggnadskassa, understdlld stifts-
tinget, bildas.

Enligt revisorernas mening torde ett kyrkligt samarbetsorgan behovas
som motpart vid planeringen av de statliga insatserna for restaurering
och underhéll av kyrkorna. Bl a. skulle detta underldtta den langsiktiga
planeringen och verka for att statens stod fordelas pa det badsta sattet
och att en 16pande kontroll kan utféras, varigenom onddiga skador och
kostnader forhindras. En ansvarsfordelning i vad galler kostnader och

11 Riksdagen 1977/78. 2 saml. Nr 2
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uppgifter mellan forsamlingarna och hyttan torde ocksa krava att for-
samlingarna har ett eget gemensamt administrativt organ som svarar for
dessa fragor.

De forsamlingar som anser sig kunna underhélla sin kyrka utan stat-
ligt stod kan vilja att sta utanfor det ovan skisserade samarbetet.

Mot bakgrunden av de sirskilda problem som underhéllet av de me-
deltida gotlindska kyrkorna innebdr har i granskningspromemorian
vissa allmanna kulturpolitiska fragor tagits upp. Bl a. understryks be-
hovet av att en inventering och klassificering av landets kulturminnes-
miarken genomfors och av att ansvaret for deras vard delas mellan den
enskilde dgaren, staten, landstingen och kommunerna. En forstarkning
av de kulturminnesvardande myndigheternas stallning gentemot en en-
skild @gare som misskoter sina virdefulla byggnadsminnen fGreslas
vidare, liksom att dessa myndigheter tilldelas okade resurser att med-
dela hjilp da enskild dgare inte klarar den belastning som innehavet av
ett byggnadsminne kan utgora. Vidare foreslas att det sdrskilda skydd
som den svenska kyrkans kyrkobyggnader for nirvarande ges avvecklas
och att alla kyrkobyggnader av kulturhistoriskt varde fortsdttningsvis
jamstadlls med andra byggnadsminnen.

Flera av de centrala remissinstanserna har vid remissbehandlingen
avbojt att ta stillning till angivna mera allmanna kulturpolitiska fragor
under hanvisning till att dessa fragor for narvarande behandlas av bygg-
nadsvardsutredningen och kyrkoministerns stat—kyrka-grupp. Salunda
har RAA inte ansett sig ha anledning att ta stallning i ndgon av fragorna.

Vara kulturminnen har byggts upp och forvaltats av tidigare genera-
tioner och det kan siittas i friga om nagon som for tillfallet disponerar
ett vardefullt kulturminne har ratt att lata detta forstoras. I gransk-
ningspromemorian har darfor framhallits att det finns anledning att
fran samhdllets sida stédlla upp vissa minimikrav for hur vart kulturarv
skall vérdas. Harvid bor ett langsiktigt program for byggnadsvéarden
utarbetas och erforderliga resurser ges de kulturvardande myndigheterna
for programmets genomforande. Flera av de remissmyndigheter som
yttrat sig i fragan finner det angeldget att ett sadant program utarbetas.

En av forutsattningarna for att ett sadant program skall fa ett inne-
hall dr att det faststdlls vilka byggnader och miljder som ar véarda att
bevara men ocksa att dessa objekts inbordes roll klassificeras, sa att de
kulturvardande myndigheterna kan prioritera insatserna med hansyn
till de olika objektens kulturhistoriska varde. Till en sddan inventering
och klassificering har emellertid dc gotlindska remissinstanserna stallt
sig avvisande med den motiveringen att de gotlindska kyrkorna utgor
en helhet och att delar av denna helhet inte kan behandlas olika. Bygg-
nadsvardsutredningen har dock i sitt remissvar forutsatt att olika insatser
bor goras mot bakgrunden av objektens inbordes och allmanna kultur-
historiska viarde.
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Revisorerna anser for sin del att en planmissig och rationell bygg-
nadsminnesvard vid vilken allmdnna medel satsas pa de kulturhistoriskt
mest virdefulla objekten fOrutsdtter en inventering och en inbdrdes
klassificering av objekten. Revisorerna anser det darfér vara en av
byggnadsvardsutredningens viktigaste uppgifter att ange riktlinjerna for
ett sidant system samt ligga fram forslag till det minimiprogram for
byggnadsvarden som det allmdnna bor anta och ocksa vara berett att
ansla medel for.

En annan viktig frdga som byggnadsvardsutredningen har att ta stall-
ning till ar hur ansvaret for byggnadsminnesvarden skall fordelas mel-
lan enskilda dgare och det allmdnna samt hur de allmdnna organen,
d. v.s. stat, landsting och kommun, skall fordela ansvaret sinsemellan.
Samtidigt hirmed bor bestimmas hur och nir ansvariga myndigheter
skall kunna hjidlpa enskild dgare som inte formar underhilla virdefulla
byggnadsminnen men ocksé vilka mdjligheter som skall finnas for att
vidta tvangsatgarder mot dem som inte fullgor sin vardnadsskyldighet.

Revisorerna forordar att byggnadsvardsutredningen, som i enlighet
med sina direktiv skall Overvdga fragor av forevarande slag, beaktar
vad som foOreslagits i granskningspromemorian om &dgarens ansvar, om
fordelningen av ansvar mellan stat, landsting och kommun samt om
bidrags- och tvangsregler inom kulturminnesvarden.

Vissa av dec allmidnna kulturpolitiska forslagen i granskningsprome-
morian behandlar den sirstidllning som kyrkobyggnader tillhorande den
svenska kyrkan har. Denna ordning medfor i princip att svenska kyr-
kans kyrkobyggnader redan fran invigningen har ett skydd likartat
byggnadsminnesmarken.

Enligt revisorernas mening bor byggnadsvardsutredningen och kyrko-
ministerns stat—kyrka-grupp i sitt fortsatta arbete beakta vad som i
granskningspromemorian anforts angaende behandlingen av kyrkobygg-
nader tillhorande den svenska kyrkan.

Revisorerna hemstaller att genom regeringens forsorg de atgarder
vidtas som ovan foreslagits rorande den fortsatta restaureringen av Got-
lands medeltida kyrkor avensom vad i Ovrigt foreslagits rorande vid-
tagande av atgarder pa kulturminnesvardens omrade. Darvid bor beaktas
savidl vad som anforts i granskningspromemorian som i avgivna remiss-
yttranden.

Revisorerna emotser underrittelse om de beslut som kommer att fattas
i drendet.
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Bilaga 5

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 27 oktober 1977
med anledning av granskningspromemoria nr 4/1977 angdende
statsbidragsberiittigade kommunala arbeten jimte dirover avgivna
remissyttranden

Kommunernas och landstingens bruttoinvesteringar i fastigheter och
anlaggningar ar av stor omfattning. De berdknas ar 1974 ha uppgétt till
ca 9,2 miljarder kronor. Arbeten for ca 2,7 miljarder kronor utfordes
darvid i egenregi, d. v. s. med personal i kommunernas tjanst. Genom in-
vesteringarnas omfattning ar verksamhetens utformning av betydelse
aven utanfor den kommunala sektorn.

Statsbidrag till kommunala investeringar har under budgetaren 1969/
70—1974/75 anvisats med ett sammanlagt belopp av ca 8,9 miljarder
kronor, vilket ar omkring 15 procent av virdet av de kommunala in-
vesteringarna under denna tid. Bidragen, som utgétt fran ett 40-tal an-
slag, har till ca 80 procent avsett investeringar inom primarkommuner-
nas verksamhetsomrade.

Mot bakgrunden av bl. a. de statliga bidragens stora omfattning har
riksdagens revisorer latit granska det sdtt pa vilket statliga bidrag till
kommunala investeringar har utnyttjats. Sarskild hansyn har harvid ta-
gits till effektivitet och kostnader.

Den foretagna granskningen har begrdnsats till de anslag eller an-
slagsposter fran vilka bidrag till kommunala byggnads- och anliggnings-
arbeten utgatt med ett sammanlagt belopp om minst 50 milj. kronor
under budgetiren 1969/70—1974/75. Bidragen till kommunerna inom
ramen fOr arbetsmarknadsverkets sysselsattningsskapande &atgarder har
dock undantagits fran granskningen.

Resultatet av granskningen har sammanfattats i en den 28 april 1977
dagtecknad granskningspromemoria med titeln Statsbidragsberaittigade
kommunala arbeten (nr 4/1977). Promemorian, som i vanlig ordning
har remissbehandlats, dar jamte forteckning Gver avgivna remissvar och
kopior av remissvaren bilagd denna skrivelse.

Vid granskningen har bl. a. kommunernas val av regiform, d. v. s. va-
let mellan att utfGra arbetet i egenregi och att lamna ut det till utom-
stdende entreprendrer, principerna for den kommunala upphandlingen
och samverkan mellan medelsfordelande statliga myndigheter och kom-
muner behandlats.
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I granskningspromemorian redovisade undersokningar om kommu-
nernas val av regiform och upphandling tyder p& att det i ménga kom-
muner varit brister i det underlag som legat till grund for beslut i dessa
fragor. Enligt en av de vid granskningen aberopade undersdkningarna
i fragan har systematiska berdkningar av kostnaderna for planerade
projekt saknats i mer dan 40 procent av de undersokta kommunerna.

Frin sividl byggindustrins som frdn Svenska Kommunalarbetarefor-
bundets sida har i samband med granskningen havdats att beslutsunder-
laget varit bristfdlligt vid avgoranden om val av regiform. De ovan
nimnda undersokningarna har vidare gett vid handen att dven andra
faktorer an kostnader, tekniskt utforande och ekonomiskt resultat i hog
grad paverkat kommunernas beslut i regivalsfragan.

I granskningspromemorian har det framhadllits som angeldget att
kommunernas beslutsunderlag forbattras och att de tillampade kalkyl-
systemen ses Over i syfte att fa fram ett sdkrare underlag for kommu-
nernas beslut i regivalsfragan och mera enhetliga och rationella metoder
for redovisning och kontroll vid byggnads- och anldggningsarbeten.
Denna uppgift har i forsta hand ansetts f4 ankomma pé& riksrevisions-
verket {(RRV) och den till verket knutna rédgivande delegationen for
upphandlingsfrdgor. Bland de atgirder som, enligt granskningsprome-
morian, kan Overvigas ar 6kad utbildning, information och hjilp vid ut-
arbetandet av forbattrade kalkylmetoder.

Flertalet av de remissinstanser som tagit upp fragan om regival och
forbidttrade kalkylsystem delar den i granskningspromemorian framforda
uppfattningen, att det i manga fall torde vara angeldget att ha tillgang
till ett baitre beslutsunderlag vid avgoranden i fragan huruvida den
kommunala byggnads- och anldggningsverksamheten skall bedrivas i
egenregi eller upphandlas genom anbudsforfarande. Landstingsforbun-
det konstaterar emellertid att problemet endast i mindre utstriackning
beror landstingens verksamhet endr egenregiarbetenas andel av nyin-
vesteringar for byggnads- och anliggningsdandamal utgor endast tva a
tre procent.

Flertalet kommuner har antagit det normalforslag till kommunalt
upphandlingsreglemente som utarbetats av Svenska kommunforbundet
och Landstingsforbundet. Forslaget, som ndra ansluter till de bestam-
melser som galler for statlig upphandling, slar fast att principerna om
affarsmassighet och objektivitet skall utgora grunden for den kommu-
nala upphandlingen. Niringsfrihetsombudsmannen (NO) framhaéller
emellertid att upphandlingsreglerna inte ar tillimpliga d& myndighet
Overvager att utfora arbetena i egenregi. Det finns i dessa fall inte nagra
enhetliga bestammelser om eller riktlinjer for hur beslutsunderlaget skall
se ut, vilka jamforelser som skall goras och hur kostnaderna for arbe-
ten i egenregi skall berdknas. NO ar liksom Svenska Byggnadsentrepre-
norforeningen av den uppfattningen att egenregiverksamhet som av-
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skdrmas fran konkurrens med andra regiformer IGper stor risk for att bli
ineffektiv och dyrbar. BPA Byggproduktion AB anser att storre och inte
regelbundet aterkommande byggnads- och anldggningsarbeten i princip
inte bor utforas i egenregi och Svenska Byggnadsarbetareférbundet be-
tonar vikten av att den kommunalt anstédllda byggnadsarbetarkaren inte
overdimensioneras.

Revisorerna delar det av flera remissinstanser framforda synsattet att
de offentliga myndigheterna vid sina investeringsbeslut bor iaktta affars-
massighet och utnyttja forefintliga konkurrensmdojligheter. Harigenom
fraimjas pa langre sikt det effektiva resursutnyttjande som samhallets
konkurrenspolitik ytterst syftar till. Revisorerna ar darfor av den upp-
fattningen att det vore virdefullt om allmanna riktlinjer for valet mel-
lan olika regiformer utarbetades med syfte att eliminera olikheter i kon-
kurrenssituationen mellan dessa. Dessa riktlinjer synes bora innefatta
vissa allmdanna rekommendationer om kalkylunderlag. Vid val av regi-
form maste emellertid, som flera remissinstanser papekat, aven andra
faktorer dn priset tillatas spela en roll. Revisorerna Onskar i detta sam-
manhang hanvisa till finansutskottets, av riksdagen godkanda, betankan-
de nr 34 ar 1974 med anledning av motion om minskning av statligt och
kommunalt egenregibyggande. Utskottet ansdg salunda att en statlig
myndighet vid sidan av kortsiktiga 1onsamhetskriterier kunde finna full-
goda motiv for verksamhet i egenregi. Som exempel harpa framholl ut-
skottet att egenregiverksamhet kunde utgora en positiv konkurrensfaktor
vid upphandling. Verksamhet i egenregi kunde namligen ge insyn i bygg-
branschen och kunskap om kostnader och produktionsteknik, vilket
kunde starka myndighetens stallning som bestillare.

Vid utarbetandet av ovan foreslagna riktlinjer synes bl. a. de erfaren-
heter som finns samlade hos den till RRV knutna delegationen for upp-
handlingsfragor bora tas till vara. Delegationen i fraga har till uppgift
att verka for samordning och rationalisering av hela den offentliga upp-
handlingen. Revisorerna har noterat att nagra representanter fOr na-
ringslivet eller arbetstagarsidan inte ingar i delegationen. Enligt reviso-
rernas mening bor samtliga intressenters synpunkter beaktas i foreva-
rande sammanhang.

Betraffande frdgan om inforande av bittre kalkylsystem avvisar saval
Svenska kommunforbundet som Landstingsforbundet uppstéllandet av
krav pa formella kalkylsystem i de statliga bidragsbestimmelserna.
Svenska kommunforbundet delar emellertid den i granskningspromemo-
rian framforda uppfattningen att kommunernas beslutsunderlag vid val
av regiform for byggnads- och anldggningsarbete i vissa fall kan for-
battras. Revisorerna anser att atgarder i syfte att forbattra kalkylsyste-
men ar angeldgna. Liksom RRV finner emellertid revisorerna att denna
uppgift inte limpligen kan laggas pa delegationen for upphandlings-
fragor.
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Maénga myndigheter synes redan nu vid handldggningen av statsbi-
dragsberdttigade kommunala arbeten ha krav pa detaljerade kostnads-
berdkningar. Mot bakgrunden av att bidrag utgar till ett flertal olika
typer av byggnads- och anldggningsverksamhet anser revisorcrna att
arbetet pa den statliga sidan med att forbéttra nu anvdnda kalkylsystem
i forsta hand bor skotas av respektive bidragsbeviljande myndighet. RRV
har i sin forvaltningsrevision av de bidragsbeviljande statliga myndig-
heterna att granska deras kontroll i samband med bidragsgivningen och
ddarmed dven kvaliteten pa det beslutsunderlag som dessa myndigheter
begidr in fran kommunerna. De erfarenheter av principiellt intresse som
RRV hidrigenom erhaller av olika kontroll- och kalkylsystem synes bora
delges alla de myndigheter som handldagger dylika drenden. Ett nira
samarbete bor vidare uppridtthallas med de bada kommunforbunden
som. cnligt remissyttrandena, paborjat visst utvecklingsarbete pa detta
omrade.

Mervidrdeskattens konstruktion har i vissa fall lett till att skattetek-
niska skal blivit avgorande for kommunernas val av regiform. Liksom
Svenska kommunfdrbundet och Svenska Kommunalarbetareforbundet
anser revisorerna att det ar angeldget att mervardeskatten far en sddan
utformning att konkurrensneutralitet uppnas mellan egenregiverksamhet
och entreprenad. Det ar darfor med tillfredsstéllelse som revisorerna
konstaterar att ifrdgavarande sporsmal dr under Overviagande hos mer-
viardeskattcutredningen.

Nagra remissinstanser for fram tanken att anbudskonkurrens skulle
kunna inféras som ett villkor for att statliga lan skall utgé till kommu-
nala byggnads- och anldggningsarbeten.

Att upphandling i konkurrens med iakttagande av affarsmassighet
och objcktivitet blir en huvudprincip anser revisorerna angeldget. Med
hdnvisning till vad som tidigare anforts om egenregiverksamhetens kon-
kurrensstdarkande effekter i vissa fall och till att statsbidrag utgar till en
méngfald olika d@ndamal dr revisorerna ej beredda att, sisom nagra
remissinstanser foreslagit, generellt fororda anbudskonkurrens som ett
krav for erhéllande av statsbidrag. Fragan synes lampligen bora provas
i samband med att verksamheten inom de olika sakomraden till vilka
statsbidrag utgar blir foremal for utredning.

Vid beslutet om den nya statliga upphandlingskungorelsen (1973:
600) uttalade statsmakterna att det var angeldget att all offentlig upp-
handling bedrevs enligt enhetliga regler. Det normalférslag till kom-
munalt upphandlingsreglemente som utarbetades av de bdda kommun-
forbunden och som nidra anknyter till bestimmelserna for statlig upp-
handling har, sasom redovisas i granskningspromemorian, med vissa
avvikelser antagits av samtliga landsting och av praktiskt taget samtliga
primdarkommuner. NO anser att avstegen fran rekommendationerna kan
vara dgnade att ytterligare forsvara beradttigad insyn och motverka syftet
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med kraven pa affirsmissighet och objektivitet i offentlig upphandling.
Fragan om att genom lag infora enhetliga regler for all offentlig upp-
handling synes darfor enligt NO alltjamt vara aktuell. Enligt RRV:s
bedomning har dock inte forutsdttningarna for den offentliga upphand-
lingen dndrats i sadan grad att ett ingripande lagstiftningsvagen ar mo-
tiverat. Revisorerna vill for sin del ndarmast ansluta sig till RRV:s upp-
fattning i fragan och utgar hirvid fran att RRV noggrant foljer inne-
borden och tillimpningen av avsteg fran normalforslaget till kommunalt
upphandlingsreglemente och att verket tar initiativ till erforderliga at-
garder.

Svaren pd den i granskningspromemorian redovisade enkidten om
formerna for samverkan mellan de statliga myndigheterna och kom-
munerna vid bidragsgivningen har gett vid handen att de storsta effekti-
vitetsvinsterna och kostnadsinbesparingarna kan uppnas om de statliga
myndigheterna darvid lagger tonvikten pa utredningar om de allmanna
kraven pa bidragsberidttigade objekt och pa utvecklingsarbete avseende
objektens funktions- och byggnadstekniska utformning. Flertalet av de
myndigheter som ingéar i enkdten har nu anpassat sitt deltagande i bi-
dragsgivningen till detta. Revisorerna liksom RRYV delar den i gransk-
ningspromemorian framforda synpunkten att tonvikten i samverkan
bor ligga sa tidigt i byggprocessen som mdjligt. En sddan utveckling
borde kunna leda till en okad effektivitet vid byggandet. Det dar nam-
ligen i samband med detta arbete under byggprocessens inledande skede
som mojligheterna att paverka byggnadsobjektens slutliga kostnader ar
storst. Detta galler i synnerhet tekniskt komplicerade byggnader och
anliggningar.

Enligt revisorernas mening ar det vidare en viktig uppgift for de cen-
trala myndigheterna att verka for ett okat erfarenhetsutbyte mellan
staten och kommunerna och mellan kommunerna i fragor som avser de
olika momenten i byggprocessen. Ett vidgat samarbete rorande bl. a.
teknisk utveckling vid offentlig upphandling skulle dven kunna fa in-
dustripolitiskt gynnsamma effekter.

I den man de bidragsbeviljande statliga myndigheterna i okad ut-
strackning inriktar sin tillsyn och stodjande verksamhet pa de inledande
stadierna av den kommunala byggnads- och anldggningsverksamheten
uppstar fragan om kontrollen i Ovrigt kan minskas. NO siatter i fraga
om det dr realistiskt att forutsdtta att kommunerna i allmdnhet har det
kunnande och de resurser som behovs for att ta det 6kade ansvar som
tanks delegerat till kommunerna. RRV, som uttrycker en liknande upp-
fattning, framhaller vidare att ansvaret for att statsbidrag anvands pa
ett riktigt satt vilar dven pa den bidragsbeviljande myndigheten.

Statsmakterna har det Overgripande ansvaret for samhallets utveckling
och uppgifter. Revisorerna ar darfor av den uppfattningen att statlig
tillsyn och kontrol) inte kan undvaras 1 samband med bidrag till kom-
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munernas och landstingskommunernas investeringsverksamhet. Den ad-
ministrativa arbetsbordan i samband med statsbidragsarenden ar emeller-
tid betydande for saval statliga som kommunala organ, vilket ar en
foljd av statsbidragssystemets utformning med ett stort antal speciella
anslag med dartill knutna bestimmelser. Liksom RRYV anser revisorerna
att den statliga detaljkontrollen bor minskas. Harigenom skapas forut-
sattningar for en forenkling av det administrativa arbetet i samband
med statsbidragsdrendena. De utvecklingslinjer som revisorerna foérordar
i denna skrivelse, ndmligen en okad betoning av konkurrensmomentet
vid den kommunala byggnads- och anldggningsverksamheten, ett for-
biittrat beslutsunderlag i form av utbyggda kalkyl- och kostnadsredovis-
ningssystem samt en 6kad medverkan frin bidragsbeviljande statlig myn-
dighet i byggprocessens inledande skeden, torde vara atgarder som ar
agnade att minska behovet av den statliga kontrollen.

Revisorerna onskar slutligen nagot bertra frigan om bidragens kon-
struktion fran kontrollsynpunkt. RRV delar granskningspromemorians
uppfattning att det foreligger ett storre behov av granskning frdn den
bidragsbeviljande myndighetens sida nar statsbidragsdelen svarar for
huvuddelen av kostnaderna. Frigan om bidragens mest andamaélsenliga
konstruktion kraver forutom ett beaktande av effektivitets- och kontroll-
aspekterna att hansyn tas till andra faktorer. Revisorerna anser darfor
att hithorande sporsmal lampligen bor behandlas av de nu sittande ut-
redningarna om samverkan mellan stat och kommun.
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Bilaga 6

Riksdagens revisorers skrivelse till riksdagen den 26 maj 1977 an-
géende drendebalanserna vid kammarritterna

Riksdagens revisorer har med utgéngspunkt i de balansforteckningar
som arligen skall inges till justitiekanslern granskat ett antal statsmyn-
digheters handhavande av sina @mbetsuppgifter. Ddrvid har bl. a. den
stora drendebalans som finns vid rikets kammarritter observerats. I
en inom revisorernas kansli i drendet upprittad granskningspromemoria
(nr 7/1976) foreslogs med anledning av drendebalansens storlek att vissa
extraordindra atgarder skulle vidtas for att inom rimlig tid en forbittrad
situation skulle ernds. Promemorian Overlimnades av revisorerna den
3 juni 1976 till riksdagens justitieutskott och till chefen for justitiede-
partementet for de atgarder som kunde synas befogade.

Med utgéngspunkt i 1977 ars balansforteckningar har ifrigavarande
sporsmal om kammarratternas drendebalanser anyo granskats. Resul-
tatet av granskningen framgar av en i drendet upprattad gransknings-
promemoria (nr 5/1977), kallad Statsmyndigheternas drendebalanser,
kammarritterna. Enligt revisorernas mening kan tvivel rada om hittills
beslutade atgiarder for astadkommande av forbattringar kommer att fa
erforderlig effekt. Den salunda upprattade granskningspromemorian
overldmnas darfor till riksdagen for kinnedom.
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Sakregister till granskningsdrendena aren 1976 och 1977

Administrativa goromal vid universitet och hogskolor

Arbetsmarknadspolitik
Statistik
Sysselsattning
Arbetsmarknadsutbildning

Avskrivningskungorelsen, tillampningen av

Bangladesh, katastrofbistand till
Befalsutbildning

Bevakning och avskrivning av vissa statens fordringar

Bibliotek, informationssystem for vetenskapliga

Civilforsvar
Materielupphandling

Databehandling

Informationssystem for vetenskapliga bibliotek

Dodsbodeldgda skogsbruksegendomar

Lxekutionsvdsen
Indrivning av parkeringsbot

Finansforvaltningens centrala organisation
Folkskyddsmask
Forsvarsvasen

Befilsutbildning

Civilforsvarsstyrelsens materielupphandling
Forvaltingslagens effekter

Glesbvgdsfragor
Goildndska kyrkor, restaurering av

Halso- och sjukvard
Karolinska sjukhusets upprustning
Socialstyrelsens tillsynsverksamhet
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Samhillsinformation
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Kammarkollegiets drendebalans
Kammarritternas drendebalanser
Karolinska sjukhuset, upprustning av
Katastrofbistdnd till Bangladesh
Kuluwrminnesvdrd

Restaurering av gotlandska kyrkor
Kommunal byggnads- och anldaggningsverksamhet
i egenregi
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Ombkostnader for statsmyndigheterna
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Rationaliseringsorgan inom statsforvaltningen
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Riksskatteverkets drendebalans
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Skogsbruksrationalisering
Socialstyrelsens tillsynsverksamhet
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Statsbidragsberdttigade kommunala arbeten
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