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med anledning av prop. 2009/10:10

Andrad verksamhetsform for
Banverkets enhet Banverket
Produktion

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar regeringens proposition Andrad verksamhetsform for Ban-
verkets enhet Banverket Produktion.

Motivering

I propositionen foresldr regeringen att verksamheten vid Banverkets enhet
Banverket Produktion dverfors till ett eller flera av staten direkt eller indirekt
heldgda aktiebolag. Bolagiseringen berdknas kunna genomforas tidigast den
1 januari 2010.

Banverket Produktion bedriver framfor allt drift och underhall av jarn-
vigsnitet. En betydande del av verksamheten handlar 4ven om investeringar,
dvs. anldggning av rils, signalsystem och kontaktledningar. Det vi framfor
allt vinder oss emot dr att genom en bolagisering avskilja drifts- och under-
héllsverksamheten frén Banverket.

Bolagisering forutsitter en vil fungerande marknad
Ar 1992 faststéllde riksdagen, efter en proposition frén regeringen Bildt,

fem kriterier som bor vara uppfyllda for att en statlig affdrsverksamhet ska
beddmas aktuell for ombildning till aktiebolagsform:!

! Finansplanen till budgetpropositionen 1993 (prop. 1992/93:100 bil. 1).



Fel! Okint namn pa

?  Verksambheten styrs inte primért av politiska uppgifter och mal.
?  Verksamheten bedrivs under fungerande konkurrensvillkor.

Verksamheten innebér ingen myndighetsutovning.
Verksamheten har kommersiella forutséttningar och dr oberoende av
direkta anslagsmedel.

?  Verksambheten ér av betydande omfattning.

Regeringen havdar att samtliga dessa kriterier dr uppfyllda vad avser Banver-
ket Produktion. Vi gor en annan bedémning och menar att atminstone tva av
kriterierna som redovisas ovan inte dr uppfyllda. Vi ifragasitter starkt om det
gér att skapa fungerande konkurrensvillkor pa den marknad bolaget kommer
att verka pa. Vidare menar vi att ett avskiljande av den 16pande drifts- och
underhéllsverksamheten fran Banverket minskar myndighetens mojligheter
att styra mot de transportpolitiska malen. Var uppfattning ar alltsa att Banver-
ket Produktion indirekt styrs av politiska uppgifter och mal.

Verksamheten kommer ipte att bedrivas under
fungerande konkurrensvillkor

Ett grundldggande villkor som maste vara uppfyllt for att det ska vara lamp-
ligt att bolagisera statlig verksambhet &r att det finns en vél fungerande konkur-
rens pa den marknad som bolaget ska verka pa. Sa dr inte fallet vad géller
drift och underhéll av jérnvigsnétet. Det finns i princip endast tre aktorer pa
marknaden for drift och underhall, Banverket Produktion inkluderat. Daruto-
ver priglas marknaden av monopsoni, dvs. Banverket dr den helt domine-
rande kunden pa marknaden.

En vil fungerande marknad forutsitter att det finns manga kdpare och
manga séljare. Bortsett fran viss efterfrigan pa jarnvdgsunderhall fran de
regionala sparhallarna i Stockholm, Goteborg och Malmé dr Banverket den
enda kunden for de bolag som verkar pa den svenska marknaden for jérn-
vagsunderhall. Det finns inte heller nagon egentlig alternativ europeisk mark-
nad for dessa foretag. Nésta alla ldnder 1 Europa har valt att bedriva sitt jarn-
vigsunderhall i egen regi. Sammantaget innebér detta att marknaden for drift
och underhall i jarnvédgsnitet kidnnetecknas av monopsoni — en marknad med
en helt dominerande kopare.

Aven antalet siljare pd marknaden for jarnvigsunderhall 4r hogst begrin-
sat. Utover Banverket Produktion, som har en marknadsandel pa knappt
70 procent, sa bestdir marknaden i princip av tva bolag: Nederlindska
Strukton Rail och brittiska Balfour Betty. Denna marknadsstruktur kommer
tydligt till utryck i antalet anbud per upphandling. Ar 2008 1g genomsnittet
pé under tva anbud pa varje upphandling av drift och underhall.

For ganska exakt ett ar sedan, den 18 september 2009, dverlamnade rege-
ringen propositionen Andrad verksamhetsform for delar av Vigverket och
Banverket till riksdagen. I propositionen konstaterade regeringen att det fanns
brister p4 marknaden for drift och underhéll samt investeringar pa jarnvégs-
omradet. Vidare beddmde regeringen att ett stdrre antal aktorer och jaimnare
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konkurrensforhallanden behdvdes for att marknaden skulle fungera tillfreds-
stillande och inte innebdra for stora risker for 6kade kostnader vid den stat-
liga upphandlingen av frdmst drift och underhall. Fragan 4r vad som pa ett sa
genomgripande sétt fordndrat forutsdttningarna under gangna éret.

Regeringen gor en stor sak av att det sedan hdsten 2008 tillkommit en ak-
tor pa underhallsmarknaden. Vilket bolag det ror sig om och hur stor mark-
nadsandel detta bolag tagit anges dock inte i propositionen. Aktoren i fraga ar
VR Track som ir ett dotterbolag till den av finska staten heldgda VR-
koncernen. I slutet av 2008 skrev VR Track kontrakt med Banverket om att
skota underhéllet pa den norra delen av Malmbanan. Kontraktet dr arligen
virt omkring 25 mnkr, vilket endast motsvarar 0,7 procent av Banverkets
kostnader for drift och underhall. Uppdraget gér dessutom inte att jamfora
med det langt mer komplexa arbetet med att bedriva underhall pa de hogtrafi-
kerade banorna ldngs Norrlandskusten och i s6dra Sverige. Den norra delen
av Malmbanan trafikeras av omkring 35 tag per dygn, vilket t.ex. kan jamf6-
ras med de drygt 500 tdg som varje dygn trafikerar S6dra stambanan mellan
Malmé och Lund.

Sjalvfallet ar det hogst tveksamt, pa griansen till ohederligt, att ta VR
Tracks mycket blygsamma marknadsintrdde pa en relativt okomplicerad och
lagtrafikerad jarnvégstracka till intdkt for att konkurrensen inom drift och
underhall nu skulle vara vésentligt bittre dn for ett &r sedan.

Hoga kostnader for bolagiseringen

De direkta kostnaderna for bolagiseringen dr &ver 1 miljard kronor. Dels
tvingas staten att sékra kapitalbasen hos Banverket nér nettotillgdngarna i den
producerande verksamheten fors dver till det nya bolaget, dels kommer Ban-
verket att kompenseras for diverse administrativa omstéllningskostnader.
Detta dr medel som i stillet kunde ha anvénts till vdlbehovligt underhéll av
jérnvégsnétet.

Till dessa direkta kostnader ska laggas de betydligt storre indirekta kostna-
derna. Det nya bolaget kommer att avkrdvas en hogre avkastning, vilket
kommer att hdja anbudsnivéerna och ge mindre pengar till underhall av jarn-
végsndtet. Banverket Produktion har i dag en rorelsemarginal pd omkring
2 %. Vid en bolagisering kommer bolaget att avkrévas en vinst som ligger i
linje med branschen generellt. Var bedomning ir att Banverkets arliga kost-
nader for drift, underhéll och reinvesteringar ddrmed kommer att 6ka med
omkring 150 miljoner kronor. Detta dr pengar som initialt levereras tillbaka
till statskassan, men eftersom regeringen aviserat att man avser att gé vidare
med en privatisering av bolaget s& kommer dessa medel pa sikt att ga helt
forlorade for skattebetalarna.
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Jarnvigen kraver extremt god samordning mellan
underhall och trafikledning

Jarnvdgen &r ett slutet system, vilket gor underhallet till ett mycket komplext
arbete som kréiver extremt god samordning med spardgarens trafikledning. En
misslyckad eller felaktigt “timad” underhallsinsats sprider sig blixtsnabbt
genom jarnvigssystemet med forseningar och andra trafikstorningar som
foljd. Sarskilt viktigt &r samordningen pa de hogtrafikerade strickorna. Detta
ar orsaken till Banverket fortfarande inte lagt ut underhallet av stridckorna
kring Stockholm C, Géteborg C, Malmo C samt Vistra stambanan pa anbud.
Detta dr ocksd anledningen till att samtliga ldnder i Europa, Storbritannien
undantaget, har valt att bedriva jairnvdgsunderhall i egen, statlig regi.

Internationella erfarenheter

Niér konkurrensutséttningen inleddes sa var visionen att det skulle finnas en
marknad med fler kunder, en nordisk marknad for jarnvagsunderhall. Nu med
facit i hand ser vi att den inte finns. I Norge bedrivs alltjimt drifts- och un-
derhéllsverksamheten i egen regi, i Danmark likasd. Danmark har forvisso
under négra &r provat med forfragningar for drift och underhall och har vid
varje tillfalle funnit att egen regi &r att foredra. Finland har inte heller nagon
marknad for drift och underhéll. Over huvudtaget finns det ingen marknad for
drift och underhall i Europa. Sa gott som alla jarnvégsforvaltningar i Europa
har valt att bedriva drifts- och underhall i egen regi. Den marknad som finns
for jarnvigsentreprenader ror sig sa gott som uteslutande om nybyggnationer.

De lander som, utdver Sverige, gatt mot strommen och genomfort en full-
skalig konkurrensutséttning av jarnviagsunderhallet &r Storbritannien, Nya
Zeeland och Estland. I samtliga tre fall har det slutat med ett gruvligt miss-
lyckande och atertagen statlig kontroll. Marknadsexperimentet i England fick
ett mycket tragiskt slut med en omfattande tagolycka i Hatfield som skordade
ett flertal liv. I omradet runt Hatfield uppdagades efter olyckan stora brister i
underhéllet. Ar 2003 beslutade regeringen pd Nya Zeeland att terta kontrol-
len over jarnvdgen och lyckades efter en ldng och mycket kostsam process
slutfora dterkopet 2008. Estland har ocksd gjort samma erfarenhet trots att
tiden som forflot mellan utforsiljning och atertagande endast var fyra ar.

Stockholm den 7 oktober 2009

Lena Hallengren (s)

Pia Nilsson (s) Peter Pedersen (v)
Wiwi-Anne Johansson (v) Karin Svensson Smith (mp)
Tina Ehn (mp)
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