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Grundlagsfast
subsidiaritetsprincipen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om subsidiaritetsprincipen i syfte att grundlags-
fasta den och dérmed gora den till en vigledande norm for den demokra-
tiska uppbyggnaden.

Det gemensamma basta

Alla de olika gemenskaperna i ett samhélle har sina specifika mal och uppgif-
ter, ett gemensamt gott &ndamal for medlemmarnas samverkan. Det dr uppen-
bart att det krdvs ndgon form av auktoritativ koordination s att inte kollision-
er uppstar mellan dessa gemenskapers strivanden, och sa att de kan erhélla
stod 1 lamplig form nér sa behdvs. Dar de olika gemenskaperna stravar efter
sitt specifika goda ar det viktigt att inte allas gemensamma goda gloms bort.
Det 4r nér en gemenskap inte beaktar detta som den degenererar till ett s&
kallat sérintresse.

Alltsa: Alla det civila samhillets gemenskaper méste beakta och respektera
det gemensamma bésta nér de fullfoljer sina respektive dndamal, medan det
for den politiska gemenskapen, “staten”, &r det gemensamma bésta som utgor
det specifika dndamaélet. Staten och den politiska maktutdvningen har inget
legitimt d&ndamaél vid sidan av detta. Det dr “’statens” unika och specifika an-
svar for hela samhéllsgemenskapens gemensamma bésta som ar grunden for
dess specifika foretradesritt, sdsom till exempel ett visst bruk av tvdngsmakt.

Den politiska gemenskapen och auktoriteten ar till f6r det civila samhillets
medlemmar och gemenskaper — inte tvartom. Dess roll visavi det civila sam-
hillet ar rittskipande, reglerande, koordinerande och stodjande. For att dessa
verksamheter skall kunna ske pé ritt sitt, det vill sdga pa ett sétt som respek-
terar manniskornas naturliga réttigheter och det civila samhillets legitima
sjalvbestimmande, maste staten lata sig vigledas av subsidiaritetsprincipen.
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Definition

Subsidiaritetsprincipen har sin utgéngspunkt i ett gemenskapstinkande. En
gemenskap definieras som en stabil foérening av tvé eller flera personer sam-
manhéllen av dmsesidiga etiska band, genom samverkan stridvande efter ett
gemensamt gott dndamal. Det sistnimnda om dndamal &r ett nyckelbegrepp
for principen.

Subsidiaritetsprincipen har tva ben:

1. Det en gemenskap pa ett dandamélsenligt sdtt kan skota skall den ocksa fa
skota.

2. De overordnade gemenskaperna (t.ex. staten) har en skyldighet att stodja
dédr sé behovs och detta stod maste respektera de enskilda ménniskornas
rattigheter och gemenskapernas eget kompetensomrade.

Om en Overordnad gemenskap vill dverta en funktion frdn en underordnad
ligger bevisbordan for béittre dndamélsenlighet pd den dverordnade gemen-
skapen.

Kompletteringsprincip

Genom sitt medlemskap i Europeiska unionen har Sverige inforlivat subsidia-
ritetsprincipen pa den Gvernationella nivan. Det kan forefalla ndgot méarkligt
och inkonsekvent att inte ocksa tydligt applicera den pa den nationella nivan.

Subsidiaritetsprincipen definieras enligt f6ljande i EU: “Enligt subsidiari-
tetsprincipen skall unionen pa de omraden dér den inte ensam ar behdrig vidta
en dtgérd endast och i den man som maélen for den planerade &tgérden inte i
tillrdcklig utstrdckning kan uppnds av medlemsstaterna, vare sig pa central
nivé eller pa regional och lokal nivé, och dirfor, pa grund av den planerade
atgdrdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnés pa unionsniva.”

Det latinska ordet ”subsidium” betyder stod. Nér det darfor ibland sédgs att
subsidiaritetsprincipen betyder att samhillsuppgifter skall 16sas pa “ldgsta
effektiva niva” dr detta inte hela sanningen. Snarare ar det sa att den socialfi-
losofiska tradition i vilken principen formulerats forutsitter och understryker
de enskilda minniskornas och det civila samhillets gemenskapers naturliga
rattigheter, “aktorskap”, och legitima sjdlvbestimmande. Principen kan ségas
vara en kompletteringsprincip.

Vad principen innebér &r dels att staten har en skyldighet att stodja dir sa
behovs, dels att detta stdd, oavsett vilken form det har i 6vrigt, méste respek-
tera de enskilda ménniskornas réttigheter och gemenskapernas egna kompe-
tensomraden. Hjilp maste vara en hjélp till sjdlvhjélp, annars &r det ingen
verklig hjélp.

Alla gemenskaper har en stddjande och kompletterande roll visavi sina
medlemmar. ”Sina medlemmar” skall givetvis inte tolkas i ndgon indtvind
mening, som att gemenskaper skall ses sdsom “stingda” visavi omvérlden
och principiellt likgiltiga infér denna.
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Storre gemenskaper har en stddjande och kompletterande roll visavi
mindre gemenskaper — en naturlig konsekvens av uppfattningen av samhills-
gemenskapen sdsom uppbyggd “underifran och uppat”. Ibland maste en ny
”hogre” gemenskapsniva bildas for att de “ldgre” gemenskapernas gemen-
samma bista skall kunna sékras.

Sjalvklart innebdr subsidiaritetsprincipen att en ny gemenskapsniva skall
begrinsa sin verksamhet till just de uppgifter for vilka de tidigare nivaerna
inte var tillrickliga. Det tinkande for vilket subsidiaritetsprincipen ér ett ut-
tryck bejakar alltsa tillskapandet av nya, hogre, gemenskapsnivéer men stiller
sig samtidigt avvisande till alla centralistiska tendenser, det vill sidga forsok
att till en hogre “central” nivd dverfora uppgifter som dndamalsenligt kan
16sas av de lagre, mindre gemenskaperna.

Storre gemenskaper/hogre nivaer har en subsididr roll visavi enskilda och
mindre gemenskaper i dessas relation till mellanliggande nivéer, i hdndelse av
begangna oritter. Detta dr en aspekt av subsidiaritetsprincipens logik som
ibland gloms bort.

Det ér viktigt att subsidiaritetsprincipen ar en principiell utgdngspunkt i det
arbete som Ansvarskommittén har framfor sig i att finna en fungerande orga-
nisation for Sverige i framtiden.

Malséttningsstadgande

Subsidiaritetsprincipen &r till sin karaktér ett tankeverktyg for att i de poli-
tiska sammanhangen faststélla de olika gemenskapernas kompetens. Den ar i
sig egentligen inte en réttsligt provbar princip eller regel. Den dr av samma
karaktir som malsittningsstadgandena i regeringsformens forsta kapitel. For
att vara rattsligt provbar méste en princip vara forutsebar.

Malsattningsstadgandena dr som sédana inte réttsligt bindande foreskrifter
utan anger mal for den samhiélleliga verksamheten. Som sadana kan de ha
eller fa politisk betydelse, och fragan om dessa effekter kan bli foremal for
politisk kontroll. Det vdsentliga dr att aligga det allmdnna att positivt verka
for att den ifrdgavarande réttigheten skyddas, frdmjas och i storsta mdjliga
utstrackning forverkligas. Men de r alltsé i sig inte réttsligt provbara.

Subsidiaritetsprincipen bor inga i denna typ av stadganden av végledande,
men inte rittsligt provbara, principer for samhéallsuppbyggnaden.

Utredning

Mycket talar, mot ovanstaende bakgrund, for att subsidiaritetsprincipen alltsa
bor vara ett styrande arbetsverktyg dven for den nationella nivan i Sverige. En
sddan styrande effekt kan dstadkommas genom att subsidiaritetsprincipen ges
en normerande roll genom att grundlagsfista den i regeringsformens forsta
kapitel. En sédan faststélld norm bor dock inte goras utan en grundlig genom-
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gang av principen. Regeringen bor alltsa tillkalla en utredning som far till
uppgift att genomfora nédvéndigt analysarbete i syfte att gora den till vagle-
dande norm for den demokratiska uppbyggnaden. Lampligen kan detta ske
inom Grundlagsutredningens ram.

Stockholm den 4 oktober 2005

Ingvar Svensson (kd)

Helena Héij (kd) Peter Althin (kd)
Olle Sandahl (kd) Yvonne Andersson (kd)
Ingemar Viinerlov (kd) Tuve Skanberg (kd)
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