Lagutskottets betiinkande nr 40 ar 1973

Nr 40

Lagutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973:140 med
forslag till lag om ansvarighet for oljeskada till sjoss, m. m. jimte
motioner.

I propositionen 1973:140 (justitiedepatementet) har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att

dels antaga i propositionen framlagda forslag till

1. lag om ansvarighet for oljeskada till sjoss,

2. lag om ersittning fran den internationella oljeskadefonden,

3. lag om dndring i sj6lagen (1891:355s. 1),

4. lag om indring i lagen (1972:275) om dlgdrder mot vattenforo-
rening frin fartyg,

5. lag om indring i lagen (1966:664) med vissa bestimmelser -om
immunitet och privilegier, ' s '

dels godkiinna

1. den i Bryssel den 29 november 1969 avslutade konventionen om
ansvarighet for skuda orsakad av férorening genom olja,

2. den i Bryssel den’ 18 december 1971 avslutade konventionen om
upprittandet av en internationell fond t6r ersiitining av skada orsakad av
fororening genom olja. h

Sedan utskottet paborjat behandlingen av propositionen har Kungl.

Maj:t i propositionen 1973:172. vilken hiinvisats till justitieutskottet,
foreslagit riksdagen att dels godkinna den i Wien den 24 april 1963

undertecknade konventionen om konsulira forbindelser och dirtill

hoérande protokoll, dels anta ytterligare ett forslag till lug om idndring i
lagen (1966:664) med vissa bestimmelser om immuitet och privilegier.
For att mojliggdra en samlad bedémning av férckommande frigor om
indring i 1966 ars lag har utskottet 'med yttrande (LU 1973:1y)
overflyttat det ovan under 5 angivna lagfOrsiaget till Jusuucutsl\olld
som behandlar detta i sitt betinkande JuU 1973:43.

Betriffande propositionens huvudsakliga innchall hiinvisar utskottet
till vad utskottet anfdr diirom pas. 13. ' .

I anledning av propositionen har viickts tvi motioner. Ix-lotionsyrk;m-
dena redovisas nedan pas. 12,

Lagforslagen

De i detta betinkande behandlade lagforslagen dr av toljande lydelse.
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1 TForslag till

Lag om ansvarighet for oljeskada till sjoss

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1 § 1Idennalag forstds med

olja: bestindig olja, sisom raolja, eldningsolja, tjock diesclolja,
smorjolja och valolja;

oljeskada: dels skada som orsakats av férorening genom olja frin far-
tyg och som uppkommit utanfor fartyget, dels kostnader for forcbyg-
gande atgirder och skada som orsakats av sadana atgérder;

olycka: sddan hiindelse eller serie hiindelser med samma ursprung
som orsakar oljeskada;

forebyggande drgird: varje atgird som varit skiligen pakallad for att
forhindra eller begrinsa oljeskada genom fororening och som vidtagits
efter det en olycka intriffat;

dgare av fartyg: den som ir registrerad som fartygets dgare eller, om
registrering ej skett, den som &ger fartyget; i friga om fartyg som
iges av en stat och brukas av ett bolag, vilket i denna stat idr regi-
strerat som fartygets brukare, skall dock bolaget anses som Hgare;

franc: en virdecnhet innehdllande sextiofem och ett halvt milligram
guld av niohundra tusendelars finhet;

Jartygs draktigher: dess nettodriiktighet 6kad med det maskinrum
som vid bestimmandec av ncttodriiktigheten dragits frin bruttodriktig-
heten eller betriiffande fartyg, som ej kan miitas enligt vanliga regler
fér mitning av driiktighet, 40 procent av vikten i ton av den olja som
fartyget kan befordra;

ansvarighetskonventionen: den i Bryssel den 29 november 1969 av-
slutade konventionen om ansvarighet {0r skada orsakad av {Srorening
genom olja;

konventionssiar: stat som tilltridtt ansvarighetskonventionen.

Vid tillimpning av denna lag skall med fartyg jimstiillas varje annan
flytande anordning som anvéndes till sjoss. '

2 § Decnna lag ager tillimpning pa oljeskada, som uppkommit i Sveri-
¢e cller annan konventionsstat och corsakats av fartyg, som befordrar
olja som last i 16s vikt (bulklast), samt pa kostnad for f6rebyggande &t-
aitrder som vidtagits for att forhindra eller begrinsa sddan skada i Sve-
rige eller annan konventionsstat.

I friga om lagens tillimplighet pa krigsfartyg och vissa andra stats-
fartyg samt fartyg som icke befordrar olja som bulklast giiller bestim-
melserna 1 22 8. :

Ersiittning for atgiirder med anledning av oljeskada utgar enligt den-
na lag dven di skyldighet att vidtaga dtgiirderna {orclegat enligt lag eller
annan {orfattning.

Denna Jag tillimpas utan hinder av cljest giillande regler om tillimp-
lig lag.

Bestummelserna i denna lag tillimpas icke i den min cn sidan till-
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lampning skulle vara ofSrenlig med Sveriges forpliktelser enligt interna-
tionellt férdrag,.

Skadestand
3 § Oljeskada ersiittes av fartygets dgare, iiven om varken dgaren cl-
Ier ndgon f&r vilken han svarar varit vallande till skadan. Utgdres den
olycka som orsakade skadan av cn seric hiindelser, avilar ansvaret
den som var figare av fartyget vid den {Grsta av dessa hiindelser.

Agaren dr dock {ri frin ansvarighet om han visar att skadan

1. orsakats av krigshandling eller liknande handling under viipnad
konflikt, inb&rdeskrig clier uppror cller av en naturhiindelse av osed-
vanlig Kkaraktiir, som ej kunnat undvikas och vars foljder ej kuninat
foérhindras, cller

2. isin helhet villats av tredje man med avsikt att orsaka skada. eller

3. I sin helhet orsakats genom fel eller férsummelse av svensk eller
utlindsk myndighet vid fullgbrandet av skyldighet att svara {or under-
hall av fyrar eller andra hjilpmedel {6r navigering.

I [riga om verkan av medvallande pé den skadelidandes sida och om
solidarisk ansvarighet fOr flera fartygsiigare giller 5 kap. 5 och 6 §§
skadestandslagen (1972: 207).

4 § Ansprak pd crsiittning for oljeskada som omfattas av ersiittnings-
bestammelserna i denna lag far goras gillande mot fartygets lgare
endast med stod av lagen.

Ansprak som avses i forsta stycket far ¢j giras giillande mot fartygets
redare, som icke ar dgare, och ej hcller mot befraktare cller annan som
i redarens stille handhar fartygets drift eller mot avlastare, lastemot-
tagare, lastigare, lots eller nigon som utan att tillhdra besiitiningen
utfor arbete i fartygets tjiinst. Har skada uppkommit i samband med
birgning av factyget cller lasten eller i samband med férebyggande ét-
girder, gilller vad nu sagts iiven i friga om biirgaren eller den som vid-
tagit sddana atgirder, savida icke birgningen cller de férebyggande at-
gdrderna vidtagits i strid mot myndighets forbud cller, om dc vidtagits
av anna2n in myndighet, trots uttryckligt och befogat forbud av far-
tygets cller lastens iigare.

Ansprik som avses i forsta stycket fir ¢j heller géras giillande mot
den som ir anstilld hos fartygets iigare eller hos person som avses i
andra stycket.

Vad som utgivits i ersiittning for oljeskada enligt denna lag [(ar icke
kriivas dter av lots, birgare cller den som vidtagit forebyggande &tgir-
der eller anstiilld som avses i tredje stycket annat iin om den mot vilken
anspraket riktas har vallat skadan uppsétligen cller av grov virdsloshet
cller anspraket riktas mot biirgare eller den som vidtagit forebyggande
atgiirder och denne Svertriitt {6rbud som avses i andra stycket andra
punkten.

5 § Fartygets igare har riitt att for varjc olycka begriinsa sin ansva-
righet enligt denna lag till ett belopp motsvarande tvitusen francs {6r
ton av fartygets driiktighet. Ansvarigheten skall dock ej i nidgot full
Overstiga tvahundratio miljoner francs. Ritt till begriinsning féreligger
icke 1 friga om riinta cller ersiittning for riittegingskostnad.

Om det pakallas till uppfyilande av Sveriges forpliktelser i férhdl-
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lande till stat som tilltriitt den i Bryssel den 10 oktober 1957 avslutade
konventionen angdiende begrinsningen av ansvarigheten for ligare av
fartyg som anviindas till fart i Sppen sjo, skall bestimmelserna i 10
kap. sjolagen (1891: 35 s. 1) giilla i friga om dgarens riitt att begriinsa
sin ansvarighet. Ansvarighctsbeloppet bestiimmes cnligt 235 § sjolagen.

Fartygets dgare har e riitt till ansvarsbegriinsning om olyckan val-
lats genom fel cller forsummelse av dgaren sjilv med mindre han be-
gatt felet cller forsummelsen i egenskap av [artygets befilhavarc cller
medlem av besiittningen.

6 § Rt till ansvarsbegrinsning cnligt 5 § {6rsta stycket {Greligger
endast om &garen, dennes f[Orsitkringsgivare eller annan pd igarens
viignar enligt denna lag cller motsvarande bestimmelser i annan kon- -
ventionsstats lag upprittar en begriinsningstfond uppgiende till det an-
svarighetsbelopp som giiller £8r dgaren. Ansvarighetsbeloppet omriiknas
till kronor efter den officiella kursen den dag di fonden uppriittas.

Begrinsningsfond skall hiir i landet uppriittas hos den domstol dir
talan om ersittining viickts enligt 18 §. Fonden fér uppriittas antingen
gerom att ansvarighetsbeloppet inbetalas kontant eller genom stiillande
av siikerhet som godtages av domstolen.

Vill nigon uppriitta begriinsningsfond, skall domstolen pa ansdkan
av honom sd snart ske kan meddela beslut om ansvarighetsbeloppets
storlek. Beslutet giller till dess annorlunda forordnas. Efter utgingen
av den frist som f{Greskrivits enligt 7 § forsta stycket provar domstolen
statligt frigan om ansvarighcisbeloppets storlek.

Talan mot beslut om faststitlfande av ansvarighetsbelopp elier rérande
fraga om godkiinnande av siikerhet skall fGras siirskilt.

Konungen meddelar ndrmare bestimmelser om uppriittande av be-
grinsningsfond och om fondens férvaltning och fordelning.

7 § Har begrinsningsfond upprittats hiar i riket, skall den domstol
vid vilken fonden uppriittats genom kungorelse uppmana sakiigarna att
inom viss tid, som ¢j fir understiga sex méanader, skriftligen anmiila sitt”
ansprak och begiira att visst belopp avsiittes {0r deras riikning. Kungdrel-
sen skall inforas i Post- och Inrikes Tidningar och i en eller flera tid-
ningar inom den del ay landet, dir oljeskada i anledning av ifragavaran-
de olycka har uppkommit. Har oljeskada uppkommit i annan konven-
tionsstat, skall kungérelsen inforas dven i den officiella tidningen i sadan
stat. Siirskilt meddelande skall genom brev tillstillas alla kiinda sak-
dgare.

Sakiigare som icke inom den i kungdrelsen foreskrivna fristen an-
milter sitt ansprik far ¢j gora anspraket gillande mot begrinsnings-
fonden med mindre han varken haft cller bort ha kiinnedom om kun-
gdrandet. Utan hinder av vad nu sagts far sadant ansprik goras gillan-
de om den skada pd vilken anspriket grundas intriffade efter fristens
utg@ng eller si Kort tid dessférinnan att sakiigarens underlitenhet att
eora anmitlan inom {orelagd tid icke kan Ldggas honom till last som fér-
summeise. Riitten kan beslula att avsiitta visst belopp till att ticka si-
dana ansprak som c¢j har anmiilts [Ore fristens utgiing men som trots
detta fir goras giillande mot-begriinsningstfonden. Detta belepp fordelas
ndr saratliga sidana ansprik avgjorts eller niir pit grund av vad som
sdgs 110§ talan om ersiittning icke Lingre far viickas. ' '

On ansvarighetsbelopp som gliller enligt 5 § {6rsta stveket ¢f fidrslar
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till gottpdrelse at dem som ir beriittigade till ersittning. nedsittes de-
ras ersittningar med samma kvotdel.

Har begriinsningsfond uppriittats hér i riket och kan det befaras att
det for fartvget géllande ansvarighctsbeloppet ej kommer att forsla till
gottgirelse it dem som &r beriittigade till ersittning. kan rétten {orord-
na att ersiittning tills vidare skall utgd endast med viss kvotdel.

Fordelning av fonden skall ske iiven om iigaren enligt 5 § tredje
stycket icke har riitt att begriinsa sin ansvarighct.

8 § Den som innan begriinsningsfonden fordelats har utgett ersitt-
ning fOr oljeskada intriider intill det belopp han betalat i den skadeli-
dandes rait enligt denna lag eller motsvarande lagstiftning i annan kon-
ventionsstat.

Kan fartvgets iigare eller annan géra sannolikt att han framdeles blir
skyldig att utge crsiittning. som han, om ersiittningen betalats fore fon-
dens fordelning, skulle ha kunnat dterkriva frin fonden enligt forsta
stycket, Kan ritten forordna att medel tills vidare skall avsiittas for att
han senare skall kunna géra sin ratt gillande mot fonden.

Har #garen frivilligt adragit sig utgifter eller asamkats forluster med
anledning av forebyggande dtgiirder, dger han samma riitt till ersiittning
hirfér ur begrinsningsfonden som annan skadelidande.

9 § lMHar begrinsningsfond upprittats enligt 6 § och har fgaren ritt
att begriinsa sin ansvarighet, fir annan igaren tillhdrig egendom ej ta-
cas i ansprak [or tillgodoscende av krav pé crsittning som kan goras
gillande mot fonden.

Har i fall som avses i {0rsta stycket dgaren tillhorig egendom blivit
féremal for kvarstad eller annan handrickning med anledning av krav
pi ersittning som kan goras gillande mot begriinsningsfonden, skall
den beviljade dtgiirden hiivas. Har dgaren stillt sikerhet for att und-
vika sddan itgiird, skall siikerheten aterstiillas till honom.

Om bhegriinsningsfond har uppriittats i annan konventionsstat, skall
vad i forsta och andra styckena sigs giilla endast om den skadelidande
bar ritt att fora talan vid den domstol eller myndighet som {Srvaltar
fonden och har mdojlighet att av fondens medel utfd vad som belGper pid
hans fordran.

10 § Talan om ersiittning for oljeskada enligt denna lag skall viickas
inom tre dr frin den dag dd skadan uppkom. Talan fiar dock icke i ni-
got full viickas efter det att sex ir forflutit frin dagen fér den olycka
som oisakade skadan eller. om olvckan utgjordes av en seric hindel-
ser, frin dagen {6r den {0rsta av dessa.

11§ Om rite till ersidttning av Internationella oljeskadefonden giller
sirskifda bestiimmelser.,

Forsiikring

12 § Agure av svenskt fartyg, vilket befordrar mer iin tvitusen ton
olja som bulklast. skall taga och vidmakthilla fGrsiikring cller stiilla
annan  betrvgeande sikerhet till tickande av sin ansvarighet cenligt
denna lag eller motsvarande lagstiftning i annan Kenventionsstat intill
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det ansvarighetsbelopp som anges 1 5 § forsta stycket. Sidan skyldig-
het ivilar dock icke staten.

Forsiikring cller siikerhet som avses i forsta stycket skall godkiinnas
av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Har dgaren fullgjort vad som aligger honom enligt forsta stycket,
skall myndighet som Konungen bestimmer utfiirda certifikat som inne-
fattar bevis hdrom. For fartyg som iiges av siaten skall myndighet
som Konungen bestimmier utfirda certifikat som bestyrker att fartyget
iiges av svenska staten och att dess ansvarighet ir tickt intill det ansva-
righetsbelopp som anges i 5 § forsta stycket.

Konungen faststdiler formulédr till certifikat som avses i tredje styc-
ket. Certifikatet skall medforas ombord pa fartyget.

13 § T6r utlindskt fartvg som anléper eller liimnar svensk hamn eller
pa svenskt sjéterritorium beligen tilliggsplats och som vid tillfiillet
befordrar mer in tvitusen ton olja som bulklast skall finnas forsikring
eller annan betryggande siikerhet som ticker dgarens ansvarighet enligt
denna lag eller motsvarande lagstiftning i annan konventionsstat intill
det ansvarighetsbelopp som avses 1 5 § férsta cller andra stycket. Vad
nu sagts giiller ¢j fartvg som itges av frimmande stat.

Fartyget skall ombord medfora certifikat som visar att sidan forsik-
ring eller annan betrvggande siikerhet som avses i forsta stycket finnes.
Ages fartyget av frimmande stat, skall ombord medfdras certifikat
som bestyrker att fartvget dges av den staten och att dess ansvarighet
iir tickt intill det ansvarighetsbelopp som giiller enligt 5 § forsta cller
andra stycket.

Niirmare bestimmelser om certifikat som avses i andra stycket med-
delas av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

14 § Forsikring som avees i 12 eller 13 § skall for den som dr beriitti-
gad till ersittning moedfora ritt att fa ut ersittningen direkt av {Orsik-
ringsgivaren.

FForsikringsgivaren iar dock fri frin ansvarighet, om fartygets dgare
ir fri frin ansvarighet eller om denne sjiilv uppsitligen villat skadan.
Forsiikringsgivarens ansvarighet skall ej i nigot fall Overstiga det an-
svarighetsbelopp som gitller enligt 5 § fOrsta cller andra stycket.

I vidare méan in som féijer av ardra styvcket kan forsikringsgivaren
icke till befriclse frin ansvarighet mot anran én dgaren dberopa om-
stindighet som han kunnat dheropa mot igaren.

15 §  Om forsikringsgivaren icke har gjort annat {Orbehdll. giller f6r-
sitkringen feér fartveets dgarc miot hans ansvarighet enligt denna lag ciler
motsvarande lagstifining i annan konventionsstat.

16 § Vad i 14 och 15 3§ foreskrives om {0rsiikring iiger motsvarande

tilliimpning i friga om sadan sitkerhet av annat slag som avses 1 12 eller
12 §.

Laga domstol m., m.

17 § Talan om endittning enligt denna lag fir vickas i Sverize endast
om oljeskada genom térorening har uppkommit hiir i landet cller {&re-
byggande atglirder vidtagits t6r att férhindra eller begriinsa sadun skadu
i Sverige.
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Ar svensk domstol behdrig enligt forsta stycket, far iven talan om
ersitttning’ for annan oljeskada som orsakats av samma olycka vickas
hiir.

18 § Talan om ersiittning for oljeskada, som enligt 17 § {4r upptagas i
Sverige, viickes vid den sjorittsdomstol som ér ndrmast den ort diir ska-
dan uppkom. '

Har talan om ersittning for skada som uppkommit pa grund av sam-
ma olycka viickts vid flera domstolar, skall Konungen forordna en av
dessa domstolar att handligga samtliza mal.

Har begrinsningsfond upprittats hir i landet enligt 6 § och har #ga-
re cller fOrsikringsgivare, mot vilken talan om ersiittning viickts bér
eller i annan konventionsstat, ritt att begrinsa sin ansvarighet, provar
den domstol, vid vilken fonden uppriittats, frigor em ansvarighetsbelop-
pets fordelning mellan de ersiéttningsberiittigade.

19 § Har dom i mal om ersiittning for oljeskada meddelats i annan
konventionsstat och dr domstolarna i den staten enligt ansvarigheiskon-
ventionen kehériga att prova tvist som domen giiller, skall domen, nir
den vunnit laga kraft cch kan verkstiillas i1 den stat dir den meddclats,
p& anstkan verkstallas 1 Sverige utan att ny prévning sker av den sak
som avgjorts genom domen, i den min ej annat foljer av vad i 9 § eller
18 § tredje stvcket siigs. Detta medfor cj skyldighet att verkstdila ut-
lindsk dom, om det ansvarighetsbelopp som giiller fOr fartygets ligare
diirigenom skulle dverskridas.

Ansdkan om verkstillighet gores hos Svea hovriitt. Vid ansGkningen
skall fogas .

I. domen i huvudskrift eller i avskrift som bestyrkts av myndighet;

2. forklaring av behérig myndighet i den stat diir domen meddclats,
att domen avser ersittning enligt ansvarighetskonventionen samt att
den vunnit taga kraft och kan verkstiilas i nimnda stat.

Nu niiminda handlingar skall vara forsedda med bevis om utfirdarens
behorighet. Beviset skall vara utstiillt av svensk beskickning eller konsul
cller av chefen for justitieférvaltningen i den stat diir domen meddelats.
Ar handiing i irendet aviattad pd annat frimmande sprik in danska
eller norska. skall handlingen atfoljas av dversiittning till svenska.
Oversiittningen skall vara bestyrkt av diplomatisk cller konsulir tjins-
teman eller av svensk notarius publicus.

Ansikan om verkstillighet fir ej bifallas utan att motparten haft till-
fiille att yvttra sig Gver ansékningen.

Bifalles ansokningen, verkstiilles domen pd samma siitt som svensk
domstols laga kraft dpande dom, om cj hogsta domstolen efter talan
mot hovriittens beslut férordnar annat.

23 § Har i enlighet med ansvarighetskonventionens bestimmelser be-
grinsninesfond uppriittats i annan konventionsstat enligt lagen i den
staten och har dgare eller {orsitkringsgivare, mot vilken talan om ersiitt-
ning enligt denna lag viickts vid svensk demstol, riitt att begriinsa sin
ansvarighet, skall ritten i dom i mil om ersiitining {Orordna, att
domien far verkstiitias endast efter prévning i den frimmande staten av
fragor om fondens {érdelning och cnligt den statens leg.

1** Riksdagen 1973, 8 saml. Nr 40
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Ansvarsbestimmelser

21 § Fartygsigare som uppsétligen eller av oaktsamhet &sidositter
vad som i denna lag {6reskrives om forsikringsplikt eller skyldighet att
stilla sitkerhet, domes till béter eller fingelse i hdgst sex méanader.

Till samma straff domes redare som léter anvinda fartyg for sjofart,
trots att han insett cller bort inse att i denna lag foreskriven forsik-
ringsplikt eller skyldighet att stiilla sikerhet ej fullgjorts. Lika med re-
daren straffas den som handhar fartygets drift i redarens stille samt
befilhavaren.

Medfores ej 1 12 eller 13 § foreskrivet certifikat ombord pa fartyg,
nir detta anvindes for sjofart, ddmes befilhavaren till boter.

Ovriga bestiimmelser

22 § Denna lag giller ¢ i friga om oljeskada orsakad av krigsfar-
tyvg eller annat fartyg som vid tiden for olyckan #ges eller brukas av
stat och anvindes uteslutande for statsindamdl och icke for affirsdrift.
Har sddant fartyg orsakat oljeskada genom fdrorening i Sverige eller
har forebyggande atgirder vidtagits for att forhindra cller begrinsa sa-
dan skada i Sverige, dger dock bestimmelserna i 1 §, 2 § tredje stycket,
3—S5, 10 och 18 §§ tillimpning.

Har fartvg som vid tiden for olyckan icke befordrade olja som
bulklast orsakat oljeskada genom {Grorening i Sverige cller har forebyg-
gande atgirder vidtagits for att forhindra eller begrinsa sidan skada i
Sverige, tillimpas bestimmelserna i 1 §, 2 § tredje och femte styckena, 3,
10 och 18 §§. I friga om #garens ritt alt begriinsa sin ansvarighet giil-
ler i sddant fall bestimmelscrna i 10 kap. sjolagen-(1891: 35 s. 1). An-
svarighetsbeloppet bestiimmes enligt 235 § sjolagen.

Denna lag triider i kraft den dag Konungen forordnar.

2 Forslag till
Lag om crsiittning fran den internationella oljeskadefonden

Hiirigenom forordnas som foljer.

1 § Bestiimmelserna i artiklarna 1—13 av den i Bryssel den 18 de-
cember 1971 avslutade konventionen om upprittandet av en interna-
tionell fond for ersittning av skada orsakad av fOrorening genom
olja skail, till den del de ej uteslutande reglerar de fordragsslutande
staternas inbdrdes forpliktelser och med iakttagande av vad som fore-
skrives i det f6ljande, gilla som svensk lag.

Konveationen har i angivna delar den lydelse som harvid fogad bi-
laga utvisar!.

2 § Belopp som fonden betalat 1 ersiittning enligt artikel 4 eller
som gottgorelse enligt artikel 5 [&r fonden dterkrdva av person som
avses 1 4 § fjirde stycket lagen (1973: 000) om ansvarighet {Or olje-
skada till sjoss endast under de forutsiitiningar som anges i niimnda lag-

1 . " - . [P “ . .
Bilagan hér utesluten. Konventionen ir i sin_helhet dtergiven i prop. s. 233--295.
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rum. I ovrigt far fonden aterkriiva salunda utgivet belopp av annan in
fartygsigaren eller dennes garant endast i den utstrickning som f{&ljer
av 25 § forsta stycket lagen (1927: 77) om {6rsdkringsavtal.

3 § Talan om ersiittning for skada genom fdrorening, som enligt ar-
tikel 7 forsta cller tredje stycket fir upptagas i Sverige, vickes vid
domstol som enligt 18 § lagen (1973: 000) om ansvarighet for oljeska-
da till sjoss dr behdrig upptaga talan mot fartygets dgare i anledning
av samma olycka.

4 § 1 friga om underrittelse som avses i artikel 7 sjitte stycket skall
bestammelserna i 14 kap. 12 och 13 §§ rittegangsbalken angicnde kun-
gorande av rittegdng iga motsvarande tillimpning.

5 § 1 friga om verkstillighet enligt artikel 8 av dom i mal om ersiitt-
ning for skada genom fororening fger 19 § lagen (1973: 000) om an-
svarighet for oljeskada till sjdss motsvarande tillampning.

Decnna lag trider 1 kraft den dag Konungen férordnar.

3 Forslag till
I.ag om dndring i sjolagen (1891: 35 s. 1)

Hirigenom forordnas, att 344 § samt rubriken ndrmast fore 344 §
sjolagen (1891:35 s. 1) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande Ivdelse) (Foreslagen lydelse)
Atomskadal Atomskada och oljeskada
344 §*
Om atomskada gilla sarskilda Om atomskada och oljeskada
bestimmelser. gilla sdrskilda bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.

4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1972: 275) om dtgirder mot vattenforerening
fran fartyg

Hirigenom fdrordnas i friga om lagen (1972: 275) om atgirder mot
vattenfororening frén fartyg,

dels att 13, 19, 21 och 24 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 12 a §, av nedan angivna
lydelse.
t Med nuvarande lydelse {drstds, savitt giller rubriken, lydelsen enligt forslag i

prop. 1973:42; s LU 1973:22.
2 Scnaste lydelsc 1968: 48.
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(Nuvarande Ivdelsc)

13

Myndighet som med stod av
11 § fOrsta siycket har meddelat
forbud mot fartvgs aveang eller vi-
dare resa skall, om fartyget belin-
ner sig inom Sveriges sjiterrito-
rium, genast anmila beslutet for
polis-, tull- och lotsmyndigheterna.
Dessa har att vidtaga de tgiirder
som pdkallas for att hindra farty-
gets avgiany eller vidare resa.

10

(Foreslagen lydelse)

12a¥§

Har betriffande visst fartvg ej
Tullgjorts vad i lagen (1973: 000)
om ansvarighet fir oljeskada till
sjgss féreskrives om forsikrings-
skyldighet eller skyldighet att stiil-
la sikerhet, fdr myndighet som
Konungen bestimmer forbjuda
fartyget att anlépa eller avgd fran
viss hamn eller tilldggsplats eller, |
fraga om svenskt fartyg, firbjuda
fartygets vidare resa. 1 frdga om
sadant forbud dger 12§ andra
punkten tillimpning.

s

Myndighet som med stdd av
11 § forsta stycket eller 12 a § har
meddelat forbud mot fartygs av-
gang eller vidare resa skall, om
fartyget befinner sig inom Sveriges
sjOterritorium, genast anmiila be-
slutet £6r polis-, tull- och lotsmyn-
digheterna. Dessa har att vidtaga
de Atgiirder som péakallas for att
hindra fartygets avging eller vida-
TC resa.

Giller forbudet svenskt fartyg som befinner sig inom friimmande

lands sjoterriterium. @r befilhavaren skyldig att pd begiiran av svensk

konsul limna {artvgets nationalitetshandling till honon.

19
Mot hestut som enliat 14 § skall
understillas sjésiherhetsdirektoren
. Talan mot be-

far talan ¢i ¢
slut, som har meddelats av sjo-

fartsverket acnom sjusikerhetsdi-

rektoren 1 fraca som avses 1 11 §
forsta stycket. fires hos kammar-

riitten genem bosvir,

N
Mot beslut som enligt 14 § skall
understillas  sjosiikerhetsdirekto-

ren [ar talan ¢j foras. Talan mot
beslut, som har meddelats av sjé-
{artsverket genom sjdsitkerhetsdi-
rektoren i {raga som avses 1 11§
forsta stycket, cller mot beslur i
fréga som avses § 12 o § fores hos

Kammarriitten genom besviir.
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(Nuvarande lvdelse)

11

(Foreslagen lydelse)

Mot annat beslut cnligt denna lag av myndighet, som cj iir central for-

valtningsmyndighet, fores talan hos sjoéfartsverket genom besvir,

Talan mot beslut enligt denna
lag av sjofartsverket eller av an-
nan myndighet, som &r central for-
valtningsmyndighet, i annan fraga
an sidan som avses i 11 § fOrsta
stycket, fores hos Konungen ge-
nom besvir.

Talan mot beslut enligt denna
lag av sjofartsverket cller av an-
nan myndighet, som #4r central
forvaltningsmyndighet, i annan
fraga iin sidan som avses i 11 §
forsta stycket eller 12 a § fores
hos Konungen genom besvir.

21 §

Till boter eller fingelse i higst
ett ar domes den som uppsitligen
cller av oaktsamhet bryter mot

1. 1 §, om cj girningen dr be-
lagd med straff i brottsbalken,

2. toreskrift enligt 4 §, eller

3. farbud eller {oreliggande en-
ligt 11 § f&rsta stycket.

24
Jttommes  olja eller avfall i

strid mot denna lag cller féreskrife
som har meddelats med stéd av
lagen,

Overtrides forbud som avses i
6 eller 7 §, eller

overtrides {orbud eller dsidosiit-
tes foreliggande entigt 11 § [rsta
stycket,

domes fartygets redare cller iiga-
re som om han sjiilv hade begitt
girningen, om han haft cller bort

ha vetskap om gliringen.

Till boter cller fdngelse i hogst
ett ar domes den som uppsatligen
cller av oaktsamhet bryter mot

1. 1 §, om ej girningen ir be-
lagd med straff i brottsbalken,

2. foreskrift enligt 4 §, eller

3. forbud eller féreliggande en-
ligt 11 § {Orsta stycket eller forbud

enligt 12 a §.

oun

Uttommes olja eller avfall i strid
mot denna lag cller foreskrift
som har meddelats med stod av
lagen,

overtrides férbud som avses i 6
eller 7 §, eller

overtrides forbud eller sido-
sitttes fOreliggande enligt 11 §

fGrsta stycket eller Gvertrides for-
bud enligt 12 a §,

dOmes fartygets redare cller dga-
re som om hon sjilv hade begitt
giirningen, om han haft eller bort

ha vetskap om giirningen.
= =

Denna lag triider 1 kraft den dag Konungen forordnar.
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Motionsyrkandena

I anledning av propositionen har vickts tvd motioner, vari framstills
foljande yrkanden.

Motionen 1973:2054

1 motionen 1973:2054 av herr Enlund m. fl. (fp) hemstills att
riksdagen

A. hos Kungl. Maj:t begir

1. att forslag foreliggs riksdagen om utvidgning av lagen om ansvarig-
het f6r oljeskada till sjdss si att den omfattar dven skador till f8ljd av
utslipp av icke bestindiga oljor,

2. att forslag foreliggs riksdagen om ersittning till fisket till foljd av
oljeskador enligt vad i motionen antors,

B. ger Kungl. Maj:t till kinna vad som i motionen anférs angidende
forbittrat oljeskydd.

Motionen 1973:2055

I motionen 1973:2055 av herrar Moller (fp) och Ahlmark (fp)
hemstills att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna att Sverige bdr verka
for att den s. k. fondkonventionen i framliden dndras si att den hogsta
beloppsgrinsen hojes till dtminstone 500 milj. kronor, samt att Sverige
redan dessfdrinnan sdker piverka fondens hégsta organ att anvinda den
Gvre beloppsgrins som nu anges i konventionen.

Utskottet
Inledning

Den efter andra virldskriget kraftigt tilltagande t6roreningen av havet
har pd det internationella planet f6ranlett successivt Okade anstring-
ningar att motverka och férhindra detta slags miljoforstdring. Oljeutslipp
frin fartyg svarar endast fér en mindre del av fororeningarna men har
dock tilldragit sig ett sirskilt intresse med hiinsyn till de svira skador som
utslippen kan fororsaka. P& grund av att vid transporterna anviinds
tankfartyg med allt storre lastkapacitet har ocksa risken okal for att
skadorna vid en forlisning blir av mycket stor omfattning.

Redan i bdrjan av 1950-talet paborjades ett internationellt samarbete i
syfte att forebygga havsvattnets fororening genom olja. Detta samarbete
resulterade bl. a. i 1954 drs internationella oljeskyddskonvention. Denna
konvention har ratificerats av Sverige sivil i dess ursprungliga som i dess
sedermera ar 1969 indrade lydelse och ligger till grund for bl. a. lagen
(1972:275) om atgirder mot vattenfororening frin fartvg. Enligt denna
lag skall utfldéde av olja frin fartyg inom sjoterritoriet f6rhindras si lingt
det ir mojligt. P4 fria havet fir olja tdmmas ut endast under vissa
férutsdttningar. Lagen ger svenska myndigheter ritt att meddela de
férbud och foreligganden som ir pdkallade f&r att hindra eller begrinsa
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utslippet. Bestimmelserna ir tillimpliga savil pd svenskt sjoterritorium
som pa det fria havet och giiller i triga om sivil svenskt som utlindskt
fartyg, dock med de inskriinkningar som foljer av giilllande folkritt.

Ar 1969 oOppnades fér undertecknande en internationell konvention
om ingripande pa det fria havet vid oljeolyckor, den s. k. ingreppskonven-
tionen. Denna konvention, som 4dnnu ej har tritt i kraft men som har
ratificerats av Sverige, reglerar ritten for en stat att vidta dtgirder for att
skydda sina kuster och niirliggande intressen, om en olycka intriffar pa
det fria havet och den &r dgnad att leda till allvarlig och dverhingande
fara for fororening genom olja. Sedan ingreppskonventionen tratt i kraft
kan med stéd av bestimmelserna i 1972 irs lag ingripanden goras pd det
fria havet ocksa mot utlindska fartyg.

Det internationella arbetet for Skat oljeskydd péagir alltjimt. Den
havsféroreningskonferens, som idgde rum i London for nigra veckor
sedan i Mellanstatliga ridgivande sj6fartsorganisationens — IMCO:s — regi
och som 79 stater deltog i, har sdlunda resulterat i dels en ny
internationell konvention till forhindrande av féroreningar frin fartyg,
dels ett protokoll varigenom ingreppskonventionen uividgas till att avse
ocksd atgirder med anledning av andra skadliga utslipp dn utslipp av
olja, dels ett stort antal resolutioner.

Enligt konventionen forbjuds alla utslipp av olja, diri inbegripet s. k.
litta oljor, och vissa andra farliga imnen 1 ndgra speciellt dmtéliga
omriden, bl. a. Ostersjpomridet, och i Ovrigt skiirps fordringarna for
tillatliga utslipp. Betriiffande en mer fullstindig redogdrelse fér konven-
tionens innehdll hiinvisar utskottet till vad utskottet antdr nedan (s. 21)
samt till ett av kommunikationsministern den 6 december 1973 limnat
svar pd en enkel friga av fru Thorsson angiende resultatet av havsférore-
ningskonferensen.

Slutligen vill utskottet i detta sammanhang anmirka att forslag till
miljokonvention om Ostersjdn kommer att framliggas fér den till ar
1974 i Helsingfors planerade Osterjokonferensen. Konventionen avses
komma att gilla féroreningar bide frin fartyg och frin land.

Behovet av sirskilda skadestdndsregler pi ifrigavarande
omride uppmirksammades inte forridn i slutet av 1960-talet. Efter det
liberianska tankfartyget Torrey Canyons grundstétning i mars 1967
utanfor Englands sydvistkust pabdrjades emellertid ett internationellt
samarbete i syfte att utarbeta internationella dverenskommelser rérande
ansvarigheten for oljeskador till sjoss. Detta samarbete ledde till
avslutandet av tvd internationclla konventioner. nimligen 1969 ars
konvention om ansvarighet for skada orsakad av térorening genom olja (i
det f6ljande bendmnd ansvarighetskonventionen) och 1971 drs konven-
tion om upprittandet av en internationell fond {0r ersittning av skada
orsakad av fororening genom olja (i det t6ljande benimnd fondkonven-
tionen).
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Propositionens huvudsakliga innehdll

[ propositionen liggs pd grundval av en inom justitiedepartementet
utarbetad promemoria (Ds Ju 1973:4) fram forslag till lag om ansvarighet
for oljeskada till sjoss. Lagen dr i huvudsak byggd pa ansvarighetskonven-
tionen. Enligt fOrslaget skall dgare uv furtyg som f6r last av bestindig olja
i 16s vikt (bulklast) vara skyldig att ersiitta skada, som orsakas av utslipp
av olja frin fartyget, oberoende av om det friin furtygets sida har begitts
nagot fel cller nigon forsummelse (strikl ansvarighet). Med skada
jimstills kostnader for férebyggande dtgiirder. Fartygsiigarens ansvarighet
begrinsas till ett belopp motsvarande 2 000 s. k. Poincaréfrancs (drygt
700 kr.) per ton av fartygets driiktighet, s. k. ansvarston, vilket motsvarar
i regel nigot mer in tvi ton deadweight (dwt). Diirjamte giller ett absolut
maximum av 210 milj. francs (drygt 70 milj. kr.) per hiindelse. Har
tartygsigaren sjilv gjort sig skyldig till fel eller forsummelse blir han
ansvarig utan begriinsning. 1 friga om tartyg som befordrar mer in 2 000
ton olja som bulklast dr fgaren skyldig att ha fOrsikring eller stiilla
sikerhet for sin ansvarighet upp till det f6r fartyget gillande begriins-
ningsbeloppet. Reglerna om strikt ansvarighet féreslis bli tilliimpliga dven
pd skador orsakade av olja fran torrlastfartyg och tankfartyg som gar i
barlast. I sistniimnda hiinseenden ges ansvarighetslagen ett vidare tillimp-
ningsomrade iin som foreskrivs i ansvarighetskonventionen.

I propositionen foreslas vidare att riksdagen godkiinner ansvarighets-
konventionen och fondkonventionen. Fonden skall bereda ersidttning i
vissa fall di ansvarighetskonventionen inte idr tillimplig eller bereder de
skadelidande ett otillriickligt skydd. Vidare skall fonden sti som garant
for fartygsigarens och forsikringsgivarens solvens, Fonden har ocksa till
uppgitt att befria fartygsigarna frin en del av det dkade ekonomiska
ansvar som lagts pi dem genom ansvarighetskonventionen. Fonden kun
dock befrias fran skyldighet i sistnimnda hiinscende om vederbdrande
dgares fartyg vid tidpunkten f6r olyckan inte uppfyllde vissa krav trin
silkerhetssynpunkt. Vidare &r fonden i princip inte ansvarig fér skada som
orsakats av inte identifierat fartyg. Fondens ersitiningsskyldighet &r
begriinsad sa att det totala ersittningsbelopp som kan utgd i anledning av
en och samma hindcelse maximeras till 450 milj. Poincaréfrancs (drygt
150 milj. kr.). Beloppet kan dock genom beslut av fondens hdgsta organ
hojas ill hégst 900 milj. francs (drygt 300 milj. kr.). Ersiittningarna frin
fonden skall finansicras genom avgifter fran dem som mottar sjétranspor-
terad olja i konventionsstaterna.

Allmant

I Sverige finns inte ndgon sirskild lagstiftning om ansvarighet for
skada orsakad av férorening till sjdss genom olja, utan ansvarigheten f6r
sidana skador bestims cnligt allminna skadestindsrittsliga regler och
sjolagens (1891:35 s. 1) bestimmelser. Dessa har emellertid visat sig
otilirickliga nir det giller skador orsakade av oljeutslipp. Den nu
foreslagna lagstiftningen fyller dirfor ett uppenbart behov. Departe-
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mentspromemorian bemdties ocksi mycket positivt under remissbehand-
lingen. I dtskilliga remissyttranden uttalades tillfredsstiillelse 6ver att den
reglering som de tvi konventionerna innebir kommit till stind pa det
internationclla planet. 1 de¢ motioner, som viickts i anledning av
propositionen, har inte heller foreslagits ndgra indringar i de framlagda
lagforslagen. I stillet framstiills yrkanden om att riksdagen skall begiira
vissa kompletteringar. av ansvarighetslagen och fondkonventionen samt ge
Kungl. Maj:t till kinna vad som anf6érs angiende forbiittrat ofjeskydd.

Utskottet vill for sin del uttala sin tillfredsstiillelse Sver att skade-
stindsfrigorna pd detta omride nu fir en godtagbar 16sning. Nir dessa
fragor diskuterats har det vil i allminhet skett mot bakgrund av de stora
skador som orsakades vid olyckan med Torrey Canyon och vid nigra
andra storre sjdolyckor. Nigon tankfartygsolycka av liknande katastrof-
kuraktir har inte gt rum 1 svenska farvatten. Diiremot har det
férekommit grundstétningar och kollisioner som orsakat mindre oljeut-
slipp. En summanstillning dver dessa olyckor har fogats till betinkandet
som bilaga 1. Av summanstiliningen framgir emellertid att dven sma
utslipp av olja kan astadkomma avseviirda skador och betydande
kostnader for bekiimpning och sanering av oljun. Vid tre av de angivna
olyckorna (Gogstad, Benedicte och Aegir Star) var det niira all en
katastrof intriiffade, men tack vare lyckligan omstiindigheter kunde en
sddan undvikas. Frin svensk synpunkt ir det med hiinsyn till det anfdrda
av synnerlig vikl att regler om ansvarighet for skador till toljd av
oljeutslipp nu liggs fram. Ultskottet vill i detta sammanhung iven
understryka betydelsen av det omfattande arbete som frin svensk och
nordisk sida lagts ned pé att fa till stind cn internationell oljeskadefond,
varigenom iven oljebolagen aliggs att bidra till ersiittningen {6r oljeska-
dor.

Aven om man genom den nu foreslagna lagstiftningen salunda far
skadestindsregler pd omriadet ir dock inte alla problem 18sta. Utskottet
kommer i anledning av motionerna att nedan behandla nagra av dessa,
Utskottet vill hir endast peka pd frigan omn ersittning t6r skada orsukad
av oljeutslipp fran inte identifierat fartyg. Vid tillkomsten av fondkon-
ventionen undeérstroks frin svensk sida kraftigl att Konventionen borde
omfatta dven sddana skador. Man kunde dock inte fa gehdr t6r denna
standpunkt. Sisom féredragande statsridet anfdr bér den nu nidmnda
bristen dock inte téranleda att Sverige avstar fran att tilltrida konven-
tionerna.

Pa grund av det anférda tillstyrker utskottet att riksdagen godkiinner
ansvarighetskonventionen och fondkonventionen. Dc foreslagna lagarna
har inte f6ranlett nigon erinran frin utskottets sida.

Utslapp av icke bestindig olja

Sisom framgar av det (Gregidende ir ansvarighetskonventionen (och
diirmed iiven fondkonventionen) tillimplig cendast pid skada genom
tororening orsakad av s. k. bestindig olja, sdsom rdolja, eldningsolja 2
eller tjockare, tjock diesclolja, smérjolja och valolja. Skador orsukade av
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icke bestindiga petroleumprodukter, t. ex. bensin, fotogen, nafta, diesel-
brinnolja och eldningsolja 1, faller alltsd utanfér konventionens tillimp-
ningsomrade. 1 propositionen foreslds att ansvarighetslagen pd denna
punkt skall ha samma tillimpningsomrade som konventionen.

I motionen 1973:2054 Kkritiseras att konventionerna och ansvarighets-
lagen endast dr tillimpliga pd skador som orsakats av bestindiga oljor.
Motioniirerna anfor att litta oljor, som innehdller aromatiska kolviten,
kan orsaka allvarliga skador pad den marina miljon, varigenom fisket kan
drabbas hirt. Aven om det internationella arbetet pa forevarande omride
kan komma ati leda till att ansvarigheten utvidgas till att omfatta skador
orsakade #dven av ifrigavarande oljor kan det enligt motionirerna drdja
avsevird tid, innan en ny konvention kan trida i kraft. Motionédrerna
yrkar dirfér (yrkande A 1) att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t begiira
forslag till en utvidgning av ansvarighetslagen till att omfatia dven icke
bestiindiga oljor. De dberopar hiirvid ocksd att den finska lagstittningen
troligen kommer att bli tillimplig dven pa dylika skador.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har sjéfarts-
verket och generaltullstyrelsen hivdat, att ansvarighetslagen borde vara
tillimplig #dven pa skador orsakade av icke bestindiga oljor, och
naturvardsverket har forklarat sig se fram mot en utvidgning av
ansvarigheten pa detta omride.

Utskottet vill f6r sin dcl anfora foéljande. Den lokala sjofarten pa
svenska hamnar omfattar betydande transporter av oljeprodukter frin
raffinaderierna. En avseviird del av dessa avser eldningsolja 1 cller 2 eller
andra littare oljeprodukter. Det dr riktigt, sisom motionirerna framhal-
ler, att utslipp av sddana oljor genom sitt innchéll av aromatiska kolviiten
kan orsaka allvarliga skador pd den marina miljén i strandzoner och i
grundarc kustvatten. Nigon enskild skadelidande torde emellertid i
dylika fall endast undantagsvis kunna pdvisas. Sdsom framhills i
propositionen (s. 39) kan den traditionella skadestindsritten dirfér
knappast ge nigon 16sning pd frigan om ersiittning f6r sidana allménna
miljoskador. Andra slag av skador torde siillan uppkomma vid utsliipp av
ifrigavarandc oljor, cftersom dessa avdunstar férhéllandevis snabbt.
Sasom foredragande statsridet pipckar skulle allvarliga skador dock
kunna uppkomma om utslippet intriffade vid en vattentikt. Det
forhallandet att oljorna avdunstar snabbt gor det emellertid svart att visa
vilket fartyg det dr som orsakat skadan.

Av detl nu sagda torde tramga atl problemet med ersittning fér skador
orsakade av littflytande oljor &dr svirlost. Inom den mellanstatliga
radgivande sjofartsorganisationen (IMCO) har dock inletts dverliggningar
om méjligheten att utvidga ansvarighetskonventionen till att avse skador
orsakade av andra dmnen iin bestindig olja. Utskottet delar foredragande
statsridets stindpunkt att man tills vidare bor avvakta den fortsatta
utvecklingen av detta arbete innan stillning tas till frigan om infdrande
av sfirskild lagstiftning betriffande ansvarighet f6r skador orsakade av
icke bestiindiga oljor. Utskottet vill emellertid kraftigt stryka under vad
statsradet anfér om att frigan bor tas upp till f6rnyat dverviigande om
det intcrnationella arbetet inte leder till positivt resultat inom rimlig tid.
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P4 grund av det anforda finner utskottet att det inte nu &r erforderligt
med nagon Atgird fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker dirfdr bifall
till motionen 1973:2054 i denna del.

I anslutning till vad utskottet ovan anfort vill utskottet vidare peka pa
att arbetet inom IMCO iiven lar sikte pi skador till f6ljd av gifter av olika
slag. Enligt utskottets mening ir det synnerligen angeliget att problemen
om ersittning for skador i samband med transporter av giftiga amnen blir
belysta. Dessa problem har hitintills kommit i skymundan i debatten om
ersittningsfrigorna vid oljeskador. Utsldpp av gifter kan emellertid orsaka
vil si stora skador. Skadetillbud har heller inte saknats. Utskottet vill hdr
endast erinra om olyckan den 29 september i &r, di det visttyska fartyget
Viggo Hinrichsen, som férde en last av 234 ton kromsyretrioxid sjonk
utanfor Olands norra udde. Fartyget birgades visserligen men férst sedan
en viss mingd av det farliga giftet spillts ut. Om bidrgningen hade
misslyckats hade detta uppenbarligen kunnat medféra omfattande
skador.

Ersdttning till fisket fOr oljeskador

Erfarenheten visar att oljeutslipp kan drabba fisket pa ett kinnbart
sitt. Vanligast forekommande 4r skador pa utesticnde eller vid havsytan
drivande fiskeredskap (t. ex. laxdrivgarn, dlbottengarn och storryssjor).
Rengoringen av redskapen blir ofta bade arbets- och kostnadskriivande,
och i vissa fall kan det vara nédvindigt att hela redskap eller delar av dem
kasseras och byts ut. Redskapsskador kan ocksa férorsaka fangstbortfall.

Genom oljeférorening kan vidare lekomraden och uppvixtplatser f6r
yngel fOrsimras eller gd férlorade och pa sd sitt bidra till minskade
reproduktionsmdjligheter for virdefulla fiskarter. Dessutom har oljeut-
slipp pd grund av oljors toxiska egenskaper skadlig inverkan pa
niringskedjorna i havet, inkluderande organismer som dirckt eller
indirekt utgér foda for dtbara fiskar och skaldjur. Sddana skador kan
fven uppstd i samband med f6rebyggande atgirder, t. ex. vid anviindning
av kemiska oljebekimpningsmedel.

Problemen med ersdttning for ifrigavarande skador tas upp till
behandling i motionen 1973:2054 (yrkandet A 2). I anslutning till
fiskeristyrelsens remissyttrande hidvdar motionidrerna att det ir en brist
att ansvarighetslagen endast skall omfatta oljeskador som tillfogas person
eller egendom utanfér fartyget. Motiondrerna menar att detta for fiskets
del torde innebira att endast skada pi redskap och bdt skulle kunna
ersittas men diremot inte skada till fljd av intrdng i verksamheten i
Ovrigt. Enligt motionirernas uppfattning borde det vara maojligt att skapa
ett system f6r ersittning iven for ekologiska skador som drabbar fisket.
Med tanke pa att savil fisket som miljopolitiken far cn alltmer
internationell prigel bor Sverige verka for en internationell dverenskom-
melse om  ett sidant ersiittningssystem. For skador inom svenskt
territorialvatten borde ersittning kunna utgd direkt enligt svensk lagstift-
ning, anser motioniirerna. De yrkar darfor att riksdagen skall begira att
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forslag om ersiittning f6r skador av hiir diskuterat slag pa fisket skall
forcliaggas riksdagen. _

Utskottet vill till e¢n bdrjan framhalla att fiskeristyrelsens uttalanden
grundar sig pa den i departementspromemorian intagna lagtexten (1 §)
enligt vilken med oljeskada avsigs skada som tillfogats pérson cller
egendom utanfor fartyget (prop. s. 190). I anledning av ctt remissyttran-
de av Sjorittsforeningen i Goteborg, i vilket angavs att det av lagtexten
inte klart framgick om begreppet oljeskada ocksa omfuttar allmiin
tormogenhetsskada, pipekar féredragande statsridet (prop. s. 52) all
ansvarighetskonventionens definition av skadebegreppet inte utesluter att
ersiittning utgir for ren téormdégenhetsskada, t. ex. vid intring i nirings-
verksamhet. Statsradet medger att den i promemorian anvinda definitio-
nen cemellertid kan tolkas som att ren 16rmogenhetsskada inte ir
omfattad. Lagtexten har diirfdér i propositionsforstaget omformulerats
och anger nu att med oljeskada {6rstis "skada som orsakats av férorening
genom olja fran fartyg och som uppkommit utanfér fartyget™.

Betriffande de skador, som kan drabba fisket, 4r skador pa redskap
och bit uppenbart ersittningsgilla. Detsamma giller skador i form av
inkomstbortfall till f3ljd av att redskap inte kan anviindas. Sdsom
framhalls i propositionen kan ersidttning ocksi utgi for skada som
drabbar en fiskcodling eller liknande. Aven andra fall av ersittningsgill
formogenhetsskada kan forekomma, t. ex. att dlfiskare under den mest
givande fisketiden hindras att ligga ut sina redskap till féljd av att ett
tjockoljebilte tiicker hans fiskevatten.

Niir det giiller de ckologiska skadorna som drabbar den marina miljén i
allmiinhet dr diremot mojligheterna att {a ersiittning si gott som
obefintliga. Sisom utskotlet framhallit i det féregiende (5. 16) torde i
dylika fall nagon enskild skadelidande endast undantagsvis kunna pavisas.
Det torde silunda inte vara majligt att med skadestindsriittslig lagstift-
ning komma {till ritta med frigan om ersittning tor de ckologiska
skadorna.

Utskottet wvill emellertid understryka att det, niir ansvarighetslagen
silunda inte kan gdorus tillimplig pia fOrevarande skador, ir angeligetl att
crsitttningstrigan l6ses pd unnat sitt. Foredragande statsridet anfor (s,
39) att dei pa detta omrade finns anledning att Sverviga t.ex. nigon
form av internationell fondbildning t6r rehabilitering av skadade miljoer.
Enligt utskottets mening torde detta vara cott mojligt siitt pa vilket
ersiittningsirigorna kan i en godtagbar 16sning. Utskottet bitrider
siledes statsradets uppflattning. Enligt vad utskottet inhimtat kan det
tinkas att forevarande friga kan tas upp pd dagordningen pi niista
internationella havsrittskonferens. Med hiinsyn till statsriidets uttalanden
utgir utskottet {rin att man frin svensk sida kommer att verka for att sa
sker. Nagon dtgird frin riksdagens sida finner utskottet dérfor inte t. n.
pakallad. Urskottet avstyrker dicfdr bifall till motionen 1973:2054 dven i
denna del.
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Oljeskador som hdrrér fran oljeborrning

Den foreslagna ansvarighetslagen dr inte tillimplig pad fasta oljcborr-
torn. Sadana oljeborrtorn omfattas inte av fartygsbegreppet och kan intc
anses som sidana anordningar vilka enligt 1 § andra stycket ansvarighets-
lagen jimstiills med fartyg. Detsamma giller flytande oljeborrtorn i fraga
om skador som uppkommer under det tornet dr forankrat pa borrplatsen.
Diremot torde ett flytande oljeborrtorn, som befinner sig under
torflyttning, vara att jimstilla med fartyg enligt 1 § andra stycket, varfér
den fOreslagna lagstiftningen i princip kommer att bli tillimplig pd
oljeskada, som uppkommer under en dylik transport.

Sasom framhills i propositionen kan under olyckliga omstindigheter
olja som hirrér fran oljeborrningsverksamhet pa havsbotten orsaka
betydande skador. Svensk ritt saknar cmellertid f. n. sirskilda regler
angaende ansvarigheten for sidana skador, och den foreslagna ansvarig-
hetslagen kan, sdsom framgir av det ovan anfdrda, endast undantagsvis
komma att bl tillimplig. Sjorittstdreningen i G(’)te'borg har i sitt
remissvar framhillit att det dr dnskviirt att en internationell lagstiftning
uppnis ocksa pa delia omrade. Aven i motionen 1973:2054 (yrkande B)
patalas avsaknaden av reglering pi forevaraunde omride. Motionirerna
framhiiller att folkpartiet under flera ar i riksdagsmotioner tagit upp
riskerna med oljecborring till havs. Mun beklagar att inte heller denna
gang nagra forslag till skydd mot skador i samband med oljeborrning lagts
fram. De understryker vidare behovet av regler om ansvarighet for de
skador som kan uppstid i samband med oljeborrning pd kontinental-
sockeln. Sverige bor enligt motioniirernas mening aktivt verka fér att
konventioner som reglerar oljeborrningen snabbt kommer till stind.

Utskottet kan till fullo instimma i vad motionerna anfért om behovet
av en reglering pd omridet. Med hiinsyn till den kraftiga utbyggnaden av
oljeborrningsverksamheten framfor allt i Nordsjon idr det enligt utskottets
uppfattning angelidget att en enhetlig reglering av denna friga snarast
kommer till stind, och detta innan det intrdffar en olycka motsvarande
den med Torrey Canyon. | propositionen upplyser emellertid foredragan-
de statsridet att ett internationcllt sumarbete piborjats viaren 1973 med
syfte att skapa en regional konvention f6r Nordsjdomriadet om ansvarig-
het f6r téroreningsskador av oljeborrning pi kontinentalsockeln. Enligt
vad utskottet inhimtat har man beslutat bilda en arbetsgrupp for
indamalet, och det dr avsikten att denna nirmast skall sammantriida i
Hollund. Trots pastétningar fran svensk sida har nigot mote dock dnnu
inte kommit till stdnd.

Det senast sagda foranleder utskottet att understryka vikten av att
arbetet pi en konvention intensifieras. Med hiinsyn Gill att initiativ tagits
frin svensk sida ir det dock f.n. inte erforderhigt [6r riksdagen att gora
nigot sirskilt uttalande i imnet. Genom vad utskottet silunda anfér far
syftet med maotionen 1973:2054, savitt nu dr i friga. anses tillgodosett.

Utskottet vill vidare tilligga téljande. Borrning i havshottnen efter
olja férekommer inle endast i Nordsjén utan jimvil i Ostersjdn. Salunda
har t.ex. sommaren 1973 provborrningar skett utanfdr den skinska
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ostkusten. Aven pd andra hall férekommer sidana borrningar. Enligt
utskottets mening dr det angeliget att de risker och problem som
sammanhinger didrmed beaktas av (stersjons strandstater. Utskottet
forutsdtter att fragan kan tas upp till behandling pa den Ostersjokonfe-
rens som enligt vad utskottet ovan anfort (s. 13) dr planerad att under ar
1974 idga rum i Helsingfors.

Skador orsakade av oljeutslipp frin okdnda fartvg

Ett under senare ar sirskilt uppmirksammat problem ar oljeutslipp
frin fartyg, vilkas identitet inte kan faststillas. Sidana storre oljeutslipp
hirrdr nistan undantagslost fran tankfartyg som géar i barlast. Utslippen
sker dd man i strid mot gillande bestimmelser frin fartyget spolar ut
oljerester vid rengdring av dess tankar. [ det helt dverviigande antalet fall
av arligen rapporterade oljeutslipp har det inte varit mojligt att avgora
fran vilket fartyg oljan hirrdrde. Detta framgar tydligt av fdljande
sammanstillning Sver till tullverkets kustbevakning rapporterade fall av
oljeutslidpp frin fartyg i cller i ndrheten av svenska farvatten.

ar 1969 &r 1970 ar 1971 &r 1972

Rapporterade oljeutslipp 240 315 296 238
Fartygets identitet faststiilld 44 50 41 36

Sdsom framgir av tabellen uppgir antalet identifierade fall inte nagot
ar till 20 procent av hela antalet utslipp. Mot bakgrund hiérav ir det att
beklaga att fondkonventionen inte ir tillimplig nér det giller kostnader
for forcbyggande Aatgirder och skador orsakade av olieutslipp frin
okiinda fartyg.

Vid tillkomsten av fondkonventionen hiivdades bl. a. frian svensk sida
(sc prop. s. 120) att de skadelidandes behov av atl kunna vinda sig till
fonden dr sirskilt stort i de fall dd fartyget intc kan identificras och
nagon talan om ersiittning enligt ansvarighetskonventionen siledes inte
kan vickas. Fondkonventionen borde ddrfor omfatta dven siddana skador.
Den svenska stindpunkten fick dock ingen storre anslutning. Frin svensk
sida lades da fram ett kompromissforslag om att fondens ersittnings-
skyldighet skulle begrinsas till sidana fall, dir skadorna Sverstiger visst
belopp. Inte heller detta forslag vann emellertid gehdt. Mot att gbra
fonden ansvarig dven nir oljan inte kunde hiirledas till visst fartyg
invindes nimligen att fonden i sa fall riskerade att fa betala ersidttning for
skada som intc orsakatls av olja hiirrorande fran fartyg utan t. ex. olja
som lickt ut frin oljecisterner i land eller frin oljeborrtorn. Sisom
utskottet anfort i det toregiende (s. 15) bor fragan om ratifikation av
konventionen inte vara beroende av den omstiindigheten att fondkonven-
tionen inte dr tillimplig pa oljeutslipp frin okiinda fartyg (i den min det
inte kan visas att det &r friga om utslipp av olja som befordrats som
bulklast).
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Flera remissinstanser, diribland naturvirdsverket och samtliga i
drendet horda linsstyrelser, har funnit dct dnskvirt att oljeskadefonden
blir ersittningsskyldig dven fér skador orsakade av oljeutslipp frin intc
identifierade fartyg. Samma 6nskemail framférs i motionen 1973:2054.
Motionirerna anser att Sverige i det fortsatta internationella arbetet bor
verka for sidan utvidgning av “konventionerna”. Vad motionirerna
silunda anf6r bor enligt deras mening ges Kungl, Maj:t till kdnna,

Utskottet vill i anledning av motionen understryka att ansvarighets-
konventionen inte kan bli tillimplig pa ifrigavarande slag av oljeutslipp,
eftersom konventionen bygger pa att talan om ersittning skall riktas mot
dgaren till det fartyg som fororsakat skadan. Endast fondkonventionen
skulle siiledes kunna goras tillimplig pé oljeutslipp fran okdnda fartyg.

Att nu frin svensk sida, kort tid efter det att fondkonventionen
antagits och innan den dnnu triitt i kraft. dterkomma med yrkande om en
utvidgning av densamma torde dock enligt utskottets mening inte vara
meningsfullt och kanske till och med olimpligt. Direst propaer framstills
om en omarbetning av konventionen kan det nidmligen medféra att vissa
stater vintar med att ratificera konventionen, vilket i sin tur kan leda till
att konventionen intc trider i kraft. Med hiinsyn till det bristfilliga
skadestindsskydd, som nu fGreligger, ir det dock angeliget att konven-
tionen trdder i kraft snarast mojligt. Utskottet kan dirfér inte i vart fall
f. n. bitrida motionirernas yrkande om att Sverige skall verka fér en
utvidgning av konventionen pa férevarande omride.

Forevarande problem bdt man enligt utskottets mening i stillet sdka
16sa pad annat sitt. I propositionen (s. 34) redovisas en del utrednings-
arbeten vilkas resultat torde kunna bidra till en minskning av férlusterna
pa grund av oljeutslipp frin inte identifierade fartyg. I ¢tt i januari 1973
avgivet betinkande (Ds K 1973:2) Partikelmiirkning av olja i fartyg
foreslar silunda en for frigan sirskilt tillsatt utredningsgrupp att varje
tankfartyg efter att ha avlimnat sin oljelast i hamn skall fi de i tankarna
kvarvarande oljeresterna mirkta med. en sirskild substans. Denna bér
enligt betinkandet utgdras uv mikroskopiskt smi metallpartiklar bestien-
de av olika legeringur. Partiklarna skall (tillsitias oljeresterna i en
kombination som ir specifik {6r varje fartyg. I betinkandet foreslis att
man som etl steg mot ett allmint system f6r mirkning av olja i
tankfartyg utfér en forsdksserie i stérre skala. I avvaktan pi nidrmare
proévning av denna fraga pdgdr inom gruppen visst resterande utvecklings-
och planeringsarbete.

Utskottet vill i anslutning hirtill pcka pa att den svenska ansvarighets-
lagen — i motsats till vad som giller t6r fondkonventionen — idr tillimplig
daven pa tankfartyg i barlast. Det finns siledes stora mdjligheter att
ingripa mol dgare av fartyg, som slipper ut olja, under forutsiittning att
mojligheterna att identificra det skadevillande fartyget ékar. Om den
foreslagna torséksserien betriffande oljemérkning ger goda resultat torde
man kunna rikna med att antalet skador orsakade av oljeutslipp i
samband med rengdring av barlastiankar kommer att minska visentligt.

Ett annat slag av atgird som skulle kunna fir stor betydelse dr att
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erbjuda fartygen goda mdjligheter att avlimna oljeférorenat barlastvatten
i hamnarna. FOr nirvarande saknas i minga hamnar limpliga niottag—
ningsanordningar, och de som finns utnyttjas i ringa utstrickning.
Utredningen rérande omhiindertagande och behandling av kemiskt avfall
m. m. har i maj 1973 avlimnat delbetinkandet (Ds K 1973:4) Anligg-
ningar for mottagning av oljeblandat barlastvatten m. m. Utredningen
foreslar att skyldighet att inritta och driva anliggning fér mottagande av
bl. a. barlastvatten i forlsdtiningen boér aligga huvudmannen fér den
anliggning dir olja och oljeprodukter lastas. Aven kostnaderna for
anliggningen bor enligt utredningen i princip bestridas av respektive
huvudman. Enligt vad utskottet inhidmtat dr betinkandel remissbe-
handlat, och proposition i dmnet beriiknas kunna foreliggas riksdagen
under ar 1974,

Utskottet vill i derta sammanhang dven erinra om den i det féregiaende
(s. 13) omnimnda i november 1973 antagna nya konventionen {ill
forhindrande av féroreningar fran fartyg. Sisom utskottet tidigare anfort
forbjuds enligt konventionen alla utslipp av oljor, diri inbegripet s. k.
ldtla oljor, och vissa andra farliga dmnen i Ostersjon, och i Svrigt skiirps
fordringarna for tilldtliga utslipp. Fér att mojliggéra eflerlevnad av
forbudet foreskrivs skyldighet for kuststaterna att uppfdra mottagnings-
anordningar i hamnarna for att ta emot de dmnen som fartygen ¢j fir
gora sig av med ute till havs. Till konventionen anstutna stater aliggs
vidare atl utse kontrollanter for att dvervaka efterlevnaden av utslipps-
forbudet. Deras verksamhet underlitias genom att varje fartyg aliggs att
uppgdra en sirskild forteckning som innehdller uppgifter om vilka d@mnen
som lastats, hur tankarna rengjorts m. m. Detalibestimmelser far utfirdas
av vederbdrande konventionsstat. Konventionen fdreskriver vidare att
nya fartyg, dvs, lartyg kontrakterade efter den 31 december 1975, skall
om de har minst 70 000 tons dodvikt vara férsedda med separata
barlasttankar som inte {ar anviindas for oljelast.

Anmirkas bér att etr expertmote infér Ostersjokonferensen har
inriktat sitt arbele pd att integrera konventionens bestimmelser |
forstaget till miljékonvention om Ostersjodn,

Niir den nva konventionen triider i kraft dkar méjligheterna betydligt
att férhindra och ingripa mot avsiktliga oljeutslipp. Detta i kombination
med en partikelmiirkning av oljerester i tankarna borde enligl utskotlets
mening viisentligt reducera antalet skador till foljd av wtslipp fran
oidentifierade furtyg.

Utskottet vill avslutningsvis ocksd peka pd att kommunernas kostna-
der {Or oljesanering m. m. till stor del kommer atl dvertas av staten.
Enligt 21 § i ctt av riksdagen nyligen antagei forslag till ny brandlag
(prop. 1973:185, CU 1973:30), vilket bygger pi ettt av riddningstjdnst-
utredningen avgivet betiinkande (SOU 1971:50) Riddningstjiinst, ir
kommun silunda beriittigad till ersiittning av statsmedel f6r kostnad {or
riiddningstjinst med anledning av oljeutfléde till havs eller i kustvattnen,
Vinern, Milaren. Géty dlv, Trollhitie kanual eller Sodertilje kanal semt
for suanering av oljeskada som har uppstatt till £81id av sadant oljeutfldde,
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i den min kostnaden Overstiger ctt troskelbelopp som departements-
chefen dmnar féresld sitts till 3 000 kronor. Riddningstjinstutredningen
hade iven freslagit att bekimpningskostnaderna borde belasta olje-
branschen genom e¢n hdjning av energiskatten. I propositionen avvisades
emellertid detta forslag, varfér medelsbehovet t.v. fir tillgodoses Gver
statsbudgeten.

Pia grund av det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen
1973:2054, savitl nu ir i fraga.

Begrinsning av oljeskadefondens ansvarighet

Fondens ansvarighet dr sisom framgir av det féregiende (s. 14)
begriinsad. Det totala belopp som utgar i ersiitining for en och samma
olycka enligt bdde ansvarighetskonventionen och fondkonventionen fir
inte dverstiga 450 milj. Poincaréfrancs (ca 150 milj. kronor). Genom
beslut av fondens hogsta organ, dess generalférsamling, kan detta belopp
hojas till hégst del dubbla eller 900 milj. francs (ca 300 milj. kronor).

I motionen 1973:2055 kritiseras begrinsningsbeloppen, som motioni-
rerna finner uppenbart otillriickliga som maximigrins. Motiondrerna
hiinvisar till att engelska och franska staten med anledning av Torrey
Canyon-olyckan framforde skadestindsansprak pd tillsammans cirka-90
milj. kronor cller cirka 1 000 kronor per ton utrunnen olja. De totala
kostnaderna f&r sanering och ersittning at enskilda skadelidande var
enligt motioniirerna betydligt stdrre. Motionfirerna hivdar mot bakgrund
hiirav att etlt belopp av drygt 500 milj. kronor férefaller vara en rimligare
storlecksordning for att kunna tidcka ersittningsanspriken frin ectt cnda
skadetillfille vid f6rlisning av en supertanker. Motiondrerna framhaller
att en sidan beloppsgrins antagligen skulle innebira héjda premier for
speciellt supertankers vilket skulle kunna innebira elt incitament till att
bygga mindre fartyg. Sverige bor enligt motionirerna arbeta for att
fondkonventionen ersiitts av en ny konvention, dir den hogsta belopps-
grinsen hojs till dtminstone 500 milj. kronor samt att Sverige omedelbart
anvinder sina kontakter for att paverka generalférsamlingen att i
gorligaste man utnyttju mojligheten att anviinda den dvre beloppsgrins
som nu anges i konventionen.

Sasom utskottet anfdrt i det foregiende leder utvecklingen mot allt
storre tanktartyg till atl risken okar fér olyckor, vid vilka skadorna
uppgir till mycket stora belopp. Det har redan intriiffal tre fall av
oljeutsiipp som férorsakat skador till belopp diir det for ansvarighetskon-
ventionen gillunde begrinsningsbeloppet f6r dgarens ansvarighet, 70 milj.
kronor, dverskridits. Oljeskadefondens maximala ansvarighet per olycka,
150 milj. kronor, hade dock varit tillrickligt hog f6r att ticka dessa
skador.

Med hinsyn till det anférda finner utskottet det inte nu erforderligt
att konventionens maximibelopp hdjs. Utskottet vill iiven erinra om vad
utskottet ovan (s. 20) anfort, niimligen att begiran redan nu om revision
av konventionen kan medfora risk f6r att konventionen inte kommer att
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trida i kraft. Utskottet utgdr vidare frin — med hiinsyn till det intresse
frin Kungl. Maj:ts sida som tidigare visats i konventionsarbetet — att nir
konventionen trider i kraft man frin svensk sida kommer att inom
fonden verka for ¢n hdjning av begriansningsbeloppet till det i konventio-
nen hogsta tillaitna, om si skulle visa sig erforderligt. Pid grund av det
anfdrda avstyrker utskottet bitall till motionen 1973:2055.

Ikrafttridande

Ansvarighetskonventionen rrider i kraft tre minader efter det den har
tilltritts av atta stater, av vilka fem skall var for sig ha ett tanktonnage
om minst en miljon bruttoregisterton. Den har hittills ratificerats av tyra
nationer varav en, Liberia, har ett tanktonnage Overstigande | milj.
bruttoregisterton. Utskottet vill i unslutning hiirtill pipeka att av de
nordiska linderna Danmark, Norge och Sverige har sadant tanktonnage.

Fondkonventionen tridder i kraft tre minader efter det att den
tilltrdtts av minst atta stater under férutsittning att dessa under nirmast
foregiende &r tillsammans har tagit emot minst 750 milj. ton sjdtranspor-
terad rdolja och tjock cldningsolja. Konventionen har hittills endast
tilltrdtts av Liberia. : :

I propositionen anfdr féredragande statsradet (s. 35) att konventio-
nerna kan beriiknas komma att trida i kraft under andra halviret 1974,
Med hiinsyn till den aktuella oljekrisen kan det dock cnligt utskottets
mcening inte uteslutas att fondkonventionens ikrafttriidande fdrsenas.
Ansvarighetskonventionen och dirmed ocksi ansvarighetslagen kan emel-
lertid komma att trida i kraft tidigare in i slutet av ar 1974, Utskottet
vill i anledning dirav pipeka féljande.

I 5 § och 22 § ansvarighetslagen anges att ansvarighetsheloppet i vissa
fall bestimmes enligt 235 § SjOL. Dessa bestimmelser dr emellertid f. n.
intagna i 255 § SjoL. Genom ett i propositionen 1973:42 angicnde
sjopantritt och skeppshypotek {framlagt f6rslag till lag om dndring i SjoL,
vilket nyligen antagits av riksdagen (LU 1973:22) men idnnu ¢j triitt i
kraft, har bestimmelserna Overflyttats till 235 § SjoL. Vidare ir att
mirka att 18 § ansvarighetslagen upptar forumregler som utgar frin ett
genom prop. 1973:42 antaget forslag till indring av 336 § Sj6L. Slutligen
bygger den i férevarande proposition f6reslagna dndringen i 344 § SjoL
pid den lydelse detta stadgande fatt genom prop. 1973:42. Enligt vad
utskottet erfarit ldr det i anledning av sistndmnda prop. antagna forslaget
till lag om d#ndring i Sj6L till f6ljd av arbetct med overférandet av
skeppsregistret till ADB kunna trada i kraft tidigast den 1 juli 1974,
Skulle det bli ytterligare {6rsenat, kan det for att ansvarighetslagen skall
kunna trida i kraft bli erforderligt at Kungl. Maj:t genom proposition till
riksdagen aterkommer med f6rslag till jimkning av nu féreliggande
lagf&rslag.
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Hemstdllan

t2
[9,]

Utskottet hemstiller

1.

1o

w

6.

att riksdagen med bifall till propositionen 1973:140 god-'
kinner - :

a) den i Bryssel den 29 november 1969 avsiutade konventio-
nen om ansvarighet for skada orsakad av férorening genom
olja,

b) den i Bryssel den 18 december 1971 avslutade konventio-
nen om uppriittandet av en inlernationell fond for ersiittning
av skada orsakad av férorening genom olja,

. att riksdagen antar de 4 s. 1 under 1—4 angivna lagférslagen,
. att riksdagen betriffande utslipp av icke bestiindig olja avslar

motionen 1973:2054, yrkandet A 1,

. att riksdagen betrittunde ersittning till fisket for oljeskador

avslar motionen 1973:2054, yrkandet A 2,

. att riksdagen betriffande oljeskador som hiirrdr frin oljeborr-

ning avslir motionen 1973:2054, yrkandet B, sivitt nu ir i
friga,

att riksdagen betriffande skador orsakade av oljeutslipp frin
okiinda fatyg avslir motionen 1973:2054. yrkundet B, savitt
nu dr i fraga,

. att riksdagen betriiftunde begriinsningen av oljeskadefondens

ansvarighet avslir motionen 1973:2055.

Stockholm den 6 december 1973

Pi lagutskottets viignar
ERIK SVEDBERG

Nirvarande: herrar Svedberg (s), Svanstréom (¢), Sundelin (s), froken
Anderson i Lerum (s), herrar Hammarberg (s), Borjesson i Falkdping (c),
Sioholm (fp). fru Joniing (¢), herrar Andersson i Sodertiilje (s), Winberg
(m), Israelsson (vpk), Enlund (tp), fru Nilsson i Sunne (s) och herr
Soéderstréom (m).
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Oljeutsliapp i svenska farvatten

Fartygens namn Ar
och (nation)

Gogstad (No) 1964
Benedicte (Li) 1969
London 1969
Harmony (GB)

[rini (Gre) 1970
Otello (Sv) 1970
Tudor (Sv) 1970
Norrtank (Sv) 1967
Acgis Star 1972
(Cy) nov.
Tirnsjd (Sv) 1973

jan.

Olycksplats
och orsak

Utanfor
Sundsvall,
grundstOtning

Utantdr Skiines
sydkust, kolli-
sion

Stockholms skiir-
gird, grund-
stdtning

Soder om Muskd,

grundstotning

Stockholms skir-
gird, kollision

i isbelagd fur-

led

Soéder om Nynis-
hamn

Visterviks skiir-
gard

Utantér Gotland,
grundstotning

1 Oresund,
kollision med
polskt fartyg

Tonnage |

bruttore-
gisterton

12 000

13 000

9041

2671

1575

140

12 000

1999

Skadebelopp

rengdring av
striinder =
2.6 milj. kr.

Okiint

Sanering av
striinderna =
6 milj. kr.

Oljebekiimpning
och sanering
=1 milj. kr.

Oljebekimpning
och strandsanc-
ring = 2,6 milj.
kr.

Oljebekiimpning och
sanering = S00 000
kr.

Sanering =
80 000 kr.

Kostnader for
oljebekiimpning
och beredskaps-
atgirder =

700 000 kr.

Annu ej upp-
skattbara, kom-
mer att uppgi
till avsevirda
belopp.

Biluga

Anmdrkning

Omfallande skador
pa striinderna

Tack vare gynnsamma
viiderlekstorhal-
landen liktrades
huvuddelen av las-
ten, ca 60 000 ton
raolja, Over till
andra fartyg. Endast
en mindre oljebe-
kiimpningsaktion ge-
nomtordes. Inga
oljeskador pi
strinderna.

Ca 1 000 ton tjock
eldningsolja lickte
ut

Trots svira viider-
forhallanden Likt-
rades en del av
lasten, 19 000 ton
riolja Over il
annat fartyg, var-
efter Acgis Star
drogs av grund

Synnerligen ogynn-
samma viderférhal-
landen omoéjliggjorde
cn eftektiv bekimp-
ning; nagra hundra
ton gockolja lickte
ut.



