Socialforsakringsutskottets betdnkande XX)XX]
2005/06:5fU14 [ XX|

Genomfdrande av EG-direktiven om
Overforing av passageraruppgifter och
uppehallstillstand for studier

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:129
Genomforande av EG-direktiven om 6verforing av passageraruppgifter och
uppehallstillstdnd for studier jamte motioner som véckts med anledning av
propositionen och under den allménna motionstiden 2005. Utskottet behand-
lar dven ett motionsyrkande som véckts med anledning av regeringens
skrivelse 2005/06:18 Migration och asylpolitik.

| propositionen foreslds med anledning av radets direktiv 2004/82/EG
om skyldighet for transportérer att lamna uppgifter om passagerare att det
i utl&nningslagen infors bestdmmelser som innebdr att transportorer, som
luftvagen transporterar passagerare till Sverige fran en stat som inte tillngr
Europeiska unionen och som inte heller har slutit avtal om samarbete
enligt Schengenkonventionen med konventionsstaterna, pa begaran av polis-
myndighet skall fora dver information om de ankommande passagerarna
till Rikspolisstyrelsen (RPS) sa snart incheckningen har avslutats. Transpor-
torer som underlater att fora éver uppgifter eller som har fort 6ver ofull-
stdndiga eller felaktiga uppgifter skall enligt forslaget betala en sérskild
avgift om hogst 46 000 kr. Nagon avgift skall dock inte tas ut om de kan
visa att underlatenheten inte beror pa fel eller forsummelse eller om det
framstér som uppenbart oskaligt att ta ut avgiften. RPS skall spara uppgif-
terna i ett passagerarregister. For detta andamal foreslas en ny registerfor-
fattning, lag om passagerarregister. Transportorer alaggs enligt forslaget att
inom 24 timmar efter det att transportmedlet har anlént till det aktuella
gransovergangsstallet radera de uppgifter som de har samlat in och fort
over till RPS. Sekretess foreslas gélla i verksamheten som galler foérande
av och uttag ur passagerarregistret for uppgift om nummer pa resehand-
ling, enskilds namn och fodelsedatum. Lagférslagen foreslas trada i kraft
den 1 september 2006.
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Med anledning av radets direktiv 2004/114/EG om villkoren for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlénad
yrkesutbildning eller volontararbete foreslar regeringen att det genom en
andring i utlanningslagen skall bli mojligt att aterkalla tidsbegransade uppe-
héllstillstdnd for studier om det framkommer att forutsittningarna for att
bevilja tillstdndet inte langre foreligger. Lagandringen foreslas trada i kraft
den 1 januari 2007.

| ndgra av motionerna begars avslag pa regeringens forslag om utokad
uppgiftsskyldighet for transportérer medan det i andra tas upp fragor bl.a.
om forslagens forenlighet med Genévekonventionen, om att direktivet om
transportorsansvar (2001/51/EG) boér omférhandlas och om utldndska stu-
denters ratt till arbetstillstind och uppehallstillstand.

Utskottet anser att riksdagen boér anta propositionens forslag.

Riksdagen bor dven bifalla utskottets forslag om en rattelse i 3 a kap.
12 § utlanningslagen.

Vidare bor riksdagen gora ett tillkdnnagivande om att regeringen skall
folja upp och analysera tillampningen av de nu aktuella forslagen och de
aspekter pa tillampningen som belyser férhallandet till Genevekonventio-
nen och andra folkréttsliga ataganden liksom till den svenska grundlagen.
Regeringen bor darefter aterkomma till riksdagen med en redovisning.
Med anledning hérav bor riksdagen bifalla ett motionsyrkande.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden.

I drendet finns sex reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Overforing av passageraruppgifter
Riksdagen antar regeringens forslag till
a. lag om passagerarregister,
b. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) savitt avser 9 kap.
31§,
c. lag om &ndring i polisdatalagen (1998:622) och
d. lag om éndring i utl&nningslagen (2005:716)
och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfort
om att regeringen skall folja upp och analysera tilldmpningen av de
nu aktuella forslagen och de aspekter pa tillimpningen som belyser
forhallandet till bl.a. Genévekonventionen och darefter aterkomma
till riksdagen med en redovisning. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2005/06:129 och motion 2005/06:Sf25 och avslar motionerna
2005/06:5f26 yrkande 2, 2005/06:Sf27, 2005/06:Sf28 yrkande 2 och
2005/06:S29 yrkandena 2-7.
Reservation 1 (kd, c)
Reservation 2 (v, mp)

Omférhandling av EG-direktiv om transportérsansvar
m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf5 yrkande 3, 2005/06:Sf26
yrkande 1, 2005/06:Sf28 yrkande 1, 2005/06:Sf29 yrkande 1 och
2005/06:5f251 yrkande 6.
Reservation 3 (kd, v, ¢, mp)
Reservation 4 (fp)

Uppehallstillstand for studier m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:5f26 yrkande 3, 2005/06:
Sf240 och 2005/06:Ub325 yrkande 2.
Reservation 5 (m) — motiveringen
Reservation 6 (kd)

Rattelse i utlanningslagen
Riksdagen antar det av utskottet i bilaga 3 framlagda forslaget till
lag om &ndring i utl&nningslagen (2005:716).
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Stockholm den 9 maj 2006

P& socialforsikringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus
(kd), Anita Jénsson (s), Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Mona
Berglund Nilsson (s), Mariann Ytterberg (s), Ulla Hoffmann (v), Lennart
Klockare (s), Tobias Billstrém (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Sol-
veig Hellquist (fp), Birgitta Carlsson (c), Géte Wahlstrém (s), Anna Lillie-
hook (m), Yilmaz Kerimo (s) och Mona Jonsson (mp).
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Redogorelse for drendet

Europeiska unionens rad antog den 29 april 2004 direktiv 2004/82/EG om
skyldighet for transportorer att lamna uppgifter om passagerare. Syftet ar
att forbattra granskontrollerna och bek&mpa olaglig invandring genom att
transportorer oversander forhandsuppgifter om passagerare till behériga
nationella myndigheter. Direktivet utgor ocksa ett led i kampen mot terro-
rismen. Direktivet skall vara genomfort i medlemsstaterna senast den 5
september 2006, och det géller inte for Danmark.

Inom Utrikesdepartementet har utarbetats en departementspromemoria,
Overldmnande av passageraruppgifter (Ds 2005:48), med férslag till hur
direktivet kan genomforas i svensk rétt.

Europeiska unionens rad antog den 13 december 2004 direktiv 2004/114/
EG om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for stu-
dier, elevutbyte, oavlénad yrkesutbildning eller volontérarbete. Syftet ar att
faststélla villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pd med-
lemsstaternas territorium for en period som Overstiger tre manader for
studier, elevutbyte, oavldnad yrkesutbildning eller volontérarbete samt reg-
lerna for forfaranden for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa
medlemsstaternas territorium for dessa dandamél. Direktivet, som skall vara
genomfodrt i medlemsstaterna senast den 12 januari 2007, géller inte for
Forenade kungariket, Irland och Danmark.

Inom Utrikesdepartementet har utarbetats en departementspromemoria,
Genomférande av EG-direktivet om uppehéllstillstind for  studier
(Ds 2005:36), med forslag till hur direktivet kan genomféras i svensk rétt.

Lagférslagen aterfinns i bilaga 2.

Fem motioner har vackts med anledning av propositionen. | betdnkandet
behandlas dven tvd motioner vackta under den allmanna motionstiden
2005 och en motion véckt med anledning av regeringens skrivelse 2005/06:
18 Migration och asylpolitik. Motionerna finns fortecknade i bilaga 1 till
beténkandet.

Socialforsakringsutskottet har till konstitutionsutskottet for en lagteknisk
samordning odverlamnat tva lagforslag om andring i 16 kap. 1 § sekretess-
lagen (1980:100), namligen del av lagforslag 2.2 och lagforslag 2.3. Para-
grafen i frdga ar ocksd foremal for andringsforslag i flera andra
propositioner.



Utskottets 6vervaganden

Allmént om transportdrsansvar

Med transportdrsansvar avses att transportdrerna har vissa skyldigheter
betréffande de personer som de transporterar till ett lands gréns och att de
kan alaggas sanktioner om de inte uppfyller sina skyldigheter. Sverige har
alltsedan anslutningen till den s.k. Chicagokonventionen p& 1940-talet haft
internationella ataganden nér det galler transportdrsansvaret.

Syftet med 1944 ars konvention angdende internationell civil luftfart,
Chicagokonventionen eller ICAO-konventionen, &r att uppratthalla sakerhe-
ten under internationell lufttrafik och att underléatta och framja luftfarten.
Enligt konventionen skall transportérer kontrollera att passagerare vid
ombordstigningen innehar pass och tillstdnd for transit och inresa. Om pas-
sagerare vid ankomsten eller i transit inte innehar nddvéndiga resehand-
lingar skall transportdrerna inte botfallas om de kan visa att de har vidtagit
tillrackliga atgarder for att kontrollera att passagerarna har innehaft nédvan-
diga handlingar. Transportéren ar ansvarig for att personer som inte tillats
resa in snabbt aterfors till den plats dar han eller hon har pébérjat sin resa
eller fors till ndgon annan plats dar han eller hon tas emot.

Sverige har ocksd EG-rittsliga ataganden om transportdrsansvar enligt
artikel 26 i Schengenkonventionen och direktiv 2001/51/EG om komplet-
tering av bestdmmelserna i den artikeln (direktivet om transportdrsansvar).
I artikel 26 foreskrivs att de avtalsslutande parterna skall infora en skyldig-
het for transportéren att kontrollera inresehandlingar och ett ansvar for
denne att ordna aterresa for utlanningar som végras inresa i en Scheng-
enstat samt sanktioner mot den som befordrar utldnningar utan nédvéandiga
resehandlingar. Med transportér avses i Schengenkonventionen varje fysisk
eller juridisk person som bedriver yrkesmassig persontrafik luft-, sjo- eller
landvégen.

Med anledning av direktivet om transportdrsansvar utvidgades transpor-
trsansvaret i svensk rdtt genom en andring i utlanningslagen (1989:529)
som trédde i kraft den 1 juli 2004 (prop. 2003/04:50, bet. 2003/04:SfU11,
rskr. 2003/04:214). Transportdrers skyldighet att kontrollera att utl&nningar
har pass och andra tillstind som kréavs for inresa i landet lagreglerades,
liksom skyldigheten att kontrollera att utlanningar har medel for sin hem-
resa. Det infordes ocksd en bestimmelse om att transportérer som inte
uppfyller sin kontrollskyldighet under vissa forutsattningar skall betala en
sarskild avgift om hogst 46 000 kr. Dessutom utvidgades transportorers
kostnadsansvar till att avse &ven utldnningens uppehélle i de fall déar en
utlanning har végrats inresa och omedelbar vidaretransport inte ar méjlig.

2005/06:SfU14



2005/06:SfU14

UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

1989 ars utlanningslag ersattes den 31 mars 2006 av en ny utlannings-
lag (2005:716), NUtIL (prop. 2004/05:170, bet. 2004/05:SfUl17, rskr.
2005/06:1). Bestdammelserna om transportorsansvaret dverfordes oftrand-
rade till den nya utlanningslagen. En ny utlanningsférordning (2006:97),
NUtIF, tradde i kraft samtidigt som den nya utlanningslagen.

Direktivet om skyldighet for transportorer att Iamna
uppgifter om passagerare

Direktiv 2004/82/EG om skyldighet for transportorer att I[&mna uppgifter
om passagerare syftar till att forbattra granskontrollerna och bek&mpa olag-
lig invandring genom att transporttrer (varje fysisk eller juridisk person
som bedriver yrkesmassig persontrafik luftvagen) dversander foérhandsupp-
gifter om passagerare till behoriga nationella myndigheter. Direktivet utgor
ocksa ett led i kampen mot terrorismen.

| direktivet foreskrivs att medlemsstaterna skall vidta de atgarder som ar
nodvandiga for att alagga transportorerna att — pa begéaran av de myndighe-
ter som ansvarar for personkontrollen vid de yttre grénserna — senast vid
slutet av incheckningen Oversédnda information om de passagerare som
transportdren kommer att befordra till ett godkant griansovergéngsstille
genom vilket dessa personer kommer att resa in pa en medlemsstats territo-
rium. | direktivet preciseras vilken information som skall dverforas.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna vidta de atgarder som ar nédvan-
diga for att inféra pafoljder for transportérer som genom fel eller férsum-
melse har underlatit att lamna uppgifter eller som lamnar ofullstindiga
eller felaktiga uppgifter. Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som &r
nodvindiga for att se till att pafoljderna ar avskrackande, effektiva och pro-
portionella.

De personuppgifter som skall dverforas skall sandas till de myndigheter
som ansvarar for genomforandet av personkontroller vid de yttre grénser
Som passeras nar passagerarna reser in pa en medlemsstats territorium.
Medlemsstaterna skall se till att uppgifterna samlas in av transportdrerna
och overfors elektroniskt eller — om detta ar omgjligt — pa annat lampligt
satt till ndmnda myndigheter. N&r passagerarna har rest in i landet skall
uppgifterna raderas inom 24 timmar efter 6versdndandet, om inte uppgif-
terna behdvs senare for att dessa myndigheter skall kunna utfora sina
lagstadgade uppgifter enligt nationell lag och i enlighet med bestdmmelser
om uppgiftsskydd enligt dataskyddsdirektivet.

Medlemsstaterna skall vidare vidta de atgarder som ar nodvandiga for
att alagga transportorer att inom 24 timmar efter det att transportmedlet
har anlént radera de personuppgifter som de insamlat och Oversant till
granskontrollmyndigheterna.
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Overforing av passageraruppgifter

Utskottets forslag i korthet

Transportorer som luftvagen skall transportera passagerare till
Sverige fran en stat som inte tillnhér EU och inte heller ingar i
Schengenomradet skall s& snart incheckningen avslutats pa bega-
ran av en polismyndighet Overféra information om de ankom-
mande passagerarna. Den information som skall Gverforas ar
bl.a. uppgifter om nummer pa resehandling, medborgarskap,
namn och fodelsedatum.

Transportorer som underlater att Iamna uppgifter eller har lam-
nat ofullstandiga eller felaktiga uppgifter skall betala en sarskild
avgift om hogst 46 000 kr for varje flygning som har gjorts utan
att uppgiftsskyldigheten har fullgjorts. Avgift skall dock inte beta-
las om det framstar som uppenbart oskaligt att ta ut avgiften.

Transportérerna skall samla in uppgifter och sedan elektro-
niskt fora Over dessa till Rikspolisstyrelsen (RPS), som skall
spara uppgifterna i ett register. Uppgifterna i registret skall i nor-
malfallet gallras inom 24 timmar efter dverférandet. En ny regis-
terforfattning, lag om passagerarregister, infors.

Sekretess skall galla for vissa uppgifter i passagerarregistret.

Transportérerna skall inom 24 timmar efter det att transport-
medlet har anlant till det aktuella gransovergangsstallet radera de
uppgifter som de har samlat in och fort dver till RPS.

Riksdagen bor darmed bifalla regeringens forslag.

Vidare bor riksdagen gora ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen skall félja upp och analysera tillampningen av de nu
aktuella forslagen och de aspekter pa tillampningen som belyser
forhallandet till Genévekonventionen och andra folkrattsliga ata-
ganden liksom till den svenska grundlagen. Regeringen bor dér-
efter aterkomma till riksdagen med en redovisning. Darmed bor
riksdagen bifalla ett motionsyrkande.

Riksdagen bor avsla dvriga motionsyrkanden, bl.a. om avslag
pa regeringens forslag och om att direktivet om transportérsan-
svar (2001/51/EG) bor omférhandlas.

Jamfor reservationerna 1 (kd, c¢), 2 (v, mp), 3 (kd, v, c, mp)
och 4 (fp).

Propositionen

Uppgiftsskyldighet

For att Sverige skall uppfylla sina forpliktelser enligt direktivet ar det en
forutsattning att regler om uppgiftsskyldighet for transportérer med dartill
kopplad sanktionsmgjlighet finns inforda i svensk ratt. Den uppgiftsskyldig-
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het for transportérer som finns i dag géller inte samtliga uppgifter som
behandlas i direktivet, och det ar inte heller kopplat ndgon sanktionsméjlig-
het till alla de befintliga reglerna.

Regeringen foreslar att det infors en uppgiftsskyldighet for transportorer
som luftvagen skall transportera passagerare till Sverige frn en stat som
inte tillhér Europeiska unionen och som inte heller har slutit avtal om sam-
arbete enligt Schengenkonventionen med konventionsstaterna. De uppgifter
som avses ar uppgift om nummer p& och typ av resehandling som
anvands, medborgarskap, fullstandigt namn, fodelsedatum, gransGvergangs-
stallet for inresa, transportkod, avgangs- och ankomsttid for transporten,
det totala antalet passagerare vid transporten och ursprunglig ort fér ombord-
stigning.

Uppgifter skall endast kunna begaras fran transportrer som bedriver
yrkesmassig trafik luftvagen.

Polismyndigheterna skall enligt forslaget kunna begara uppgifter fran en
transportér om uppgifterna kan antas ha betydelse for personkontrollverk-
samheten.

Polismyndigheterna har ansvar for in- och utresekontrollen av utlén-
ningar vid de yttre granserna. Tullverket och Kustbevakningen &r skyldiga
att bistd polismyndigheten vid kontrollen av utlanningars inresa eller
utresa. FOr nérvarande har inte Tullverket helt Overtagit ansvaret for per-
sonkontrollen vid ndgon flygplats. Om Tullverket eller ndgon annan myn-
dighet i framtiden skulle fa ett sddant ansvar bor de ha samma
befogenheter som Polisen. Regeringen bor darfér bemyndigas att meddela
foreskrifter om att dven annan myndighet &n polismyndighet far begara
uppgifter fran transportérer.

Ekonomiska sanktioner

Sedan den 1 juli 2004 finns regler om ekonomiska sanktioner mot transpor-
torer som inte uppfyller sin kontrollskyldighet betr&ffande bl.a. pass och
andra tillstind som kravs for inresa i landet. For att tillgodose kravet pa
en enhetlig utformning bor bestdimmelser om ekonomiska sanktioner mot
transportorer som inte fullgér sin uppgiftsskyldighet s& langt som mojligt
utformas i enlighet med vad som galler sanktioner mot transportérer som
brister i sin kontrollskyldighet. Regeringen foreslar darfor att en sarskild
avgift skall &laggas transportérer som underlater att lamna uppgifter eller
som l&mnar ofullstdndiga eller felaktiga uppgifter. Om transportéren inte
fullgdér sin uppgiftsskyldighet kommer det att vara den polismyndighet
som har begért uppgifterna som upptécker detta senast i samband med inre-
sekontrollen av passagerarna. Denna polismyndighet bor darfor prova fra-
gan om alaggande av avgift. Avgiftsskyldigheten bér kunna falla bort om
transportoren kan visa att underlatenheten inte beror pa fel eller forsum-
melse eller om det framstar som uppenbart oskaligt att ta ut avgiften. Det
kan t.ex. vara s att det har skett ett tekniskt fel vid dverféringen av upp-
gifterna.
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Transport6ren bor i enlighet med vad som i 6vrigt géller for transportors-
ansvaret ha bevishdrdan for att han har fullgjort sin uppgiftsskyldighet.

Den sarskilda avgiften boér bestdimmas till hogst 46 000 kr. Avgifter
som motsvarar eller ligger i narheten av maximibeloppet ar avsedda for de
grava fallen, t.ex. upprepade dvertradelser eller fall som ror ett stort antal
personer och dar ingen rimlig forklaring finns till att de aktuella uppgif-
terna inte har l&mnats.

Beslut om sérskild avgift skall kunna 6verklagas till allméan férvaltnings-
domstol.

Passagerarregister m.m.

Regeringen foreslar att informationen till RPS i forsta hand fors Gver
elektroniskt. Om det undantagsvis inte & mojligt far emellertid ett annat
lampligt alternativ véljas, t.ex. telefax.

Regeringen foreslar ocksa att en ny registerforfattning, lagen om passa-
gerarregister, infors och att RPS med hjalp av automatiserad behandling
skall fora registret samt vara personuppgiftsansvarig. Personuppgifter ur
passagerarregistret skall lamnas ut pa begaran av en polismyndighet och
Tullverket. Polismyndigheterna skall enligt forslaget ha direktatkomst till
uppgifterna i registret. RPS skall gallra uppgifterna i passagerarregistret
inom 24 timmar efter dverforandet om inte uppgifterna behdvs for att en
polismyndighet skall kunna utfora sina lagstadgade uppgifter.

Sekretess

Eftersom en persons forflyttning fran tredje land och in i Schengenomra-
det kan foljas genom uppgifter i passagerarregistret foreslar regeringen att
uppgifter i passagerarregistret om personers namn och fédelsedatum och
nummer pa resehandling skall omfattas av absolut sekretess. Uppgifter i
passagerarregistret i ovrigt maste typiskt sett betraktas som tamligen harm-
losa. Till detta kommer att uppgifter ur registret skall gallras relativt
snabbt om det inte finns sdrskilda omstandigheter. Det kan emellertid fin-
nas uppgifter eller sammanstéliningar av uppgifter som kan missbrukas
eller som i ett sdrskilt fall kan anvéndas till skada for den uppgiften ror.
Detta géller sarskilt uppgifter om enskildas, frimst transportérernas, ekono-
miska forhallanden. Det kan t.ex. réra flygplanens beldggning, som kan
utldsas om uppgifter om det totala antalet passagerare jamfors med antalet
platser i det aktuella flygplanet. Eftersom det sdlunda kan finnas risk for
att enskilda lider skada om uppgifter om deras ekonomiska férhallanden
rojs, foreslar regeringen att sekretess skall galla om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs.

Den tystnadsplikt som galler for uppgifter om enskilds namn, fodelseda-
tum och nummer pé resehandling i verksamhet som avser forande av eller
uttag ur passagerarregistret foreslas fa foretrade framfor meddelarfriheten.
Nar det galler 6vriga uppgifter i passagerarregistret br meddelarfrihet gélla.
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Transportorernas skyldigheter i dvrigt

For att Sverige skall uppfylla sina forpliktelser enligt direktivet ar det en
forutsattning att transportérerna alaggs saval en gallrings- som en informa-
tionsskyldighet. Regeringen foreslar darfor att transportorerna skall alaggas
en skyldighet att inom 24 timmar efter det att transportmedlet har anlant
till det aktuella griansévergangsstallet radera de uppgifter som de har sam-
lat in och fort over till RPS. Transportdrerna skall vidare alaggas att
informera passagerarna om behandlingen av personuppgifterna.

Motionerna

Per Westerberg m.fl. (m) begar i motion Sf25 ett tillkdnnagivande om ana-
lys av hur lagforslagen forhéller sig till Genévekonventionen, andra folk-
rattsliga taganden som Sverige anslutit sig till samt den svenska grundlagen.

Bo Konberg m.fl. (fp) begédr i motion Sf5 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att EG-domstolen bor goéra en EG-rattslig prévning av transpor-
torsansvarets forenlighet med Genevekonventionen.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf26 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om transportdrsansvaret. Motiondrerna anser att det transportérsansvar som
infordes den 1 juli 2004 aldrig borde ha inforts. | samma motions yrkande
2 begars ett tillkdnnagivande om att forslaget om utdkad uppgiftsskyldig-
het for transportorer i form av passagerarlistor eller passagerarregister star
i strid med Genevekonventionen och att det drabbar asylsdkande och
skyddsbehdvande i Ovrigt. Dessutom &r det statens ansvar att se till att
invandringspolitiken efterlevs.

Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (v) begar i motion Sf27 avslag pa
forslaget till lag om passagerarregister och samtliga forslag till &ndringar i
gallande lagstiftning som grundas pa EG-direktivet om dverforande av pas-
sageraruppgifter. Forslaget innebér ytterligare en skarpning av transportors-
ansvaret som kortsluter Genévekonventionen och driver transportdrerna till
diskriminering pa grund av ras eller hudfarg.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf251 yrkande 6 ett tillkannagivande
om pakallande av nya férhandlingar om direktivet om transportérsansvar
for att fa bort alla bestimmelser i direktivet som satter asylratten ur spel
eller leder till diskriminering pa grund av hudfarg eller etniskt ursprung.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf28 yrkande 1 ett tillk&nnagi-
vande om att Sverige skall verka i EU for att riva upp transportérsansva-
ret. | samma motions yrkande 2 begéars ett tillkdnnagivande om att
regeringen skall verka for att omférhandla direktivet om overféring av pas-
sageraruppgifter med hansyn till faktorer som den personliga integriteten,
rétten att soka asyl och risk for ménniskohandel och manniskosmuggling.

Mona Jonsson m.fl. (mp) begar i motion Sf29 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om att Sverige skall ta initiativ till att riva upp beslutet om transpor-
torsansvar. | samma motion, yrkandena 2-7, begérs avslag péa forslaget om
inforande av lag om passagerarregister och de darav foranledda féljdand-
ringarna i utlanningslagen m.m.
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Utskottets stallningstagande

Utskottets grundlaggande syn pa ratten att soka asyl eller skydd i dvrigt ar
att nagra inskrankningar i denna ratt aldrig kan accepteras. Ett varnande av
asylratten maste alltid komma i forsta rummet. Nar detta val ar sagt instal-
ler sig fragan om det nu aktuella direktivet om overforing av passagerar-
uppgifter och dess genomférande i svensk ratt innebar ndgon utokning av
transportorernas skyldigheter. Regeringens uppfattning ar att det inte ar
frdga om nagon utokning av deras skyldigheter att kontrollera passagerar-
nas resehandlingar eftersom sanktionsmdjligheterna ar kopplade till sjalva
overforingen av uppgifter och inte till uppgifternas akthet i sig.

Som regeringen papekar i propositionen ar regler om skyldighet att
lamna uppgifter om passagerare inte ndgon ny foreteelse i svensk ratt. Av
25 § polislagen (1984:387) framgar exempelvis att ett transportforetag som
befordrar varor, passagerare eller fordon till eller fran Sverige pd begaran
av en polismyndighet skall lamna uppgift om passagerarnas namn, resrutt,
bagage och medpassagerare samt sattet for betalning och bokning, om upp-
gifterna kan antas ha betydelse for den brottsbekd&mpande verksamheten.
Visserligen kommer transportorerna enligt de nu aktuella forslagen att bli
skyldiga att hamta in fler uppgifter om passagerarna &n i dag, men en utok-
ning av antalet uppgifter som skall samlas in kan inte anses innebdra en
utvidgning av transportorsansvaret. Utskottet delar darfor regeringens upp-
fattning i denna fraga.

Utskottet vill emellertid erinra om att riksdagen i samband med behand-
lingen av forslag om inforande av 2004 &rs regler om transportorsansvar
(prop. 2003/04:50, bet. 2003/04:S5fU11, rskr. 2003/04:214) begdrde att reger-
ingen skulle goéra en fornyad Oversyn av transportdrsansvaret och darefter
aterkomma till riksdagen med en redovisning och analys, varvid dven mgj-
ligheterna att inom EU pa nytt behandla fragan om transportérsansvaret
borde belysas.

Av regeringens skrivelse 2005/06:18 Migration och asylpolitik framgar
att Migrationsverket och RPS darefter fick i uppdrag att félja upp hur utlén-
ningslagens bestdmmelser om transportdrsansvar har tillampats sedan
bestdmmelserna trédde i kraft den 1 juli 2004. Av RPS redovisning den 12
september 2005 avseende perioden den 1 juli 2004-15 augusti 2005 fram-
gar att av totalt 413 initierade arenden om sarskild avgift 392 4renden
tillsammans med asylarendet hade vidarebefordrats till Migrationsverket.
Av resterande 21 arenden hade i fem fall beslut fattats om att &lagga trans-
portorer en sarskild avgift. | samtliga dessa fall saknades giltig visering,
och det beddmdes darfor som uppenbart att transportrerna hade brustit i
sina kontrollskyldigheter. | dvriga 16 drenden hade beslut fattats om att
befria transportorer frn ansvar eftersom de handlingar och tillstind som
den resande visat upp har varit sddana att transportoren haft skalig anled-
ning att anta att utlanningen haft rétt att resa in i Sverige. En forutsattning
for att en transportor skall kunna alaggas att betala en sarskild avgift &r
enligt 19 kap. 5 § NUtIL att beslut om avvisning meddelats och att beslu-
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tet har vunnit laga kraft eller verkstallts trots att det inte vunnit laga kraft.
Om utlanningen ansoker om asyl eller uppehallstillstdnd pd annan grund,
sander polisen med en notifiering om sarskild avgift till Migrationsverket
som har att prova drendet. Av Migrationsverkets redovisning den 7 septem-
ber 2005 avseende samma period framgar att det fran polisen hade inkom-
mit 350 notifieringar om sdarskild avgift, att 112 personer hade awvikit
innan beslut i drendet och att 193 personer annu inte hade fétt sin asylan-
sokan provad. Av resterande 43 arenden hade fragan om avgift tagits upp
till prévning i ett &rende.

Mot bakgrund av det fatal arenden dar beslut har fattats att &ldgga en
transportdr sarskild avgift samt att bestdmmelsen om transportdrsansvar
inte kan anses hindra att personer ges mojlighet att anstka om asyl vid
ankomsten till Sverige har regeringen i skrivelse 2005/06:18 gjort beddém-
ningen att det inte finns anledning att pa nytt inom EU behandla fragan
om transportdrsansvaret.

Utskottet anser liksom regeringen att det underlag som presenterats av
Migrationsverket och RPS inte ger anledning att anta att bestdmmelserna
om transportorsansvaret hindrar personer fran att soka asyl har. Av totalt
413 av polisen initierade drenden om sérskild avgift hade 392 &renden vida-
rebefordrats till Migrationsverket for asylprévning.

Mot bakgrund av det anférda tillstyrker utskottet regeringens forslag.

Utskottet anser dock att regeringen bor folja upp och analysera tillamp-
ningen av de nu aktuella forslagen och de aspekter pa tillimpningen som
belyser forhallandet till Genévekonventionen och andra folkréttsliga atagan-
den liksom till den svenska grundlagen. Regeringen bor darefter ater-
komma till riksdagen med en redovisning. Vad utskottet anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed tillstyrker
utskottet motion Sf25.

Eftersom néagon ytterligare &tgard inte kan anses erforderlig, avstyrker
utskottet motionerna Sf5 yrkande 3, Sf26 yrkandena 1 och 2, Sf27, Sf251
yrkande 6, Sf28 yrkandena 1 och 2 och Sf29 yrkandena 1-7.

Vad géller forslaget till lag om &ndring i 16 kap. 1 8§ sekretesslagen
(1980:100) konstaterar utskottet att andringar i denna paragraf dven har
foreslagits i flera andra propositioner. Forslaget till andring i 16 kap. 1 §
sekretesslagen i den férevarande propositionen (del av lagforslag 2.2 och
lagforslag 2.3) har darfor éverlamnats till konstitutionsutskottet for lagtek-
nisk samordning.

Studentdirektivet

Direktiv 2004/114/EG om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontérar-
bete syftar till att faststdlla dels villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse pd medlemsstaternas territorium fér en period som Gver-
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stiger tre manader for studier, elevutbyte, oavlénad yrkesutbildning eller
volontérarbete, dels reglerna for forfaranden for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for dessa andamal.

Bestdmmelserna ar tvingande betréffande studerande (de som bedriver
studier vid laroanstalt for hogre utbildning) men fakultativa, dvs. far info-
ras, avseende Ovriga kategorier. Direktivet ar inte tillampligt p& vissa
tredjelandsmedborgare, t.ex. de som vistas i en medlemsstat i egenskap av
asylsokande eller som skyddsbehévande i Ovrigt.

Enligt de allménna villkoren for inresa och vistelse galler bl.a. att sokan-
den skall kunna uppvisa en giltig resehandling, att dess giltighetstid omfat-
tar minst den planerade vistelsens langd, att sokanden skall ha en
sjukforsékring omfattande samma skydd som medlemsstatens egna medbor-
gare normalt har samt att sékanden inte betraktas som ett hot mot allmén
ordning och sakerhet eller folkhélsa.

| direktivet finns ocksa sarskilda villkor for studerande, elever (avser
studier pa hogstadie- och gymnasieniva), oavldnade praktikanter och volon-
térer.

Enligt direktivet skall uppehallstillstind for studerande utfardas for
minst ett ar eller den kortare tid som studieprogrammet varar. Tillstandet
far fornyas om studenten fortfarande uppfyller villkoren. Regler finns
ocksa om uppehallstillstind for elever, oavlonade praktikanter och volonta-
rer.

Medlemsstaterna far aterkalla eller vagra att fornya ett uppehallstillstand
om tillstdndet erhallits genom bedrageri eller om innehavaren inte upp-
fyllde eller inte l&ngre uppfyller kraven samt av hansyn till allmén ordning
och sékerhet samt folkhalsa. Medlemsstaterna har dessutom rétt att betraf-
fande studerande aterkalla uppehdllstillstind om innehavaren inte foljer
meddelade begransningar avseende tilltrade till ekonomisk verksamhet
eller inte gor godtagbara framsteg i sina studier i enlighet med nationell
lagstiftning eller administrativ praxis.

Uppehallstillstand m.m. for studier

Utskottets forslag i korthet
Ett tidsbegransat uppehallstillstand for studier skall kunna aterkal-
las, utan hinder av att utlanningen rest in i landet, om forutsatt-
ningarna for tillstdndet inte langre foreligger.

Riksdagen bor darmed bifalla regeringens forslag och avsla ett
motionsyrkande om s.k. paskyndat forfarande.

Vidare bor riksdagen avsla motionsyrkanden om utlandska stu-
denters rétt till arbetstillstand och uppehallstillstand.

Jamfor reservationerna 5 (m) och 6 (kd).
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Gallande regler

En utldnning som vistas i Sverige mer an tre manader skall enligt 2 kap.
5 och 8 88 NUtIL ha uppehdllstillstdnd, om inte utldnningen & medbor-
gare i Danmark, Finland, Island eller Norge. Enligt 5 kap. 10 § NUtIL far
uppehallstillstand ges till en utlanning som 6nskar vistas har i landet for
arbete, studier eller besok. Enligt bemyndigandet i 5 kap. 23 § NUtIL far
regeringen meddela foreskrifter om uppehallstillstdnd for studier och besok.

I 4 kap. 5 § NUtIF foreskrivs att en utlanning som antagits till grundlag-
gande hdogskoleutbildning och, vid behov, till férberedande utbildning i
svenska vid universitet eller hogskola skall beviljas uppehallstillstand for
studietiden om inte sdrskilda sk&l talar emot det. Ett krav &r dock att utlén-
ningens forsorjning under studietiden &r tryggad genom egna medel, stipen-
dium eller pa annat liknande satt.

Enligt 2 kap. 7 och 8 §§ NUtIL skall en utlanning som skall arbeta i
Sverige pa grund av anstallning hér eller utomlands ha arbetstillstind, om
inte utlanningen har permanent uppehallstillstand eller & medborgare i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge. Regeringen far enligt 2 kap. 9 § NUtIL
foreskriva andra undantag fran kravet pa arbetstillstand. Enligt 5 kap. 2 §
forsta stycket 6 NUtIF &r utlanningar som har uppehallstillstand for studier
undantagna fran kravet pa arbetstillstand.

Med anledning av det s.k. rorlighetsdirektivet (2004/38/EG) har &nd-
ringar i 2 kap. 8 8 NUtIL gjorts som innebér att EES-medborgare sedan
den 30 april 2006 &r undantagna fran kravet pa uppehallstillstand och arbets-
tillstand. | stallet har inforts s.k. uppehdllsratt, dvs. en ratt for dem att
vistas i Sverige, t.ex. som arbetstagare, egenforetagare eller under vissa
forutsattningar som studerande, mer &n tre manader utan uppehallstillstand.
En EES-medborgares familjemedlem fran tredje land skall ocksa tillerkan-
nas uppehallsratt har och behover darfor inte ha uppehallstillstand for
studier har och inte heller arbetstillstand.

Bestammelser om aterkallelse av uppehallstillstdnd finns i 7 kap. NUtIL.
Enligt 7 kap. 2 § NUtIL kan ett uppehallstillstind aterkallas om det férelig-
ger sarskilda skal under forutsattning att utlanningen annu inte rest in i
Sverige. Daremot kan ett uppehallstillstdind inte aterkallas utan tungt
végande skal sedan utlénningen rest in i Sverige, och hansyn skall i dessa
fall tas till utlanningens anknytning till Sverige, vistelsens langd m.m.

Propositionen

I Migrationsverkets rapport den 30 juni 2005 Uppféljning av beslut om
uppehallstillstand for studier beskrivs ett omfattande missbruk av uppehalls-
tillstand for studier. Uppfoljningen visar att en stor andel av dem som fatt
uppehallstillstdnd for studier och hamtat ut tillstindsbeviset aldrig skriver
in sig vid nagon laroanstalt. 1 det undersokta materialet utgjorde dessa
utlanningar omkring en fjardedel av dem som beviljats uppehallstillstand
for studier. Av dem som registrerat sig vid ett larosate var det dessutom
bara 60 % som registrerats for tillgodogjorda hogskolepoéng.
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I de fall Migrationsverket, efter att uppehallstillstindet hamtats ut vid
den aktuella utlandsmyndigheten, far kannedom om att forutsattningarna
for tillstdndet inte lingre foreligger ar verket i dag hanvisat till att forsoka
bevisa att utlanningen har fatt uppehallstillstdndet genom att lamna falska
uppgifter. Forutsittningarna kan prévas pd nytt forst vid en ansékan om
forlangning. Regeringen foreslar darfor att det infors en ny bestammelse i
utlanningslagen som gor det majligt att aterkalla ett tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd for studier om det framkommer att forutsattningarna for att
bevilja tillstdndet inte langre foreligger. Ett tidsbegransat uppehallstillstand
for studier skall saledes kunna aterkallas om innehavaren aldrig infinner
sig for registrering vid ldrosatet, om studierna pabdrjas men avbryts eller
om innehavaren inte kan forsorja sig.

I dvrigt anges i propositionen att vissa andringar i utlanningsforord-
ningen kommer att goras bl.a. for att uppfylla direktivets krav pa att
tredjelandsmedborgare som ansoker om uppehallstillstand for studier i Sve-
rige for kortare tid an ett ar skall ha en heltickande sjukforsakring som
galler i Sverige och for att tydliggora villkoren vad galler uppehallstill-
stand for studier pa hogskoleniva.

Motionerna

I motion Sf240 av Anna Lilliehtdk och Anita Sidén (m) begars ett tillkan-
nagivande om uppehallstillstind for utlandska studenter. Motionarerna
anser att det &r svart att forstd varfor de utlandska studenterna och dokto-
randerna inte far stanna och arbeta i Sverige om de sa énsKkar.

Sten Tolgfors m.fl. (m) begér i motion Ub325 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att de utlandska studenter som efter avlagd examen sa Gnskar
skall kunna forlanga sina arbetstillstand.

Sven Brus m.fl. (kd) begdr i motion Sf26 yrkande 3 forslag till bestam-
melse om ett paskyndat forfarande gallande uppehéllistillstand for stude-
rande. For studenter som inte kommer frdn EES-omradet ar de langa
handlaggningstiderna for uppehéllstillstdnd ett stort problem. | flera fall
har studenter inte fatt besked om uppehallstillstind forran Iangt in i terminen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inga invandningar mot regeringens forslag om aterkallelse av
ett tidsbegransat uppehallstillstind for studier. Forslaget tillstyrks darmed.
Vad galler fragan om behovet av att inféra bestimmelser om ett s.k.
paskyndat forfarande noterar utskottet att direktivet ger en méjlighet att
infora ett sddant forfarande genom avtal mellan & ena sidan den ansvariga
myndigheten (Migrationsverket) och & andra sidan universitet och hogsko-
lor respektive organisationer for elevutbyte. Regeringen har emellertid
beddémt att det for ndrvarande inte finns anledning att inféra sarskilda
bestdmmelser harom. Bland annat har regeringen hénvisat till att Migra-
tionsverket inom ramen for sin verksamhet forsoker minimera de problem
som kan uppsta for den enskilde och att handlaggningstiderna hos Migra-
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tionsverket troligen kommer att bli kortare till foljd av bestdmmelsen om
aterkallelse. Vetskapen om att ett uppehallstillstand for studier kan aterkal-
las om forutsattningarna for tillstdndet inte langre foreligger kan enligt
regeringen antas medfora ett visst bortfall av ansdkningar.

Utskottet gér samma beddmning som regeringen, namligen att det for
narvarande inte finns ndgot behov av att infora ett paskyndat forfarande.
Det ar visserligen otillfredsstallande att det kan férekomma att studenterna
far besked i frdgan om uppehéllstillstdnd forst en bit in pa terminen. Utskot-
tet anser emellertid att det i forsta hand far ankomma pd Migrationsverket
att se till att handlaggningstiderna forkortas. Med det anférda avstyrker
utskottet motion Sf26 yrkande 3.

Betraffande gaststudenters ratt till uppehallstillstdnd och arbetstillstind
konstaterar utskottet att nordiska medborgare varken behéver uppehallstill-
stand eller arbetstillstind om de befinner sig i Sverige for studier. Det-
samma galler EES-medborgare och, oavsett medborgarskap, deras familje-
medlemmar som har uppehallsratt i Sverige om de paborjar studier har i
landet.

For évriga medborgare galler att de som far uppehallstillstind for stu-
dier vid hogskola eller universitet & undantagna fran kravet pa arbetstill-
stand. Utskottet ar inte berett att i nulaget fororda att gaststuderande efter
avslutade studier skall kunna forlanga sitt arbetstillstand eller fa ett uppe-
héllstillstdnd. Skalet till det &r att regeringen p& uppdrag av riksdagen har
tillsatt en parlamentarisk kommitté som skall se 6ver det regelverk som
styr arbetskraftsinvandringen till Sverige (dir. 2004:21). Syftet ar att utar-
beta ett regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring fran lander
utanfér EU/EES. | kommitténs uppdrag ingar att sarskilt dvervaga reglerna
kring géststudenters mojligheter att stanna kvar i Sverige och arbeta efter
avslutade studier. Kommittén ldmnade i maj 2005 delbetdnkandet Arbets-
kraftsinvandring till Sverige (SOU 2005:50). Vad galler géststudenter,
doktorander och forskare konstaterade kommittén att dagens regelverk &ar
alltfor begransande for deras mojligheter att stanna kvar och arbeta i Sve-
rige efter avslutade studier och att kommittén avser att aterkomma med
forslag till forandringar i slutbetdnkandet. Kommittén skall presentera sitt
slutbetdnkande senast den 18 oktober 2006. Utskottet anser inte att det
finns skél att foregripa resultatet av kommitténs arbete och avstyrker dar-
med motionerna Sf240 och Ub325 yrkande 2.
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Ikrafttradande m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag savitt avser ikrafttra-
dande- och Gvergangshestammelser.

Riksdagen bor vidare bifalla utskottets férslag om en rattelse i
3 a kap. 12 § utlanningslagen.

Propositionen

Regeringen foreslar att lagandringarna savitt galler overféring av passage-
raruppgifter trader i kraft den 1 september 2006.

Forslaget om aterkallelse av uppehéllstillstdnd for studier foreslas trada i
kraft den 1 januari 2007 med en dvergangsregel innebarande att bestimmel-
sen inte skall tillimpas i de fall da ett beslut om ett sdant uppehallstill-
stand meddelats fore den 1 januari 2007.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Genom en andring i utlanningslagen som tratt i kraft den 30 april 2006
har en ny 3 a kap. 12 § inforts (prop. 2005/06:77, bet. 2005/06:SfU9, rskr.
2005/06:191, SFS 2006:219). | denna anges att ett forelaggande enligt
10 § far forenas med vite. Hanvisningen skall ratteligen goras till 11 8.
Utskottet foreslar darfor en dndring i utlanningslagen sa att 3 a kap. 12 §
erhéller av utskottet i bilaga 3 framlagt forslag till lydelse.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Overforing av passageraruppgifter, punkt 1 (kd, c)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

a. lag om passagerarregister,

b. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) savitt avser 9 kap. 31 §,

c. lag om &ndring i polisdatalagen (1998:622) och

d. lag om &ndring i utl&nningslagen (2005:716)

och tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen. Dé&rmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:129 och motionerna
2005/06:5f26 yrkande 2 och 2005/06:5f28 yrkande 2 och avslar motio-
nerna 2005/06:5f25, 2005/06:5f27 och 2005/06:5f29 yrkandena 2-7.

Stallningstagande

Forslaget om dverforing av passageraruppgifter innebdr en utékning av de
regler som redan i dag finns for transportérers uppgiftsskyldighet satillvida
att fler uppgifter om passagerare nu skall samlas in. Det finns darfor skél
att anta att passagerarregistret kan leda till 6kad manniskosmuggling
eftersom det blir annu svarare for manniskor som &r i behov av skydd att
pé laglig vag komma till Sverige och EU for att soka asyl. Mot bakgrund
harav och da vi ifragasatter forslagets forenlighet med FN:s flyktingkonven-
tion och principen om non-refoulement anser vi att regeringen maste verka
for att omforhandla direktivet om 6verféring av passageraruppgifter.

2. Overforing av passageraruppgifter, punkt 1 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till
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a. lag om passagerarregister,

b. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) savitt avser 9 kap. 31 §,

c. lag om andring i polisdatalagen (1998:622) och

d. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716). Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2005/06:Sf27 och 2005/06:Sf29 yrkandena 2-7 och avslar pro-
position 2005/06:129 och motionerna 2005/06:5f25, 2005/06:Sf26 yrkande
2 och 2005/06:Sf28 yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringens forslag om overféring av passageraruppgifter ar ytterligare en
skérpning av det nuvarande transportdrsansvaret genom att det driver tran-
portorerna till diskriminering pa grund av ras och hudfarg. Bland annat av
detta skal finns det anledning att ifragasatta dess fdrenlighet med
Genévekonventionen och andra folkrattsliga ataganden. Det framgaér inte
heller av forslaget, som ségs vara ett led i kampen mot terrorism, hur det
skulle kunna forebygga terrorattentat. Terrorister torde vara forsedda med
resehandlingar som inte avsldjas vid en kontroll av transportéren. Mot bak-
grund av vad som nu anforts anser vi att regeringens forslag bor avslas.

3. Omforhandling av EG-direktiv om transportérsansvar
m.m., punkt 2 (kd, v, ¢, mp)
av Sven Brus (kd), Ulla Hoffmann (v), Birgitta Carlsson (c) och Mo-
na Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:5f26 yrkande
1, 2005/06:5f28 yrkande 1, 2005/06:Sf29 yrkande 1 och 2005/06:Sf251
yrkande 6 och avslar motion 2005/06:5f5 yrkande 3.

Stallningstagande

Fran och med den 1 juli 2004 &r transportorer skyldiga att kontrollera att
utlanningar innehar pass samt andra tillstindshandlingar for inresa. Trots
ett stort motstand fran flera partier drev den socialdemokratiska regeringen
igenom forslaget om transportdrsansvar, som enligt var uppfattning strider
mot Genévekonventionen. Vi anser att transportfrsansvaret riskerar att
underblasa diskriminering och rasism samtidigt som det tvingar manniskor
att i an storre utstrdckning &n i dag valja osdkra och olagliga flyktvégar.
Det i sin tur gor att manga riskerar att hamna i ménniskohandlares hander.
Av det skalet anser vi att regeringen bor begéra nya férhandlingar om direk-
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tivet om transportdrsansvar och darvid verka for att bestdmmelser i direkti-
vet tas bort som sétter asylratten ur spel eller leder till diskriminering
grundad pa hudfarg eller etniskt ursprung.

4. Omforhandling av EG-direktiv om transportdrsansvar
m.m., punkt 2 (fp)
av Linnéa Darell (fp) och Solveig Hellquist (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf5 yrkande 3
och avslar motionerna 2005/06:5f26 yrkande 1, 2005/06:5f28 yrkande 1,
2005/06:529 yrkande 1 och 2005/06:5f251 yrkande 6.

Stallningstagande

Vi var kritiska mot inforandet av transportorsansvaret fran den 1 juli 2004
dé det riskerar forvarra situationen for de asylsokande och ¢ka den organi-
serade manniskosmugglingen. Eftersom samtliga EU-l&nder &r bundna
savél av Genévekonventionen som av FN:s deklaration om manskliga rét-
tigheter, anser vi att en rattslig provning av direktivet om transportorsan-
svar bor genomforas av EG-domstolen for att bedéma dess forenlighet
med Genevekonventionen.

5. Uppehallstillstand for studier m.m., punkt 3 — motivering-
en (m)
av Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Anna Lilliehdok

(m).

Stallningstagande

For att Sverige skall bli ett land dit utlandska studenter soker sig for att
skaffa sig en hogkvalitativ utbildning maste Sverige aktivt arbeta for att
dra till sig begavade personer och inte slappa dem ifran sig. Genom att
samtliga studenter med utlandsk bakgrund, som fatt uppehallstillstdnd har,
ocksa féar arbetstillstind kan de varva arbete och utbildning, t.ex. genom
att jobba extra pa kvallar, helger och lov. Efter avlagd examen bér de som
sd onskar kunna forlanga sina arbetstillstdnd. Det finns alltfor manga exem-
pel pa studenter som efter fullfoljd utbildning inte tillatits att stanna har
trots att de &r eftersokta av svenska arbetsgivare. Detta &r inte rimligt och
en andring av reglerna bér darfor komma till stand.
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6. Uppehallstillstand for studier m.m., punkt 3 (kd)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Sf26 yrkande 3
och avslar motionerna 2005/06:5f240 och 2005/06:Ub325 yrkande 2.

Stéllningstagande

Den som skall studera i Sverige under langre tid an tre manader maste ha
ett uppehallstillstand. Tillstdndet skall vara klart och infort i passet fore
inresan i Sverige. For studenter som inte kommer fran EES/EU-omradet ar
de langa handlaggningstiderna for uppehalistillstind ett stort problem. |
flera fall har studenter inte fatt besked férran langt in i terminen. Av det
skalet bor en bestimmelse om paskyndat forfarande inféras avseende uppe-
héllstillstand for studerande genom avtal mellan Migrationsverket och t.ex.
berorda larosaten.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:129 Genomfdrande av EG-direktiven om
overforing av passageraruppgifter och uppehallstillstand for studier:

Regeringen forslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om passagerarregister,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100), delvis
4. lag om &ndring i polisdatalagen (1998:622),

5. lag om &ndring i utl&nningslagen (2005:716).

Foljdmotioner

2005/06:Sf25 av Per Westerberg m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om analys av hur lagforslagen forhaller sig till Genevekonventio-
nen, andra folkrattsliga ataganden som Sverige anslutit sig till samt var
egen grundlag.

2005/06:Sf26 av Sven Brus m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om transportérsansvaret.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om forslaget om utdkad uppgiftsskyldighet foér transpor-
torer i form av passagerarlistor och register.

3. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till bestam-
melse om ett paskyndat forfarande gallande uppehéllstillstdnd for
studerande.

2005/06:Sf27 av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v):

Riksdagen avslar forslaget till lag om passagerarregister och samtliga for-
slag till andringar i gallande lagstiftning som grundas p& EG-direktivet om
overforande av passageraruppgifter.

2005/06:Sf28 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall verka i EU for att riva upp
transportdrsansvaret.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen skall verka for att omforhandla direk-
tivet om overforing av passageraruppgifter med hansyn till faktorer
som den personliga integriteten, ratten att sdka asyl och risk for
maéanniskohandel och méanniskosmuggling.

2005/06:Sf29 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige
skall ta initiativ till att riva upp beslutet om transportdrsansvaret.
2. Riksdagen avslar forslaget om uppgiftsskyldighet under avsnitt 5.4.1.

3. Riksdagen avslar forslaget om ekonomiska sanktioner under avsnitt
5.4.2.

4, Riksdagen avslar forslaget om insamling och éverféring av uppgif-
ter under avsnitt 5.4.3.

5. Riksdagen avslar forslaget om passagerarregister under avsnitt 5.4.4.

6. Riksdagen avslar forslaget om sekretess under avsnitt 5.4.5.

7. Riksdagen avslar forslaget om transportorernas skyldighet i ovrigt

under avsnitt 5.4.7.

Motion véackt med anledning av skr. 2005/06:18

2005/06:Sf5 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en EG-réttslig prévning av transportérsansvarets
forenlighet med Genevekonventionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:5f240 av Anna Lilliehdok och Anita Sidén (bada m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppehéllstillstdnd for utlandska studenter.

2005/06:Sf251 av Lars Ohly m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om pakallande av nya férhandlingar om direktivet om
transportdrsansvar.

2005/06:Ub325 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utlandska studenters mojlighet att fa arbetstillstand.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om passagerarregister

Hirigenom foreskrivs' foljande
Passagerarregister

1 § Rikspolisstyrelsen skall med hjilp av automatiserad behandling fora
ett register Over sédana passagerare som avses i 9 kap. 3 a §
utlinningslagen (2005:716) (passagerarregistret). Rikspolisstyrelsen &r
personuppgiftsansvarig fr behandlingen av personuppgifter i registret.

Lagens tilliimpningsomrade

2§ Om inget annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av den, tillimpas personuppgiftslagen (1998:204)
vid behandlingen av personuppgifter i passagerarregistret.

En registrerad person har inte ritt att motsitta sig sddan behandling
som &r tillaten enligt denna lag. '

Definitioner

3§ Idenna lag avses med
personkontroll: kontroll av personer vid inresa i Sverige,
Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985.

De begrepp som i 6vrigt anvdnds i denna lag har samma betydelse som
1 personuppgiftslagen (1998:204).

Andamal

4§ Passagerarregistret skall foras for att underlitta verkstillandet av
personkontroller vid Sveriges grins mot stater som inte tillhor
Europeiska unionen och inte heller har triffat avtal om samarbete enligt
Schengenkonventionen med konventionsstaterna.

Innehall

5§ I registret far endast forekomma fSljande personuppgifter som har
inkommit i enlighet med 9 kap. 3 a § utlinningslagen (2005:716):

1. nummer pé och typ av resehandling som anvinds,

2. medborgarskap,

3. fullstdndigt namn,

4, fodelsedatum,

!}t radets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for transportorer att
lamna uppgifter om passagerare (EUT L 261 6.8.2004, s. 24, Celex 320041.0082).
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gransovergangsstillet for inresa,

transportkod,

avgangs- och ankomsttid for transporten,

det totala antalet passagerare vid transporten, och
ursprunglig ort for ombordstigning.

NN R N

Utlimnande av uppgifter

6 § Personuppgifter ur passagerarregistret skall lamnas ut pa begéran av
en polismyndighet och Tullverket for sédan verksamhet som avses i 4 §.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter ur registret skall
lamnas ut &dven till annan myndighet &n en polismyndighet och
Tullverket for sddan verksamhet som avses i 4 §.

7§ Personuppgifter ur passagerarregistret far inte limnas ut pé medium
for automatiserad behandling.

Direktatkomst

8 § Polismyndigheterna far for sddan verksamhet som avses i 4 § ha
direktitkomst till personuppgifterna i passagerarregistret.

Regeringen far meddela foreskrifter om att 4ven annan myndighet far
ha direktatkomst till registret for sidan verksamhet som avses i 4 §.

Gallring

9§ Enuppgift i passagerarregistret skall gallras inom 24 timmar efter dver-
foringen till Rikspolisstyrelsen.

Om uppgifter i registret behovs for att en polismyndighet skall kunna
utfora sina lagstadgade uppgifter enligt 4 §, fir uppgifterna i registret
dock sté kvar till dess att polismyndighetens uppgifter #r slutforda.

Regeringen fér meddela foreskrifter om att uppgifter i registret far sta
kvar till dess att nagon annan myndighet, som behover uppgifterna for att
kunna utfora sina lagstadgade uppgifter enligt 4 §, har slutfort dessa
uppgifter.

Riittelse och skadestiand
10§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag eller enligt

foreskrifter som har meddelats med stod av lagen giller bestimmelserna i
personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och skadestind.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2006.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)',
dels att 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 9 kap. 31 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

31§

Sekretess gdller [ verksamhet
som avser forande av eller uttag
ur register som fors enligt lagen
(2006:000) om passagerarregister
for uppgift om enskilds namn och
fodelsedatum samt nummer pa
resehandling. Sekretess i denna
verksamhet  gdller ocksa  for
uppgift om enskilds ekonomiska
Jforhallanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada om
uppgiften rjs.

I fraga om uppgift i allman
handling gdller sekretessen i hogst
tjugo ar.

Nuvarande lydelse

16 kap.

1§°

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall &r begrinsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt asidosdttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begrénsad, ar de dar tystnadsplikten f6ljer av

' Lagen omtryckt 1992:1474.
* Senaste lydelse 2005:838.

Anm. Andring i 16 kap. 1 § har ocksa foreslagits 1 prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris -
for ett sédkrare samhille, prop. 2005/06:138 Personsékerhet, prop. 2005/06:156 Sekretess 1
Donationsregistret, prop. 2005/06:161 Sekretessfragor - Skyddade adresser, m.m. samt

prop. 2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning.
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9 kap. 26 § forsta stycket 1 savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhéallanden

12 kap. 5 eller 7 §

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggra uppgifter i vissa
fall dr begriansad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt dr begrinsad, ir de dir tystnadsplikten f6ljer av

9 kap. 26 § forsta stycket 1 savitt avser uppgift om enskilds
personliga férhallanden
9kap. 31§ savitt avser uppgift om enskilds

namn och fodelsedatum samt

nummer pa resehandling
12 kap. Seller 7 §

Denna lag trider i kraft den 1 september 2006.
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24 Forslag till lag om #ndring i polisdatalagen
(1998:622)

Hiarigenom foreskrivs att 1 § polisdatalagen (1998:622) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller utdver personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och i
polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten for att

1. forebygga brott och andra stdrningar av den allménna ordningen och
sikerheten,

2. vervaka den allménna ordningen och sékerheten, hindra stérningar
ddrav samt ingripa nir sddana har intriffat eller

3. bedriva spaning och utredning i friga om brott som hor under
allmént atal.

Lagen giller ocksa behandling av sddana uppgifter som avses i 25 och
26 §8.

Lagen giller inte for behandling Lagen giller inte for behandling

av personuppgifter som foretas
med stod av lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister
eller lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem.

av personuppgifter som foretas
med stod av lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister,
lagen (2000:344) om Schengens

informationssystem eller lagen
(2006:000) om  passagerar-
register.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2006.

! Senaste lydelse 2003:874.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i utldnningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs' i fraga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 14 kap. 14 §, 19 kap. 6 och 7 §§ samt rubriken nirmast fore 14
kap. 14 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 19 kap. 5 § skall lyda Sarskilda
avgifter”,

dels att det 1 lagen skall inforas nio nya paragrafer, 7 kap. 7 a §, 9 kap.
3a,3b,3¢,3d,3eoch3f§§samt 19 kap. 5 a och 8 §§, samt ndrmast
fore 9 kap. 3 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2005:716 Foreslagen lydelse

7 kap.

7as

Utover vad som anges i 1 — 3, 5
och 6 §§ far ett tidsbegrinsat
uppehalistillstand ~ for  studier
aterkallas, om forutsdttningarna
for att medge uppehalistillstandet
inte ldngre dr uppfyllda.

9 kap.
Transportiorers uppgiftsskyldighet
m.m.

3a$

En transportor, som luftvigen
skall transportera passagerare till
Sverige direkt fran en stat som inte
tillhor Europeiska unionen och
inte heller har slutit avtal om
samarbete  enligt  Schengen-
konventionen med konventions-
staterna, skall pa begdran av en
polismyndighet overfora uppgifter
om de ankommande passagerarna
sa snart incheckningen avslutats.

De uppgifter som avses i forsta
stycket dr

1. nummer pa och typ av
resehandling som anvdinds,

2. medborgarskap,

3. fullstandigt namn,

! Jfr radets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for transportorer att
limna uppgifter om passagerare (EUT L 261 6.8.2004, s.24, Celex 32004L0082) och
radets direkttv  2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for
tredjelandsmedborgares mresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad
yrkesutbildning eller volontérarbete (EUT L 375, 23.12.2004, .12, Celex 32004L0114).
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4. fodelsedatum,

5. grinsovergangsstillet  for
inresa,

6. transportkod,

7. avgangs- och ankomsttid for
transporten,

8. det totala antalet passagerare
vid transporten, och

9. ursprunglig  ort  for
ombordstigning.

30§

Uppgifter enligt 3 a § skall
samlas in av transportdren och
sedan elektroniskt Overforas till
Rikspolisstyrelsen.

Om det inte dr mdjligt att fora
over uppgifterna elektroniskt skall
de oOverforas pa annat ldmpligt
sdtt.

3c§

Bestdmmelser om behandlingen
av de uppgifter som overforts till
Rikspolisstyrelsen enligt 3 b §
finns i lagen (2006:000) om

passagerarregister.

3d§

En transportor som har overfort
uppgifter enligt 3 a § skall inom
24 timmar  efter det  att
transportmedlet har anldnt  till
grdnsovergangsstdllet radera de
insamlade och overforda

uppgifterna.

Je$

En transportor som samlar n
uppgifter som dr avsedda att
overforas enligt 3 a § skall
informera passagerarna enligt
bestdmmelserna i 23 — 26 $§
personuppgifisiagen (1998:204).
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378

Regeringen  for meddela
Sforeskrifter om att dven annan
myndighet dn polismyndighet far
begdra uppgifter av transportiren.

14 kap.

Kostnadsansvar for transportorer

En  polismyndighets eller
Migrationsverkets  beslut  om
kostnadsansvar enligt 19 kap. 2
eller 3 § eller sérskild avgift enligt
19 kap. 5 § for transportor far
Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Kostnadsansvar och  sérskilda
avgifter for transportirer

14§

En  polismyndighets eller
Migrationsverkets  beslut  om
kostnadsansvar enligt 19 kap. 2
eller 3 § eller sirskild avgift enligt
19 kap. 5 § eller en
polismyndighets beslut om scirskild
avgift enligt 19 kap. 5 a § for
transportér far Sverklagas till
allmén férvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

19 kap.

Den sérskilda avgiften skall for
varje utlinning bestdimmas till
hogst 46 000 kronor.

S5as

En transportor som inte har
Sullgjort  sin  uppgifisskyldighet
enligt 9 kap. 3 a § skall betala en
sdrskild avgift.

Transportoren skall dock inte
betala nagon séirskild avgift, om

1. tramsportdren visar  att
underldatenheten inte beror pa fel
eller forsummelse, eller

2. det framstar som uppenbart
oskdligt att ta ut avgiften.

6§

Den sdrskilda avgiften enligt 5 §
skall  for  varje utldnning
bestimmas till hogst 46 000
kronor.

Den sdrskilda avgiften enligt
5 a§ skall for varje flygning som
har gjorts utan att transportéren
har fullgjort sin uppgifisskyldighet
bestdmmas  till  hogst 46 000
kronor.
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Fragan om transportoren skall betala en avgift enligt 5 § provas av den
myndighet som skall verkstilla avvisningen.

betalas  till
tillfaller

Avgiften  skall
Migrationsverket  och
staten.

Fragan om transportoren skall
betala en avgift enligt 5 a § préovas
av den polismyndighet som har
begdrt uppgifterna.

Avgiften enligt 5 § skall betalas
till Migrationsverket.  Avgiften
enligt 5 a § skall betalas till
Rikspolisstyrelsen. Avgifterna
tillfaller staten.

Mal om uttagande av avgift handldggs som allmént mél. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga

fordringar m.m.

88

Regeringen far meddela
foreskrifter om att dven annan
myndighet én polismyndighet skall
prdva fragan om transportoren
skall betala en avgift enligt 5 a §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007 i fraga om 7 kap. 7 a § och

1 6vrigt den 1 september 2006.

2. Bestammelsen 1 7 kap. 7 a § skall inte tillimpas p& uppehéllstillstand

som beviljats fore den 1 januari 2007.



BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs att 3 a kap. 12 § utldnningslagen (2005:716) skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag
3 a kap.
12 &t
Ett forelaggande enligt 10 § far Ett forelaggande enligt 11 § far
forenas med vite. forenas med vite.

Fraga om utdémande av vite prévas av migrationsdomstol pd ansékan
av Migrationsverket.

Vid provning av en fraga om utdomande av vite far aven vitets lamplig-
het beddémas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

1 Senaste lydelse 2006:219

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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