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Forord

Kulturutskottet anordnade torsdagen den 16 juni 2022 ett Gppet seminarium
om uppf6ljning av delar av den svenska friluftslivspolitiken. Utgangspunkt for
seminariet var rapporten Uppfoljning av delar av den svenska friluftslivspoli-
tiken (2021/22:RFR9). Rapporten har tagits fram inom ramen f6r kulturutskot-
tets uppfoljnings- och utvérderingsarbete.

I det foljande redovisas programmet for seminariet, en uppteckning av in-
ledningsanférandet och talarnas anféranden samt de Powerpointpresentationer
som visades under seminariet.

Stockholm i september 2022

Christer Nylander Ann Aurén
kulturutskottets ordforande kanslichef
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Torsdagen den 16 juni 2022
8.00-9.30
Riksdagen, Andrakammarsalen

Inledning
Christer Nylander (L), kulturutskottets ordforande

Presentation av rapporten Uppfoljning av delar av den svens-
ka friluftslivspolitiken (2021/22:RFR9)

Ann-Britt Asebol (M), ordférande i kulturutskottets uppfolj-
nings- och utvirderingsgrupp

Joakim Skotheim, utvdrderare, riksdagens utvirderings- och
forskningssekretariat

Susanne Maarup, ordforande, Svenskt Friluftsliv

Eva Stighéll, handlaggare, Naturvardsverket

Per-Olov Ottosson, undervisningsrad, Skolverket
Anders Gronvall, statssekreterare, Miljodepartementet
Fragestund

Avslutning
Vasiliki Tsouplaki (V), kulturutskottets forste vice ordfo-
rande



Kulturutskottets 6ppna seminarium om
uppfoljning av delar av den svenska
friluftslivspolitiken

Christer Nylander (L) ordférande: Jag far hilsa er vdlkomna till det hiar 6ppna
seminariet, som handlar om uppfoljning av delar av den svenska friluftslivs-
politiken. Jag heter Christer Nylander och &r ordforande i kulturutskottet. Jag
vill bara sidga nagra ord forst. Vi dr ju i Sveriges riksdag, i en kammarsal, och
det &r viktigt att pdminna sig om att riksdagen har flera olika funktioner. Re-
geringen ska ha sitt stod i parlamentet. Vi granskar vad regeringen gor. Men
under senare tid har vi ocksé dgnat alltmer tid &t att fordjupa oss i vissa poli-
tiska @mnesomraden. De olika utskotten véljer ut vilka omraden man vill stu-
dera just nu, och sedan anvidnder man ganska lang tid &t att ordentligt ga pa
djupet med de fragorna.

I december 2020 satte vi igang ett arbete i kulturutskottet som géllde fri-
Iuftslivspolitiken. Det var ett bra val, visade det sig, dels for att det gav mycket
intressant kunskap och bra slutsatser, dels for att det blev vildigt aktuellt under
tiden som vi sysslade med var utvirdering. Under pandemin var ju friluftslivs-
politiken och friluftslivet véldigt viktiga fér ménniskor och ocksd vildigt
omdiskuterade och uppmirksammade. Det blev en vildigt bra rapport och ett
vildigt bra arbete.

Vi ska nu dgna en och en halv timme framdver &t att diskutera slutsatserna
och innehallet i rapporten. Upplagget dr sddant att vi forst har en presentation
av innehallet i rapporten. Dérefter har vi nagra inldgg fran olika intressenter,
och sé avslutar vi sedan med en fragestund fran kl. 9. Seminariet kommer
ocksa att sidndas live pa riksdagens webb. Jag 6nskar ocksé er vilkomna som
foljer detta pa distans.

Forst skulle jag dock vilja lamna ordet till den som har lett detta arbete. Det
har varit ett mycket intensivt arbete som varit skickligt lett av en ordférande
som ocksa sitter i riksdagens kulturutskott. Hon heter Ann-Britt Asebol. Jag
ldmnar ordet till dig, Ann-Britt!

(Se d4ven Powerpointbilder i bilaga 1)

Ann-Britt Asebol (M): Tack si mycket, Christer, och varmt vilkomna ska ni
alla vara till den hér en och en halva timmen som ordforande Christer sa att vi
ska dgna at fragor kring friluftslivspolitiken! Jag har haft forménen att leda
utvirderingsgruppen som har varit tillsatt for att titta pa hur det ser ut och vad
som kan forbéttras, hur vi kan fordndra och vilka ldrdomar vi kan ta med oss i
framtiden. Till var hjélp har vi haft riksdagens utrednings- och forskningssek-
retariat med Joakim Skotheim, som har varit ledare for detta. Det dr dér sjdlva
arbetet har gjorts. Det r ett alldeles fortraffligt jobb som &r gjort, och jag vet
att manga av er som finns hér i salen och kanske dér ute i den digitala véirlden
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har varit delaktiga i ndgra av de enkiter som ingér i materialet. Stort tack till
riksdagens utredare!

Men det har alltsa varit en parlamentariskt tillsatt grupp som har tittat pa de
hér frdgorna. Vad som har varit roligt &r att vi har varit véldigt samstimmiga
i de iakttagelser som vi har gjort. Jag ska redogdra lite ndrmare for det hela,
forst lite grann om bakgrunden, men framfor allt om de iakttagelser vi har
gjort, sé att vi kan se lite in i framtiden pa sddant som vi kan gora.

Har ser ni de tio malen for friluftslivet, som kom i en proposition 2010. Jag
tror att de dr vélkénda for ménga. Nagra av dem har jag rddmarkerat. Jag kom-
mer tillbaka till varfor.

Vi har alltsa velat folja upp de mél som foljts upp av Naturvardsverket for
2015 och 2019. Man har under perioden gjort ett antal enkédtundersékningar
for att se hur svenskarnas friluftsvanor har fordndrats och helt enkelt doku-
mentera hurdana de dr. Det har tidigare gjorts undersokningar 2007, 2014 och
2018. Men som ordforande Christer Nylander sa beslutade riksdagens kul-
turutskott i december 2021 att gora en uppfdljning av malen. Det gjordes ocksa
en forstudie om malen som vi tog del av, och utifran detta kom vi fram till att
vi skulle f6lja upp de fyra rédmarkerade malen.

Varfor valde vi da just dessa? Kanske var det for att de var vél definierade
och for att vi kunde méta dem pé nagot vis, for det har faktiskt varit det svara
i den hér utvérderingen. Ni som &r forskare och sysslar med utvirderingar vet
ju att man gérna vill ha nagot att méta mot. Det far inte vara for diffust, utan
man maste ha en bas att utgé fran.

Men detta var alltsa nagra av de fragestéllningar som vi i gruppen tittade
pa. Hur har friluftslivspolitiken uppfattats av er aktérer som varit med i upp-
foljningen? Vad har hént i befolkningen, speciellt under pandemin? Vi har tit-
tat pa de olika organisationernas roll i detta och ockséd kommunernas och léns-
styrelsernas roll. Nagot som ligger mig sjélv sérskilt varmt om hjértat dr hur
ett rikt friluftsliv kan frdmjas i skolan. Dér har vi en hel del synpunkter, men
jag kommer tillbaka till det.

Vi genomforde det hir genom dokument och statistik. Det var drygt 6 500
personer som var med och svarade pa enkéten. Det var en svarsfrekvens pa 30
procent, och det far 4nda anses ganska bra i sddana hdr sammanhang. Att fa
med 80 procent tror jag ar ganska omdjligt i dag, men 30 procent ger oss i alla
fall en bild av hur ldget ser ut. Vi hade ocksa fragestéllningar i kommunerna
och lénsstyrelserna, och sedan har vi haft djupundersdkningar med méten och
intervjuer med ett antal organisationer och personer.

Men vad blev det da av detta? Vad sag vi, och vad vill vi sérskilt framhalla?
Vaéra iakttagelser och beddmningar utifran materialet finns ju dokumenterade
i den har skriften. Jag hoppas att vi kan ha nytta av den nér vi formar framti-
dens friluftsliv.

De friluftspolitiska malen &r viktiga. Det finns ett starkt stod bland svenska
myndigheter och friluftsorganisationer for de hdr malen. Kommunerna spelar
en nyckelroll. Mycket av det 6ppna friluftslivet sker ju titortsnéra, och dar har
kommunerna en viktig roll ndr det giller att se till att dessa omraden &r
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tillgéngliga. Sveriges Kommuner och Regioner har ocksa en viktig samman-
héllande roll i detta.

Men framfor allt podngterar vi att politiken maste se dver sjdlva malen. Man
kan inte ha otydliga mal. Man maste ha precis samma mal, och man behdver
se till att malen &r médtbara. Vi sdg ocksa att det saknades en basniva fran vilken
man ska utga nir man ska f6lja upp malen. Nar man ska f6lja upp nagot méste
man ha ndgot att utgd frén. Vissa av malen dr inte tidssatta, och dé blev det
svart att folja upp dem. Men vi behdver kanske ocksa fler bedomningsgrunder,
sa att mélen kan bli uppfoljningsbara.

Vi kom ocksa fram till att det dr alltfor sdllan som man méter de hir malen.
Detta har ju regeringen tagit till sig redan nu. Vi har sagt att det &r bra att vi
gOr detta vartannat ar. Det behovs titare uppfoljning. Vart fjarde ar har varit
for séllan.

Sedan ville jag ta upp detta med statistiken nér det géller basnivan. Statisti-
ken dr nodvéndig for att man med sdkerhet ska kunna uttala sig om mélen och
hur de utvecklas over tid. Hér har vi ocksa gett ett forslag till regeringen att
initiera ett utvecklingsarbete just kring statistiken.

Vi fann ocksa att det fanns en brist pa dialog mellan Naturvéardsverket och
regeringen om att etablera den hér nollmétningen, som vi sa, mot vilken malen
kan foljas upp. Vi sdg ocksa att man kanske behover vara tydligare gentemot
myndigheterna, dér styrningen kan forbattras. Det vill séga att man skriver
regleringsbrev eller andra tillimpliga tillampningsregler och goér dem tydliga,
sd att man kan folja upp dem. Jag kommer tillbaka till detta nir det géller sko-
lan och Naturvéardsverket, for dér markte vi att det fanns ett glapp.

I svenska folket dr vi ménga som tycker om att vara ute och lufsa i skogen.
Det dr inte alla som &r de dér entusiasterna som &r ute i ur och skur. Men manga
av oss tycker om att vara ute och rora pa oss, speciellt i pandemitider. Enkat-
undersokningen visar ocksd att ganska lite av detta har férdndrats trots pande-
min. Det finns sékert ett forbéttringsarbete. Vi har borjat rora oss mer, men det
finns ett forbattringsarbete att gora. Pandemin har dock varit positiv i och med
att vi inte kunde umgés inomhus. I mitt hemlédn Dalarna var det under pande-
min faktiskt ko for att gd upp i fjéllen. Visst har vi varit ute under pandemin.

Det dr ocksa viktigt med det enkla friluftslivet — att bara vistas i skog och
mark. Och tridgardsarbete dr ocksa en form av friluftsliv egentligen. Att pata
ijorden &r ocksa att vara ute och rora pa sig.

Vi tittade lite pa detta med forsdmrad tillgénglighet. Pandemin och restrik-
tionerna har naturligtvis inkriktat pd hur man har tagit sig ut och var man har
tagit sig ut. Populdra besoksmal har besokts av vildigt manga, och det har
véllat problem for kommunerna nér det till exempel inte har funnits parke-
ringsplatser at alla. Nedskrépningen har ocksa varit ett problem. Det har blivit
en Okad forvaltningskostnad for kommunerna.

I Sverige ar vi valdigt stolta 6ver allemansrétten, och vi ska verkligen vara
stolta 6ver den. Den bedoms av oss svenskar vara vildigt viktig.

Vikom ju fram till att den titortsndra naturen ar viktig, och den var speciellt
viktig under pandemitiden. Néstan tva tredjedelar uppger att de har besokt
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framforallt naturomraden i sitt omedelbara ndromrade. Och dnd4 har vi dndrat
véra friluftsvanor under pandemin. Gliddjande ar ocksa att tva tredjedelar av
dem som har svarat pa enkéten har sagt att de nu nér restriktionerna har hévts
kommer att fortsdtta med de nya vanor som de fétt under pandemin. Men ex-
ploateringen kan som sagt medfora ocksa negativa konsekvenser nér vi ér ute
ménga i samma omraden.

Kommunernas kostnader har alltsd dkat i och med att vi dr ute mer i vara
ndromraden. Det kostar att stdda upp efter oss ute, helt enkelt. Hér far vi for-
bittra oss lite grann och ta med oss skriapet hem ocksa.

Men énda var friluftslivet en véldigt viktig del under pandemin. Vissa av
de organisationer som dr med hér i dag har okat sitt medlemsantal under pan-
demitiden, och det &r ju oerhort glddjande. Samtidigt blev det forstas en viss
negativ ekonomisk paverkan pé friluftsorganisationerna, men en del kommer
ju att kompenseras genom de medel som regeringen gav ut som stod i samband
med pandemin.

Jag vill avslutningsvis séga nagra ord om atgarder som behdvs for ett béttre
friluftsliv i skolan, for detta tycker vi dr viktigt. Naturvardsverket har fatt i
uppdrag att arbeta med de politiska malen, men skolmyndigheterna behdver ta
en storre del i detta. I var uppfoljningsgrupp var vi lite rddda for att de nya
kursplaner som trader i kraft i host skulle forsvaga undervisningen om till ex-
empel allemansritten i skoldmnet idrott och hilsa. Har vill vi ge en rekom-
mendation om att dessa fragor tydligare ska f6ljas upp och att det ska bli tyd-
ligare instruktioner till respektive myndighet om detta.

Vi vill ju ha det hir engagemanget bland barn och unga, och da méste man
borja i tid med det. Jag vet att detta har legat manga av oss vildigt varmt om
hjartat. Det behovs bittre regleringsbrev och instruktioner.

Slutligen vill jag sédga att vi i gruppen uppfattar att de statsbidrag som finns
nér det géller detta politikomréde dr vélorganiserade genom Svenskt Frilufts-
liv. Bidragen fordelas pé ett rdttvist sétt och man satsar pa de grupper som
behdver lite extra och dr underrepresenterade i friluftslivet. Det &r véra slut-
satser fran utvirderingen.

Jag tackar for att jag fick fortroendet att leda gruppen, och & gruppens vig-
nar tackar jag for att vi fick arbeta med de hér fragorna. Tack s& mycket!

(Se d@ven Powerpointbilderna i bilaga 2)

Susanne Maarup, Svenskt Friluftsliv: Tack for ett gediget arbete med uppfolj-
ningen, och tack for att vi fran Svenskt Friluftsliv far vara med pé det har se-
minariet! Jag heter Susanne Maarup och dr ordforande for Svenskt Friluftsliv.
Jag &r ocksa orienterare och arbetar som forbundschef i en av vara medlems-
organisationer, Orienteringsforbundet. Med mig i dag har jag ockséa Josefine
Ahrman, som ir ny generalsekreterare for Svenskt Friluftsliv.

Vi arbetar for att skapa de bista forutsattningarna for friluftsliv i Sverige.
Vi ér talespersoner for friluftslivet och representerar 27 medlemsorganisa-
tioner, ideella friluftsorganisationer, som totalt har 1,6 miljoner medlemskap.
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Hér ser ni vara 27 medlemsorganisationer. De &r olika stora och har véldigt
olika verksamheter, men alla &r ju beroende av allemansritten, antingen i skog
eller pa vatten. Vi har flera organisationer som har visat sitt intresse for att bli
medlemmar i Svenskt Friluftsliv, vilket ju visar pa att intresset for friluftsliv
har okat i Sverige och att Svenskt Friluftsliv har ett viktigt uppdrag att hélla
ihop frdgorna och stdtta medlemmarna.

Jag vill sdga nagonting kort bara om vara prioriterade omraden och strate-
giska mal. Vara prioriterade omréden 4r att varda och vérna allemansritten, att
stdrka den langsiktiga finansieringen for friluftsorganisationer och att bedriva
paverkansarbete. De strategiska malen &r att vi ska vara en samlande kraft som
stoder och foretrader medlemsorganisationerna nér det géller friluftslivets fra-
gor, att allemansrétten ska vara kdnd, vardas och vérnas och att politiken ska
framja ett friluftsliv for alla. De ekonomiska forutséttningarna for friluftsorga-
nisationerna ska forbattras, och alla ska ha mdjlighet att utova friluftsliv i dag
och i framtiden.

Vi tycker att det dr en gedigen och bra uppfoljning med kloka slutsatser.
Tillgénglighet &r ett dterkommande tema. Vi behover narhet till naturen for att
ta oss ut. Tillgénglighet ar ocksa véldigt viktigt for personer med funktionsva-
riationer. Det som behovs, enligt flera enkiter, dr tid, tillgang till ldmpliga
platser och omraden och nigon att utdva aktiviteter med. Hir dr det manga
organisationer som erbjuder aktiviteter i séllskap. Det organiserade friluftsli-
vet ser vi framfor allt dr viktigt for mél 3, Allemansritten, och mal 10, God
kunskap om friluftslivet.

Genom véra medlemsorganisationer kan vi nd ut till manniskor, till skillnad
frén det oorganiserade friluftslivet. Dar finns det ingen mdjlighet att komma
ut, informera, ge kunskap och utbilda. Hér ser vi alltsé att det organiserade
friluftslivet fyller en viktig roll. Jag vill ocksa trycka pa vért bidrag till att upp-
fylla mal 9, Friluftsliv f6r god hidlsa. Nu ar ju det inte med i utvirderingen,
men vi vet att friluftslivet bidrar till att minska psykisk och fysisk ohélsa och
att skapa en meningsfull fritid for ménniskor, oavsett lder.

Precis som utvérderingen visar och som ocks& Ann-Britt var inne pa menar
ocksé vi att Skolverket bor ta ett stérre ansvar for mal 8, Ett rikt friluftsliv i
skolan. Det vore bra att fi med bade Skolverket och Skolinspektionen i Nét-
verket for friluftsliv.

Vi har flera medlemsorganisationer som arbetar med aktiviteter i skolan.
Exempel pé nagra projekt som Svenskt Friluftslivs medlemsorganisationer gor
i och tillsammans med skolan &r Friluftsfrimjandets Skogshjéltarna, Sportfis-
karnas Klassdraget, Kanotforbundets Séker paddling i skolan, Klétterforbun-
dets utbildning i klattring for idrottsldrare och Orienteringsforbundets lérar-
fortbildning i orientering. Och det vore bra om friluftsdagarna pa riktigt far en
plats i skolornas scheman.

Vi har tagit fram flera filmer for att sprida kunskap om allemansritten. Vi
har tittat pa cykling och jordbruksmark, téltning, ndra boningshus, var man
inte ska elda, terringkdrningsfordon och natur, att 14gga till vid annans brygga,
nedskrdpning i natur och fridlysta och giftiga svampar och bér. Till filmerna
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har vi dven tagit fram utbildningsmaterial pa olika sprak for att sprida kunskap
om allemansritten ytterligare. Filmerna sprids pa olika sétt i olika kanaler och
anvinds ocksa som laromedel.

For att fortsitta lite pa det allemansréttsliga temat planerar vi inom Svenskt
Friluftsliv for en allemansréttens vecka. Vi tror att det dr viktigt och bra for att
héja kunskapen om allemansritten och lyfta friluftslivets fragor. Det &r en bra
slutsats i uppfoljningen att myndigheter och organisationer som &r involverade
i de friluftspolitiska mélen kan samverka mer dir. Den slutsatsen haller vi
verkligen med om.

Nu for forsta gdngen, den 19-25 september, kommer vi att arrangera Alle-
mansréttsveckan tillsammans med négra av vara medlemsorganisationer, dér-
ibland Kanotforbundet, Svenska Turistforeningen, Friluftsframjandet, Sport-
fiskarna och Orienteringsforbundet samt Generation Pepp, som jobbar mycket
med att fa folk att rora pa sig. Genom Allemansrittsveckan sprider vi kunskap
om allemansrétten och uppmuntrar till aktiviteter nationellt.

Jag vill én en gang trycka pa allt det viktiga arbete som vara medlemsorga-
nisationer gor for att tillgdngliggora ett friluftsliv for alla. Som uppfdljningen
pekar pd har friluftslivet varit viktigt under pandemin, liksom friluftsorgani-
sationerna. De hade det tufft under pandemin, bdde med begrinsningar for hur
ménga man fir samlas nér det ska vara gemensamma aktiviteter och med den
ekonomiska paverkan, som har drabbat hart. Trots detta ser vi att det blir fler
medlemmar som vill vara med och vara aktiva i friluftslivet.

Tack &n en géng for ett jattebra jobb med uppfoljningen!

(Appléder)

Eva Stighdll, Naturvdrdsverket: Tack for mojligheten att fa delta hir i dag!
Tack ocksa for intressant ldsning!

Jag jobbar pa friluftslivsenheten pa Naturvardsverket. Vi dr bland annat an-
svariga for samordningen av friluftslivsmélen och samverkan med ménga av
de berorda aktdrerna. Pa enheten jobbar vi ocksd med manga av de sakfragor
som direkt skapar forutsattningar for ett rikt friluftsliv for alla och for att fler
ménniskor ska fé ta del av de positiva effekter som friluftslivet ger. Vi jobbar
med bland annat allemansrétten, leder, naturturism, fysisk planering, ti-
tortsnéra natur och sé vidare. Mina kollegor pa andra enheter jobbar med om-
rddesskydd och det viktiga arbetet dér.

Jag har lovat att ge lite reflektioner om de slutsatser som vi nyss fick en
genomgang av, sé det ska jag forsoka gora. Naturvardsverket konstaterar att
uppfoljningen visar pa ett starkt stod, och vi haller med om vikten av att poli-
tiken stoder ménniskor i att vara ute for att ta del av alla de positiva effekter
och fordelar som friluftslivet ger.

Det har hént mycket sedan de tio friluftslivspolitiska malen kom till, och
kanske dr det dags att se Over preciseringar och mal nu. I alla fall vissa av de
preciseringar som vi tidigare har poédngterat &r lite oklara och otydliga. Detta
kanske vi kan ta oss an inom ramen for den samverkan och det uppdrag vi
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redan har. Jag &r inte riktigt sdker pa att vi behdver nya uppdrag hir, och jag
ar heller inte riktigt séker pa att allt behdver ses Gver igen.

Vi ser att det finns ett stort fonster just nu for att arbeta framét. Det finns
ett mandat kring friluftslivet och ett stort intresse. Vi haller med om mycket
som skrivs om bittre statistik, battre uppfoljning och sa vidare, men det finns
ocksa en risk att vi, om vi ldgger for stort fokus pa detta, tappar fart i det som
vi gbr i dag och att vi tittar lite for mycket bakét.

I rapporten star att man ser miljomalssystemet som en inspiration. Det kan
vi hélla med om, for miljomalssystemet har ménga positiva sidor. Utvérder-
ingar har dock visat att det ibland kan bli lite baktungt och att valdigt mycket
fokus ldggs pa uppfoljning i stéllet for pd genomférande. Detta behdver man
ha i dtanke.

Sjalvfallet héller vi med om slutsatsen att den tétortsndra naturen ar super-
viktig. Den vardagsnéra natur som finns ndra méanniskor &r oerhort viktig for
en réttvis och jamlik tillgang till friluftslivet. Detta har saklart varit viktigt un-
der corona, som vi alla har sett. Vi tycker att det 4r av storsta vikt att samhallet
ser den tétortsnéra naturen som en resurs och inte bara som en kostnad. Man
behover bli duktigare pa att se vad den bidrar med och rikna med allt som den
ger till folkhilsan, social gemenskap och naturforstaelse. Har har kommunerna
en jatteviktig roll.

Vi kan ocksa se friluftslivet som en positiv kraft i omstéllningsarbetet for
det héllbara samhillet. D4 ar det ocksa jétteviktigt att vi har jamlik tillgang till
natur i ndrheten av médnniskor. Om man ska fa forstaelse for till exempel kli-
matfragor och biologisk mangfald behdver man den kunskapen, och det kan
hjélpa till och bidra i omstéllningen.

Vidare vialkomnar vi tankarna om utveckling av friluftslivsstatistiken, som
vi har varit inne pa. Det dr viktigt att vi har bra kunskap och statistik sa att vi
kan f6lja upp. Vi har nu ett tydligt uppdrag att rapportera till regeringen. Vi
arbetar kontinuerligt med att forbéttra statistiken. Vi har bland annat genom-
fort ett pilotprojekt dir vi forbéttrar statistiken nér det géller tdtortsnira natur
for att skapa verktyg for kommunerna sé att de kan folja sitt arbete med ta-
tortsndra natur pa lokal nivd. Och Skogsstyrelsen har tagit fram statistik om
avverkningar av skog i tdtortsnira natur.

Jag har en liten kommentar om fragorna om nollmétning och basnivén, som
ocksa tas upp. Det ser vi séklart som viardefullt. Vi tinker att vi anvénder be-
folkningens friluftslivsvanor som en sorts basniva att méta politiken mot. Vi
har genomfort ménga undersdkningar genom &ren, som Ann-Britt nimnde ti-
digare.

Vi har ocksa underlag for flera av mélen och preciseringarna som man kan
folja 6ver tid, men inte for allt. Flera av preciseringarna &r valdigt svéra att
folja och hitta statistik for. Om man ska ha nollmétningar for alla mél och
preciseringar tar det mycket kraft, s man maste kunna véga nyttan mot kost-
naden.

Vi dr saklart positiva till forslaget att utveckla statistiken men ockséa kun-
skapen om friluftslivets alla delar, for att kunskapen ska kunna finnas hos alla
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aktorer som arbetar med friluftsliv. Har ingar vi bland annat i forskningspro-
grammet Mistra Sport & Outdoors, som bedrivs nu. Vi ingér ocksé i det ny-
startade forskningsprogrammet Multifunktionella landskap, ddr man ser hur
alla olika intressen ska kunna rymmas i landskapet. Vi har séklart behov av en
kontinuerlig, digital och anvindbar tillgang till kunskap for alla de aktdrer som
bidrar i friluftslivsarbetet och att den finns kontinuerligt.

Vi konstaterar ocksa att uppf6ljningen och rapporten menar att en utmaning
for friluftslivspolitiken &r att den &r sa bred och att det &r ménga departement,
myndigheter och branscher som &r engagerade. Vi kan halla med om den slut-
satsen, men vi kan ocksa se det som en styrka och en mgjlighet. Friluftslivet
behover alla dessa delar for att kunna fungera. Vi har olika uppdrag och man-
dat, och friluftslivet &r sa brett som politiken faktiskt speglar. For att skapa
dessa forutséttningar for friluftslivet behdver vi ett brett arbete pd manga olika
nivaer — lokalt, regionalt och nationellt — med méanga olika aktorer.

Vidare konstaterar vi att rapporten ocksa tar upp den svaga styrningen. Vi
vilkomnar forslaget om fortydligande instruktioner och uppdrag till de myn-
digheter som ansvarar for frigor som paverkar friluftslivet. I dag ser det lite
olika ut for oss myndigheter, beroende pa instruktioner och regleringsbrev, sé
det vilkomnar vi.

Nar det géller specifikt skolmaélet, som tagits upp tidigare och som ménga
av er dr intresserade av, kan vi bara konstatera att Naturvardsverket och Skogs-
styrelsen, som ocksé &r inblandad i detta mal, kan géra manga saker. Vi kan
stotta aktorer, och vi gor flera saker. Men vi kan inte bedriva tillsyn eller ge
vigledning specifikt kopplat till skolan.

I tilldgg till detta vilkomnar vi forslaget om uppfoljning av utfallet av den
nya ldroplanen liksom de nya timmarna i idrott, vilket vi ocksa har papekat
tidigare.

Nar det giller samverkan konstaterar vi att rapporten pekar pé att samver-
kan fungerar hyfsat. Det finns forbéttringspotential dér, den kan utvecklas. Vi
ser att man pekar pd kommunernas viktiga roll, vilket vi héller med om helt,
for kommunerna dr jétteviktiga. Jag vill sérskilt lyfta fram lénsstyrelsernas ar-
bete, deras viktiga roll och det uppdrag de har. De skapar forutséittningarna
och har samverkan med kommunerna och inspirerar fler kommuner att sam-
verka gemensamt for att skapa forutséttningar. Jag vill darfor lyfta fram dem
sarskilt.

En annan part som jag vet dr efterfradgad i manga sammanhang i friluftslivs-
frdgorna dr SKR, vilket man ocksa pekar pa. De &r efterfragade och har varit
lite vid sidan av eller inte alls funnits med de senaste aren. Dér tycker vi att
samverkan kan utvecklas. Det finns potential for detta. Vi har ocksa startat en
dialog med dem.

Vi kan grotta ned oss i lite specifika detaljer i rapporten. Vi tycker att det
dr jatteintressant med undersdkningen av svenska folkets friluftsvanor och
dven enkéten till kommunerna. Vi hade inte méjlighet att skicka enkéter till
dem under coronapandemin, s& det var jatteintressant att ldsa. Vi kommer att
dyka ned och foérdjupa oss i siffrorna och ocksa jaimfora med andra undersok-



KULTURUTSKOTTETS OPPNA SEMINARIUM OM UPPFOLINING AV DELAR AV DEN SVENSKA
FRILUFTSLIVSPOLITIKEN

ningar som gjorts. SCB kom med en undersdkning ganska nyligen som sa att
det var en 30-procentig 6kning av friluftslivet under coronapandemin, och i
vissa grupper var det till och med en 50-procentig 6kning av friluftslivet.

Vissa av resultaten i den undersdkning som gjorts i rapporten kanske &r
forvéntade, till exempel att hindret tid har minskat. Andra kan vara lite mer
forvanande, som att man upplever att buller och nedskrépning har minskat.
Det &r kanske inte riktigt de signaler vi har fatt under coronapandemin. Detta
kan man fundera lite grann kring och analysera vidare. Om det &r sa att det ar
vildigt ménga ovana som har varit ute under coronapandemin upplever de
kanske inte nedskrédpning pa samma sétt som mer vana friluftslivsutovare gor.
Jag vet inte, men detta kan man fundera pa.

Det kommer att bli intressant att f6lja trenden nér det géller det 6kade fri-
luftslivet. Det 6kade inte bara under coronapandemin, utan det var faktiskt en
trend redan innan. Sarskilt intressant dr att tva tredjedelar av de som sagt att
de okat sitt friluftsliv under corona séger att de kommer att fortsitta.

Det dr viktigt att vi hanterar det dkade friluftslivet pé rétt sitt och att det
finns tillgéng till tillgénglig natur av viss kvalitet och att den infrastruktur som
behdvs finns, bade den fysiska och den informativa och kunskapsméssiga in-
frastrukturen, for att vi ska kunna moéta det 6kade behovet av och dnskemalen
om friluftsliv.

Avslutningsvis kan vi blicka framét. Vi pa Naturvardsverket arbetar just nu
med att ta fram en intern strategi for vart arbete med friluftsliv. Vi tittar pa var
roll och vart ansvar men ocksa pa vad vi ska fokusera pa de ndrmaste fem aren.
Dir har vi tagit in synpunkter frén externa aktorer, varav négra sitter har i sa-
len.

Vi tar ocksé fram en ny kommunikationsstrategi for allemansritten, da den
dr mycket viktig for friluftslivet. Den behdver vara fortsatt stark dven i fram-
tiden. Vi ser séklart ocksa en del utmaningar och orosmoln som vi behdver
hélla 6gonen pé, och jag ska nimna négra.

Vi har héllbar markanvindning och det dkade trycket pa marken. Konkur-
rensen om marken dr jétteviktig att hilla 6gonen pa. Hur kommer friluftslivets
intressen att beaktas? Vi har det dkade fenomenet att ta betalt for att vara i
naturen, till exempel betalleder. Ska man ta betalt for att vistas i naturen? Hur
forhéller det sig till allemansritten i forlangningen? Detta méste vi ocksa halla
Ogonen pa. Sedan har vi det dkade friluftslivet och hur detta paverkar det en-
skilda intresset kontra det allménna intresset. Om det dr s& mycket friluftsliv
att det till exempel paverkar markégaren, vad kommer det att leda till? Vi be-
hover titta pa detta och hitta vigar framat.

Vi ser fram emot ett samarbete och samverkan med alla aktorer som be-
hovs. Vi ser ocksd fram emot att utveckla statistik och uppfoljning, framfor
allt for att titta framat och bevara och utveckla forutsattningarna tillsammans
med er alla, for att fler manniskor ska fa ta del av friluftslivets positiva effekter
och bidra till ett hallbart samhélle i framtiden.

(Applader)
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Per-Olov Ottosson, Skolverket: Jag vill {forst tacka for inbjudan. Jag dr under-
visningsrad pa Skolverket. Jag &dr ocksé inspektor inom Europaskolan, som ar
EU:s skolform for i forsta hand EU-anstéllda. Det gor att jag far en ganska bra
inblick i hur dessa fragor behandlas i medlemslénderna, vilket &r intressant. Pa
Skolverket jobbar jag évergripande med Agenda 2030, som ocksa har baring
pa detta omrdde och de svenska utlandsskolorna, men jag &r hér i dag i egen-
skap av att jag sitter med i amnesbevakningsgruppen for idrott och hilsa.

Forst av allt vill jag betona att det &r otillfredsstéllande att mal 8, Ett rikt
friluftsliv i skolan, har en negativ utveckling, som man ség vid den senaste
rapporteringen 2019. Jag och ménga med mig hade forstas hoppats pa ett annat
resultat.

Jag konstaterar ocksa att ingen specifik utvirdering har genomforts av vare
sig Skolverket eller Skolinspektionen inom friluftslivsundervisningen som tar
med samtliga aspekter och forekomster av denna undervisning. Jag ténker till
exempel pa kunskaper inom omradet som man far under en rast, ndr man vistas
utomhus eller vid exkursioner och utflykter, och som kanske har ett annat syfte
an rent friluftslivsméssiga, eller kanske framfor allt inom det som vi kallar
utomhuspedagogik, da lararna undervisar utanfor klassrummet med syfte att
ldra in oberoende av dmne.

En utomhuslektion i matematik, foretradesvis for de lagre stadierna, inne-
bér ocksd kunskapande om hur man vistas i naturen och ger ocksd en natur-
upplevelse. Samma sak giller forstas for en exkursion i biologi for de hogre
stadierna.

Som ni kénner till &r det i kursplanen for grundskolan i d&mnet idrott och
hilsa som friluftslivets betydelse i unga é&r betonas, med syftet att skapa ett
livslangt intresse. I kursplanen for idrott och hélsa ségs det att undervisningen
ska ge eleverna forméga att genomfoéra och anpassa aktiviteter inom friluftsliv
och utevistelse efter olika forhdllanden och miljoer. Det &r vildigt hoga och
fina mél, tycker jag.

I det centrala innehdllet anges vad som ska behandlas inom friluftsliv och
utevistelse for de olika stadierna i arskurserna 1-3, 4-6 och 7-9.

Jag tror att ni ocksa kénner till Skolinspektionens granskning av idrottsdm-
net, som publicerades 2018 och som visade att friluftsliv forekommer ganska
lite under lektionerna om man jamfor de mal i kursplanen som jag tog upp,
detta till forman for mer idrottsliknande aktiviteter, ofta kopplade till kondi-
tionstraning och bollsporter. Samtidigt vet vi att uppemot 90 procent av ele-
verna i grundskolan har godként i just &mnet idrott, vilket naturligtvis ar posi-
tivt.

Niér det giller kulturutskottets rapport avseende uppfoljningen av frilufts-
livspolitiken delar Skolverket i stort rapportens beddmning av vilka indikato-
rer som motiverar att malet beskrivs ha en negativ trend.

Vi instdmmer i slutsatsen att skolorna behdver mer kunskap i att bedriva
uteundervisning i olika miljéer samt att personella resurser i sig kan vara en
begrinsande faktor.
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Naturnéra har ndmnts hér tidigare, och skolgardarna, deras ytor och nér-
heten till natur eller parkomraden beskrivs som en forutsittning for att reali-
sera malet. Skolverket instimmer i detta. Vi vet fran olika rapporter fran bland
andra Boverket att dessa ytor har minskat dver tid, vilket naturligtvis inte ar
bra.

Vidare tycker Skolverket att det dr bra att problematiken med de praktiska
och estetiska &mnenas roll eller status i nutidens skola lyfts fram i rapporten.

I rapporten framkommer att det finns farhdgor hos olika intressenter om att
den reviderade ldroplanen Lgr 22 med dess mindre specificerade kunskaps-
krav skulle kunna medfora att friluftslivsundervisningen hamnar &nnu mer i
skymundan. Jag vill papeka att i princip alla obligatoriska moment inom fri-
luftsliv finns kvar i syftestexterna och det centrala innehéllet, alltsa beskriv-
ningen av vad som ska behandlas i &mnet. Skillnaden ligger i att de nya be-
tygskriterierna dr mindre detaljerade &n de tidigare kunskapskrav som styrde
betygséttningen. Denna fordandring géller inte bara for idrott och hélsa utan for
alla amnen.

Skalet till fordndringen 4r att de mer detaljerade kunskapskraven i hog grad
styrde undervisningen. Med mer generella formuleringar hoppas vi att fokus
ska flyttas fran bedomning och dokumentation, som tar mycket tid for lirarna,
till att planera undervisningen pa ett béttre sétt i allt hdgre grad. Vi tror och
hoppas att detta kommer att vara positivt for friluftslivsundervisningen i alla
amnen.

Jag vill ocksa ndmna kopplingen mellan LHU, ldrande for hallbar utveck-
ling, och friluftslivsundervisning. Denna koppling finns bade i ldrandet om
forutséttningarna for en ekologiskt hallbar utveckling och en socialt hallbar
utveckling dér ocksa entreprendrskap och hélsoaspekter riknas in.

Skolinspektionen genomfor i talande stund en sa kallad kvalitetsgranskning
av hur styrdokumentens formuleringar runt hallbar utveckling tolkas och om-
sdtts i undervisningen. Totalt 30 skolor ingdr i granskningen, som blivit forse-
nad av pandemin men som kommer att slutféras under hosten. Den samman-
fattande rapporten kommer vid arsskiftet. Jag tror och hoppas att det i denna
granskning kommer fram exempel pa att friluftslivsundervisning inte enbart
sker inom dmnet idrott och hélsa utan ocksé i ett mer &mnesovergripande per-
spektiv. Jag ser det som ganska osannolikt att skolor som ger en bra undervis-
ning i hallbar utveckling gor detta enbart i klassrummet.

Avslutningsvis konstateras i rapporten att Skolverket inte har ansvaret for
malet Ett rikt friluftsliv i skolan. Detta &r nagot som har kritiserats av olika
intressenter. Jag vill poédngtera att detta inte innebér att Skolverket avstar frén
att stodja lararprofessionen i didaktiska frdgor som tangerar friluftslivsunder-
visning.

Vi har webbaserad fortbildning, sé kallade moduler for 1drande for hallbar
utveckling, fran och med férskolan upp till gymnasiet. En del av dessa moduler
handlar om att ge eleverna naturupplevelser i en undervisningssituation dar
man inte befinner sig i klassrummet.
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Vidare har Skolverket en webbkurs omfattande fem delar i utomhusdidak-
tik, det vill sdga hur undervisningen i olika &mnen kan bedrivas utanfor klass-
rummet. Vi har stddmaterial som visar hur digitala verktyg kan anvéndas i
amnet idrott och hilsa, dér friluftsliv ingar. Vi deltar dven i SNAFA, Svenskt
nétverk for anpassad fysisk aktivitet.

Vi deltog ocksa i det myndighetsovergripande och organisationsdvergri-
pande samarbetet om friluftsliv, som gick under namnet Luften é&r fri. Jag hade
sjilv nojet att representera Skolverket i det arbetet och kom i kontakt med
manga av de aktdrer som ndmns i rapporten och som bidrar till att stodja fri-
Iuftslivsundervisningen i svensk skola. Ingen nimnd och ingen glomd — manga
av er finns med hér i dag.

1 de webbinarier jag deltog i i samband med projektet medverkade méanga
engagerade pedagoger, och ménga av de utmaningar med friluftslivsundervis-
ning som ndmns i rapporten kom ocksa fram i webbinarierna, till exempel brist
pa personella och finansiella resurser, avstdnd till naturomraden, behov av
fortbildning och stéd och sé vidare.

Jag vill ocksd ndmna en skolform som inte finns med i uppféljningen av
malet Ett rikt friluftsliv i skolan, och det dr férskolan. Min kénsla &r att fri-
luftslivsundervisning och utbildning har en framtridande och viktig roll i
denna skolform, vilket forstés har stor betydelse for hur barnens och elevernas
vana och framtida intresse av att vistas utomhus formas.

(Appléder)

Anders Gronvall, Miljédepartementet: Det &r jattekul att komma hit. Riksda-
gen och regeringen har lite olika syn pa var saker och ting ska hora. Vi i rege-
ringen tycker att friluftslivspolitiken hdanger ihop med miljopolitiken, och det
dr darfor jag &r har.

Friluftsliv dr sedan manga decennier en hdrnsten i naturvéardspolitiken.
Oavsett forutséttningar ska alla ménniskor, daribland barn och unga, ha mgj-
lighet att vistas i naturen och utdva friluftsliv, och allemansritten &r den grund
som vi har att st pa.

Efter detta seminarium behover man kanske inte nimna alla de positiva ef-
fekterna av friluftsliv i detta rum, men det handlar om saker som hélsa och
vilbefinnande, 6kad kunskap om natur, kultur och milj6 samt social gemen-
skap. En politik som ger goda forutsattningar for ett rikt friluftsliv gynnar sam-
hillet pa manga sétt, vid sidan av naturvarden.

Sverige har stora oexploaterade arealer av skogar, fjéll, sjoar och skérgar-
dar, som ger nagra av de mdjligheter vi har till ett aktivt friluftsliv. Men lika
viktigt tycker jag att de sma titortsndra omradena dr, som ger ménniskor maj-
lighet till aterhdmtning i vardagen. Har kanske det inte handlar om de mest
skyddsvérda naturomradena utan om nérhet och tillgdnglighet. Det ar viktigt.

Jag vill ocksa lyfta fram pedagogiken, som Per-Olov beréttade om sa in-
tressant hér. Betydelsen av att forskolebarn och grundskolebarn kan komma ut
inaturen &r vél beforskad. En rik tillgéng till natur samt allemansrétten, indivi-
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dens intresse och ideella organisationers engagemang dr grunden for ménni-
skors mojligheter att bedriva friluftsliv.

Allemansritten har avgérande betydelse for ett fritt friluftsliv och for tu-
rism, i och med att allemansrétten ger alla mojlighet att komma ut i naturen
och ta del av det som naturen erbjuder. Den ar just allas rétt. Inte bara den som
dger mark ska kunna rora sig i den. Strandskyddet dr ocksa en viktig del i
allemansrétten.

Men denna rétt innebar ocksé skyldigheter, respekt och balans. Det finns fa
saker som uppror mig s& mycket som nér allemansritten missbrukas for kom-
mersiella intressen. Det urholkar fortroendet for allemansritten, skapar osé-
kerhet och krianker dganderétten. Det dr darfor vi i regeringen har foreslagit en
differentiering av strandskyddet, for balansen, férankringen och trovardig-
heten for allemansritten.

Om de som dger marken uppfattar allemansritten och strandskyddet som
oproportionerligt urholkar det fortroendet och stédet. Vi har foreslagit ldttna-
der pé landsbygden dér det finns gott om strander och dér den som dger mark
ska kunna fa lattare att bygga. For smala vattendrag och smé sjoar &r ett strand-
skydd p& 100 meter kanske inte helt proportionerligt, och jag beklagar darfor
att propositionen inte gick igenom riksdagen.

Tillbaka till friluftslivet. Forutséttningarna for ménniskor att utova frilufts-
liv ska fortsétta att utvecklas i alla delar av landet. Under pandemin har fri-
luftslivet haft stor betydelse, sérskilt da ménga ménniskor har haft mojlighet
att soka sig ut i naturen.

Vi menar att staten bor ha en tydlig och aktiv roll i att frimja friluftsliv i
Sverige, genom att skapa bra forutsittningar bade for individer och for de or-
ganisationer som underlattar for friluftsliv genom att pa olika sétt forbéttra
tillgéngligheten till skyddade natur- och kulturomraden. Regeringen har de
senaste aren gjort stora satsningar for att framja friluftsliv.

Det statliga ledsystemet i fjéllen &r en viktig forutséttning for friluftsliv och
turism i fjillen och r en viktig del av fjillsikerheten. Ar 2015 paborjades ett
arbete med att rusta upp detta ledsystem. Sedan arbetet paborjades har over
200 nya broar byggts och néstan lika manga befintliga upprustats, och narmare
2 200 kilometer led har rojts. Regeringen satsade i budgetpropositionen for
innevarande ar 50 miljoner kronor per ar 2022-2027 for att stirka insatserna
for vandringsleder och fjélleder.

Nationalparker och natur- och kulturreservat ér viktiga for friluftslivet och
lockar miljoner besokare varje ar. Landets ménga naturreservat spelar en
mycket stor roll for utdovandet av alla sorters friluftsliv. Regeringen har gjort
stora satsningar i budgetpropositionen for innevarande &r: 100 miljoner kronor
per ar 2022-2024 for skotsel av naturreservat.

Den 6kade tillstromningen till vara skyddade omraden dr mycket glddjande,
men den kriaver utdkade skotselinsatser. Det handlar om sophantering, p-plat-
ser, kanalisering av besokare, information med mera.

Men det &r inte staten som skapar friluftslivet. Mdnga, men langt ifran alla,
idkar friluftsliv pa egen hand. Organisationerna har en jatteviktig roll att spela
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nér det géller att sprida friluftsliv liksom kunskap om allemansritten till nya
grupper och uppvéxande generationer barn och unga. Darfor ar det angeléget
for staten att stodja dessa organisationer i friluftslivsarbetet.

Regeringen bedomer att statsbidraget till friluftslivsorganisationer, som
fordelas av organisationen Svenskt Friluftsliv, ger goda effekter for samhallet
och for folkhélsan. Regeringen hdjde darfor i budgetpropositionen for 2022
stodet till friluftslivsorganisationer med 50 miljoner kronor per ar fran och
med 2022. Anslaget omfattar nu knappt 100 miljoner kronor.

Regeringen anser, som jag sa och i likhet med den uppf6ljning som kultur-
utskottet nu gjort, att den tétortsndra naturen &r av stor betydelse. En stor del
av friluftslivet utdvas néra bostaden eller titorten. Darfor &r arbetet for att nd
maélet om en attraktiv tdtortsndra natur jitteviktigt. Att skydda naturomraden
néra tatorter ar en del i detta.

Med detta sagt har kommuner en viktig roll i att skydda tdtortsnéra natur-
omraden for friluftsliv, for invadnarna i kommunen, och staten har under de-
cennier tillhandahallit statsbidrag till bildandet av kommunalt beslutade natur-
reservat.

For att fa en béttre bild av hur arbetet for att nd friluftslivsmalen gar har
regeringen, i likhet med kulturutskottet, gjort beddmningen att en téitare upp-
foljning av malen 4r lamplig. Regeringen dndrade dérfor i varas Naturvérds-
verkets instruktion sa att en samlad uppfoljning av de friluftslivsmal som re-
geringen faststéllt ska ske vartannat ar i stéllet for vart fjarde, som géllde tidi-
gare.

Friluftslivets bidrag till saval fysisk aktivitet som upplevelser och dterhamt-
ning ar viktigt for ménniskors hilsa och vélbefinnande. Ett dkat friluftsliv &r
darfor ett samhéllsekonomiskt mycket effektivt sétt att uppna béttre folkhilsa.
Vi tycker dérfor att det 4r mycket positivt att ni i kulturutskottet har valt att
gora denna uppfdljning av friluftslivet, som ger viktiga inspel till hur det kan
utvecklas. Vi ser att den uppf6ljning som ni har gjort, inte minst de enkéter ni
valt att genomfora, ger en bild av friluftslivet ocksa under pandemin. Det ger
en viktig bild av var vi stér i dag nér det géller ménniskors friluftsliv i Sverige.

Regeringen anser att det behdvs en fortsatt hog ambitionsniva for att nd
friluftslivsmalen och avser att fortsétta att utveckla friluftslivspolitiken aktivt.
I detta arbete dr den uppfoljning som ni i kulturutskottet har gjort ett mycket
bra underlag. Vi kommer ta till oss det och analysera det vidare. Med detta vill
jag séga tack for det arbete ni har gjort och for att jag fick komma hit.

(Appléder)
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Kulturutskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp

SVERIGES
RIKSDAG

Uppfoljning av delar av den svenska
friluftslivspolitiken

Ann-Britt Asebol (M), ordférande i kulturutskottets uppféljnings-
och utvarderingsgrupp

Joakim Skotheim

utvarderare, Riksdagens utvarderings- och forskningssekretariat

SVERIGES
RIKSDAG
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Ann-Britt Asebol (M) ordf
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SVERIGES
RIKSDAG

Proposition Framtidens friluftsliv (2010)

Mal 1 Tillganglig natur for alla Mal 6 Hallbar regional tillvaxt och
landsbygdsutveckling

Mal 2 Starkt engagemang och Mal 7 Skyddade omréden som resurs

samverkan for friluftslivet

Mal 3 Allemansratten Mal 8 Ett rikt friluftsliv i skolan

Mal 4 Tillgang till natur for friluftsliv. Mal 9 Friluftsliv fér god folkhélsa
Mal 5 Attraktiv tatortsnara natur Mal 10 God kunskap om friluftsliv

SVERIGES
RIKSDAG

Bakgrund

» Naturvardsverket har foljt upp malen 2015 och 2019

» Naturvardsverket har gjort enkatundersokningar om svenskarnas
friluftsvanor 2007, 2014 och 2018

« Varen 2021 beslutade att genomféra en uppféljning

- Beslutet baserades pa en forstudie med férslag pa inriktning av
RUFS

- Fyra mal ska sarskilt foljas upp
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SVERIGES
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Fragestallningar

« Friluftslivspolitiken och hur den uppfattas av olika aktérer
- Malen i praktiken, uppféljningsbarhet och samverkan och samarbete mellan de
olika aktérerna
« Friluftsvanor bland befolkningen
- Férandring i friluftsvanor bland befolkningen under perioden 2018-2021
« Friluftslivspolitiken och coronapandemin
- Svenskarnas friluftslivsvanor
- Kommunerna och lansstyrelserna
- Friluftsorganisationerna
«  Ettrikt friluftsliv i skolan
- Faktorer bakom den negativa utvecklingen

SVERIGES
RIKSDAG

Genomforande

« Dokument och statistik

« Enkater om friluftsvanor bland befolkningen

- 21 000 personer och svarsprocent pa 31 procent
« Enkat om friluftslivet i kommunerna

- Svarsprocent ca 75 procent

« Méten och intervjuer
- 27 intervjuer

2021/22:RFR18
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SVERIGES
RIKSDAG

Uppfoljningsgruppens
iakttagelser och
bedomningar

SVERIGES
RIKSDAG

De friluftslivspolitiska malen ar viktiga

» Starkt stod for den svenska friluftspolitiken bland myndigheter och
friluftsorganisationer

* Malen ar viktiga for det praktiska arbetet med att genomféra
friluftspolitiken for myndigheter samt dven pa regional och kommunal
niva

Kommunernas nyckelroll for friluftslivet

» Samtliga svenska kommuner har en nyckelroll nar det galler att bevara
och utveckla forutsattningarna for friluftslivet

» Olika férutsattningar i olika kommuner
«  SKR éar en viktig aktor

22
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Overlappande mal och otydliga
malpreciseringar

* Malen inklusive malpreciseringarna upplevs som alltfér oprecisa och
delvis 6verlappande

« Saknas en basniva att utga ifran nar man ska folja upp malen.
* Malen ar inte tidssatta

* Fler beddmningsgrunder behdver bli "uppféljningsbara”

Tatare uppfdljningar ar en fordel

» Bedodmningen ér att uppfoljningar bér ske oftare

- Regeringen har fortydligat Naturvardsverkets instruktion att en samlad
uppfdljning bor ske vartannat ar (mars 2022)

- Verket ska aven vart fjarde ar lamna forslag i syfte att malen ska nas

SVERIGES
RIKSDAG

Statistiken behover forbattras

« Tillgang till statistik &r nédvandigt fér att med sakerhet kunna uttala sig
om malen och hur de utvecklas dver tid
- Regeringens uppgift att initiera ett utvecklingsarbete

+ Brist pa dialog mellan Naturvardsverket och regeringen om att etablera
en nollmatning mot vilken malen kan féljas upp

Myndigheters samarbete och styrning
kan forbattras

» Utrymme for battre samarbeta nar det galler genomférandet av
friluftslivspolitiken

+ Skolmyndigheterna behdver bli mer aktiva nar det galler malet Ett rikt
friluftsliv i skolan

» Tydliggéra myndigheternas arbeta med malen i instruktioner och/eller
regleringsbrev

2021/22:RFR18
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SVERIGES
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Svenska folkets friluftsvanor

Enkatundersokning visar att vanorna som helhet férandrades i relativt
liten utstrackning i jamférelse med 2018
- Pandemin har haft en viss paverkan pa méjligheten att utdva olika aktiviteter

Friluftsaktiviteter mer under helger och langre ledigheter jamfért med pa
vardagar

Det enkla friluftslivet dominerar t.ex. vistelser i skog och mark, bad,
cykling, trédgardsarbete etc.

Buller och nedskrapning

Buller och nedskrapning upplevs orsaka mest problem for friluftsutévare

- Problemen har minskat i omfattning sedan 2018

SVERIGES
RIKSDAG

Forsamrad tillganglighet

Svenskarna upplever att tillgangligheten har férsémrats

- Pandemin och dess restriktioner

- Populara utflyktsmal bes6ks av manga besokare
Storsta hindren tid, tillgang till Iampliga platser och nagon att utéva
aktiviteten med

Allemansratten bedoms vara viktig
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Tatortsnara naturen viktig under
pandemin

+ Nastan tva tredjedelar uppger att de framfér allt har besokt
naturomraden i sitt omedelbara ndromrade.

« En tredjedel av svenskarna har andrat sina friluftsvanor pga. pandemin
- Knappt 60 procent uppger att de vistas i naturen oftare jamfort med tidigare
- Tva tredjedelar svarar att deras nya vanor kommer att fortsatta efter pandemin

« Exploatering i tatorterna kan skapa problem vad galler tillgangen till
tatortsnara natur

SVERIGES
RIKSDAG

Kommunernas verksamhet och
kostnader

« Nastan 80 procent av kommunerna uppger att det varit en stor 6kning av
antalet besodkare i frilufts- och naturomraden, inklusive en 6kning av
antalet forstagangsbesokare

¢ Lokala problem i form av framst nedskrapning och parkeringsproblem

« Kommunernas férvaltnings- och tillsynskostnader har 6kat

2021/22:RFR18
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SVERIGES
RIKSDAG

Friluftsorganisationerna under
pandemin

< Viktig roll under pandemin

» Antalet medlemmar har ékat
- Organisationerna har till viss del kunnat tillgodose svenskarnas efterfragan pa
olika friluftsaktiviteter

» Negativ ekonomisk paverkan for delar av friluftsorganisationerna
- Forstarkning av stodet till friluftsorganisationer

SVERIGES
RIKSDAG

Atgarder for béttre friluftsliv i skolan

+ Enda mélet som uppvisar en negativ utveckling
- Atgarder behévs!
* Naturvardsverket ar huvudansvarig myndighet for malet
- Naturvardsverket saknar vaglednings- eller tillsynsratt nar det géller skolan
- Skolmyndigheterna borde tilldelas ett tydligt ansvar for arbetet med malet
« Skolmyndigheterna har inga uppdrag att arbeta med malet
(regleringsbrev och/eller myndighetsinstruktion)
* Nya kursplaner for grundskolan tréader i kraft hosten 2022
- Kunskapskrav kopplat till allemansréatten och orientering (idrott och héalsa)
slopas
- Farhaga att det riskerar att férsvaga friluftslivet i undervisningen
- Skolverket bor félja upp fragan om friluftslivets stéllning

« Antalet friluftsdagar har sannolikt minskat i grundskolan
- Fragan bér féljas upp av lamplig myndighet
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Statsbidraget

« Uppféljningen visar att Svenskt Friluftslivs féredelning av statsbidraget till
friluftsorganisationerna fungerar pa ett bra satt

« Prioriterar olika satsningar for att na upp till de friluftspolitiska malen
samt till grupper som &r underrepresenterade i friluftslivet
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Svenskt friluftsliv

Q Svenskt Friluftsliv

Mer friluftsliv for alla

Ordférande Susanne Maarup
Generalsekreterare Josefine Ahrman

Riksforbundet Pilgri
Folksportforbund

out

Sversk
ing- och vandrarforbundet, Svenska Islandshiistforbundet, Svenska J
renska Livraddningsillskapel Orienteringsforbundet, Svenska Turistforeningen och SweSports.

Q Svenskt Friluftsliv

27 medlemsorganisationer i Svenskt Friluftsliv

CYKEL

Svenska

‘ Svenska Fj
\ jallidubben
Batunionen =

e
o X

BirdLie Sverige

MEDLEMSORGANISA
Riksforbundet Pilgri

Folksportforbund
Svenska Klitterforbundet, Svenska
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Q Svenskt Friluftsliv

Prioriterade omraden och strategiska mal

* Prioriterade omraden:
* Allemansratten
* Finansiering
* Paverkansarbete

* Strategiska mal:

* Svenskt Friluftsliv, en samlande kraft som stédjer foretrader
medlemsorganisationerna for friluftslivets fragor.

* Allemansratten ar kdnd, vardas och vérnas.
* Politiken framjar ett friluftsliv for alla.

* De ekonomiska forutsattningarna for friluftsorganisationerna forbattras

Q Svenskt Friluftsliv

Friluftsliv ar viktigt

* Tillgdnglighet tatortsnara och vardagsndra natur
* Tillganglighet for personer med funktionsvariationer

* Tid, tillgdng och sallskap

* Organiserat friluftsliv
* Mal 3 Allemansratten
* Mal 10 god kunskap om friluftsliv

2021/22:RFR18
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Svenskt Friluftsliv

Mal 8 Ett rikt friluftsliv i skolan

* Friluftsframjandet — Skogshjaltarna

* Sportfiskarna — Klassdraget

* Kanotférbundet — Sdker paddling i skolan

« Klatterférbundet — Utbilda idrottslarare for klattring

* Orienteringsforbundet — Lararfortbildning i orientering

Friluftsdagar i skolan

MEDLEMSORGANISATIONER BirdLife S

Riksforbundet Pilgrim Sverige, Riksforbundet Sy

Folksportforbunde Frisksportforbunde ”

Svenska Klterbandt,Svenska Kiyasarklabben, Svenska LivdddaingsSllkapet,Svenska Orieneringafrbundet, Svenska Turstforeningen och SweSparts

YR R—

Svenskt Friluftsliv

atten - Fridiysta oo

=]

g

M[:DLLMSORGAN]S ATIONER BirdLife
Fillkub
nska }unncl“ubbu\,
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Svenskt Friluftsliv

Allemansrattens vecka

MEDLEMSORGANT:
Riksfirbundet Pilgrim
Folksportforbundet, Sven:
svenska Klitterforbundet

!mymdel Friluftsfrimjandet, Férbundet S| Ungdom, m.pen
portfiskarna, Svenska Bruk \umlklul)l,
Géng- och vandrarfEnbundet, Svensla Tandshistorbun
venska Livriddningsillskapet, Svenska Orienteringsforbundet

Svenskt Friluftsliv

27 medlemsorganisationer i Svenskt Friluftsliv
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BirdLie Sverige

MEDLEMSORGANISATIONER BirdLife Sverige, 'Irr!m]mdel Friluftsfrimjandet, Férbundet Skog & Ungdom, lmlps
Riksfirbundet Pilgrim out tfiskarna, Svenska Bruk \umlklul)l n jallklubben,
d ¥

na, Sport , Sven
g- och vandrarforbundet, Sve nnelklubben,

ng Tslan Sv
Svenska Klitterforbundet, Svenska Kryssarklubben, Svenska Livraddningsillskapet, <u-n=}wmmmngembund-‘ Svens ‘Tun>r1nrrmn'rnm SweSports.
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2019/20:RFR10

2019/20:RFR:11

2019/20:RFR:12

2019/20:RFR:13

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfrigning om den aktuella penningpolitiken den 24 september
2019

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Seminarium om livslangt larande

KULTURUTSKOTTET
Att redovisa resultat

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Regeringens resultatredovisning f6r UO15 och UO16 —
utbildningsutskottets uppfoljningar 2012-2018

FINANSUTSKOTTET

Hur paverkas den finansiella stabiliteten av cyberhot, fintech och
klimatforéandringar?

En 6versikt av forskning, aktérer och initiativ

NARINGSUTSKOTTET
Uppfoljning av beslutet att bilda Sveriges export- och investerings-
rad

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om finansiell stabilitet den 29 januari 2020. Fin-
tech och cyberhot — Hur paverkas den finansiella stabiliteten?

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET, KULTURUTSKOTTET,
SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET, SOCIALUTSKOTTET,
UTBILDNINGSUTSKOTTET

Offentlig utfragning pa temat psykisk hilsa i ett Agenda
2030-perspektiv

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Oppen utfragning infor den forskningspolitiska propositionen

TRAFIKUTSKOTTET
Mobilitet pa landsbygder — forskningséversikt och nulages-
beskrivning

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Forskarhearing om den representativa demokratins utmaningar i po-
lariseringens tid

CIVILUTSKOTTET
Civilutskottets offentliga utfragning om 6verskuldséttning

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfrdgning om den aktuella penningpolitiken 10 mars 2020
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2020/21:RFR11

2020/21:RFR12

2020/21:RFR13

2020/21:RFR14

2020/21:RFR15

2020/21:RFR16
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FINANSUTSKOTTET
Oppen utfrdgning om den aktuella penningpolitiken den 20 oktober
2020

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Uppfoljning av tillimpningen av gymnasiereglerna

NARINGSUTSKOTTET
Sveaskogs samhéllsuppdrag om markforséljning — en uppfoljning

NARINGSUTSKOTTET
Artificiell intelligens — Mjligheter och utmaningar for Sverige och
svenska foretag

TRAFIKUTSKOTTET
Punktlighet for persontrafik pa jarnvag — en uppfoljning

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET

Digitalt seminarium om uppfoljningen av tillimpningen av gymna-
siereglerna den 26 november 2020

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Lantbrukets sarbarhet — en uppfoljning

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfrdgning om finansiell stabilitet — Risker i kdlvattnet efter
covid19-pandemin

SOCIALUTSKOTTET
Digital offentlig utfrigning med anledning av Coronakommissionens
delbetinkande om dldreomsorgen under pandemin

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfrdgning om den aktuella penningpolitiken den 16 mars 2021

CIVILUTSKOTTET
Uppf0ljning av lagen om kollektivtrafikresendrers rittigheter
— hur har lagen fungerat for resendrerna?

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfrdgning om jarnvégens punktlighet

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfrdgning om Riksbankens rapport Redogorelse for
penningpolitiken 2020

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om rapporten Lantbrukets sarbarhet —
en uppfoljning

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfrdgning om Finanspolitiska rddets rapport Svensk
finanspolitik 2021

SOCIALUTSKOTTET
Digital offentlig utfragning om sjukdomen ME/CFS och infektions-
utlost trotthetssyndrom

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Nyheter i sociala medier — en forskningséversikt av anvandning och
effekter ur ett medborgarperspektiv
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2021/22:RFR14
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FINANSUTSKOTTET
Oppen utfrigning om den aktuella penningpolitiken den
19 oktober 2021

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfrdgning om precisionsmedicin

FINANSUTSKOTTET

Oppen utfrdgning om finansiell stabilitet — Sarbarheter och mot-
standskraft i ekonomin i ljuset av 6kande skulder hos hushéll och
kommersiella fastighetsforetag

FINANSUTSKOTTET
Utvirdering av Riksbankens penningpolitik 2015-2020

FINANSUTSKOTTET
Evaluation of the Riksbank’s Monetary Policy 2015-2020

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om den aktuella penningpolitiken den 3 mars
2022

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Uppf6ljning av nyanlidndas etablering —arbetsmarknadsstatus med
sarskilt fokus pa kvinnorna

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Uppf6ljning och utvirdering av tillimpningen av utskottsinitiativ

KULTURUTSKOTTET
Uppfoljning av delar av den svenska friluftslivspolitiken

NARINGSUTSKOTTET
Innovationskritiska metaller och mineral — en forskningsoversikt

SOCIALUTSKOTTET
Hilso- och sjukvard for barn och unga i samhillets vard
— en utvardering

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om AP-fondernas placeringar av buffertkapitalet i
pensionssystemet den 26 april 2022

FORSVARSUTSKOTTET
Sveriges deltagande i fem internationella militéra insatser — en upp-
foljning av konsekvenserna for den nationella forsvarsformagan

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om Finanspolitiska radets rapport Svensk finans-
politik 2022

FINANSUTSKOTTET
Oppen utfragning om Riksbankens redogorelse for penningpolitiken
2021 den 10 maj 2022

SOCIALUTSKOTTET
Offentlig utfragning om svensk och europeisk cancerstrategi

TRAFIKUTSKOTTET
Transportsektorns klimatmal
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