Finansutskottets yttrande
2009/10:FiU5y

Verksamheten i Europeiska unionen 2009
och ordférandeskapet i Europeiska
unionens ministerrad andra halvaret 2009

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 29 april 2010 att bereda finansutskottet till-
falle att yttra sig Over regeringens skrivelse 2009/10:150 med beréttelse
om verksamheten i Europeiska unionen under 2009 och skrivelse 2009/10:
174 med redogorelse for det svenska ordférandeskapet i Europeiska unio-
nens rad andra halvaret 2009.

Med anledning av skrivelse 2009/10:150 med beréttelse om verksamhe-
ten i Europeiska unionen under 2009 har motion 2009/10:U15 av Urban
Ahlin m.fl. (s) vackts. Yrkande 4 om ekonomiska och finansiella fragor
ror finansutskottet.

Med anledning av skrivelse 2009/10:174 med redogorelse for det
svenska ordférandeskapet i Europeiska unionens rad andra halvaret 2009
har motion 2009/10:U16 av Urban Ahlin m.fl. (s) véckts. Yrkande 3 om
ekonomi och sysselsattning ror finansutskottet.

| yttrandet finns avvikande meningar fran (s) och (V).
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelserna
Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2009 (skr.
2009/10:150)

| skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2009 i enlighet med 10 kap. 1 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r
uppdelad utifran arbetet i ministerradets olika sammansattningar. Finansut-
skottets beredningsomrade berdrs framst av foljande avsnitt i skrivelsen:

4 Lissabonstrategin (s. 25-27)

6 Oversynen av EU:s budget (s. 29-30)

12 Ekonomi och finans (s. 88-95)

14 EU:s budget (s. 101-103)

15 Skydd av EU:s finansiella intressen (s. 103-104)
16 Statistik (s. 105)

23 Sysselsattningspolitik (s. 142-146)

29.6 Offentlig upphandling (s. 171-172)

30.2 Fri rorlighet for finansiella tjanster (s. 174-178)
32.1.3 Naringspolitik: Finansiering (s. 185-186)
32.4 Konkurrens och statsstdd (s. 188-191)

32.5 Fordonsindustrin

38 Utvecklingen av framtidens e-férvaltning i Europa

Redogorelse for det svenska ordférandeskapet i Europeiska
unionens rad andra halvaret 2009 (skr. 2009/10:174)

Skrivelsen innehéller en kortfattad redogorelse for det svenska ordférande-
skapet i Europeiska unionens rad. | skrivelsen beskrivs hur ordforandeska-
pet forbereddes inom Regeringskansliet, hur det genomférdes och de
viktigaste resultaten som uppnaddes. Dessutom lamnas en kostnadsredogo-
relse. Finansutskottets beredningsomrade berérs framst av féljande avsnitt
i skrivelsen:

4.3 Ordforandeskapets resultat: Ekonomi och sysselsattning — EU starkt ur
den ekonomiska krisen
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Den ekonomiska och finansiella krisen

Skrivelserna

Under aret har en viktig uppgift for framfor allt Europeiska radet och Eko-
finradet varit att fortsatta att hantera den ekonomiska kris som brot ut
under hosten 2008. Det har handlat om att enas om regler och atgéarder pa
EU-niva, att folja upp redan vidtagna atgarder och att koordinera de atgar-
der som vidtas av medlemsstaterna. Mot bakgrund av att EU ar pa vag ur
den ekonomiska krisen och att den negativa utvecklingen har borjat vanda
har arbetet i Ekofinradet och Europeiska radet dven i stor utstrackning inrik-
tats pa att oka den finansiella sektorns motstandskraft mot framtida kriser.
Enligt skrivelserna ges en god 6versikt 6ver de atgarder som vidtagits med
anledning av krisen i kommissionens meddelande infor Europeiska radet i
mars 2009 (KOM(2009) 114 slutlig).

Under den senare delen av aret har fokus framfor allt legat pd att enas
om principer for hur EU:s medlemsstater ska fasa ut de stimulansatgarder
som vidtagits under krisen och for hur balansen i de offentliga finanserna
kan aterupprattas, med andra ord en exitstrategi. P& Ekofinradets infor-
mella moéte i Goteborg den 1-2 oktober enades finansministrarna om
principerna for exitstrategin samt att exitstrategin skulle utformas inom
ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten, och med utgdngspunkt frn dessa
diskussioner antogs radsslutsatser om exitstrategin pd Ekofinradets mate
den 20 oktober. Europeiska radet antog sedan vid sitt méte den 29-30 okto-
ber slutsatser om en finanspolitisk exitstrategi utifrdn de principer som
antogs av Ekofinradet.

Enligt skrivelserna har riksdagen informerats om EU:s atgarder mot den
ekonomiska krisen i och med de samrdd som skett med EU-namnden infor
samtliga formella Ekofinrddsmoten under aret (9 stycken). Dessutom har
finansutskottet vid tva tillfallen, den 8 juni 2009 och den 15 oktober 2009,
informerats om arbetet med att hantera den ekonomiska krisen.

I skrivelsen med redogorelse for det svenska ordférandeskapet under
andra halvaret 2009 konstaterar regeringen att en av de tva fragor som ord-
forandeskapet praglades av var den finansiella och ekonomiska krisen dar
det svenska ordférandeskapet hade ambitionen att EU skulle ga starkt ur
krisen. En viktig uppgift blev att hantera uppféljningen av krisen och
lagga grunden for tillvaxtarbetet for nésta artionde. Det var under det
svenska ordfoérandeskapet som arbetet inriktades pa att utarbeta strategier
for avveckling av genomfdrda stodatgarder nar tiden ar mogen samt att
enas om atgarder for att forbattra stabiliteten i och tillsynen Gver det finan-
siella systemet. Den nya tillsynsstrukturen kommer, enligt skrivelsen, att
innebéra en forbattrad dvervakning av EU:s finansiella sektor, 6kad harmo-
nisering av tillsynsomradena inom EU samt forbéattrade forutsattningar for
att upptacka risker i tid. Det antogs ocksa en allmén inriktning om &nd-
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ringar i kapitaltickningsdirektiven. Andringarna innebr, enligt skrivelsen,
skarpta kapitaltackningsregler och bindande regler for erséttningssystem,
inklusive begransning av bonusar.

Motionerna

I kommittémotion 2009/10:U15 av Urban Ahlin m.fl. (s), yrkande 4, anfor
motiondrerna att den ekonomiska och finansiella krisen har sitt ursprung i
kraftigt fallande tillgdngsvarden och att detta har blottlagt stora brister
inom regleringen och tillsynen av den finansiella sektorn.

Motiondrerna goér bedémningen att den svenska regeringen maste vara
djupt engagerad i reformeringen av den finansiella sektorn under de kom-
mande aren for att sikerstalla en kraftfull och effektiv reglering och tillsyn
och att det for Socialdemokraterna kommer att vara en prioriterad fraga
inom ramen for det europeiska arbetet att skapa ett sd enhetligt finansiellt
regelverk som mojligt. De anser dven att den nuvarande regeringen maste
gora detta till en prioriterad fraga. Motionarerna konstaterar att det nu i
radet finns en Gverenskommelse om europeiska regler for kapitaltackning.
Andra viktiga regleringsomraden &r, enligt motionarerna, utformningen av
rorliga ersattningssystem och forbattrade riskbedomningar av finansiella
instrument och institutioner. Vidare anser motionérerna att arbetet for att
begransa de s.k. skatteparadisens verksamhet och 6ka transparensen &r av
stor vikt for att astadkomma en tryggare finansiell sektor och att det pa
alla dessa omraden finns behov av kraftfull reglering. En annan fraga som
&r central for Sveriges agerande inom det europeiska samarbetet &r att
sékra att det internationella kapitalet méts av internationell politik och inter-
nationella regler. P& sikt vill motionarerna se en europeisk finansiell myn-
dighet med muskler. Motiondrerna vill att den europeiska myndigheten ska
ha mojlighet att, under vissa forutsattningar, 6verpréva nationella inspektio-
ner. Motionarerna avslutar med att konstatera att finanskrisen ocksd har
visat pa brister i uppfoljning och efterlevnad i de finanspolitiska ramverk
som finns pa europeisk niva. Det ar, enligt motionarerna, uppenbart att for-
troendet for stabilitets- och tillvéxtpakten riskerar att undergréavas av de
ekonomiska problem som manga europeiska lander har hamnat i. Motiona-
rerna menar att detta fortroende dérfor behdver stérkas.

Kommittémotion 2009/10:U16 av Urban Ahlin m.fl. (s) har vackts med
anledning av skrivelse 2009/10:174 Redogdrelse for det svenska ordféran-
deskapet i Europeiska unionens rdd andra halvaret 2009. I motionens
yrkande 3 anférs, liksom i motion 2009/10:U15, att den ekonomiska och
finansiella krisen har sitt ursprung i kraftigt fallande tillgdngsvérden och
att detta har blottlagt stora brister inom regleringen och tillsynen av den
finansiella sektorn. Darefter gér motiondrerna beddmningen, liksom i
motion 2009/10:U15, att den svenska regeringen maste vara djupt engage-
rad i reformeringen av den finansiella sektorn under de kommande aren
for att sakerstalla en kraftfull och effektiv reglering och tillsyn och att det
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for Socialdemokraterna kommer att vara en prioriterad frdga inom ramen
for det europeiska arbetet att skapa ett sd enhetligt finansiellt regelverk
som méjligt. De anser dven att den nuvarande regeringen maste géra detta
till en prioriterad fraga. Motionérerna vill pa sikt se en europeisk myndig-
het med muskler som ska ha méjlighet att, under vissa forutséttningar,
dverprova nationella inspektioner. De resonemang om utokad reglering pé
finansmarknaden och begransningar av skatteparadis som aterfinns i motio-
nen Gverensstimmer ocksd med dem som finns i motion 2009/10:U15.
Motionen avslutas, liksom motion 2009/10:U15, med konstaterandet att det
ar uppenbart att fortroendet for stabilitets- och tillvaxtpakten riskerar att
undergravas av de ekonomiska problem som manga europeiska lander har
hamnat i. N&r det galler det svenska EU-ordférandeskapet anser motioné-
rerna att det &r uppenbart att regeringens jobbpolitik — forsdmringar i
trygghetsforsakringarna i kombination med skattesdnkningar — inte har
varit effektiv och att den har mycket olyckliga fordelningseffekter. Mot
bakgrund av detta vill motionérerna att regeringen delar med sig av dessa
negativa erfarenheter till 6vriga medlemslander, sa att liknande misstag
kan undvikas. Nar motionérerna i sin utvardering av det svenska EU-ordfo-
randeskapet soker efter konkreta resultat inom de prioriterade omradena
finanskrisen, klimatet och arbetslosheten hittar de fa svenska initiativ och
uteblivna resultat.

Tidigare behandling

| sitt utldtande 2008/09:FiU42 Finansiell tillsyn framhaller utskottet bl.a.
att rapporter fran det foreslagna EU-radet for systemrisker ska vara offent-
liga i sa stor utstrackning som mojligt. Dessutom anser utskottet att det
foreslagna systemet med tre tillsynsmyndigheter pd EU-niva bor ses over
inom tva eller hogst tre ar. Tillsynen pa langre sikt bor bedrivas av enbart
en enda konsoliderad myndighet pd EU-nivd. Vidare &ar det utskottets
mening att fragan om huruvida tillsynsmyndigheter pd EU-niva ska kunna
utéva direkt tillsyn over enskilda institut bor bli foremal for ytterligare
overvaganden. Detsamma galler fragan om vilka befogenheter dessa EU-
myndigheter ska ha i krissituationer.

| utskottets Overvdaganden i betdnkande 2008/09:FiU16 Stabilitetsstar-
kande atgarder for det svenska finansiella systemet menar utskottet att
forslagen till stabilitetsstarkande atgarder for det svenska finansiella syste-
met ska ses i sitt europeiska och globala sammanhang. Utskottet anser att
det ar mycket vardefullt att finansoron méts av samordnade &tgérder inom
hela EU och &ven andra delar av varlden. Utskottet konstaterar att atgar-
derna bland EU-landerna kréver samordning och att det ar vérdefullt att
Europeiska kommissionen verkar for att medlemslidndernas stodatgarder
inte innebdr olagligt statsstod eller att konkurrensen snedvrids.
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| utskottets utlatande 2009/10:FiU29 Utlatande over EU:s framtidsstra-
tegi EU 2020 (s. 26) framfor utskottet, liksom kommissionen framhaller i
sitt meddelande Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt
for alla (KOM(2010) 2020), att en hog offentlig skuldniva inte kan fort-
sitta i det oandliga. Det kravs en trovardig exitstrategi frdn de akuta
atgarder som vidtagits med anledning av den ekonomiska krisen. | det sam-
manhanget framhaller utskottet vikten av att respekten for stabilitets- och
tillvaxtpakten uppratthélls. Det langsiktiga ansvaret for statsfinanserna ar
av central betydelse, bade for att bevara trovardigheten och for att for-
hindra stora och drastiska nedskarningar i valfardssystemen. Néar det galler
exitstrategier for atgarderna pa finansmarknaden hanvisar utskottet i utla-
tandet till de rddsslutsatser som antogs av Ekofin i december 2009 under
det svenska ordférandeskapet.

Utskottet har ocksa vid tre tillfallen (den 19 februari, 8 juni och 3 novem-
ber) under 2009 haft Gverlaggningar med statsradet Mats Odell och stats-
sekreterare Urban Karlstrom om finansiell tillsyn och ytterligare reglering
av finansmarknaden. Vid samtliga tre tillfallen har ordféranden konstaterat
att det funnits en majoritet for regeringens redovisade standpunkt. Vid 6ver-
laggningen den 3 november understrok utskottet sérskilt sina synpunkter
som redovisades i utldtande 2008/09:FiU42 Finansiell tillsyn.

Finansutskottets konferens for ordférande i finans- och
budgetutskotten den 6—7 september 2009

Finansutskottet stod vard nar parlamentariker frdn EU:s medlems- och kan-
didatldnder traffades i riksdagen den 6-7 september 2009. Hallbara finan-
ser och ekonomiska aspekter av klimatférandringarna var temat for motet,
som var oppet for allmanheten. Talarna kom fran den akademiska varlden,
Finansdepartementet, Riksrevisionen och internationella organisationer.

Lissabonstrategin och EU 2020

Skrivelserna

Nar Lissabonstrategin antogs av Europeiska radet varen 2000 sattes ar
2010 som maldatum. Arbetet kring Lissabonstrategin under aret har i stor
utstrackning handlat om strategin efter 2010 och hur en fornyad strategi
battre ska kunna maéta framtida utmaningar och bana vég for en langsiktigt
héllbar tillvaxtpotential i Europa.

Enligt skrivelserna var hosten 2009 en viktig tidpunkt for att fora diskus-
sionen om efterfoljaren av Lissabonstrategin framat, och frdgan fanns
tidigt med i forberedelserna av det svenska ordfdrandeskapet. Diskussion
kring centrala fragor for den framtida strategin fordes och slutsatser antogs
i ett antal berorda radskonstellationer under hosten, bl.a. i Ekofinradet,
EPSCO-radet, konkurrenskraftsradet, miljéradet, telekom- och energiradet
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samt radet for utbildning, ungdom och kultur. En policydiskussion fordes
aven i allmanna rddet. Arbetet i radet foregicks av ett antal hognivakonfe-
renser och informella ministerméten under ordférandeskapet som diskute-
rade efterféljaren till Lissabonstrategin dar syftet var att identifiera och
enas kring ett antal centrala omraden.

P& Europeiska radets vartoppmaéte den 19-20 mars presenterade kommis-
sionen ett meddelande om uppféljningen av genomférandet av Europas
ekonomiska aterhamtningsplan (KOM(2009) 114). Europeiska radet bad
kommissionen att under andra halvéret 2009 presentera forslag till fornyad
Lissabonstrategi efter 2010, men forslaget kom att skjutas upp till varen
2010.

Tidigare behandling

Finansutskottet behandlade i sitt utldtande 2009/10:FiU29 kommissionens
dokument Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla
(KOM(2010) 2020) och Samrad om framtidsstrategin EU 2020 (KOM(2009)
647). | utlatandet konstaterar utskottet att EU och dess medlemsstater star
infor flera stora utmaningar. Vid sidan av att i det korta perspektivet han-
tera den ekonomiska och finansiella krisen maste EU ocksd mota de
ekonomiska, sociala och miljdmassiga utmaningarna av mer strukturell art.
Utskottet menar att den nya EU 2020-strategin maste blir en central del av
EU:s politik for att det ska ga att ta sig ur krisen och styra mot en langsik-
tigt hallbar utveckling i en varld av nya marknader och nya konkurrenter.
Strategin ska enligt utskottet bidra till héllbara offentliga finanser och
framja en konkurrenskraftig, gron och resurseffektiv ekonomi. Utskottet sto-
der de prioriteringar som regeringen anser vara angeldgna:

e Stark den inre marknaden och utnyttja de férdelar som kommer av
utrikeshandel och dppenhet.

+  Sakerstall hallbara offentliga finanser for att frimja trovardigheten hos
framtida sociala &taganden.

e Uppratta inkluderande arbetsmarknader for att framja tillvaxt och
social sammanhallning och garantera jamstalldhet mellan konen.

* Omvandla miljémassiga utmaningar till moéjligheter genom en grénare
ekonomi och ett innovativt foretagsklimat.

* Investera i framtiden: frdmja kunskapsbaserad tillvéxt.

Kommissionen pekar ut tre omraden: Nar det galler smart tillvaxt under-
stryker utskottet betydelsen av forskning for den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen. Betraffande hallbar tillvéxt erinrar utskottet om vikten av eko-
nomiska styrmedel i miljopolitiken. Utskottet framhaller sarskilt, nar det
galler tillvaxt for alla, att Sverige driver fragan om kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden.

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stélliningstaganden foranledde 4
reservationer. | en gemensam motivreservation (s, v, mp) menar reservan-
terna att det behOvs en stor Oppenhet i processen kring EU:s 2020-strategi
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och att det kravs tid for diskussion och debatt for att fa en folklig forank-
ring. Det &r, enligt reservanterna, dags for medborgarnas Europa déar
manniskan géar fore marknaden. Reservanterna menar att EU-kommissio-
nens forslag tyvarr kannetecknas mer av en krisstrategi an en framtidsstra-
tegi. Enligt reservanterna star EU infor flera stora, langsiktiga utmaningar
och det ar i dessa som Lissabonstrategins efterfoljare maste ta sin utgéngs-
punkt. EU 2020-strategin maste darfor ses som tredelad, dvs. socialpoliti-
ken, den ekonomiska politiken och miljopolitiken ska omsesidigt stddja
varandra. | en motivreservation (v) vad galler vissa fragor om ekonomisk
politik och styrformer menar reservanten att Sverige bor agera for att
beslut om strategin inte tas under varen 2010, detta mot bakgrund av att
manga ars aterhamtning fran den ekonomiska krisen véntar Europas lander
och att kommissionens trovardighet, i frdga om reformering av EU-budge-
ten och uppratthallandet av EMU-projektet, troligen ar satt ur spel. Reser-
vanten avslutar med att den tid som dd kommer att finnas for diskussion
far utvisa om det Gver huvud taget behovs strategipapper, vars mal tycks
vara helt uppe i det bla, medan noden for Europas medborgare finns har
och nu. Slutligen har (v) och (mp) varsin motivreservation nér det galler
vissa konsumentfragor som ror den inre marknaden. | Vansterpartiets reser-
vation framhalls bl.a. att konsumentskyddsaspekterna inte beaktas i tillrack-
lig utstrackning i kommissionens forslag pa atgéarder for att starka den inre
marknaden. Reservanten anser att strdvan efter likformiga regler inom EU
inte far g& ut dver varje nations majligheter att ha en konsumentskyddslag-
stiftning som ar strangare till forman for konsumenternas intressen. |
motivreservationen fran Miljopartiet anser reservanterna bl.a. att ett regel-
verk p&d EU-nivd nar det galler konsumentskydd bor vara ett regelverk
med miniminivaer. Varje enskilt land ska kunna gé fore vad géller skydds-
niva for konsumenterna.

Oversyn av EU:s budget

Skrivelserna

I enlighet med Europeiska rddets beslut 2005 om budgetramen for perio-
den 2007-2013 samt 2006 ars interinstitutionella avtal om budgetdisciplin
mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen, skulle kommissionen
senast fore utgangen av 2009 presentera en rapport om en heltackande Gver-
syn av EU:s budget. Kommissionen fullféljde dock inte Europeiska radets
begéran eller det interinstitutionella avtalet. Stats- och regeringscheferna
diskuterade tidtabellen for Gversynen vid Europeiska radets mote den 10-
11 december. | slutsatserna fran toppmotet uppmanas kommissionen att
lagga fram rapporten om budget6versynen sa att riktlinjer for prioriteringar
kan I&mnas under 2010.
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Enligt skrivelserna prioriterar regeringen Gversynsfragan. Regeringens
dvergripande standpunkt ar att oversynen — utifran en diskussion om fram-
tida gemensamma prioriteringar — bor leda till en djupgdende reform av
EU:s budgetram och utgiftsstruktur samt en omprioritering av utgifter. Den
framtida budgeten bor grunda sig pa subsidiaritet, europeiskt mervarde, pro-
portionalitet och sund ekonomisk forvaltning. Andra centrala utgangspunk-
ter ar budgetrestriktivitet och samstimmighet mellan politikomraden. Av
skrivelsen framgér att regeringen férordar omfattande reformer och kraf-
tiga minskningar av utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken,
och aven sammanhallningspolitiken méste reformeras. Regeringen anser
ocksa att inkomstsystemet bor vara rattvist och att det gemensamma bud-
getsystemet bor leda fram till en réttvis bordefordelning mellan medlems-
landerna, vilket bara kan uppnas om utgiftssidan ocksa reformeras. Om
tillrackliga utgiftsreformer inte genomfors, kravs fortsatta korrigeringar,
rabatter etc. pa inkomstsidan for att uppratthalla en rattvis bérdefordelning.

Tidigare behandling

| utldtande 2007/08:FiU14 Oversyn av EU:s budget behandlade utskottet
kommissionens meddelande om budgetreform (SEK(2007) 1188). Utskottet
konstaterar i utldtandet att tillkomsten av budgetversynen var en viktig
forutsattning for att Sverige skulle godkanna langtidsbudgeten for 2007
2013.

Utskottet stillde sig i utlatandet bakom de principer och utgdngspunkter
som regeringen ansag skulle vara styrande for budgeten: subsidiaritet, euro-
peiskt mervarde, proportionalitet, sund ekonomisk forvaltning och restrikti-
vitet. Utskottet Kkonstaterade vidare att trots att sammanséttningen av
budgetens utgifter har férdndrats domineras utgifterna fortfarande kraftigt
av jordbrukspolitik och regionalpolitik, och utskottet anser att EU-budge-
tens formaga att anpassa sig till forandrade forutsattningar och krav inte
har varit tillrdcklig. Utskottet anser att det behdvs genomgripande omprio-
riteringar av EU-budgetens utgifter och att fordndringarna ska goras utan
att budgetens utgifter okar.

| sitt utldtande 6ver EU:s framtidsstrategi (utl. 2009/10:FiU29) tas ocksé
frdgan om EU:s budget upp. | utlatandet konstaterar utskottet att det stall-
ningstagande som utskottet gjorde i betdnkande 2007/08:FiU14 Oversyn av
EU:s budget ocksa ar relevant i arbetet med EU 2020.

Effektiv och korrekt anvandning av EU-medel

Skrivelserna

I april lamnade regeringen for forsta gdngen ett intygande avseende EU-
medel. Intygandet som avser 2008, innehaller en arlig rakenskapssamman-
stallning over medel mottagna fran EU:s budget samt en redogérelse for
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hur dessa medel har anvénts. Intygandet, som ingar som en del i Arsredo-
visning for staten, dverlamnades till riksdagen med kopia till Europeiska
kommissionen och Europeiska revisionsratten. | intygandet bedémer reger-
ingen om EU-rdkenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande samt intygar att
det finns ett ramverk for staten som syftar till att sékerstdlla en betryg-
gande intern styrning och kontroll av EU-medlen.

Tidigare behandling

| sitt betankande 2008/09:FiU26 Arsredovisning for staten 2008 konstate-
rar utskottet att det 4r bekymmersamt att revisionsratten under lang tid inte
kunnat lamna en ren revisionsberittelse angaende hanteringen av EU:s
medel. Utskottet noterar att regeringen den 1 januari 2008 infort ett ram-
verk i syfte att sikerstalla en korrekt hantering av EU-medel och i arsredo-
visningen for forsta gangen lamnar ett nationellt intygande till riksdagen,
revisionsratten och EU-kommissionen som dels forsékrar att redovisningen
i allt vésentligt ar rattvisande, dels att ett ramverk som sakerstéller styr-
ning och kontroll av EU-medlen finns pd plats. Utskottet erinrar om att
modellen med gemensam forvaltning av stora delar av EU:s budgetmedel
lagger ett betydande ansvar pa medlemsstaterna och deras formaga att han-
tera medlen pa ett korrekt satt. Darfor valkomnar utskottet att regeringen
utfardar ett nationellt intygande, vilket ar ett vésentligt steg i riktning mot
forbattrad kontroll av EU:s budgetmedel och kan stdrka revisionsréttens
mojligheter att avge en ren revisionsforklaring. Finansutskottet hoppas att
det ska inspirera andra medlemsstater i unionen att ocksa forbattra sin kon-
troll 6ver EU-medel.

| sitt utlatande over EU:s framtidsstrategi (bet. 2009/10:FiU29) betonar
utskottet att den svenska budgetpolitiken i EU innebdr bl.a. att Sverige ska
verka for en kostnadseffektiv anvandning av EU:s budgetmedel.

Finansutskottets stallningstagande

Regeringens skrivelse med beréttelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2009 ger en oversiktlig beskrivning av EU-samarbetet under det
gangna aret enligt utskottet. Utskottet noterar att samarbetet under 2009
har innehallit en mangd handelser och beslut inom finansutskottets
omrade. Mycket av arbetet inom EU under 2009 har handlat om att han-
tera uppféljningen av den finansiella och ekonomiska krisen, vilket inte
minst framgar av regeringens skrivelse med redogorelse for det svenska
ordférandeskapet i Europeiska unionens rad andra halvaret 2009.

Som framgér av de kompletterande uppgifterna har utskottet vid flera
tillfallen under det senaste &ret haft anledning att ta stallning till atgarder
som har foranletts av den finansiella och ekonomiska krisen. Utskottet har
stallt sig bakom regeringens standpunkter och uttryckt vikten av samord-
nade &tgdrder inom hela EU for att lindra effekterna av krisen och vikten



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av trovirdiga exitstrategier fran de akuta krisatgarderna. Utskottet har
ocksa tagit stallning till kommissionens meddelande om den finansiella till-
synen i Europa. Dessutom har utskottet under 2009 haft &verlaggningar
med Finansdepartementet i frdgor om finansiell tillsyn och ytterligare regler-
ing av finansmarknaderna. Mot bakgrund av utskottets tidigare stallningsta-
ganden och mot bakgrund av den svenska regeringens insatser som
ordforande i Europeiska unionens rad under andra halvaret 2009, kan utskot-
tet konstatera att den svenska regeringen har varit djupt engagerad i
reformeringen av den finansiella sektorn och arbetat med den inriktning
som motiondrerna anger i motionerna 2009/10:U15 och 2009/10:U16.
Regeringen framhaller i skrivelse 2009/10:150 att den ekonomiska och
finansiella krisen har satt stabilitets- och tillvaxtpakten pa prov och att en
mycket viktig uppgift har varit att uppratthalla fortroendet for pakten nar
sd manga lander samtidigt har hamnat i ekonomiska svarigheter och blivit
foremal for underskottsforfarande. Utskottet kan inte se att detta skiljer sig
fran vad motionarerna i motionerna 2009/10:U15 och 2009/10:U16 anfor
nar det galler stabilitets- och tillvaxtpakten. Utskottet har ocksa i sitt utla-
tande over EU:s framtidsstrategi 2020 framhallit vikten av att respekten
for stabilitets- och tillvaxtpakten uppratthalls. Utskottet delar inte motiona-
rernas bedomning att det ar svart att hitta svenska initiativ och uteblivna
resultat pa det svenska ordférandeskapets prioriterade omraden. Tvértom,
vilket ocksa framgar av skrivelsen om det svenska ordférandeskapet, har
medlemsstaterna under det svenska ordférandeskapet bl.a. tagit viktiga steg
mot en gemensam tillsynsmyndighet inom den finansiella sektorn och anta-
git slutsatser i Europeiska radet om en finanspolitisk exitstrategi utifran de
principer som arbetades fram under det informella Ekofinradets mote i
Goteborg i oktober 2009. For ovrigt anser utskottet att regeringen genom
att stta arbetslinjen och jobben framst, dven under krisen, har motverkat
risken for att arbetslosheten i langden biter sig fast pd en hog niva. Utskot-
tet vill erinra om att Sverige genom sin expansiva finanspolitik, utan att
aventyra de offentliga finanserna, har varit en foérebild for andra EU-lander
under krisen. Utskottet finner mot bakgrund av det anférda inte skal till att
riksdagen ska vidta ndgon atgard med anledning av de bdda motionerna.
Motionerna bor séledes avstyrkas.

Regeringen redovisar ocksé arbetet i EU under 2009 vad avser EU 2020-
strategin, oversynen av EU:s budget och arbetet med en effektiv och
korrekt anvandning av EU-medel. Av de kompletterande uppgifterna fram-
gdr att utskottet har behandlat dessa fragor i tidigare betankanden. Utskot-
tet star fast vid de stéllningstaganden som gjorts i dessa betankanden.

2009/10:FiUsy

11



2009/10:FiUby

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 6 maj 2010
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(v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Jorgen Hellman (s),
Christina Zedell (s) och Mats Pertoft (mp).



Avvikande meningar

1.  Verksamheten i Europeiska unionen 2009 och ordf6érande-
skapet i Europeiska unionens ministerrad andra halvaret
2009 (s)

Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Tommy Terne-
mar (s), Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s) anfor:

Manga medlemslander har, i form av stigande arbetsloshet och véxande
budgetunderskott, drabbats hart av finanskrisen. De kraftigt fallande till-
gangsvarden som I&g till grund for krisen blottlade stora brister inom
regleringen och tillsynen av den finansiella sektorn. Under 2009 har EU-
samarbetet inom det ekonomiska och finansiella omradet darfor i hég grad
varit inriktat pd att dtgarda ménga av de brister som identifierats i syfte att
minska risken for framtida kriser. Bland annat finns det nu en 6verenskom-
melse om en ny struktur for tillsynen éver de finansiella marknaderna. For
att sakerstélla en kraftfull och effektiv reglering och tillsyn av den finansi-
ella sektorn gor vi bedémningen att den svenska regeringen maste vara
djupt engagerad i reformeringen av den finansiella sektorn. En prioriterad
fraga for oss kommer att vara att inom ramen for det europeiska samarbe-
tet skapa ett sa enhetligt finansiellt regelverk som mojligt, och vi anser att
den nuvarande regeringen maste gora detta till en prioriterad fraga. En cen-
tral fraga for Sveriges agerande i det europeiska samarbetet ar att sékra att
det internationella kapitalet mots av internationell politik och internatio-
nella regler. P4 sikt vill vi se en europeisk finansiell myndighet med
mojlighet att Overpréva nationella inspektioner under vissa forutséttningar.
Vi anser ocksd att en utokad reglering av utformningen av rorliga ersatt-
ningssystem och forbattrade riskbedémningar av finansiella instrument &r
nddvandiga. En kraftfull reglering for att begrédnsa de s.k. skatteparadisen
ar ocksa av stor vikt for att astadkomma en tryggare finansiell sektor.
Finanskrisen har ocksd visat pé brister i uppfoljningen och efterlevnaden
av de finanspolitiska ramverk som finns p& europeisk niva. Det &r uppen-
bart att fortroendet for stabilitets- och tillvéxtpakten riskerar att undergré-
vas av de ekonomiska problem som manga europeiska lander har hamnat
i, och vi anser att detta fortroende behdver starkas. Det svenska ordforan-
deskapet sager sig ha fokuserat pa &tgarder som begransar arbetslésheten
och frémjar hdg sysselsattning. De svenska erfarenheterna av regeringens
politik pa detta omrade ar s& har langt nedsldende. Under krisen har arbets-
Iosheten Okat mer i Sverige &n den i genomsnitt har gjort i Europa.
Ungdomsarbetsldsheten i Sverige &r bland den hégsta i Europa. Det &r
uppenbart att regeringens jobbpolitik — férsdmringar i trygghetsforsékring-
arna i kombination med skattesdnkningar — inte har varit effektiv. Den har
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dessutom mycket olyckliga fordelningseffekter. Vi vill att regeringen delar
med sig av dessa negativa erfarenheter till évriga medlemslinder, sa att
liknande misstag kan undvikas.

Med det anforda anser vi att riksdagen tillstyrker motion 2009/10:U15
yrkande 4 och motion 2009/10:U16 yrkande 3.

2. Verksamheten i Europeiska unionen 2009 och ordférande-
skapet i Europeiska unionens ministerrad andra halvaret
2009 (v)

Ulla Andersson (v) anfor:

Den ekonomiska och finansiella krisen har lett till stigande arbetsldshet
och budgetunderskott i manga lander i Europa. Det som nu sker i euro-
och EU-omradet &r tydliga tecken pa att stabilitetspakten ar fel tankt. Det
gér inte att ha en gemensam valuta- och penningpolitik for si vitt skilda
ekonomier, eftersom man da bara har nedskarningar och loner i de
enskilda landerna att spela med. Det kommer att kosta gigantiska summor
att héalla ihop EMU. | Sverige har regeringen varit for passiv under den
finansiella krisen. Genom att t.ex. dra ned pé utbildningsplatser och skara
i de automatiska stabilisatorerna har regeringen motverkat en béttre utveck-
ling. Finanskrisen har bl.a. visat pd behovet av mer samverkan mellan
lander betréffande tillsynen av finansiella foretag. Jag anser att regleringen
av saval finansiella foretag som deras produkter ska skarpas och att trans-
parensen och oppenheten ska Oka. Skarpta regleringar pd EU-niva bor
gobras i form av s.k. minimiregler, dvs. enskilda l&nder ska kunna formu-
lera ett stramare regelverk om de sd onskar. Friheten for det nationella
sjalvbestammandet bade i och utanfor EU ska starkas. Darfor vill vi i Vans-
terpartiet generellt dra ned pad EU:s intakter och utgifter. Verksamheter
som i dag administreras genom EU skulle kunna skotas bade mer demokra-
tiskt och ekonomiskt effektivt om de i stéllet 1dg pd medlemslanderna. Jag
anser att kommissionen inte &r trovérdig ndr det géller de radikala refor-
mer som den sjalv fort fram avseende jordbruksstodet och strukturfon-
derna. Nar det géller EU2020-strategin har Vénsterpartiet l&mnat en
reservation till utskottets betdnkande 2009/10:FiU29 Utlatande 6ver EU:s
framtidsstrategi 2020. Mot bakgrund av att majoriteten av EU-landerna
under sékert tio ars tid kommer att tvingas betala av sina alltfor stora stats-
skulder, anser jag att kommissionens forslag behdver diskuteras mycket
langre. Diskussionen far leda fram till om det over huvud taget behdvs
sddana hér strategipapper nar ndden for Europas medborgare finns hér och
nu.

Jag anser, i likhet med utskottet, att skrivelsen ska laggas till handling-
arna och att motionerna ska avslas. Nar de galler motiveringarna i Social-
demokraternas motioner instdmmer jag dock till stora delar i det som
anfors. Darfor delar jag inte utskottsmajoritetens motiveringar till avslaget
av motionsyrkandena.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



