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Motion till riksdagen
2006/07:MJ335

av Tina Ehn (mp)

Hojda atervinningsambitioner

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheterna att forbattra forutsittningarna for att
fa den fastighetsnéra insamlingen att utvecklas snabbare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda atervinningscertifikat som ett medel att 6ka andelen
atervunna ravaror.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Naturvardsverket i uppdrag att utreda l&mpliga &tervin-
ningsmél for materialbaserade fraktioner av hushéllens avfall, som kom-
plement till och ldngre fram som erséttning for dagens mal for forpack-
ningsinsamlingen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avfallsforbranningsskatten bor kompletteras med en for-
brinningsskatt pa avfall frdn industrin.'

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Naturvardsverket bor ges i uppgift att foresla en lagéndring
som tydligt definierar grinsen mellan avfall fran boende och annat avfall.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunernas mojlighet att ge sig sjdlva monopol pé hante-
ringen av farligt avfall (FA) snarast bor upphora.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av skérpt tillsyn av hanteringen av farligt avfall (FA).

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sikerstilla att den samlade kapaciteten for avfallsforbrin-
ning inte vida Overstiger forbrdnningsbehovet och dédrmed hotar fast-
slagna atervinningsmal.

! Yrkande 4 hinvisat till SkU.
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Oka anvindningen av itervunnen ravara

Atervunnet material blir en allt viktigare rivara. Det star klart att en hojd
ambitionsnivd pa atervinningsomradet ger bade forbattrad miljo och okad
sysselsittning — en rapport frdn branschen visar att 6kad atervinningsgrad och
béttre fungerande marknader kan skapa manga nya arbetstillfillen. Det forut-
sitter dock att man inser att avfallet ritt hanterat kan vara en resurs, och att
insamling och atervinning sker pé ett vettigt sitt.

Sjalvklart maste det vara 16nsamt att vélja det miljobésta alternativet. Idag
dr det ofta billigare att forbrinna sopor &n att atervinna dem, vilket dr en
grund for att kommunala avfalls- och energibolag bygger ut 6kande kapacitet
for forbranning. Miljopartiet har varit padrivande for den nyligen inforda
skatten pa avfallsforbranning, som forbattrar de miljovénligare alternativens
l6nsamhet vasentligt.

Kunskapen ér fortsatt ofullstindig gillande avfallsforbranningens samlade
och langvariga effekter pa hélsa och miljo. Inte heller finns det ndgon opartisk
utredning av de samlade konsekvenserna for arbetsmarknaden av en samlad
och konsekvent satsning pé atervinning. Naturvardsverket och andra berdrda
aktorer bor prioritera sddan kunskapsinhdmtning.

Forenkla for hushallen

Det maste vara enkelt for den som vill bli av med sitt avfall att gora det kor-
rekt och sorterat. Idag dras atervinning med ett daligt rykte som beror pa att
insamlingen inte alltid fungerar. Det dr dags att géra det enklare for hushallen
att sortera och ldmna sitt avfall for &tervinning. Avstdnden for att ldmna
material boér minskas och det bor bli enklare att forstd vad som ska ldmnas
var. Dagens ensidiga fokus pa insamling av forpackningar bor ersdttas med en
mer dndamélsenlig och lattforstaelig fokusering pa material.

Det maste bli mer logiskt vad man kan atervinna och vad som inte far ater-
vinnas. Niar den kopta plasthinken med lingonsylt skéljts ordentligt, kan den
lamnas for &tervinning eftersom den &r en forpackning, medan hinken vi
kopte som leksak inte fir dtervinnas eftersom den rdknas som en vara. Hur
absurt detta system dr framgar av att “sopdvervakare” pa sina hall engagerats
for att sdkerstilla att ingen forsoker ldmna icke-forpackningar vid atervin-
ningsstationerna. Med dagens system riskerar den som har hoga atervinnings-
ambitioner att bestraffas. Det dr dags att Gvergd fran fokuseringen pa produkt-
form (t.ex. forpackningar) till materialstrommar (t.ex. plaster). Det blir da
ocksa rimligt att utreda om ett generellt producentansvar baserat pa material i
stillet for pa produktgrupper bor inforas. Det blir da ocksé rimligt att besluta
om atervinningsnivaer per materialslag, vilket Naturvardsverket bor utreda.

I budgetpropositionen anger regeringen att de har for avsikt att utreda for-
utsdttningarna att dndra dagens forpackningsbaserade producentansvar till ett
system som just utgdr frdn materialstrémmar samt granska mdjligheterna att
utveckla insamlingssystemen. Miljopartiet vilkomnar en sadan utredning.
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Utredningen bor dessutom fa i uppdrag att kartligga varfor den fastig-
hetsnéra insamlingen inte utvecklats i den snabba takt som ar 6nskvird och
om nddvindigt utforma de forfattningséndringar som behovs for att det avfall
som samlas in att bli fritt pA marknaden sa att de fraktioner som har positivt
marknadsvirde kan bidra till utbyggnaden av den fastighetsnira insamlingen.
Miljopartiet har ldnge krivt att fastighetsdgare av flerfamiljshus ska ha skyl-
dighet att ha fastighetsndra utrymmen for sorterade sopor, pa samma sétt som
de idag &r skyldiga att tillhandahélla utrymmen for blandade sopor. Dér detta
inforts pa frivillig vdg, har tervinningsgraden okat, eftersom det blir ndranog
lika enkelt att sortera och separera sitt avfall som att slédnga allt samlat. Sam-
tidigt 6kar mojligheterna att motivera de boende att t.ex. i bostadsrattfore-
ningens regi informera om hur avfall ska sorteras. Om det insamlande foreta-
get far mojlighet att tillgodogoéra sig marknadsvérdet Okar forutséttningarna
for fastighetségare och bostadsrittforeningar att géra ekonomisk vinning pa
det insamlade materialet och ddrmed forbéttra forutsittningarna for de boende.

Stimulera naringslivets atervinning

En ytterligare fraga som den aviserade utredningen bor analysera dr om &ter-
vinningscertifikat kan vara ett sétt att 6ka efterfrdgan péa &tervunnet material.
Med certifikaten aldggs producenter att anvénda en viss madngd atervunnen
ravara per materialslag. De som inte uppnér denna niva far kopa andelar fran
producenter som anvénder mer atervunnen rdvara dn vad som &laggs dem.
Dérmed skapas ett marknadsbaserat system som fokuserar péd industrins an-
viandning av atervunnen ravara i stéllet for att som idag fokusera pé det in-
samling av konsumenternas forpackningar. For att certifikaten ska fa storst
mdjliga praktiska effekt, bor de inforas internationellt, men Sverige kan fylla
en viktig roll i att tidigt och pé egen hand infora certifikaten for vissa material-
strommar.

Idag finns genom avfallsforbrénningsskatten en stimulans for avfallsbola-
gen att minska méngden osorterat avfall som gar till forbranning. Vi forutsét-
ter att denna skatt finns kvar, utvecklas och utvirderas. Darutéver bor en
forbranningsskatt pa avfall fran industrin inforas, sa att utdkad materialéter-
vinning stimuleras ocksa hér. Detta vore helt i linje med regeringens uttalade
inriktning i1 budgetpropositionen: “For att fordndra beteenden som exempelvis
att skapa en vilja att investera i ny teknik behovs ekonomiska styrmedel som
ger incitament att agera miljovanligt, snarare &n detaljerade regelverk”. Fra-
gan ir behandlad inom ramen fér BRAS-kommittén, varfor regeringen bor
ges i uppdrag att fullf6lja arbetet utan ny utredning.

Klargorande av vad som dr hushallsavfall respektive
verksamhetsavfall

Idag har kommunerna ansvaret for insamlingen och behandlingen av hus-
hallsavfall ”och ddrmed jamforligt avfall”. Griansen for vad som &r att se som
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“hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall” &r idag luddig och skapar pro-
blem. Dé verksamheter i dag genom miljobalkens regler har ett ansvar for det
avfall som uppkommer i verksamheten bor gransen ga mellan avfall fran
boende respektive fran verksamheter, sé att t.ex. restaurangers avfall inte
klassas som ddrmed jamforligt hushallsavfall. Norge anvénder en sadan
grinsdragning. Det gynnar och effektiviserar néringslivets avfallsarbete ge-
nom att det blir mojligt att anlita en aktoér som tar hand om alla avfallsslag,
med mojlighet att gemensamt gd igenom de samlade avfallsstrommarna och
hur dessa kan minimeras. Med en uppdelning pa flera aktérer, varav kommu-
nen &r en, omojliggdrs en sddan helhetsbild. Ocksd miljomaéssigt dr det sub-
optimalt att kommunen kan forvigra andra aktorer tilltrdde till marknaden,
eftersom ny teknik for béttre tervinning ddrmed stidngs ute. Naturvardsverket
bor ges i uppgift att se over nuvarande lagstiftning och ldmna forslag till
lagéndringar sa att grinsdragningen mellan boendes avfall och avfall fran
verksamheter tydliggors.

Kommunernas ensamritt till hantering av
farligt avfall som inte dr hushéllsavfall bor
upphora

Idag har kommunerna mdjlighet att ge sig sjdlva monopol pé hanteringen av
farligt avfall (FA). Redan 1997 klargjorde den davarande regeringen (propo-
sition 1996/97:172) att kommunernas mdjlighet att ge sig sjdlva ensamritt att
hantera farligt avfall successivt skulle avvecklas. Detta stillningstagande
grundades pa Naturvardsverkets beddmning att ensamritten for FA kunde
avvecklas nédr ett kontrollsystem varit i kraft en tid. Naturvardsverket har
sedan arbetat vidare med frdgan, bl.a. med en granskning av hur det kommu-
nala FA-monopolet relaterar till EG-rétten (rapport 5177). De bedomde “att
ensamritten inte behdvs ur ett miljoperspektiv samtidigt som det konstateras
att det &r tveksamt ur ett EG-perspektiv om det &r forenligt med EG-ritten”.
Den dévarande regeringen angav ar 2003 att kommunernas mojlighet till
ensamritt for FA-hantering bor upphora, med uppdrag till Naturvardsverket
att utreda eventuellt behov av regelférandringar (proposition 2002/03:117).
Det dr nu dags for regeringen att ligga fram ett forslag till riksdagen med
innebdrden att kommunernas mdjlighet till ensamrétt for FA-hantering av-
skaffas.

En granskning fran Sveriges Kommuner och Landsting visar att avfalls-
hidmtning i glesbygden néstan uteslutande genomfors av privata entreprend-
rer. Naturvardsverket anger att ’Ingen tillgdnglig information indikerar att det
farliga avfallet inte skulle tas om hand pé ett miljomaéssigt korrekt sitt i gles-
bygden idag. De privata entreprendrerna som dr verksamma inom branschen
menar inte heller att det skulle foreligga négra risker, dé de redan idag i stor
utstrackning &dr ansvariga for omhéndertagandet av farligt avfall i glesbygds-
omradena”. De har funnit att féretag i kommuner med FA-monopol betalar
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11-59 procent hogre priser &n i kommuner som inte utnyttjar mdjligheten till
FA-monopol. Tjanste- och servicenivan &r densamma. Resultaten anges vara
generaliserbara; “En framtida avmonopolisering av farligt avfall skulle, at-
minstone enligt gdngse ekonomisk teori, medfora sjunkande priser i de kom-
muner som har valt att utoka sitt ansvar.”

Ett avskaffat FA-monopol innebidr mojlighet for hojda atervinningsambit-
ioner ndr nya aktorer ges tilltrdde, stordriftsférdelar kan uppnds nér aktorer i
hogre utstrickning tilldts samarbeta och nya foretag kan uppkomma nér
kommunernas monopol avskaffas. Ddrmed kan forslaget f4 positiva konse-
kvenser for miljo, ekonomi och sysselsittning. For att sékerstélla att inga
negativa miljoeffekter uppkommer, bor ett skirpt kontrollsystem for FA inf6-
ras. Det har uttalats redan i proposition 1996/97:172, i Naturvardsverkets
redovisning av regeringsuppdrag M2002/3993/Knb och konkretiserats av
riksdagens milj6- och jordbruksutskott ar 2002. Fragan upprepades ar 2003 i
regeringens davarande “’kretsloppsproposition” (2002/03:117).

Branschorganet Atervinningsindustrierna och Svenska Naturskyddsfor-
eningen konstaterar att den utdkade materialatervinningen hotas av att atskil-
liga kommuner utokar sin avfallsforbrinningskapacitet, med betydande
Overkapacitet redan ar 2008. Naturvardsverkets arliga rapport i frigan pekar
pa att fokuseringen pa att forbrdnna innebdr minskade méngder for andra
andamal, med trolig brist p& material for tillverkning av biogas. Kommuner-
nas stora investeringar i anldggningar for avfallsforbranning &r dessutom
synnerligen ekonomiskt riskabla, eftersom kapaciteten riskerar att till stora
delar forbli outnyttjad. Regeringen foreslas uppdra at Naturvardsverket att
granska fragan samt aterkomma med forslag till dtgérder om den slutliga
bedémningen blir att verkapaciteten dr ett reellt hot mot dtervinningen.

Stockholm den 31 oktober 2006

Tina Ehn (mp)
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