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Riksrevisionens rapport om staten pa
elmarknaden

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2013/14:21 Riksre-
visionens rapport om staten pa elmarknaden — insatser for en fungerande
eloverforing och 2 motioner som har véckts med anledning av skrivelsen.
Vidare behandlas 33 motionsyrkanden frdn den allmanna motionstiden
2013 om olika elmarknadsrelaterade fragor. Motionerna galler bl.a. elcerti-
fikatssystemet, elomraden, nettodebitering och tillstAndsprocesser i sam-
band med néatutbyggnad.

I skrivelsen redogor regeringen for sin syn pa de iakttagelser som Riks-
revisionen har gjort i granskningsrapporten Staten pa elmarknaden — insat-
ser for en fungerande eldverféring (RiR 2013:3). Dérutdver redovisas
regeringens genomforda och aviserade atgarder med anledning av Riksrevi-
sionens rekommendationer. | granskningen har Riksrevisionen bl.a. under-
sokt tillstindsprocessen for investeringar i stamnétet, Energimarknadsin-
spektionens tillsyn over kvaliteten i eldverféringen samt regeringens
styrning av Affarsverket svenska kraftnats investeringsplanering. Vissa av
affarsverkets finansiella nyckeltal har ocksa granskats. Granskningen omfat-
tar dven regeringens rapportering till riksdagen. Det &r huvudsakligen den
del av eloverféringen som avser stamnatet som har ingatt i granskningen.

Utskottet konstaterar bl.a. att de av regeringen aviserade och pagaende
insatserna pa stamnatsomradet kommer att bli sdval mer omfattande som
effektivare dn under de senaste decennierna. Utskottet foreslar att riksda-
gen lagger regeringens skrivelse till handlingarna och avslar samtliga
motioner. Utskottets stéllningstaganden har foranlett sammanlagt 16 reser-
vationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Staten pa elmarknaden
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N4 av Anna Hagwall (SD) yrkandena 1 och 2,
2013/14:N345 av Phia Andersson m.fl. (S) och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 34 och 39 samt
lagger skrivelse 2013/14:21 till handlingarna.
Reservation 1 (S, V)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (MP) — motiveringen

2. Elcertifikatssystemet

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:N322 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bdda SD)

yrkande 2,

2013/14:N337 av Anna Hagwall och Josef Fransson (bada SD),

2013/14:N352 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4,

2013/14:N356 av Thoralf Alfsson (SD) och

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 16 och 17.
Reservation 4 (S, MP, V)

Reservation 5 (SD)

3. Nettodebitering av el

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1,

2013/14:N208 av Christer Winbéck (FP),

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 6,

2013/14:N262 av Matilda Ernkrans och Eva-Lena Jansson (bada S),

2013/14:N316 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

2013/14:N321 av Josef Fransson (SD) yrkande 2,

2013/14:N376 av Louise Malmstrém och Thomas Strand (béda S) och

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 36 och 37.

Reservation 6 (S, MP, V)

Reservation 7 (SD) — motiveringen

4. Timmatning
Riksdagen avslar motion
2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 8 (MP)

5. Natavgifter
Riksdagen avslar motionerna
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2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 2 och
2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 9 (MP)

6. Anslutningskostnader for fornybar elproduktion
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 11 och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 21.
Reservation 10 (S, V)

7. Elnéatsutbyggnad och tillstandsprocesser
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N3 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 3,
2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 10 och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 41 och 42.
Reservation 11 (S, MP)
Reservation 12 (V)

8. Elomraden
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N300 av Hans Hoff (S),
2013/14:N407 av Kerstin Hagldé m.fl. (S) och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 43.
Reservation 13 (S)
Reservation 14 (MP) — motiveringen
Reservation 15 (V) — motiveringen

9. Vissa 6vriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N3 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2013/14:N232 av Lars Tysklind (FP) och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 35.
Reservation 16 (S)

Stockholm den 6 februari 2014

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Lars Hjélmered (M), Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Cecilie Tenfjord-
Toftby (M), Borje Vestlund (S), Helena Lindahl (C), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (M), Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V), Ingela
Nylund Watz (S), Johan Johansson (M), Anna Steele (FP) och Eva-Lena
Jansson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

* skrivelse 2013/14:21 Riksrevisionens rapport om staten pad elmarkna-
den — insatser for en fungerande eléverforing

* 2 motioner som har vackts med anledning av regeringens skrivelse

* 33 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2013.

Vid utskottets sammantrade den 5 november 2013 ld&mnade riksrevisor
Claes Norgren med medarbetare information om den ovan ndmnda gransk-
ningsrapporten. Den 7 november 2013 redovisade Affarsverket svenska
kraftnats generaldirektdr Mikael Odenberg sin syn p& Riksrevisionens rap-
port infor utskottet.

Bakgrund

I enlighet med 9 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. 6verlamnade Riksrevisionen i april 2013 granskningsrapporten Staten
pa elmarknaden — insatser for en fungerande elmarknad (RiR 2013:3) till
riksdagen. Syftet med granskningen har varit att granska statens insatser
inom omraden som &r centrala for en val fungerande infrastruktur nar det
géller dverforing av el.

I april 2013 6verlamnade riksdagen Riksrevisionens granskningsrapport
till regeringen. Med anledning av rapporten 6verldmnade regeringen i okto-
ber 2013 skrivelsen Riksrevisionens rapport om staten pa elmarknaden —
insatser for en fungerande eldverforing (skr. 2013/14:21) till riksdagen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av de slutsatser och rekom-
mendationer som Riksrevisionen gjort i rapporten Staten pa elmarknaden —
insatser for en fungerande el6verforing. Riksrevisionen har gjort iakttagel-
ser om statens insatser pa flera omraden som har betydelse for éverfor-
ingen av el: regeringens styrning av Affarsverket svenska kraftnéts
investeringsplanering och vissa av affarsverkets finansiella nyckeltal, till-
sténdsprocessen for investeringar i stamnéatet samt Energimarknadsinspek-
tionens tillsyn over kvaliteten i el6verforingen. Granskningen omfattar
aven regeringens rapportering till riksdagen. | skrivelsen redovisar reger-
ingen dven vilka &tgarder som har vidtagits eller kommer att vidtas pa
omradet.
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2013/14:NU9

Utskottets Gvervaganden

Staten pa elmarknaden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om elmarknadens funktion och utveck-
ling och lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Jamfor reservationerna 1 (S, V), 2 (SD) och 3 (MP).

Riksrevisionens granskning

Granskningens bakgrund och syfte

Regeringen har fatt i uppdrag av riksdagen att skapa en effektiv elmarknad
med val fungerande konkurrens som ger en saker tillgang pa el till interna-
tionellt konkurrenskraftiga priser. En annan central malsattning som riksda-
gen har beslutat och som paverkar elmarknaden &r att andelen fornybar
energi ska oka. For att riksdagens malsattningar ska uppnés &r en ¢kad
Overforingskapacitet i stamnéatet viktig. Som forvaltare av stamnitet &r
Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) en avgorande aktor i sam-
manhanget. Energimarknadsinspektionen ar en annan viktig aktér da myn-
digheten dels hanterar tillstandsprocessen for elnat, dels ansvarar for att
utdva tillsyn over kvaliteten i eléverforingen. Eloverforingen &r viktig for
hela elmarknaden. De villkor som satts vid overféringen av el paverkar i
slutandan den marknad som hushall och naringsliv moter.

Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att granska statens insat-
ser pd omraden som ar centrala for en val fungerande infrastruktur nér det
galler overforing av el. Granskningen utgar fran foljande revisionsfraga:
Har staten skapat forutsattningar for en val fungerande overforing av el?

Riksrevisionen har undersokt tillstindsprocessen for investeringar i stam-
natet, Energimarknadsinspektionens tillsyn éver kvaliteten i eléverféringen,
regeringens styrning av Svenska kraftnats investeringsplanering samt vissa
av affarsverkets finansiella nyckeltal. Det &r huvudsakligen den del av 6ver-
foringen som avser stamnitet som ingdr i granskningen. Granskningen
omfattar ocksa regeringens rapportering till riksdagen.

Statens insatser och regeringens styrning av Svenska kraftnat

Riksrevisionen beddmer att statens insatser for en val fungerande dverfor-
ing av el har brister i flera delar.

Enligt Riksrevisionens beddémning har regeringens styrning av Svenska
kraftnat varit for passiv och brustit i underlag. Overforingskapaciteten i det
svenska stamnétet ar fortfarande inte tillracklig.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Svenska kraftnats investeringsplanering

Svenska kraftnats planering av investeringar i stamnétet har tidigare haft
brister och kannetecknats av lag transparens. Investeringsplanerna som riks-
dagen har godkant for affarsverket har under perioden frén elmarknadens
omreglering 1996 fram till 2011 séllan uppfyllts. En forklaring till detta &r
att manga investeringsprojekt blivit forsenade jamfort med den ursprung-
liga planen. Foljden &r enligt Riksrevisionens beddmning en bristande
anpassning av elnétet till strukturella férandringar i produktionen av el och
den alltmer integrerade europeiska elmarknaden. Enligt Riksrevisionens
bedémning har regeringen brustit i &terkopplingen till riksdagen om orsa-
kerna till de ouppfyllda investeringsplanerna.

Svenska kraftnat uppfattade sitt uppdrag under slutet av 1990-talet och
borjan av 2000-talet som att affarsverket skulle forvalta det stamnét som
redan fanns for att inte driva upp kostnaderna och déarmed oka nattarif-
ferna. Samtidigt beslutade riksdagen under dessa ar om investeringsplaner
som inte uppnaddes.

Investeringarna i stamnatet har okat sedan 2007. Att investeringsgraden
skulle behdva Oka, inte minst pa grund av strukturella forandringar och
anlaggningarnas stigande alder, har emellertid varit kant av Svenska kraft-
nat och regeringen sedan tidigt 2000-tal. Riksrevisionen anser att Svenska
kraftnat kunde ha péborjat investeringar tidigare. Riksrevisionen beddmer
ocksa att efterslapningen i investeringarna i kombination med beslutet att
dela in Sverige i elomrdden har haft effekt pa priserna mot elanvandare i
vissa delar av Sverige.

Svenska kraftndts arbete med investeringar i stamnétet har for perioden
1996 till varen 2012 inte varit transparent. Aven om investeringstakten i
borjan av perioden var Iag har investeringsval 4nda gjorts. Insynen nar det
géller valen att investera, saval som att inte investera, har varit lag. Nar
det galler insynen i Svenska kraftndts verksamhet konstaterar Riksrevisio-
nen att férandringar har initierats som har forbattrat situationen. Afférsver-
ket har sjalv tagit dessa initiativ till forandringar och saledes inte
regeringen. Aven nar det galler investeringsplanernas traffsikerhet konsta-
terar Riksrevisionen att forbattringar har initierats.

Indelningen i elomraden

EU:s krav pd marknadsdelning &r en konsekvens av el6verforingens inter-
nationella integration. Elnétets indelning i regionala elomraden har effekter
pa elanvandarnas elpriser. Den pagaende marknadsintegrationen i kombina-
tion med det kdnda behovet av forstarkning av elnatet inom landet stéller
sarskilda krav pé regeringens styrning av investeringar i stamnatet. Riksre-
visionen menar att regeringen har varit passiv i arbetet med att anpassa
stamnatet i forhallande till den internationella integrationen och till kanda
flaskhalsar. Riksrevisionen menar aven att regeringen borde ha gett riksda-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gen storre insyn i denna viktiga fraga for samhallet, tex. i frdga om
investeringar som hade kunnat paverka konsekvenserna av indelningen och
valet av tidpunkt fér densamma.

Avkastningskrav och utdelningsmal

Det avkastningskrav som regeringen har stallt pd Svenska kraftnat paver-
kar storleken pé& de tariffer som affarsverkets kunder (de regionala natmo-
nopolen och de stora elproducenterna) betalar. Avkastningskraven paverkar
darmed aven de elpriser som hushall och naringsliv betalar. Avkastnings-
kravet péaverkar tarifferna eftersom det ar en post som Svenska kraftnat
tacker genom intékter fran bl.a. nattarifferna. Om avkastningskravet sanks,
allt annat lika, kan &ven néttariffen for stamnatet séankas.

Svenska kraftnat har overtraffat sitt avkastningsmal under granskningspe-
rioden, och staten har under samma period tagit ut mer utdelning fran
affarsverket &n det som har slagits fast i utdelningspolicyn.

Riksrevisionen har for de senaste tio aren inte funnit nagot underlag
frdn regeringen med analyser av avkastningskravet i forhallande till tariffer-
nas utveckling under granskningsperioden, energipolitiska och andra (t.ex.
naringspolitiska) mal eller det faktum att Svenska kraftnat bedriver en
monopolverksamhet. En aktiv styrning frdn regeringens sida forutsatter
sddana analyser. Dessutom innebar avsaknaden av sddana underlag att det
inte har varit mojligt att granska regeringens agerande i efterhand. Enligt
Riksrevisionens beddmning gar det darfor inte att utesluta att det kan ha
funnits utrymme for l&gre tariffer for Svenska kraftnats stamnat.

Svenska kraftnat ska enligt sin instruktion bedriva sin verksamhet affars-
maéssigt. Det ar, enligt Riksrevisionen, emellertid inte entydigt vad begrep-
pet innebdr for affarsverket i praktiken.

Langsam tillstandsprocess forsenar investeringar i stamnatet

For att uppna de mal som riksdagen har satt upp om en effektiv elmark-
nad och en allt stérre andel fornybar el &r forstarkning och utbyggnad av
det svenska stamnétet viktiga faktorer. De iakttagelser Riksrevisionen har
gjort nar det galler tillstandsprocessen for stamnat pekar pa att nddvéandiga
investeringar i stamnétet har fordrojts och att de statliga insatserna kan for-
béttras. Nedan féljer ndgra av de forhallanden som Riksrevisionen menar
bor atgardas i syfte att forkorta tillstAndsprocessen.

Det saknas gemensamma riktlinjer for lansstyrelsernas insatser i tillstands-
processen for stamnat. Granskningen visar att lansstyrelsernas hantering av
likartade drenden skiljer sig betydligt &t. Vidare menar vissa lansstyrelser
att det vore en hjalp for myndigheternas handlaggning om Energimyndig-
heten pekade ut vissa omraden som riksintresse for eléverforing. Det har
dock &nnu inte gjorts. Myndigheten har pabérjat ett sddant arbete, men
Riksrevisionen menar att det borde intensifieras.
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Det finns olika uppfattningar bland centrala aktdrer om hur ledningar
ska dras och om investeringsalternativens konsekvenser for driftsakerhet,
kostnader och ménniskors hélsa. Riksrevisionen beddmer att Svenska kraft-
nits underlag i dessa fragor skulle kunna bli mer fullstindiga och bl.a.
innehélla samhallsekonomiska analyser i hogre utstrackning.

En stor del av de invandningar som fastighetsdgare, myndigheter och
berdrda kommuner har i samband med tillstindsarenden for stamnat hand-
lar om i vilken grad de magnetfalt som uppstar kring stamnatsledningar ar
skadliga for manniskors halsa. Det rader oenighet bland ansvariga myndig-
heter i denna frga vilket kan leda till oro hos enskilda och fordréja
tillstAndsprocessen. Riksrevisionens bedomning ar att de ansvariga myndig-
heterna i hogre utstrackning borde samverka for att nd samsyn.

Enligt Svenska kraftnats instruktion ska stamnétets utbyggnad baseras
pa samhallsekonomiska I6nsamhetsbedémningar. Vad som avses med
sadana beddmningar och om de ska goras for enskilda investeringar eller
endast pd en mer Gvergripande niva ar enligt Riksrevisionens bedémning
oklart. Riksrevisionen anser att en precisering skulle forenkla tillstandspro-
cessen eftersom det da inte langre skulle finnas utrymme for olika tolk-
ningar av begreppet. Stamnatsarenden innebédr svara avvagningar mellan
inflytande for de sarskilt berorda av arendet och samhalleliga mal som &r
viktiga for hushall och naringsliv pa den nationella eller europeiska nivan.
Det ar till stor del invandningar fran berérda fastighetsagare som gor att
processen for att fa tillstand tar lang tid. Riksrevisionen anser att reger-
ingen inte i tillréckligt hog grad har lyft fram och hanterat intressekonflik-
ten mellan att fa till stind en kortare tillstAndsprocess och den ratt till
inflytande som sarskilt berdrda fastighetsagare har dver stamnétets utbygg-
nad.

Begransad forebyggande och nationellt hallen tillsyn Gver
eloverforingen

Energimarknadsinspektionen har i uppdrag att utdva tillsyn over eléverfo-
ringens leveranskvalitet. Tillsynen kan enligt myndigheten delas in i plan-
lagd och indikationsstyrd, dar den indikationsstyrda har dominerat arbetet
de senaste aren som en foljd av flera allvarliga stormar. Det innebar att
den planlagda tillsynen, som ska verka forebyggande, har skett mer séllan.
Det resulterar i att ett av syftena, ndmligen ¢kad grad av sjélvreglering —
att natagarna sjalva ska vidta atgarder — riskerar att inte uppfyllas.

Riksrevisionen menar vidare att Energimarknadsinspektionen i hdogre
utstrackning borde ta till vara erfarenheter fran tidigare tillsynsarenden,
tex. for att fA en samlad bild av de problem som har férekommit inom
omradet, och ta ett nationellt grepp om dessa problem.
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Riksdagen borde ha fatt mer information

Enligt Riksrevisionen har riksdagen 6ver lag fatt bristfallig information om
investeringar i stamnétet 1996-2012. Enligt Riksrevisionens beddmning
har regeringen i budgetpropositionerna inte lamnat en tillracklig bild av
verksamheten. Det har saknats beskrivningar av varfor de olika investering-
arna behovts, investeringarnas konsekvenser och nar de beréknades vara
genomforda. Vidare har det saknats aterkoppling i budgetpropositionen om
de investeringar som riksdagen beslutat foregaende ar, t.ex. hur mycket av
investeringsplanen som Svenska kraftnat lyckats uppfylla.

Riksrevisionens rekommendationer
Ur sina iakttagelser harleder Riksrevisionen foljande rekommendationer:

* Regeringen bor mer aktivt an tidigare folja Svenska kraftnats stamnéts-
investeringar. Affarsverket planerar stora investeringar som bl.a. syftar
till att 6ka Overforingskapaciteten i det svenska stamnétet och att 6ka
integrationen med 6vriga Europa. Investeringarna behéver — for att und-
vika negativa priseffekter — realiseras i tid pa ett effektivt satt. Detta
kommer att stalla krav pa en aktiv och val underbyggd styrning fran
regeringen. En sadan styrning bor utgora ett stod for affarsverket i de
utmaningar som den hoga investeringstakten innebér, t.ex. att finna
lampliga finansieringsformer och att hantera en utékad organisation.

* Regeringen bor utveckla begreppet affarsmassighet i relation till
Svenska kraftnats uppdrag. Regeringen bér som en del i detta Over-
vdga att omprdva hur funktionellt begreppet affarsméssighet &r i styr-
ningen och prova om det finns andra mojligheter att sakerstélla
kostnadseffektivitet. Regeringen bor vidare, enligt Riksrevisionen, skrift-
ligen redovisa sina analyser och motiv till avkastningskravet och utdel-
ningspolicyn for Svenska kraftnat.

* Regeringen bor ge ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda majlig-
heterna att f& till en snabbare tillstindsprocess for stamnétskoncessio-
ner. Flera faktorer som Riksrevisionen har identifierat som sadana som
péaverkar tillstandsprocessen for stamnat kunde tjana som utgangspunkt
for sadana uppdrag.

*  Energimarknadsinspektionen bor, i stérre utstrdckning &n tidigare,
utféra en myndighetsinitierad och nationellt tdckande tillsyn av leve-
ranskvaliteten for overforing av el. Regeringen bor i sin styrning av
myndigheten verka for att detta uppnas.

* Regeringen bor forbattra den information som riksdagen far om de
investeringar som Svenska kraftnat gor. Informationen bér innehalla
tydliga beskrivningar av motiven till investeringarna och vilka konse-
kvenser de far. Regeringen bor aven aterkoppla till riksdagen om i
vilken utstrackning investeringsplanerna uppfylls.
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Regeringens skrivelse

Inledning

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av Riksrevisionens slutsat-
ser och rekommendationer i granskningsrapporten och vilka atgarder som
har vidtagits eller kommer att vidtas pa omradet.

I nésta avsnitt refereras sammanfattningsvis de delar av skrivelsen som
inte redovisas langre fram i betdnkandet i anslutning till beredningen av
motioner med koppling till det som tas upp i skrivelsen. Det géller exem-
pelvis fragorna om tillstandsprocessernas langd och om elomraden.

Regeringens styrning av Svenska kraftnat

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att Svenska kraftnéts invester-
ingar i stamndtet aktivt bor foljas av regeringen och kan konstatera att det
finns ett stort uppddmt behov av ny- och reinvesteringar. Granskningen
omfattar dock tiden fran elmarknadens avreglering 1996 fram till i dag,
dvs. &ven tiden fore den borgerliga regeringens tilltrdde 2006. Under
denna period (1996-2006) var investeringarna i stamnatet laga. Dérefter
har investeringarna okat kraftfullt, i syfte att skapa forutséttningar for tryg-
gare elfoérsorjning och introduktion av mer fornybar elproduktion. Detta &r
ocksa en inriktning som kommer att fortsatta under kommande ar. Reger-
ingen foljer darfor stamnatsutbyggnaden aktivt.

Utbyggnaden av stamnatet &r, som Riksrevisionen har noterat, en lang-
sam process, dven om tidsatgangen har minskat pa senare ar. Investeringar
i stamnatet maste dock vara val underbyggda eftersom det handlar om kost-
samma projekt, bade ur ett ekonomiskt perspektiv och med hinsyn till
paverkan pa miljo och for enskilda fastighetsdgare och andra intressenter.
Stamnétets utbyggnad bor alltsd ske valplanerat och utifran ett fullodigt
beslutsunderlag. Av samhallsekonomiska skél ar det angeldget att utbygg-
naden sker pa ett balanserat sétt sd att man inte bygger in dverkapacitet i
stamnéatet som inte motiveras av realistiska beddmningar av framtida behov.

Regeringen har stallt sig positiv till de investerings- och finansieringspla-
ner som Svenska kraftnat har presenterat, vilka innebar en kraftfull ambi-
tionsokning ndr det galler investeringar i stamndtet. Sedan beslutet att
stinga de tva karnkraftsreaktorerna i Barseback har en rad investeringar
genomforts for att forstarka stamnétsforbindelserna till Sydsverige, vilket
har medfort att forsorjningsformagan ligger pd samma nivd som nar Barse-
back 1 och 2 var i drift.

Sedan 2007 har investeringsnivan gradvis okat for Svenska kraftnat, och
de kommande aren planeras for investeringsnivaer om ca 5 miljarder kro-
nor per ar, dvs. en tiofaldig 6kning jamfort med tidigare ar. Regeringen
har dartill i sin del av tillstindsprocessen prioriterat koncessionshandlagg-
ning av nya stamnétsforbindelser, t.ex. nar det géller Sydvastlanken, som
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regeringen beviljade natkoncession i tva separata beslut i april och juni
2012. Handlaggningstiden om fyra respektive fem manader for respektive
beslut far betraktas som mycket snabb med tanke pa projektets storlek.

Regeringen har dven i flera budgetpropositioner uttalat att det ar angela-
get att vidta atgarder for att starka stamnétets driftsakerhet och 6ka Gverfo-
ringskapaciteten. Riksrevisionen anser &ven att efterslapningen i invester-
ingarna i kombination med beslutet att dela in Sverige i elomraden har
haft effekt pd priserna som elanvindarna i delar av Sverige far betala.

Genom Svenska kraftnats investerings- och finansieringsplaner far reger-
ingen insyn i planerade stamnétsinvesteringar. Dessa planer har utvecklats,
sarskilt sedan regeringen i regleringsbrevet for budgetdret 2012 gett
Svenska kraftnét i uppdrag att redovisa utvecklade investerings- och finan-
sieringsplaner. Stamnétsinvesteringar, t.ex. sddana som beskrivs i Perspek-
tivplan 2025, beroérs &ven i de lopande kontakterna mellan Regeringskans-
liet (Naringsdepartementet) och Svenska kraftndt. Som Riksrevisionen
konstaterar har tréffsédkerheten i investeringsplanerna okat till foljd av ett
aktivare arbete av Svenska kraftnat.

Riksrevisionen anfor i rapporten att regeringens styrning av Svenska
kraftnat varit for passiv och brustit i underlag. En del av regeringens styr-
instrument &r utndmningsmakten. Regeringen utndmnde i februari 2008 en
ny generaldirektor for Svenska kraftnét. Affarsverket har sedan dess genom-
fort delar av det arbete som Riksrevisionen behandlar i rapporten. Reger-
ingskansliet har under de senaste aren initierat ett generellt arbete for
forbattrad myndighetsstyrning, och Naringsdepartementet har under 2013
riktat ett sarskilt fokus pé vissa myndigheter, daribland Svenska kraftnt.

Inom Regeringskansliet pagar en 6versyn av Svenska kraftnats ekono-
miska mal. | budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 21)
redogor regeringen for den huvudsakliga inriktningen och tidsplanen for
Oversynen. Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att det &r viktigt
att motiven till de ekonomiska mélen framgér. Andringar kommer dérefter
i forekommande fall att goras i regleringsbrev och myndighetsinstruktio-
ner. | samband med den &versyn av Svenska kraftnats styrdokument som
pagdr inom Regeringskansliet kan aven andringar aktualiseras, bl.a. med
hansyn till begreppet affarsmassighet.

Begrénsad forebyggande och nationellt hallen tillsyn 6ver
eloverforingen

I friga om tillsynen &ver eléverforingen gor Riksrevisionen bedémningen
att det finns omraden som borde kunna vara féremal for Energimarknads-
inspektionens myndighetsinitierade och planlagda tillsyn. Regeringens
beddmning &r emellertid att Energimarknadsinspektionens tillsyn over
el6verforingen bade har varit myndighetsinitierad och indikationsstyrd. Riks-
revisionen anser vidare att Energimarknadsinspektionen i alltfor stor
utstrackning har prioriterat ned den systematiska och planlagda tillsynen
och att inspektionen bor bedriva sadan tillsyn kontinuerligt.
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Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning och anser att Energimark-
nadsinspektionen i framtiden bér bedriva en systematisk och planlagd
tillsyn. I sin styrning av myndigheten avser regeringen att fortsattningsvis
verka for att Energimarknadsinspektionen ska ha en dndamalsenlig balans
mellan indikationsstyrd och férebyggande tillsyn éver leveranskvaliteten.

Informationen till riksdagen

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att forbattra den information
som riksdagen far om Svenska kraftnats investeringar. Mot bakgrund av
att de vasentligt 6kande investeringsvolymerna stéller 6kade krav pa planer-
ing, uppféljning och kontroll i verksamheten har regeringen uppdragit &t
Svenska kraftnat att redovisa en utvecklad investerings- och finansierings-
plan. Regeringen avser att fortsatta arbetet med utvecklad information och
aterkoppling till riksdagen. Detta framgar bl.a. i budgetpropositionen for
2014 dar det redogors for genomforda investeringar, uppféljning av inve-
steringsplanen, planerade investeringar och Perspektivplan 2025.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) efterfragas ett
tillkdnnagivande om internationell elmarknad och utlandsforbindelser
(yrkande 34). Motiondrerna motsatter sig en forcerad integrering av den
nordiska elmarknaden med den europeiska da detta anses inverka negativt
pa den svenska industrins internationella konkurrenskraft. Samtidigt menar
motiondrerna att en gemensam europeisk elmarknad &r att efterstrava pa
sikt. Forutsattningen ar dock, enligt vad som anfors i motionen, att varje
enskilt land tar ansvar for att investera i fornybar elproduktion och energi-
effektivisering samt i insatser for fungerande konkurrens och fungerande
regionala marknader. Motiondrerna menar att en ihopkoppling med illa fun-
gerande marknader leder till hojda elpriser. De vill darfor i forsta hand
fokusera pa investeringar som far den nordiska elmarknaden att fungera
battre. Baltikum &r i det avseendet att betrakta som en naturlig del av en
fortsatt integrerad nordisk elmarknad.

Vidare konstaterar motionédrerna att Riksrevisionen har funnit brister i
de statliga insatser som har betydelse for eléverforingen. Exempel pé
sadana brister finns i tillstdndsprocessen for investeringar i stamnétet, Ener-
gimarknadsinspektionens tillsyn 6ver kvaliteten i eloverforingen och reger-
ingens styrning av Svenska kraftnats investeringsplanering. Aven nar det
géller regeringens rapportering till riksdagen har Riksrevisionen funnit bris-
ter. Motionérerna anser att det &r allvarlig kritik som Riksrevisionen for
fram och som regeringen bor ta till sig av for att kunna f till stdnd funge-
rande insatser for en effektivare eldverforing. Riksdagen bdr genom ett
tillkdnnagivande framfora detta till regeringen (yrkande 39).
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Elmarknaden fungerar inte optimalt, och det behévs dérfér en dversyn
av den i syfte att vdrna konsumenternas intressen, sags det i motion 2013/14:
N345 av Phia Andersson m.fl. (S). Sedan elmarknaden avreglerades 1996
har elpriserna stigit kraftigt, och tre kraftbolag ager 90 procent av all kraft-
produktion och distribution pa nitet, vilket missgynnar béde industrin och
enskilda konsumenter.

Den svenska basindustrin, foretagen i sin helhet och hushallen &r
beroende av tillforlitliga leveranser av el till 1dga priser, slds det fast i
motion 2013/14:N4 av Anna Hagwall (SD). Motiondren anser ocksa att
det ar av storsta vikt att Sverige stdrker sin konkurrensfordel gentemot
Ovriga Europa nér det galler reglerkraft, prisbild och tillforlitlighet.
Svenska elkonsumenter maste enligt motionaren fa en tydlighet i hur inve-
steringsbehovet ser ut och vad det far for ekonomiska konsekvenser.
Regeringen bor ta fram en langsiktig investeringskalkyl for det svenska
elnatet (yrkande 1). Motionaren menar vidare att osakerheten pa den euro-
peiska elmarknaden nar det géller bade produktion och elpris dven paver-
kar den svenska energimarknaden. Sverige kan tvingas bygga ut
overforingskapaciteten till Kontinentaleuropa da europeisk fornybar elpro-
duktion &r i behov av svensk reglerkraft. Motiondren &r positiv till denna
utbyggnad men anser att regeringen bor analysera konsekvenserna av en
eventuell utbyggnad av eldverforing till dvriga Europa (yrkande 2).

Vissa kompletterande uppgifter

Elmarknadspolitikens mal

Av budgetpropositionen for 2014 framgér att malet for elmarknadspoliti-
ken ar att stadkomma en effektiv elmarknad med val fungerande konkur-
rens som ger en saker tillgang till el till internationellt konkurrenskraftiga
priser. Malet innebar en stravan mot en val fungerande marknad med ett
effektivt utnyttjande av resurser och en effektiv prisbildning. Detta omfat-
tar en vidareutveckling av den gemensamma elmarknaden i Norden genom
en fortsatt satsning pa harmonisering av regler och ett ut6kat samarbete
mellan de nordiska landerna.

Vissa uppgifter om elmarknaden 2013

| december 2013 redovisade Energimyndigheten en prelimindr sammanstall-
ning 6ver elmarknaden 2013. Av denna framgar att elanvandningen under
2013 blir lagre &n under 2012. | jamforelse med hur anvéndningen sett ut
sedan 1996 blir 2013 &rs anvandning lag.

Ar 2013 blev inte lika blott som 2012, vilket mérks pa tillrinningen av
vatten till, och nivderna i, vattenmagasinen samt vattenkraftproduktionen
under aret. Vattenkraftproduktionen var betydligt lagre an under 2012 som
var ett toppar (78 TWh). Produktionen under 2013 kommer troligen att bli
omkring 61 TWh, vilket visar hur stora variationerna kan vara mellan tva
ar.
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Produktionen av el fran vindkraft fortsatter att oka och kommer enligt
de prelimindra bedémningarna i december 2013 troligen att passera 9,3
TWh under 2013. Produktionsokningen mellan 2012 och 2013 blir minst
30 procent, vilket a4 higre an mellan 2011 och 2012 da den var 17 pro-
cent. Mellan 2010 och 2011 var 6kningen hela 74 procent.

Kérnkraft ar det produktionsslag som har producerat mest el i Sverige
under 2013 (ca 63 TWh). Efter flera ar med relativt 1ag produktion pé
grund av stora moderniseringsarbeten, effekthdjningar och oplanerade
stopp var karnkraftproduktionen under 2013 den hdgsta sedan 2007.

Nettoexporten blir stor &ven under 2013 — drygt 9 TWh. Det &r dock
betydligt mindre &n den mycket stora nettoexporten pd 19,6 TWh under
rekordaret 2012,

Under 2012 fortsatte trenden med minskande elanvéndning. Den lan-
dade p& endast 143 TWh trots normala temperaturer. Sedan 2001 har
elanvéndningen minskat med 5 procent trots att befolkningen under samma
period har 6kat med 7 procent. Samtidigt har den installerade effekten i
elsystemet okat med 6ver 10 procent. Under samma period har kraftbalan-
sen (installerad effekt i forhallande till efterfragan) starkts patagligt.

Elanvéndningen har minskat i alla sektorer med totalt 7,5 TWh sedan
2001. Tillverknings- och mineralindustrin star for den storsta delen av
minskningen.

Medelpriset for el var under december 2013 det l&gsta sedan 2006. |
snitt var priset pa den nordiska elbdrsen 29,50 6re per kilowattimme i elom-
rdde Stockholm. Under de betydligt kallare vintrarna 2009/2010 och
2010/2011 kostade elen mer &n dubbelt s& mycket. Det mycket milda vad-
ret i kombination med en stabil karnkraftproduktion och en successiv
forbattring av nivderna i vattenkraftverkens magasin i Norge och Sverige
har pressat ned elpriserna i Norden.

Affarsverket svenska kraftnats roll

Affarsverket svenska kraftnat har till uppgift att forvalta och driva stamné-
tet for el i Sverige, inklusive utlandsforbindelserna, samt att vara systeman-
svarig myndighet enligt ellagen (1997:857), vilket innebér att ansvara for
den l6pande momentana elbalansen och det svenska elsystemets Overgri-
pande driftsakerhet. Svenska kraftnats framsta mal ar en hog driftsakerhet
i natverksamheten.

En integrerad europeisk elmarknad

Det regelverk som beslutas pd EU-niva &r en viktig utgdngspunkt for den
svenska energipolitiken, inklusive de beslut som géaller skapandet av en
integrerad europeisk elmarknad. | februari 2011 antog Europeiska radet en
ny energistrategi for 2011-2020. | strategin prioriteras bl.a. atgarder for att
skapa en integrerad energimarknad med infrastrukturer. Europeiska radet
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slog bl.a. fast malsattningar for marknadsintegration som anger att inget
medlemsland ska vara isolerat frdn EU:s gas- och elnatverk efter 2015 och
att den inre marknaden for energi ska vara fullbordad 2014.

Under 2011 antog ministerradet aven slutsatser om ett meddelande om
infrastrukturprioriteringar. Utifran denna vagledning presenterade kommis-
sionen senare samma 4ar ett forslag till en forordning om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer. Forslaget syftar till att framja s.k.
”projekt av gemensamt intresse” inom nio prioriterade geografiska korrido-
rer och inom omréadena el, gas, olja och transport samt inom tre unionsom-
fattande omraden. Férhandlingarna avslutades i slutet av 2012. Réttsakten
tradde i kraft i maj 2013.

Som ett led i att stdrka och liberalisera EU:s inre marknad for energi
pagar for narvarande ett arbete pd EU-nivad med att ta fram s.k. natkoder.
Né&tkoderna ar en del av det s.k. tredje inremarknadspaketet for el och natur-
gas och innebdr att det infors ny unionslagstiftning om elmarknad, natan-
slutning och nétdrift. Syftet med nétkoderna ar att skapa valmojligheter for
alla kunder i EU, att skapa nya affarsmdjligheter och att 6ka handeln éver
granserna. Detta ska leda till 6kad effektivitet, konkurrenskraftiga priser
och hagre kvalitet pa tjansterna och bidra till forsorjningstrygghet och hall-
barhet.

| fraga om okad marknadsintegrering bor dven pdminnas om att det
pagar ett arbete med att utveckla den gemensamma nordiska elmarknaden,
bl.a. genom insatserna for att inféra en nordisk slutkundsmarknad for el
2015. Syftet &r att bidra till en 6kad konkurrens och till en stérkt stéllning
for konsumenten genom att underldtta for elhandlare att etablera verksam-
het Gver nationsgranserna.

En sammankoppling med Baltikum ndmns i en av motionerna. I sam-
manhanget kan ndmnas att regeringen i april 2013 beslutade att ge
Svenska kraftnat tillstdind att bygga Nordbalt, en ny sjokabelforbindelse
som ska sammanlanka elnaten i Sverige och Litauen och darmed &ven de
baltiska staternas elnat med det nordiska.

Oversyn av elmarknaden

I juni 2011 uppmanade riksdagen (bet. 2010/11:NU23) regeringen att utvér-
dera genomfdorda om- och avregleringar. Elmarknaden omnamndes - till-
sammans med jérnvagstransporter — som ett av tvd omréaden som skulle
utvarderas sarskilt. I en reservation (M, FP, C, KD) anfordes det att utta-
landet var obehovligt med hanvisning till de utvarderingar som redan péagck.

Regeringen gav sedermera tvad professorer i nationalekonomi (Runar
Brannlund och Patrik Soderholm, Umed universitet respektive Luled tek-
niska universitet) i uppdrag att genomfdra utvarderingen av elmarknaden.
Uppdraget syftade till att klargora vilka faktorer som har péaverkat och
paverkar elpriset samt i vilken utstrackning detta sker.
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Uppdraget redovisades till regeringen i rapporten Elmarknaden och elpris-
ets utveckling fore och efter avregleringen: ekonometriska analyser. |
rapporten konstateras att marknadsfundamenta sédsom vattentillgang, till-
ganglighet i karnkraftverken, inkomst m.m. paverkar elpriset. Forfattarna
ser detta som en indikation pa att elmarknaden fungerar. Vidare konstatera-
des det att avregleringen i sig inte har haft nagon prishdjande eller prissan-
kande effekt. Att elpriset har stigit sedan avregleringen beror till stor del
pa att BNP har okat samtidigt som produktionskapaciteten har minskat.
Utan den BNP-6kning som skett sedan 1996 hade elpriset, enligt vad som
ségs i Oversynsrapporten, varit lagre an nér rapporten skrevs. Rapporten
visar att aktiva kunder &r véldigt viktiga for att elmarknaden ska fungera
effektivt och for att minimera mojligheten for elproducenter att utnyttja sin
marknadsmakt.

Aven Kungl. Vetenskapsakademiens energiutskott har genomfort ett pro-
jekt som syftar till battre forstdelse for hur den nordiska elmarknaden
fungerar. Rapporten Sveriges elpriser — en analys av den nordiska elmark-
naden fran februari 2013 sammanfattar hur energiutskottet uppfattar att
marknaden for elektrisk energi fungerar och forutsattningarna for att oka
andelen el i energiforsorjningen.

Har kan ocksa namnas att Elforsk AB driver forskningsprogrammet Mar-
ket design om spelreglerna pa elmarknaden.

Tidigare riksdagsbehandling

Motion 2013/14:N345 av Phia Andersson m.fl. (S) har i liknande eller lika-
lydande form behandlats av utskottet tidigare. Varen 2012 avstyrktes motio-
nen bl.a. med hanvisning till den da pagdende Gversynen av elmarknaden
som det refereras till i det foregdende (bet. 2011/12:NU22).

Ett forslag om integrering av elmarknader med samma innebdrd som
det har aktuella i motion 2013/14:N425 (S) avstyrktes av utskottet varen
2009 (bet. 2008/09:NU26). Utskottet anforde féljande:

Utskottet delar daremot inte det protektionistiska betraktelsesattet som
framfors i tidigare ndmnda motioner rorande den fortsatta integreringen
med Europa. Enligt utskottets uppfattning ar en gemensam europeisk
elmarknad till gagn for Sverige, svenska foretag och de svenska konsu-
menterna. En vél fungerande svensk, nordisk och europeisk marknad
med fritt tilltrade till naten och 6kade incitament for natforstarkningar
bidrar till att EU kan nd de gemensamma mal som stéllts upp inom
klimat- och energiomradet. Utskottet anser att det ar angelaget att Sve-
rige &ven fortsdttningsvis arbetar for ett allt nd&rmare samarbete kring
natinvesteringar i Nordeuropa.

I en reservation (S, V, MP) anfordes foljande:

P4 sikt ar en gemensam europeisk elmarknad att efterstrava. En sadan
gemensam elmarknad forutsétter emellertid att varje enskilt land &ven
tar ansvar for att investera i fornybar elproduktion och energieffektivi-
seringar samt att ytterligare atgarder vidtas for att skapa en fungerande
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konkurrens och fungerande regionala marknader. En sammanbindning
av illa fungerande marknader skulle dessvérre bara leda till hojda elpri-
ser, vilket skulle missgynna saval hushall som foretag i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Det pagdr for narvarande en fordjupning av den nordiska elmarknadsinteg-
rationen. Den nordiska rakraftmarknaden ska inom ndgra &r kompletteras
med en gemensam slutkundsmarknad. Samtidigt &r ambitionerna héga nér
det galler att sammanlanka den nordiska elmarknaden med sdval Baltikum
som ¢vriga Kontinentaleuropa. EU driver pa nar det géller att skapa en val
fungerande inre elmarknad till gagn for saval elkonsumenter som mojlighe-
terna att ta till vara fornybar elproduktion pé ett effektivt satt. Atgarder for
Okad transparens, marknadsdelning, natutbyggnad m.m. ska lagga grunden
for detta.

Utskottet ar dvertygat om att Sverige har en viktig roll att spela i detta
sammanhang, och star bakom sdval regeringens som EU:s positiva hall-
ning till 6kad europeisk elmarknadsintegration. De motioner som praglas
av ett mer protektionistiskt forhallningssatt bor saledes avslas av riksda-
gen. Utskottet anser inte heller att det a motiverat att fororda en sarskild
konsekvensanalys av den sammanlénkning av Norden och &évriga Europa
som efterfragas i motion 2013/14:N4 (SD).

En mycket viktig faktor for en effektiv europeisk marknadsintegration
ar ett vélfungerande transmissionsndtverk. | Sverige ar Affarsverket
svenska kraftndt (Svenska kraftndt) den centrala aktdren nér det galler
drift, underhall och investeringar i det svenska stamnatet. Svenska kraft-
néts arbete och regeringens styrning av affarsverket har tillsammans med
ytterligare ett antal elmarknadsrelaterade fragor granskats av Riksrevisio-
nen. Utskottet valkomnar granskningen och konstaterar att den belyser ett
antal viktiga sporsmal. Samtidigt anser utskottet att regeringen i sin skri-
velse med anledning av Riksrevisionens rapport har visat pa en betydande
medvetenhet om de utmaningar som finns p& omradet. De aviserade eller
pagéende insatser som regeringen redovisar i skrivelsen talar for att insat-
serna pa stamnatsomradet kommer att bli sdvdl mer omfattande som effek-
tivare &n under de senaste decennierna. Mot den bakgrunden anser
utskottet inte att det finns anledning for riksdagen att bifalla ett sédant all-
mant hallet uttalande om Riksrevisionens granskning som foreslas i
motion 2013/14:N425 (S). Utskottet anser inte heller att det finns skal for
riksdagen att stédlla sig bakom forslaget i motion 2013/14:N4 (SD) om att
regeringen ska ta fram en langsiktig investeringskalkyl for det svenska elna-
tet. Om motiondren har i forsta hand syftar pd investeringar i stamnatet
vill utskottet hanvisa till Svenska kraftnéts investeringsplaner som riksda-
gen arligen tar stillning till. Underlaget for dessa planer bestar till viss del
av sddana investeringskalkyler som motionaren efterfragar. Vidare bor nam-
nas att Svenska kraftnat numera aven har antagit ett mer langsiktigt
inriktat planeringsdokument — Perspektivplan 2025 — som pa sikt ska
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kunna fungera som en tiodrig investeringsplan och da vara anpassat till
arbetet med den europeiska tioarsplanen. Nar det galler investeringsplaner
pa lagre nitnivaer far dessa i forsta hand anses vara en angelagenhet for
berérda natbolags évervaganden.

Betraffande forslaget i motion 2013/14:N345 (S) om en Oversyn av
elmarknaden vill utskottet erinra om att regeringen efter ett tillkdnnagi-
vande fran riksdagen har genomfort en sddan Oversyn. Darutdver har
elmarknadens funktion belysts av flera andra aktérer, daribland Elforsk
AB och Kungl. Vetenskapsakademien. Utskottet anser inte att det finns
skal for riksdagen att an en gang agera for att fa till stdnd en elmarknads-
Oversyn. Motion 2013/14:N345 (S) avstyrks darfor.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet samtliga har aktuella motioner i
de berdrda delarna och foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse
till handlingarna.

Elcertifikatssystemet

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden om forandringar av elcertifikatssystemets mal
och om hur elcertifikat tilldelas olika produktionsslag avslas av
riksdagen. Utskottet anser bl.a. att flera pagdende utredningar
bor invantas innan det finns skal for riksdagen att agera pa omra-
det. Motioner om sérredovisning av elcertifikatskostnader pa
privatkunders elfakturor avslas ocksa.

Jamfor reservationerna 4 (S, MP, V) och 5 (SD).

Bakgrund

Lagen (2003:113) om elcertifikat tradde i kraft i maj 2003. Regeringen
foreslog véren 2009 i propositionen En sammanhallen klimat- och energi-
politik — Energi (prop. 2008/09:163) att andelen férnybar energi i Sverige
2020 bodr vara minst 50 procent av den totala energianvandningen. Bakgrun-
den till forslaget var att Sveriges bindande mal enligt det s.k. fornybartdi-
rektivet ar minst 49 procent. Regeringen beddmde bl.a. att elcertifikatssy-
stemet skulle vidareutvecklas och att man borde sitta upp ett nytt mal for
6kningen av den fornybara elproduktionen som innebar en 6kning med 25
TWh till 2020 jamfort med laget 2002.

Varen 2010 antog riksdagen regeringens forslag om andrade kvoter i
elcertifikatssystemet och godkande det nya malet for 6kningen av fornybar
el (prop. 2009/10:133, bet. 2009/10:NU16). | en reservation (S, V, MP)
forordades ett mal om minst 30 TWh ny férnybar el till 2020 och ett lang-
siktigt mal om minst 55 TWh ny fornybar el till 2030.
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Hosten 2011 tog riksdagen stéllning till regeringens proposition 2010/11:
155 med forslag om en ny lag om elcertifikat (bet. 2011/12:NU6). Forsla-
get innebar bl.a. att det blir mojligt for Sverige att ha en gemensam
elcertifikatsmarknad med andra lander. Utskottet tillstyrkte regeringens for-
slag och uttalade ocksé sitt stod for att den gallande malnivan i elcertifi-
katssystemet pd 25 TWh ny fornybar el till 2020 ar val avvagd och att
malet ger goda forutsattningar for en utbyggnad av den férnybara elproduk-
tionen. | en reservation (S, MP, V) framstalldes krav pd att malet for
elcertifikatssystemet hojs till 30 TWh ny fornybar el till 2020 och att nya
kvoter i elcertifikatssystemet som baseras pa detta mal ska inforas innan
en gemensam elcertifikatsmarknad med Norge forverkligas.

Den 1 januari 2012 traddde avtalet mellan Sverige och Norge om en
gemensam elcertifikatsmarknad i kraft. Det innebér att handel med elcerti-
fikat kan ske 6ver landsgranserna. Malet for den gemensamma elcertifikats-
marknaden ar att 6ka den fornybara elproduktionen med 26,4 TWh mellan
2012 och 2020. Det motsvarar ca 10 procent av elproduktionen i de bada
landerna.

I budgetpropositionen for 2014 gor regeringen bedémningen att elcertifi-
katssystemet fungerar vél och att den hittillsvarande dkningen av elproduk-
tionen inom ramen for systemet ligger i linje med de mal som har satts
upp. Aktorerna pa elcertifikatsmarknaden har enligt regeringens beddm-
ning anpassat sig till systemet, och en omfattande utbyggnad av den
fornybara elproduktionen sker och planeras. Regeringens sammantagna
bedomning r att systemet ar ett effektivt styrmedel for att nd malen for
produktion av fornybar el.

Motionerna

Milj6- och klimateffekterna av Sveriges energiforsorjning ska vara s& sma
som mojligt, slas det fast i kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie Nils-
son m.fl. (S). Motiondrerna anser att Sverige har unika forutséttningar att
bygga sin energiforsorjning pé fornybara kallor genom god tillgang till vat-
ten, vind, skog och jord. Genom en kraftig utbyggnad av framfor allt
biokraftvarme och vindkraft vill de hoja malet i elcertifikatssystemet till
minst 30 TWh ny fornybar el till 2020 och minst 55 TWh till 2030
(yrkande 16).

Motiondrerna anser ocksa att elcertifikatssystemet ska anvandas for att
bygga ut den férnybara elproduktionen. De menar att en hojd kvotplikt &r
nodvandig for att klara ambitionerna for den férnybara energin, och vill
att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att se
over mojligheterna att justera kvotplikten i samband med den kontrollsta-
tion som ska genomforas 2015 (yrkande 17).

I kommittémotion 2013/14:N352 av Lise Nordin m.fl. (MP) redovisas
malsattningen att Sveriges energisystem bor vara helt fornybart senast
2050. For el- och varmesystemet bor malet om 100 procent férnybart nés



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

senast 2030. Motionérerna vill forlanga elcertifikatssystemet till 2030, efter-
som det sdkerstéller en successiv infasning av ny férnybar el och ger
I&ngsiktiga spelregler. De anser vidare att ambitionsnivan i elcertifikatssy-
stemet ar alldeles for Iagt satt och att den darfor bor hojas for att inte
utbyggnaden av férnybar el ska avstanna. Motionarerna anser att nivan for
2020 bor 6ka fran nuvarande plus 25 TWh (jamfort med 2002) till minst
plus 30 TWh (yrkande 3) och att det bor inféras en ny nivd om minst plus
55 TWh 2030 (yrkande 4).

Vindkraften ar helt beroende av olika subventioner for att bli l6nsam,
slas det fast i motion 2013/14:N322 av Josef Fransson och Thoralf Alfs-
son (bada SD). Motionarerna anser vidare att elcertifikatssystemet snedvri-
der konkurrensen och att det ar ett mycket kostsamt subventionssystem for
samhéllet. De begdr darfor ett tillkdnnagivande om att nya investeringar i
vindkraft inte ska tilldelas elcertifikat (yrkande 2).

| motion 2013/14:N337 av Anna Hagwall och Josef Fransson (bada SD)
konstateras det att elcertifikatsavgiften ingar i elpriset for privatkunder,
men att den redovisas som en separat fast avgift per kWh for foretagskun-
der. Motiondrerna anser att det sistnamnda férhallandet for tydlighetens
skull &ven bor galla for privatkunder.

Aven i motion 2013/14:N356 av Thoralf Alfsson (SD) begars ett tillkan-
nagivande om att elcertifikatsavgiften bor specificeras pa elrakningen for
privata kunder. Detta for att visa hur mycket man som privat elkonsument
bidrar till omstéllningen till férnybar energi.

Energifragan &r en ddesfraga for svensk ekonomi, slas det fast i Vanster-
partiets kommittémotion 2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. Motioné-
rerna vill att investeringar i det svenska energisystemet ska bidra till att
underlatta miljo- och klimatomstéllningen. De anser att en fortsatt satsning
p& fornybar elproduktion &r nédvandig for att nd mélet om ett ekologiskt
héllbart samhalle. Vindkraften blir alltmer konkurrenskraftig och &r den
energikalla som dkar mest i vérlden. Trenden i Sverige & densamma. Mot
den bakgrunden foreslar motionarerna att elcertifikatssystemet hojs till 30
TWh for att frdmja utbyggnaden av fornybara energikéllor till 2020
(yrkande 1). Malet ar 100 procent fornybart senast till 2040 med en kon-
trollstation 2030.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2013 avstyrkte utskottet ett antal motionsyrkanden om elcertifikats-
systemet (bet. 2012/13:NU12). Flera av dessa var identiska med de nu
aktuella. Utskottet hanvisade bl.a. till utredningsuppdrag som fortfarande
pagar (se vidare nedan). Foljande anfordes:
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Elcertifikatssystemet ar ett centralt styrinstrument som pa ett effektivt
satt ska stimulera framvaxten av fornybar elproduktion. Utskottet instdm-
mer i regeringens beddémning att elcertifikatssystemet fungerar vél och
att den hittillsvarande 6kningen av elproduktionen inom ramen for syste-
met ligger i linje med de mal som har satts upp.

Utskottet vill har ocksa erinra om att Energimyndigheten har fatt ett
antal uppdrag som innebér att delar av elcertifikatssystemet ses Over
infor den kontrollstation som ska genomféras 2015. Inom ramen for
dessa uppdrag kommer aven erfarenheterna fran utvidgningen av elcer-
tifikatsmarknaden till Norge att kunna beaktas. Utskottet ser inga skal
for riksdagen att agera innan utredningsuppdragen har redovisats. Séle-
des bor samtliga motionsyrkanden om andringar av elcertifikatssystem-
ets mal och om hur elcertifikat tilldelas olika produktionsslag lamnas
utan vidare atgard fran riksdagens sida.

Forslaget i motion 2012/13:N368 (SD) om en separat redovisning av
elcertifikatsavgifterna pa privatkunders elfakturor bor ocksad avslas av
riksdagen. Har anser utskottet att den pagéende beredningen i Reger-
ingskansliet av forslag med direkt koppling till denna fraga bor avvak-
tas innan det finns skal for riksdagen att vidta nagra atgarder.
I en reservation (S, MP, V) forordades andra malnivaer inom elcertifikats-
systemet. | en annan reservation (SD) tillstyrktes yrkanden om att ny
vindkraft inte ska tilldelas elcertifikat och att elcertifikatskostnaden ska
redovisas separat pa elrakningen.

Uppdrag till Energimyndigheten om elcertifikatssystemet

I regleringsbrevet for 2013 fick Energimyndigheten ett par uppdrag som
beror elcertifikatssystemet. Infor den kontrollstation som &ger rum 2015
ska Energimyndigheten analysera och féresla eventuella justeringar av kvot-
pliktskurvan som behover goras for att Sverige ska uppfylla &tagandet
gentemot Norge i avtalet om en gemensam elcertifikatsmarknad. Vidare
ska myndigheten identifiera och beddma risker som kan leda till att utbygg-
nadstakten nér det géller fornybar elproduktion inte utvecklas som forvén-
tat till 2020.

Dérutover ska den historiska utvecklingen inom systemet analyseras,
bl.a. med hansyn till elcertifikatspriser, sparade elcertifikat och utfasning
av anlaggningar. | uppdraget ingar aven att analysera marknadens funktions-
sétt, bl.a. nér det géller omséttning, likviditet, antal aktorer och marknads-
klarering, och vid behov féresla &tgarder for att ytterligare forbattra
funktionsséttet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den
14 februari 2014.

Redovisning av elcertifikat pa elrakningen

I maj 2012 presenterade Energimyndigheten rapporten S&rredovisning av
elcertifikatskostnaden pé elkundens faktura (ER 2012:18). | rapporten slog
myndigheten fast att det inte bor inforas en reglerad sddan sarredovisning.
Som skal angav Energimyndigheten bl.a. att systemet ar konstruerat sa att
det ar elleverantérerna som ar kvotpliktiga och att det inte finns ndgon
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direkt koppling mellan den ménadsvisa fakturan och en kostnad for elkun-
den. Darmed ar fakturan en tveksam plats bade for ett generellt krav pé
sarredovisning av elcertifikatskostnaden och for ett krav p& information
om att elcertifikatskostnaden ingar i det totala elpriset.

Av budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 21) framgar
att rapporten har remissbehandlats. Flera av remissinstanserna menar att
informationen om elcertifikatssystemet och dess kostnader bor forbattras,
men att denna information bor spridas pa andra satt 4n via fakturan. Det
kan t.ex. ske genom riktad information pa elleverantdrernas webbsidor och
pa Energimyndighetens webbsida. Regeringen bereder fragan vidare.

Uppdrag till Energimarknadsinspektionen om elfakturor

I regleringsbrevet till Energimarknadsinspektionen for 2014 konstaterar
regeringen att det &r centralt for en fungerande elmarknad att alla elkunder
far den information de behgéver for att kunna gora aktiva val. Energimark-
nadsinspektionen har darfor fatt i uppdrag att foresla vilken information en
elfaktura ska innehalla samt hur informationen ska presenteras. Forslagen
ska gora det mojligt for elkunder att i storre utstrdckning gora aktiva val.
Uppdraget ska redovisas till Naringsdepartementet senast den 30 maj 2014.

Utskottets stallningstagande

Elcertifikatssystemet &r ett centralt styrinstrument som pa ett effektivt och
teknikneutralt sétt ska stimulera framvéaxten av fornybar elproduktion.
Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att elcertifikatssystemet fun-
gerar vél och att den hittillsvarande 6kningen av elproduktionen inom
ramen for systemet ligger i linje med de mal som har satts upp.

Utskottet vill har ocksd erinra om att Energimyndigheten har fatt ett
antal uppdrag som innebér att delar av elcertifikatssystemet ses dver infor
den kontrollstation som ska genomféras 2015. Utskottet ser inga skal for
riksdagen att agera innan utredningsuppdragen har redovisats och reger-
ingen har tagit stéllning till dessa forslag. Darfor bor samtliga motionsyr-
kanden om foérandringar av elcertifikatssystemets mal, om en férandrad
kvotplikt och om hur elcertifikat tilldelas olika produktionsslag I&mnas
utan vidare atgard fran riksdagens sida.

Forslag snarlika de i motionerna 2013/14:N337 (SD) och 2013/14:N356
(SD) om en separat redovisning av elcertifikatsavgifterna pa privatkunders
elfakturor avslogs av riksdagen s& sent som varen 2013 (bet. 2012/13:
NU12). Utdver det som utskottet dd anforde och som har refererats ovan
kan noteras att Energimarknadsinspektionen for narvarande har regeringens
uppdrag att foresla vilken information en elfaktura ska innehélla samt hur
informationen ska presenteras. Eftersom utskottet tidigare har avstyrkt for-
slagen och det inte har tillkommit ndgra nya argument fran motionarernas
sida och eftersom det pdgar en Gversyn av innehdllet i elfakturorna bor
riksdagen avfarda forslagen aven denna gang.
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Sammantaget innebér detta att utskottet avstyrker samtliga de hér aktu-
ella motionerna i de berdrda delarna.

Métning och debitering av el

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner som géller nettodebitering av el med
hanvisning till att forslag med liknande syfte ar att vanta fran
regeringen under varen 2014. Vidare avslar riksdagen motioner
om timmaétning av el, da en timmatningsreform for narvarande
genomfors.

Jamfor reservationerna 6 (S, MP, V), 7 (SD) och 8 (MP).

Bakgrund

Den som har natkoncession ar skyldig att utféra matning av mangden &ver-
ford el och dess fordelning over tiden (3 kap. 10 § ellagen). Hur overfér-
ingen i granspunkter mellan olika nat ska matas och rapporteras framgar
narmare av forordningen (1999:716) om maétning, berakning och rapporter-
ing av overford el.

Motionerna

I motion 2013/14:N262 av Matilda Ernkrans och Eva-Lena Jansson
(bdda S) konstateras det att installationen av solceller exploderar i Europa
just nu samtidigt som motsvarande utveckling i Sverige ar mattlig. Motio-
nérerna anser att det ar hog tid med en lagandring som gor det mojligt
med nettodebitering och dérmed &ven forbéattrar forutsattningarna for en
kraftfull satsning pa solenergi i Sverige.

Att en satsning pd den fornybara energiproduktionen i form av vind,
bioenergi och solkraft ar en viktig del av omstéllningen till ett hallbart sam-
hélle slas det dven fast i motion 2013/14:N316 av Jorgen Hellman m.fl.
(S). For att fa ett snabbare genomslag for egenproducerad el fran solceller
kravs att nettodebitering av el infors, dvs. att den egenproducerade el som
Overfors till elnatet kvittas mot den el som har férbrukats.

Det finns ett stort intresse bland svenskar att producera egen energi via
elnat, slas det fast i kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl.
(S). Motionérerna anser att ett inférande av s.k. nettodebitering skulle under-
latta detta (yrkande 36). Utgéngspunkten bor vara att sméskaliga elprodu-
center ska ha laglig ratt att krdva nettodebitering av det lokala
elnatsforetaget. Vidare &r det motionérernas uppfattning att nettodebitering
bor vara mojligt for dem som &ger andelar i fornybar elproduktion
(yrkande 37).
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Sveriges elsystem &r byggt for och inriktat pa storskaliga producenter
av vattenkraft och karnkraft, slds det fast i motion 2013/14:N376 av
Louise Malmstrom och Thomas Strand (bada S). | Sverige har det hittills
varit omojligt for ett hushéll som skaffat egen vindsnurra eller solceller att
koppla in dem pé elnatet och fa betalt for Gverskottselen. Motionarerna
anser att det ar dags att regeringen ser over ellagstiftningen for att upp-
muntra sma anlaggningar.

| motion 2013/14:N208 av Christer Winback (FP) efterfragas en utred-
ning om hur nettodebitering skulle kunna inféras. Motiondren menar att
smaskalig fornybar elproduktion ar en viktig ingrediens for att snabba pé
omstallningen till mer férnybara energisystem.

I Miljopartiets kommittémotion 2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. s&gs
det att partiets mal ar att oka det folkliga deltagandet i omstallningen till
ett fornybart energisystem sa att 500 000 svenska hushall producerar egen
el genom solceller eller vindkraftverk inom fem ar. For att na detta mal
krdvs stdd och styrmedel som har en annan inriktning &n i dag. Bland de
forslag som presenteras i motionen for att nd malet aterfinns ett forslag
om att inféra nettodebitering av el (yrkande 1). Motionérerna anser att ett
snabbt och effektivt satt att dka intresset for egenproducerad el &r att ge
alla mindre elleveranttrer ratt till nettodebitering. Enligt motiondrerna ska
kvittning av konsumtion och produktion gélla ars- eller kvartalsvis. Pa sa
sétt ges battre forutsattningar for enskilda producenter att under kvartalet
vara nettokonsumenter. For att boende i flerbostadshus ocksd ska omfattas
bor mojligheten till nettodebitering &ven gélla andelsdgd sol- och vindkraft.

EU:s nya energieffektiviseringsdirektiv ska framja en effektivare anvand-
ning av energi inom unionen, slas det fast i Miljopartiets kommittémotion
2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. Motiondrerna understryker att dkad
effektivitet i energianvéndningen ar en prioritet for Miljopartiet, och par-
tiets mal ar att anvandningen av energi ska minska dven nar ekonomin
véxer. Motionérerna anser att potentialen for energieffektivisering &r stor i
Sverige, och de presenterar ett antal tgarder for att ta till vara denna poten-
tial. Bland dessa mérks bl.a. forslaget om att inféra timmétning av el i alla
hushall (yrkande 3). Motionarerna anser att elmatare som registrerar elan-
véandningen timme for timme, i kombination med differentierade elpriser,
ger elkunderna mycket stérre mojlighet och motiv att styra sin elanvand-
ning bort fran de effekttoppar da elen &r som dyrast att producera. Det
innebér att energisystemet avlastas och utnyttjas effektivare. Att aktiva
elkonsumenter har fatt mojlighet att ansoka om timmatning ar ett forsta
steg men enligt motionarerna saknas det en plan for hur samtliga hushall
ska kunna f& timmétning och timdebitering.

I budgetpropositionen for 2014 aviserar regeringen en form av nettodebi-
teringssystem for mikroproducerad el dar man som producent ska fa en
skattereduktion, konstateras det i motion 2013/14:N321 av Josef Fransson
(SD). Motionéren befarar att reformen kommer att bli kostsam och leda
till att elproducenter som verkar pa affarsmassig grund far en reducering
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pa intaktssidan. Systemet tycks dessutom uteslutande syfta till att framja
elproduktion via solceller. Solelproduktion &r enligt motionaren emellertid
problematisk av flera skal. Den ar oregelbunden, och produktionen ar lag
under vinterns kalla och mérka manader. Export av dverkapacitet pd som-
marhalvaret och import av el pa vintern innebar i praktiken att alla subven-
tionspengar till solkraft ar en ren samhallskostnad d& Gverskott exporteras
pa en marknad som inte betalar for subventionerna. Eftersom det méste
finnas effekttillgdng de dagar pé éret da efterfragan ar som hdgst finns det
risk att man investerar i dubbel kapacitet. Motiondren anser att regeringen
bor avstd frdn att infora forslaget om skattereduktion for mikroproducerad
el (yrkande 2).

| kommittémotion 2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) efterfragar
Vansterpartiet ett tillkdnnagivande till regeringen om nettodebitering
(yrkande 6). Motionarerna noterar att regeringen i budgetpropositionen har
aviserat ett forslag om skatteavdrag for viss elproduktion i stéllet for netto-
debitering. De anser dock att forslaget har flera brister som gor att det inte
kan ersatta ett system med nettodebitering. Motiondrerna menar att avsak-
naden av ett system for nettodebitering gor att smaskaliga producenter inte
far ordentligt betalt for det dverskott de levererar. Motionarerna vill ocksa
att andelsdgd sol- och vindkraft ska kunna omfattas av systemet for netto-
debitering. Darmed kan alla hushall delta, oavsett om man bor i villa eller
lagenhet. Nettodebitering med halvarsvis avrakning bor saledes inforas for
andelsdgda smaskaliga anlaggningar for produktion av férnybar el.

Vissa kompletterande uppgifter

Timmatning av el

Hosten 2011 godkande riksdagen regeringens forslag till fortsatt inriktning
pa arbetet med att infora timmatning av el (prop. 2010/11:153, bet. 2011/12:
NU4). Darmed &r inriktningen pa det fortsatta arbetet foljande:

—  Allt fler elkonsumenter ska fa sin elférbrukning timmitt.

— P4 langre sikt bor det stora flertalet elkonsumenter fa sin elforbruk-
ning timmatt.

— Ett forsta steg ska vara att forbattra mojligheterna for elkonsumenterna
att kunna valja att fa sin elforbrukning timmatt.

Varen 2012 behandlade riksdagen regeringens proposition om timmatning
for aktiva elkonsumenter (prop. 2011/12:98, bet. 2011/12:NU21). | propo-
sitionen fanns forslag till &ndringar i ellagen (1997:857) med innebdrden
att aktiva elkonsumenter ges en mojlighet att ingd nya former av avtal
som forutsatter att elférbrukningen timmats utan att konsumenterna debite-
ras den merkostnad som kan uppstd for matningen (3 kap. 11 § ellagen).
Reformen utgér bl.a. ifran att elhandelsforetagen erbjuder elkonsumenterna
elavtal som forutsatter timmatning av elkonsumentens férbrukning. | en
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reservation (S, SD) ifrdgasattes tidsplanen for reformen, och ett senare
datum for ikrafttrddande forordades. Bestdmmelserna i propositionen
tradde i kraft den 1 oktober 2012.

Regeringen har d&ven beslutat om vissa andringar i foérordningen
(1999:716) om maétning, berédkning och rapportering av 6verférd el som
styr hur natforetagen ska méata och rapportera. Foretagen ges bl.a. méjlig-
het att védlja om de vill rapportera enligt dagens system for timmaétta
kunder eller om de vill rapportera manadsvis. Noterbart ar att aven elkon-
sumenter och elhandlare med manadsvis rapportering kommer att kunna
sluta avtal som raknar av och tar hansyn till nér under dygnet som konsu-
menterna forbrukar elen.

I regleringsbrevet for 2013 fick Energimarknadsinspektionen i uppdrag
att kontinuerligt folja upp hur olika aktdrer pd elmarknaden har reagerat
pa reformen, bl.a. for att se vilka avtal pd marknaden som forutsatter tim-
matning, vilken tid elnatsforetaget behdver for att utféra bytet och hur
manga elkonsumenter som har gatt 6ver till timmatning. | april 2013 delre-
dovisade Energimarknadsinspektionen uppdraget i rapporten Uppféljning
av timmatningsreformen — en delrapport (Ei R2013:05). | delrapporten har
de forsta fem manaderna efter inférandet av timmatningsreformen Kart-
lagts. Inspektionen drog féljande slutsatser:

—  Det ar f& kunder som har visat intresse for reformen.

—  Det kravs mycket av kunden for att fa information.

— Det &r begrdnsade mojligheter for kunden att anpassa sin férbrukning
efter timmatning.

— Elnatsforetagen behdver i genomsnitt en manad for att installera tim-
matning.

— Det ar for tidigt att sdga hur incitamenten for kunderna har paverkats
av det okade intresset for att erbjuda tjanster som ska underlatta en
smartare energianvandning for kunden.

— Uppfoljningen omfattar en kort tid i direkt anslutning till inférandet av
en ny reform, vilket begransar méjligheterna till 13ngtgaende slutsatser.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet senast den 1 mars 2014.

Nettodebitering

Utskottet har vid ett flertal tillfallen stallt sig positivt till att inféra s.k.
nettodebitering av el (se bl.a. bet. 2012/13:NU12). Samtidigt har utskottet
redovisat insikten att denna fraga kraver flera Gvervaganden utover de som
géller den tekniska utmaning som nettodebitering innebar eller som hanger
ihop med att det krdvs &ndringar i ellagstiftningen. De ytterligare stéllnings-
taganden som maste goras galler inte minst forutsattningarna for kvittning
av energi- och mervardesskatt i samband med nettodebiteringen. Utskottet
hanvisade aven till Nettodebiteringsutredningens da pagaende arbete (dir.
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2012:39). Utredningen hade till uppgift att ta fram ett lagforslag om info-
rande av ett system for nettodebitering som bl.a. bygger pa en analys av
forutsattningarna for kvittning av nyssnamnda skatter.

I juni 2013 o&verlamnade Nettodebiteringsutredningen betankandet
Beskattning av mikroproducerad el m.m. (SOU 2013:46) till regeringen.
Enligt utredningens beddmning &r ett nettodebiteringssystem inte forenligt
med EU:s regler om mervardesskatt. Utredningen ansdg darfor att ett
sddant system inte bor inforas. | stallet foreslogs en modell som innebar
att smaproducenter av el ska kunna fa en skattereduktion som motsvarar
elskatten och mervardesskatten pa den el som producenten har kopt in,
under forutsattning att han eller hon har matat in motsvarande volym for-
nybar el pa elnatet.

I budgetpropositionen for 2014 aviserade regeringen emellertid ett skat-
tereduktionsforslag, som den anség vara mer generdst an Nettodebiterings-
utredningens forslag. Enligt regeringen kommer forslaget att kunna trada i
kraft tidigast den 1 juli 2014. Den 30 januari 2014 beslutade regeringen
om en lagradsremiss med denna inriktning. | regeringens propositionsfor-
teckning for 2014 anges att en proposition kommer att overldmnas till
riksdagen i mars 2014.

I december 2013 stillde Lise Nordin (MP) en fraga (fr. 2013/14:278)
till it- och energiminister Anna-Karin Hatt om Nettodebiteringsutredning-
ens belagg for pastdendet att nettodebitering skulle vara i konflikt med
EU:s regelverk. Fragan 6verlamnades till finansminister Anders Borg da
det framst ar EU:s regelverk pa skatteomradet som berors. | sitt svar (date-
rat den 15 januari 2014) refererar finansministern till stallningstagandet i
budgetpropositionen och att man inom Regeringskansliet bereder Nettode-
biteringsutredningens forslag. Statsradet sade sig inte vara beredd att fore-
gripa denna beredning.

Forslag om en 6versyn av ellagstiftningen for att ytterligare uppmuntra
sma elproduktionsanlaggningar

Motion 2013/14:N376 (S) om smaskalig fornybar el har i likalydande eller
snarlik version avstyrkts av utskottet vid ett flertal tillfallen, senast varen
2013 (bet. 2012/13:NU12). Utskottet hanvisade da till féregdende ars
behandling dar utskottet gjorde den sammantagna bedomningen att det sak-
nades skl for riksdagen att stalla sig bakom 6nskemalet om en dversyn av
ellagstiftningen for att ytterligare uppmuntra sma elproduktionsanlaggningar.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar inledningsvis stallning till motionerna om nettodebitering. Dér-
efter behandlas ett yrkande som géller timmatning.
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Nettodebitering

Utskottet har vid atskilliga tillfallen tagit stallning till det som efterfragas i
motion 2013/14:N376 (S), namligen att se over ellagstiftningen for att upp-
muntra sma anlaggningar. Utskottet har vid minst lika manga tillfillen
redovisat en méngd insatser som regeringen har genomfort eller initierat
med just denna inriktning. Det handlar exempelvis om en pagaende timmat-
ningsreform och ett samordningsrdd for smarta nat. Utskottet finner inte
heller denna gang nagon anledning att stélla sig bakom kravet om en over-
syn av ellagstiftningen i linje med vad som féreslds i motionen. Motionen
avstyrks alltsd pa nytt.

En annan atgard pa detta omrdde som savél riksdagen som regeringen
vid flera tillfallen har uttryckt en positiv hallning till ar att infora nettode-
bitering av el. Utskottet har dock dven poangterat att en nettodebiteringsre-
form kréver noggranna overvaganden inte minst nar det géller tekniska
och skatterelaterade sporsmal.

Mot den bakgrunden har saval Energimarknadsinspektionen som en sar-
skild utredare (Nettodebiteringsutredningen) analyserat fragan. Utskottet
noterar i detta avseende att Nettodebiteringsutredningen har kommit fram
till att ett system med nettodebitering skulle strida mot EU:s mervérdesskat-
telagstiftning och i stallet forordat en modell som bygger pa skattereduk-
tion. Regeringen har sedermera hdérsammat utredningens forslag, om é&n
nagot modifierat till férman for de sma elproducenterna. | budgetproposi-
tionen for 2014 aviseras att en proposition med denna inriktning kommer
att lamnas till riksdagen under varen 2014.

Utskottet har inte grund for att gora en annan bedémning &n Nettodebi-
teringsutredningen eller regeringen i denna fraga och avstyrker samtliga
motionsyrkanden om nettodebitering med hdnvisning till det forslag med
liknande syfte — dvs. att frimja smaéskalig fornybar elproduktion — som
vantas frdn regeringen inom de nidrmaste manaderna.

Motionerna 2013/14:N425 (S), 2013/14:N206 (MP) och 2013/14:N222
(V) avstyrks sdledes i de delar som galler nettodebitering. Aven motio-
nerna 2013/14:N262 (S) och 2013/14:N316 (S) som galler nettodebitering
avstyrks. Det finns heller inget skal att ytterligare utreda frdgan om netto-
debitering som foreslas i motion 2013/14:N208 (FP) eller for riksdagen att
— som forordas i motion 2013/14:N321 (SD) — uttala sig mot det aviserade
forslaget om en skattereduktionslosning. Bada de sistnamnda motionerna
avstyrks alltsd ocksa.

Timmatning

Nar det géller 6nskemélet i motion 2013/14:N215 (MP) om timmaétning av
el i alla hushall hanvisar utskottet till det pdgaende arbetet som har beskri-
vits ovan och som har just denna inriktning. Energimarknadsinspektionen
foljer upp timmatningsreformen och kommer att rapportera sina iakttagel-
ser senare under véaren 2014. Dessforinnan saknas det, enligt utskottet, skal
for riksdagen att uttala sig i frigan. Motionen avstyrks i den berérda delen.
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Natavgifter och anslutningskostnader

Utskottets forslag i korthet

Motioner om fortida delning av natforstarkningskostnader avslas

av riksdagen med hénvisning till att ett férslag med den inrikt-

ningen &r att vanta fran regeringen senare i ar. Darut6ver avslas

motioner som géller vissa kostnaders redovisning pa elfakturan

och sma elproducenters mojligheter att leverera el till natet.
Jamfor reservationerna 9 (MP) och 10 (S, V).

Motionerna

Ett hinder for utbyggnaden av vindkraft till havs ar kostnaderna for anslut-
ningen till elnatet, sdgs det i kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie
Nilsson m.fl. (S). Problemet med s.k. troskeleffekter har patalats vid flera
tillfallen, och Svenska kraftnat har foreslagit ett system med s.k. fortida
delning av anslutningskostnaderna. Motionérerna anser att regeringen skynd-
samt bor bereda forslaget och darefter dterkomma till riksdagen (yrkande
21).

I kommittémotion 2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) slas det fast
att Miljopartiets mal ar att 6ka det folkliga deltagandet i omstéllningen till
ett fornybart energisystem sa att 500 000 svenska hushall producerar egen
el genom solceller eller vindkraftverk inom fem &r. | motionen presenteras
ett antal forslag som syftar till att géra det majligt att nd detta mal. Bland
dessa marks forslaget om att mindre elleverantorer ska fa den lagstadgade
ratten att leverera el till ndtet utdver den egna konsumtionen upp till en
viss niva utan att riskera en natavgift i efterhand (yrkande 2).

I Miljopartiets kommittémotion 2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. efter-
frégas ett tillkannagivande om att natavgifterna ska bakas in i det elpris
som elforetagen tar ut av sina kunder. Med ett rakt elpris utan fasta kostna-
der blir atgarder for energieffektivisering i hushallen mer l6nsamma
(yrkande 4). En lagre elanvandning minskar ocksa behovet av utbyggd dis-
tributionskapacitet, vilket &r bra fér samhéllsekonomin.

Den hdga kostnaden for att ansluta nya kraftverk till elnatet kan vara ett
problem, slds det fast i kommittémotion 2013/14:N222 av Kent Persson
m.fl. (V). Den forste som vill ansluta sig till ett nat utan ledig kapacitet
tvingas ta hela kostnaden for natutbyggnaden inklusive den tillkommande
kapacitet som producenten inte sjalv kan utnyttja (tréskeleffekten). De pro-
ducenter som dérefter ansluter sig till natet kan ta denna lediga kapacitet i
ansprak utan kostnad. Motionérerna vill att natanslutningsreglerna andras
sd att denna troskeleffekt tas bort (yrkande 11).
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Vissa kompletterande uppgifter

Overgangslasning for troskeleffektsproblem i samband med
natanslutning av fornybar elproduktion

I propositionen Genomférande av direktivet om férnybar energi, som har
bifallits av riksdagen, gjorde regeringen beddmningen att man bor infora
ett vidareutvecklat system med s.k. fortida delning av natforstarkningskost-
naden for storskaliga produktionsanlaggningar for fornybar el. En elprodu-
cent skulle darigenom endast betala den del av den totala kostnaden for
den nddvandiga natforstarkningen som motsvarar respektive producents
andel av den totala anslutningskapaciteten (prop. 2009/10:128, bet. 2009/10:
NU18).

I budgetpropositionen for 2014 meddelade regeringen att den har for
avsikt att, under en 6vergdngsperiod, infora ett system med fortida delning
av natforstarkningskostnaden dar Svenska kraftnat far i uppgift att valja ut
lampliga geografiska omraden. Inom omradena identifieras darefter vilka
projekt som kan bli aktuella, och en fortida delning av anslutningsavgiften
kan da beraknas.

Overgangsldsningens utformning beskrivs narmare i budgetpropositionen
for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 21 s. 54 f.). Regeringens ambition ar
att under 2016 ersatta dvergangslosningen med en langsiktig marknadslos-
ning dar staten inte behdver ta en finansiell risk. Regeringen har for avsikt
att ge Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda hur en sadan l6s-
ning kan utformas.

Om slopad sarredovisning av natavgiften

Riksdagen har vid flera tillfallen de senaste dren behandlat yrkanden om
att natavgiften bor inkluderas i elpriset (se bl.a. bet. 2011/12:NU4 och
2012/13:NU12). Vid dessa tillfallen har det bl.a. redovisats att den storsta
nackdelen med en sddan modell ar att det inte gar att skilja pa de olika
priskomponenterna och att det darmed har varit svart att lasa ut elhandlar-
nas vinstmarginaler. D& det inte har varit mojligt att faststalla hur mycket
natdistribution respektive elhandel kostar har marginalerna haft en tendens
att stiga. Energimarknadsinspektionen och den nordiska samverkansorgani-
sationen Nordreg (Nordic energy regulators) har mot denna bakgrund
betonat vikten av att det tydligt gar att skilja pa nat- respektive elhandels-
kostnaderna pa rakningen. Dessa aktorers beddmning &r att det ur ett
kundperspektiv racker langt att alla kostnader samlas pd samma faktura.
Utskottet befarade att en sammanblandning av monopolpriser (natavgifter)
med priser fran en konkurrensutsatt marknad (elpriser) kan innebéra att nat-
kostnaderna blir svérare att skatta och att elhandelsbolagens vinstmargina-
ler dkar till men for elkunderna.
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I sammanhanget kan aven noteras att Nordreg i april 2012 redovisade
att man rekommenderar en modell med obligatorisk samfakturering i Nor-
den. Modellen innebér att det alltid &r elhandlaren som fakturerar konsu-
mentens natkostnader och elférbrukning.

Energimarknadsinspektionen har regeringens uppdrag att ta fram ett for-
slag till &ndringar som kravs i svensk ratt for att skapa forutsattningar for
en nordisk slutkundsmarknad. | uppdraget sags att forslagen ska ta hansyn
till de resultat som har tagits fram inom ramen for de nordiska tillsynsmyn-
digheternas arbete. Det tydliggors ocksd att dndringarna bl.a. syftar till att
forenkla for kunden och stirka konkurrensen pa elmarknaden genom att
man infor en modell som innebdr att elhandlaren blir den centrala kontakt-
punkten for elkunden.

I borjan av sommaren 2013 overldmnade Energimarknadsinspektionen
rapporten Enklare for kunden (Ei R2013:09) till regeringen. Rapporten ger
en bild av de regler som behéver éndras for att skapa forutséttningar for
en nordisk slutkundsmarknad. Syftet med Energimarknadsinspektionens for-
slag till regelférandringar ar att forenkla elmarknaden sa att den blir battre
for svenska elkunder. Energimarknadsinspektionen foreslar att det infors
en obligatorisk samfakturering som utférs av elhandlaren. Elhandlaren age-
rar da ombud for natagaren och fakturerar kunden bade for elhandel och
nat. Av fakturan ska det enligt forslaget framga vad som avser kostnaden
for nét respektive elhandel. Energimarknadsinspektionen gor vidare beddém-
ningen att det & mojligt att fa en s.k. elhandlarcentrisk modell pa plats i
Sverige under 2015. Rapporten har remissbehandlats.

Ny modell for berékning av elnatstariffer

Har kan ocksa noteras att regeringen i december 2013 meddelade att den i
en lagradsremiss foreslar ett tydligare regelverk for vilka elnatsavgifter
elnatsforetagen ska fa ta ut av sina kunder. Forslaget innebar att reger-
ingen eller, efter regeringens bemyndigande, Energimarknadsinspektionen
ska f& meddela foreskrifter om hur skéliga kostnader och en rimlig avkast-
ning ska berdknas i samband med att eln&tsforetagens intéktsramar
bestams. Nagon sddan méjlighet finns inte i den nu gallande lagstift-
ningen. | dagsléget &r det forvaltningsdomstolarna som, efter éverklagan-
den, far avgora dessa fragor. Det leder inte sillan till bade omfattande och
l&nga domstolsprocesser som kan I6pa 6ver flera ar, vilket i sig skapar en
osakerhet om vad som galler for bade elnatsforetag och deras kunder.

I regeringens propositionsforteckning som presenterades i januari 2014
framgar att en proposition om elnatsforetagens intaktsramar kommer att
Overldamnas till riksdagen i februari 2014.
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Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar inledningsvis stéllning till motionsyrkanden om nétavgifter.
Dérefter behandlas motioner om anslutningskostnader fér fornybar elpro-
duktion.

Natavgifter

Utskottet har vid ett flertal tillfallen under innevarande valperiod tagit stall-
ning till forslag om nétavgifter liknande de som finns i motionerna 2013/14:
N206 (MP) och 2013/14:N215 (MP). Utskottet anser inte att nagot nytt
har tillkommit som motiverar en omprévning av tidigare stallningstagan-
den. Det ar saledes alltjamt utskottets uppfattning att de bada motionerna
bor avslas av riksdagen i de berdrda delarna.

Anslutningskostnader for fornybar elproduktion

Forslag om natanslutningskostnader, och da sarskilt med anknytning till
den s.k. troskeleffekten, har behandlats av riksdagen vid ett antal tillfallen
de senaste aren. Saval utskottet som regeringen har uppméarksammat de
kostnadsrelaterade problem som finns med att ansluta ny férnybar elpro-
duktion till det befintliga elnatet.

I budgetpropositionen for 2014 har regeringen redovisat ett forslag till
I6sning pa detta problem i form av en modell med fortida delning av kost-
naderna. Utskottet ser mot den bakgrunden inga skal att tillstyrka de
forslag som ror losningar pd troskeleffektsproblematiken. Motionerna
2013/14:N425 (S) och 2013/14:N222 (V) avstyrks sdledes i de berérda
delarna.

Elnétsutbyggnad och tillstandsprocesser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om tillstandsprocesserna i samband
med elnatsutbyggnad. Utskottet hanvisar till att det rader en bred
konsensus om att dessa processer bor effektiviseras och till att
regeringen har vidtagit ett flertal atgarder med detta syfte. Nar
det galler smarta nat paminner utskottet om att regeringen har
tillsatt ett sarskilt samordningsrdd som bl.a. ska utarbeta ett for-
slag till handlingsplan for utvecklingen av smarta elnat i Sverige.

Jamfor reservationerna 11 (S, MP) och 12 (V).
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Bakgrund

For att bygga elnat kravs att nitdgaren soker tillstand (koncession). Till-
standsprocessen for stamnat ar utdragen och ofta orsaken till forsenade
investeringar. Att tillstindsgivningen sker i tid ar avgorande for att inve-
steringar ska kunna ske enligt plan. Regeringens bedémning &r att tillstinds-
processen for bade ny energiproduktion och kraftnat maste fortsatta att
forenklas och forkortas. | budgetpropositionen for 2014 beddmer reger-
ingen att det ar angeldget att arligen folja upp tillstindsprocesser for
etablering av ny fornybar elproduktion samt att géra en éversyn av proces-
serna for natanslutning, natforstarkning respektive nétutbyggnad till foljd
av den hojda ambitionen for elcertifikatssystemet. Tillstndsprocesserna for
bade ny energiproduktion och kraftnat maste fortsatta att forenklas och for-
kortas.

Flera myndigheter har fatt regeringsuppdrag inom detta omrade. Fokus i
uppdragen ligger framfor allt pa att hitta forenklingar i tillstAndsprocessen
for produktion av férnybar energiproduktion, daribland vindkraft. Svarighe-
ten for Svenska kraftnat att f3 stamnatskoncession ar en viktig orsak till
forseningar i flera stora projekt. Enligt Svenska kraftnat ar den ldngsamma
tillstAndsprocessen den framsta granssattande faktorn for hur snabbt stora
méangder fornybar energi kommer att kunna introduceras i det svenska syste-
met.

Riksrevisionens rapport

I Riksrevisionens rapport dgnas kapitel 6 (s. 55 f.) at elnatsrelaterade till-
standsprocesser med fokus pa sddana som galler stamnatet. Riksrevisionen
gor foljande sammanfattande iakttagelser:

- For att fa en val fungerande Gverforing av el ar forstarkningar och
utbyggnad av stamnétet avgdrande. FOr utbyggnaden av stamndtet &r
tillstandsprocessen i sin tur mycket viktig.

— Lansstyrelsernas hantering av likartade drenden kan skilja sig betydligt
at mellan olika lansstyrelser. Det finns inte gemensamma riktlinjer for
lansstyrelserna for hur de ska hantera en remiss for en koncessionsan-
sokan eller for hur tillrackligt bra samrad och miljokonsekvensbeskriv-
ningar ska se ut. Vissa lansstyrelser menar ocksé att det vore en hjalp
for handlaggningen av elnatsérenden att Energimyndigheten pekade ut
vissa omraden som riksintresse for eldistribution.

— Nar det géller samraden finns det olika uppfattningar hos fastighets-
dgare och Svenska kraftndt om vilka som ska anses sérskilt berorda,
om hur motena ska ga till och vilket syfte de fyller. Svenska kraftnat
arbetar med att sprida en realistisk forvantansbild av paverkningsmoj-
ligheterna i tillstndsprocessen for stamnit.
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— Fastighetséagare, leverantorer, forskare och myndigheter har olika upp-
fattningar om hur ledningar ska dras och om de olika teknikvalens
fordelar och nackdelar nédr det galler halsoeffekter, driftsékerhet och
kostnader. Svenska kraftnats kommunikation och underlag i dessa fra-
gor har brister.

—  Stamnitets utbyggnad ska baseras pd samhallsekonomiska lénsamhets-
beddmningar. Det finns olika uppfattningar om huruvida detta innebar
att samhallsekonomiska lénsamhetsbedémningar ska inga i underlaget
till en koncessionsansokan.

Regeringens skrivelse

Regeringen instammer i att det &r viktigt att tillstindsprocesser inte ar allt-
for ldngsamma och har i de senaste drens budgetpropositioner poangterat
att tillstindsprocesserna for bade ny energiproduktion och kraftnat maste
fortsétta att forenklas och forkortas.

I december 2009 infordes en ny bestdimmelse om handlaggningstider i
den da gallande elférordningen (1994:1250). En motsvarande bestammelse
finns numera i 10 § elférordningen (2013:208), som tradde i kraft den
1 juni 2013. Dar framgar att Energimarknadsinspektionen ska fatta ett
beslut i ett d&rende om en ansdkan om natkoncession for t.ex. stamledning
inom tre ar fran det att en fullstindig ans6kan kom in till myndigheten.
Vidare har riksdagen nyligen beslutat om &ndringar i ellagen (1997:857),
som innebdr att Energimarknadsinspektionen, och inte som tidigare reger-
ingen, fr.o.m. den 1 juni 2013 ska vara forsta instans for provningen av
ansokningar av natkoncession for stamnétet (prop. 2012/13:70, bet. 2012/13:
NU12). Regeringen kommer endast att prova Overklaganden av dessa
beslut. Regeringen ska dock fortfarande vara forsta instans for prévning av
ansokningar som ror utlandsférbindelser. Andringarna i ellagens bestimmel-
ser om koncessionsprévningen bor innebéra att ledtiderna i genomsnitt blir
ca 3-6 manader kortare for dessa koncessionsarenden eftersom andringen
inneb&r mindre administrativt arbete for Regeringskansliet. Energimarknads-
inspektionen arbetar ockséa aktivt for att genom olika effektiveringsatgarder
f& ned ledtiderna i koncessionsarenden, bl.a. genom ett nytt handlaggarstéd.

Regeringskansliet (Miljodepartementet) har &ven tagit fram promemo-
rian Effektivare identifiering, beskrivning och beddmning av miljokonse-
kvenser, som efter remittering nu bereds inom Regeringskansliet. Parallellt
med det nationella regelforenklingsarbetet pagar forhandlingar om omfat-
tande andringar av EU:s direktiv om miljokonsekvensbeskrivningar. Utfal-
let av de forhandlingarna kommer att behéva beaktas i det nationella
reformarbetet. Ett uttalat syfte med bada forslagen &r att forkorta handlagg-
ningstiden i miljotillstindsprocesserna.
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EU-forordningen (347/2013) om riktlinjer for transeuropeiska energiin-
frastrukturer, som tradde i kraft under varen 2013, omfattar bl.a. ledningar
for eltransmission. Enligt forordningen ska varje medlemsstat beddéma
vilka atgarder som kan vidtas for att effektivisera forfarandena for miljo-
konsekvensheskrivningar for de projekt som omfattas av forordningen.

Svenska kraftnat bedriver ett internt arbete som syftar till att affarsver-
ket i fortsattningen ska genomfora samradsprocessen pa ett sadant satt att
fastighetsagare och andra berdrda parter far en realistisk forvantansbild av
vad ett samrad innebar och i vilka avseenden en enskild, en myndighet
eller en kommun genom samréadet kan pdverka den verksamhet som samra-
det omfattar. Svenska kraftnét har gjort erfarenheten att affarsverket beho-
ver informera dem som kan bli berdrda av ett utbyggnadsprojekt tidigare
&n vad som gjorts i &ldre projekt.

Regeringen noterar att skrivningen om samhéllsekonomiska I6nsamhets-
beddmningar har funnits i Svenska kraftnats instruktion sedan verket bilda-
des 1992. Begreppet samhallsekonomisk analys &r enligt regeringen
allmént vedertaget, men regeringen instdmmer i att det kan finnas ett
behov av att fortydliga definitionen i forhallande till Svenska kraftnéts aktu-
ella uppdrag. En sadan precisering kan, enligt regeringens uppfattning,
leda till att ett mer utforligt beslutsunderlag tas fram i samband med till-
standsprocessen. Grundlaggande intressekonflikter kommer dock att finnas
kvar dven i framtiden, och en precisering innebér inte nddvandigtvis att
tillstandsprocessen blir snabbare.

Regeringen konstaterar att det finns behov av en Gversyn av bestdmmel-
serna om riksintressen och deras tillampning och har darfor for avsikt att
tillsatta en utredning.

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att lansstyrelsernas beddm-
ning ibland skiljer sig &t i likartade fall. Mot bakgrund av detta har
Energimarknadsinspektionen planerat ett méte med samtliga l&nsstyrelser
for att underlétta koncessionshanteringen vid lansstyrelserna.

Motionerna

Elforsérjningens betydelse for samhéllsutvecklingen stéller allt stérre krav
pa elndtens funktionalitet, sags det i kommittémotion 2013/14:N3 av Jen-
nie Nilsson m.fl. (S). Motionérerna dr bekymrade dver att Riksrevisionen
har funnit allvarliga brister pa flera omraden som har betydelse for eléver-
foringen och vill ha ett tillkdinnagivande om problemet med utdragna
tillstdndsprocesser (yrkande 3). For att effektivisera utbyggnaden av elna-
ten och for att forbereda dem for ny fornybar elproduktion anser motiona-
rerna att behovet att se Over tillstindsprocesserna ar stort. Behovet
understryks ocksd av kommissionens ambitioner att harmonisera reglerna
for tillstindsprovningar i medlemslidnderna i syfte att underlatta fornybar
elproduktion.
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Aven i Socialdemokraternas kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie
Nilsson m.fl. lyfts frdgan om tillstindsprocesserna fram. Motionarerna vill
ha ett tillkannagivande om en Gversyn av tillstdndsreglerna for att effektivi-
sera utbyggnaden av elnaten (yrkande 42). En enklare tillstAndsprocess for
vindkraft lyfts fram som en nddvéandighet. Motiondrerna understryker
ocksd vikten av att utveckla smarta nat i takt med att fossila branslen
avvecklas och ersatts med fornybara energikéllor (yrkande 41).

Utbyggnaden av stamnatet for el &r kraftigt eftersatt i Sverige, och stora
delar av det existerande natet behdver fornyas, konstateras det i kommitté-
motion 2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V). Motiondrerna anser att
hanteringen av stamnéatskoncessioner maste snabbas upp da dessa proces-
ser i dag tar orimligt lang tid. Riksrevisionen pekar bl.a. pd avsaknad av
gemensamma riktlinjer for lansstyrelsernas insatser i tillstindsprocessen for
stamnét. Regeringen bor ge ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda
mojligheterna till en snabbare tillstdndsprocess for stamnéatskoncessioner
(yrkande 10).

Vissa kompletterande uppgifter

Energimarknadsinspektionens arbete med effektivare
koncessionsprdévningar

Energimarknadsinspektionen bedriver ett utvecklingsarbete ndr det galler
koncessioner och har tagit fram en utforlig handbok till hjélp for den som
ansoker om ndtkoncession. Under 2013 har myndigheten arbetat med att
utveckla en digital beredningsprocess och mer effektiva rutiner och hand-
laggarstod.

Aven remisshanteringen av koncessionsirenden kommer att forenklas
genom att anskningarna publiceras pa Energimarknadsinspektionens webb-
plats och genom att den som vill 1dmna yttranden kan gora det digitalt.

Smarta nat

Betraffande det som ségs i motion 2013/14:N425 (S) om smarta nat kan
paminnas om att regeringen i maj 2012 tillsatte ett samordningsrad for
smarta elnat (dir. 2012:48). Samordningsradet ska verka under perioden
2012-2014 och da etablera en nationell kunskapsplattform for att inhamta,
sammanstélla och sprida kunskaper om smarta elnét. Det ska &ven utarbeta
ett forslag till handlingsplan for utvecklingen av smarta elnét i Sverige.

Varen 2013 behandlade utskottet senast motionsyrkanden om smarta nat
(bet. 2012/13:NU12). Utskottet avstyrkte da ett yrkande liknande det nyss
namnda bl.a. med hanvisning till samordningsradets pégdende arbete.
Utskottet understrok ocksd — i likhet med vad som anférdes i motionen —
att smarta nat bor bli en del av arbetet med att skapa ett hallbart energisy-
stem.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet, regeringen, Svenska kraftndt och Riksrevisionen ar alla dverens
om att de tillstindsprocesser som forknippas med elnatsutbyggnad — inte
minst pa stamnétsnivd — ar utdragna och ofta orsaken till forsenade inve-
steringar. |1 budgetpropositionen redovisar regeringen klart och tydligt att
tillstdndsprocesserna for bade ny energiproduktion och kraftnat maste fort-
satta att forenklas och forkortas. Samma héllning redovisar regeringen i
sin skrivelse med anledning av Riksrevisionens granskning av statens roll
pa elmarknaden. | skrivelsen redogér regeringen ocksa for ett flertal &tgar-
der som har vidtagits med syftet att effektivisera tillstAndsprocesserna.
Vidare omnamns ett antal EU-relaterade processer som pa sikt kan ha bety-
delse for dessa fragor.

Utskottet gor den sammantagna bedémningen att det rader en bred kon-
sensus bland flera centrala aktorer om att tillstindsprocesserna i samband
med natutbyggnad bor effektiviseras. Mot den bakgrunden far det enligt
utskottets mening anses att riksdagen inte behdver uttala sig om tillstands-
processerna i linje med vad som foreslds i motionerna 2013/14:N3 (S),
2013/14:N425 (S) och 2013/14:N222 (V). De tre motionerna avstyrks sale-
des i de hér berdrda delarna.

Utskottet finner inte heller att det & motiverat for riksdagen att stélla
sig bakom forslaget i motion 2013/14:N425 (S) om smarta nat. Utskottet
har tidigare valkomnat utvecklingen av denna néttyp och &ven redovisat
att regeringen varen 2012 tillsatte ett samordningsrad for smarta nat. Radet
ska bl.a. utarbeta ett forslag till handlingsplan for utvecklingen av smarta
elnat i Sverige. Den nyssnamnda motionen avstyrks saledes &ven i denna
del.

Elomraden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om elomraden. Utskottet hanvisar
bl.a. till padgaende uppfoljningsarbete och till att prisskillnaderna
mellan elomradena har varit sma. Vidare paminner utskottet om
att det pagar ett intensivt arbete med att forstarka elverforings-
forbindelserna mellan norra och stdra Sverige.

Jamfor reservationerna 13 (S), 14 (MP) och 15 (V).

Bakgrund

Ar 2009 fick Svenska kraftnit i uppdrag av regeringen att se over mojlig-
heterna att dela in elspotmarknaden i Sverige i flera elomraden. En rapport
lamnades till regeringen i oktober 2009. Senare samma &r lamnade
Svenska kraftnat ett forslag om ett frivilligt dtagande till kommissionen
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med innebdrden att affarsverket forandrar Sveriges satt att hantera dverfo-
ringsbegransningar i det svenska elndtet. Kommissionen beslutade i april
2010 att godkanna detta &tagande och gora det bindande. | maj 2010 beslu-
tade Svenska kraftnat att inféra elomraden (ibland &ven kallade prisomra-
den, elprisomrdden, anmalningsomraden eller snittomraden) enligt det
forslag som framgar av den ovan omnamnda rapporten till regeringen.

Den 1 november 2011 delades Sverige in i fyra elomraden. Elomrade 1
omfattar nordligaste Sverige. Elomrade 2 ar omradet mellan Luled i norr
och Gavle i soder. Omradet fran strax soder om Gavle i norr till strax
soder om Oskarshamn i soder ar elomrade 3. Den aterstdende delen av
sodra Sverige tillhor elomrade 4. 1 och med inférandet av elomraden satts
borspriset pa el efter tillgdng och efterfragan i respektive omrade. Gran-
serna mellan elomradena gar dar det finns begransningar i Gverforingen av
el i stamnatet, dvs. de s.k. snitten eller flaskhalsarna. | norra Sverige finns
ett Gverskott av elproduktionskapacitet jamfort med efterfragan pa el. |
sodra Sverige rader det motsatta forhallandet. Tillgangligheten och produk-
tionen i karnkraftverken ar en viktig komponent for majligheten att halla
ratt spanning i kraftsystemet, vilket i sin tur paverkar éverféringskapacite-
ten. Under 2012 hade elomradena 3 och 4 ett gemensamt spotpris under
hela 89 procent av tiden. Prisskillnaderna var i genomsnitt 1,7 6re per
kWh. Storst prisskillnad mellan manadssnitten uppstod under juni manad,
da skillnaden som mest var 7,2 ére per kWh.

Riksrevisionens rapport

I Riksrevisionens rapport berérs indelningen av Sverige i elomraden. Riks-
revisionen gor den sammanfattande iakttagelsen att elomradesindelningen
innebar att brister i overforingskapacitet mellan omradena ibland kan ge
upphov till betydande prisskillnader mellan dem. Vidare konstateras att
regeringen emellertid har ansett att det hade varit béttre att vanta med indel-
ningen tills efter att Sydvéstlanken féardigstéllts.

Riksrevisionen redovisar foljande slutsats: EU:s krav p& marknadsdel-
ning dr en konsekvens av eloverforingens internationella integration. Elnét-
ets indelning i regionala elomrdden har effekter pd de elpriser som
elanvandarna far betala. Den pégdende marknadsintegrationen i kombina-
tion med det kdnda behovet av forstarkning av elnatet inom landet stéller
sarskilda krav pé regeringens styrning av investeringar i stamnatet. Riksre-
visionen menar att regeringen har varit passiv i arbetet med att anpassa
stamnitet i forhallande till den internationella integrationen och kanda flask-
halsar. Riksrevisionen noterar att elomréadesindelningen har lett till en
anmaélan till konstitutionsutskottet och till att en réattslig process om funda-
mentala frgor har paborijats.

Néar det galler indelningen av Sverige i fyra elomraden var det ett krav
frdn kommissionen. Riksrevisionen menar att riksdagen inte haft tillracklig
insyn i det aktuella arendet, t.ex. avseende investeringar som hade kunnat
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paverka konsekvenserna av indelningen och val av tidpunkt for indel-
ningen. Riksrevisionen konstaterar vidare att det &r oklart hur riksdagen
ska informeras ndr kommissionen startar en process om lagovertradelse
mot svenska myndigheter. Beaktat att elmarknaden liksom flera andra omre-
glerade marknader alltmer integreras inom EU kan det enligt Riksrevisio-
nens bedémning finnas ett behov av en rutin for att informera riksdagen
om sadana &renden.

Regeringens skrivelse

I sin skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport konstaterar reger-
ingen att indelningen av Sverige i elomraden har haft effekt pa de priser
som elanvandarna i delar av Sverige far betala. Regeringen kan konstatera
att inforandet av elomrdden féatt en paverkan pa elpriset i sodra Sverige.
De genomsnittliga prisskillnaderna i den fysiska handeln har dock varit
sma med undantag for perioder av lagre tillganglighet i karnkraften (hos-
ten 2011) och underhéllsarbeten i stamnatet (sommaren 2012). Nar det
géller den finansiella handeln har prisskillnaderna gradvis minskat. Reger-
ingen anfor vidare att den har varit tydlig med att den garna hade sett att
indelningen av Sverige i fler elomraden hade skett vid en senare tidpunkt
da kraftoverforingen i Sydsverige forstarkts genom Sydvastlanken. Detta
godtogs dock inte av kommissionen i processen med Svenska kraftnt.

Med anledning av kommissionens process mot Svenska kraftnat, som
avslutades genom att Svenska kraftnat frivilligt atog sig att inféra elomra-
den, har Riksrevisionen beddmt att det kan finnas behov av en rutin for att
informera riksdagen om &renden nér kommissionen startar en lagdvertradel-
seprocess mot svenska myndigheter. | likhet med Riksrevisionen konstate-
rar regeringen att det i dag saknas bestdmmelser om hur riksdagen
informeras i sddana fall. Detta géller dock generellt for alla svenska myn-
digheter, och inte enbart for Svenska kraftnét.

Motionerna

Sverige ar indelat i fyra elomrdden, konstateras det i kommittémotion
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S). Detta innebdr att elpriset varie-
rar beroende pé i vilket elomrdde man bor. Det rattsliga laget for elomra-
dena &r oklart, och motionarerna ar kritiska till hur elomradena infordes.
Elomradena innebar stora konkurrensproblem for den elintensiva industrin
och leder till en utsatt situation for elkonsumenter. Motionérerna anser att
systemet bor ses dver. Genom investeringar i stamnétet och i elproduktion
i de delar av landet dar elférbrukningen 6kar och &r som stdrst bér man
uppna en situation dar rattvisa forutsattningar galler for alla (yrkande 43).
Nar de fyra elomrédena infordes i landet histen 2011 hojdes elkostna-
derna for foretag i landets sodra delar, sags det i motion 2013/14:N300 av
Hans Hoff (S). | dag varierar elpriset beroende pa i vilket elomrade man
bor, och det skapas stora konkurrensproblem for den elintensiva industrin.
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Motionaren slar fast att det ar regeringens ansvar att underlatta foretagan-
det och foreslar ett tillkannagivande om behovet av liknande forutsatt-
ningar for foretagande oavsett elomrade.

Elomradesindelningen tas dven upp i motion 2013/14:N407 av Kerstin
Hagloé m.fl. (S). En effekt ar att elpriset har blivit hégre i sédra Sverige an
i de norra delarna av landet. Motiondren anser att regeringen bar ett stort
ansvar for den nuvarande situationen genom att inte aktivt ha forsokt und-
vika indelningen i elprisomraden eller ha satsat tillrackligt pa att bygga ut
stamniatet. Det &r inte rimligt med sd stora skillnader i elpris mellan olika
delar av landet. Enligt motionaren maste indelningen i elprisomraden for-
andras for att man ska uppna en rattvis konkurrenssituation mellan foretag
och for andra konsumenter.

Vissa kompletterande uppgifter

Analys av prisskillnader i de olika elomradena

Hosten 2012 uppdrog Naringsdepartementet at konsulten Bjérn Hagman
att utreda mojliga atgarder for att minska skillnader i elpris mellan de
béda elomradena 3 och 4. Uppdraget redovisades i rapporten Analys av
mojliga &tgarder for att minska prisomradesproblematiken i Sydsverige.
Rapporten remitterades under varen 2013, och i budgetpropositionen for
2014 gjorde regeringen den samlade bedémningen att inte foresld ndgra
marknadsatgarder i syfte att paverka prisbildningen i elomrade 4. Reger-
ingen menade bl.a. att Sydvastlanken — som vantas minska prisskillna-
derna mellan de berérda elomréddena — bor sattas i drift innan nagra
marknadsingrepp kan vara aktuella. Dessutom pagar ett arbete med info-
rande av nya natkoder som kommer att beréra frdgan om elomradena.

Energimarknadsinspektionen foljer upp elomradesreformen

I regleringsbrevet for 2014 gav regeringen Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att fortsitta det pagéende arbetet med att folja upp inforandet av
elomraden i Sverige. Analysen ska bl.a. galla vid vilka situationer som pris-
skillnader uppstar, pris- och marknadsutvecklingen pa bade de fysiska och
finansiella marknaderna, effekter for olika kunder och foretag, konkurrens-
situationen pa elmarknaden och grossistmarknadens funktion.

I juli 2013 presenterade Energimarknadsinspektionen delrapporten Upp-
foljning av elomradesreformen — en delrapport (Ei R2013:12). | rapporten
konstateras bl.a. féljande:

— Under nastan 85 procent av tiden fran inforandet av elomraden till
april 2013 har landets fyra omraden utgjort ett gemensamt prisomrade,
dvs. spotpriset var detsamma i alla elomraden.

— Landets tva nordligaste omraden har utgjort ett gemensamt prisomrade
under i stort sett hela den studerade perioden, med undantag fér nagra
tillféllen under mars 2012.
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- Konsumenter med fastprisavtal i elomrdde 4 méter bade hogre priser
och farre elhandelsforetag jamfort med konsumenter i @évriga landet.
Trenden visar dock att prisskillnaderna minskar. Nar det galler rorliga
priser ar situationen mer homogen, béde avseende antalet elhandlare
och avseende avtalspriset.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april 2014.

Konstitutionsutskottet granskar elomradesreformen

| slutet av januari 2012 anmélde Carina Adolfsson Elgestam (S) reger-
ingen till konstitutionsutskottet med anledning av de oklarheter som hon
ansdg rader kring elomradesreformen. Anmalaren ville att konstitutionsut-
skottet skulle granska om regeringens beskrivning av inforandet av elomra-
den var korrekt. Centrala fragor i sammanhanget var, enligt anmalaren, nar
Svenska kraftnat fick befogenhet av regeringen att inféra elomraden och
om denna befogenhet hade kunnat &ndras eller tas tillbaka i den handelse
regeringen hade velat ha andra beslut &n dem som myndigheten hade fore-
slagit. Anmalaren ville ocksa fa klarlagt om det verkligen stélldes krav
frdin EU pa att det infors elomraden i Sverige. Konstitutionsutskottet
bereder for nérvarande anmélan.

Overklagande av elomradesindelningen

I maj 2011 6verklagade Véarnamo Elndt AB Svenska kraftnats beslut om
att dela in den svenska elmarknaden i fyra elomraden. Overklagan avslogs
emellertid av Svenska kraftndt. Varnamo Elnét dverklagade detta beslut till
forvaltningsratten. | september 2011 avslogs denna overklagan av Forvalt-
ningsrétten i Stockholm. Domstolen menade att Svenska kraftnéts beslut
inte kan anses ha sadana verkningar mot Varnamo Elnit AB att det ar ett
Overklagbart beslut. Varnamo Elndt AB har darefter ansokt om provnings-
tillstdnd i kammarratten, och i slutet av januari 2012 beslutade Kammarrat-
ten i Stockholm att bevilja provningstillstind. 1 januari 2013 slog
kammarrétten fast att Svenska kraftnats beslut att dela in Sverige i fyra
elomréden gar att Gverklaga. Arendet &terforvisades dérfor till forvaltnings-
ratten, men &r annu inte avgjort.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2013 behandlade utskottet ett antal motioner om elomradesreformen
och dess konsekvenser (bet. 2012/13:NU12). Utskottet avstyrkte samtliga
motioner i de bertrda delarna och anforde bl.a. féljande:

Utskottet vill har understryka att en battre dverforingskapacitet mellan
landets norra och sodra delar nar omradesindelningen tradde i kraft
hade motverkat risken for prisskillnader mellan olika delar av landet.
Tidigare socialdemokratiska regeringars forsummelser pa detta omrade
ar en beklaglig orsak till att elkonsumenter i sodra Sverige emellanat
har fatt betala ett hogre elpris an i andra delar av landet sedan elomra-
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dena infordes. Dessbattre har prisskillnaderna dock blivit mindre &n
befarat, bl.a. tack vare god tillgdng pa vattenkraft och hdg tillganglig-
het i kérnkraften.

Utskottet konstaterar att regeringen har uttryckt ambitionen att se till
att Sverige har en integrerad och vélfungerande elmarknad. En storre
elmarknad dar prissignalerna far genomslag &r i grunden positivt, och
ger forutsdttningar for mer kostnadseffektiva och samhallsekonomiskt
nyttiga investeringar. En elmarknad som &r integrerad med omvérlden
bidrar ocksa till att starka Sveriges forsorjningstrygghet. | samman-
hanget ar det viktigt att pdminna om de omfattande insatser som nu
gors for att oka Overforingskapaciteten i det svenska stamnatet och
som kommer att bidra till att flaskhalsar forsvinner och att prisskillna-
der mellan elomréaden jamnas ut.

Utskottet har, liksom regeringen, noterat att de uppkomna prisskillna-
derna har skapat oro hos bade hushallskonsumenter och foretag. Reger-
ingen gav darfor en konsult i uppdrag att utreda vilka atgarder som
skulle kunna vidtas for att minska omotiverade elprisskillnader mellan
de tva elomrdden som ligger langst soderut i Sverige. Regeringen
bereder for nérvarande dessa forslag och utskottet anser inte att riksda-
gen bor foregripa detta beredningsarbete genom att vidta nagra atgar-
der med anledning av de har aktuella motionerna.

I en reservation (S) och tva motivreservationer (MP respektive V) framfor-

des andra uppfattningar.

Utskottets stallningstagande

Hosten 2011 delades Sverige in i elomraden. Bakgrunden till detta har redo-
visats i det foregdende. Sedan genomforandet har det framforts synpunkter
pa reformen och dess effekter. Dessa synpunkter har framst tagit sikte pa
Svenska kraftnats befogenheter att besluta i frdgan, om regeringens roll
och om elomradesindelningens konsekvenser for elpriserna i olika delar av
landet.

Né&r det géller de nu aktuella motionerna — som i betydande utstrack-
ning sammanfaller med férslag som utskottet behandlade varen 2013 - vill
utskottet i forsta hand hanvisa till sina tidigare uttalanden bl.a. om konse-
kvenserna av tidigare socialdemokratiska regeringars fortida avveckling av
kérnkraftsverket i Barsebdck och deras forsummelser nédr det galler att
bygga ut stamnétet. Utskottet valkomnar att den nuvarande regeringen har
inlett ett intensivt arbete med att forstarka eldverforingsforbindelserna mel-
lan norra och sgdra Sverige.

Vidare vill utskottet erinra om att Energimarknadsinspektionen foljer
upp elomradesreformens konsekvenser och att myndigheten i det arbetet
har kunnat konstatera att det vanligen inte forekommer nagra prisskillnader
mellan elomrédena och att de prisskillnader som har uppkommit har varit
smé. Uppfoljningsuppdraget kommer att slutredovisas senare under varen
2014.
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Nér det galler olika aktorers befogenheter eller agerande i samband med
tillkomsten av elomradesindelningen konstaterar utskottet att sdval riksda-
gens konstitutionsutskott som forvaltningsratten bereder arenden med
direkt koppling till dessa fragor. Utskottet foljer dessa processer med
intresse.

Sammantaget gor utskottet bedémningen att det saknas skél for riksda-
gen att agera med anledning av de hér aktuella motionerna. Dérfor
avstyrks motionerna 2013/14:N300 (S), 2013/14:N407 (S) och 2013/14:
N425 (S). Den sistnamnda motionen avstyrks i den hér aktuella delen.

Vissa ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en forbattrad samordning
mellan svenska myndigheter pa energiomradet och om inrattade
av en gemensam nordisk 6vervakningsmyndighet. Likasa avslas
motionsyrkanden om en tydligare redovisning av de konsekven-
ser som investeringar i stamnatet och i utlandsforbindelser far
och om gratis direkttillgang till den nordiska elbdrsens spotpriser.
Jamfor reservation 16 (S).

Motionerna

Riksrevisionen har framfort kritik mot att Energimarknadsinspektionen inte
har formatt prioritera och folja upp ett forebyggande tillsynsarbete som gal-
ler underhdllet av de svenska elniten i enlighet med de senaste &rens
regleringsbrev for myndigheten. Detta faktum betraktas som sérskilt anmark-
ningsvart i kommittémotion 2013/14:N3 av Jennie Nilsson m.fl. (S). Motio-
ndrerna papekar att de tidigare har kravt att Energimyndigheten ska fa ett
overgripande ansvar for fragorna inom energisystemet. De anser att Riksre-
visionens granskningsresultat ar ett kvitto pa att behovet av samordning
inom energisektorn ar stort. Mdjligheterna for Energimarknadsinspektionen
att klara sitt uppdrag maste ses over, vilket riksdagen bér ge regeringen
till kénna (yrkande 1).

Vidare noterar motiondrerna att Riksrevisionen anser att Svenska kraft-
nat behdver forbattra informationen till riksdagen i fraga om affarsverkets
investeringsplaner. Det &r av avgorande betydelse att riksdagen bereds till-
fille att satta sig in i hur framtida investeringsplaner paverkar industrins
konkurrenskraft pa kort och lang sikt. Motionarerna foreslar ett tillkannagi-
vande fran riksdagen om att det ska framga av Svenska kraftnats invester-
ingsplan vilka konsekvenser som investeringar i stamnatet och i
utlandsforbindelser har for bade industrin och hushéllen (yrkande 2).
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I kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) begérs ett
tillk&nnagivande om att det inom ramen for ett tatare samarbete mellan
lander pd den nordiska elmarknaden bor etableras en gemensam nordisk
overvakningsmyndighet (yrkande 35). Detta skulle skérpa &vervakningen
av elmarknaden, bl.a. genom béttre samarbete &ver landgranserna och
genom battre dialog mellan ansvariga myndigheter.

I motion 2013/14:N232 av Lars Tysklind (FP) konstateras det att det ar
mojligt att kopa el med koppling till Nord Pools timspotpris. Ett varmesy-
stem eller en vdrmepump som automatiskt styrs efter elpriset kan resultera
i besparingar pd mellan 500 och 1 500 kronor per ar. For att elpriset ska
kunna anvandas pa detta satt maste prisinformationen emellertid kunna
overforas pa ett standardiserat satt och utan kostnad for elkunden. Motiona-
ren vill ha ett tillkannagivande om att alla elkunder ska ha gratis tillgang
till aktuellt timspotpris fran Nord Pool via internet.

Vissa kompletterande uppgifter

Tillsyn pa en gemensam nordisk elmarknad

Tillsynsmyndigheterna p& elmarknadsomradet i de nordiska landerna sam-
verkar inom ramen for samverkansorganisationen Nordreg. FOr nérvarande
diskuteras ett arbetsprogram fér de kommande arens arbete inom Nordreg,
inklusive arbetet med den fortsatta utvecklingen av den nordiska slutkund-
marknaden. Med anledning av vad som efterfragas i motion 2013/14:N425
(S) om en gemensam nordisk Gvervakningsmyndighet kan namnas att fra-
gor om tillsynens organisation pa den gemensamma marknaden kan véntas
bli foremal for dvervaganden i det fortsatta arbetet inom Nordreg.

Samordning av myndigheterna pa energiomradet

I samband med budgetberedningen hosten 2012 avstyrkte utskottet ett
motionsyrkande om myndighetsansvarets férdelning pa energiomradet (bet.
2012/13:NU3), liknande det i motion 2013/14:N3 (S). Utskottet anférde
foljande:
Utskottet delar inte motiondrernas uppfattning om att myndighetsstruk-
turen pd energiomradet ger ett splittrat intryck och att det finns ett
behov av en samordnande aktér som exempelvis skulle kunna vara
Energimyndigheten. Den rolluppdelning som finns mellan exempelvis
Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnat
sammanhanger till betydande del med krav eller 6nskemal pa en tydlig
renodling mellan bl.a. myndighetsutévande tillsynsuppgifter och andra
uppgifter som kan eller bor genomforas i offentlig regi.
I en reservation (S) framfordes uppfattningen att Energimyndigheten bor fa
en tydligare roll och ett mer uttalat dévergripande ansvar an vad som nu &r
fallet. Reservanterna ansag vidare att dversynsansvaret for fragorna inom
energi- och elmarknaden och energisystemet ar fordelat pd manga aktorer,
vilket, enligt dem, skapar otydlighet och stuprorsproblem for bade konsu-
menter och producenter.
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Automatiserad och kostnadsfri tillgang till timspotpriser

Med anledning av vad som efterfrdgas i motion 2013/14:N232 (FP) kan
féljande ndmnas. For att forhindra insiderhandel och marknadsmanipula-
tion finns EU-férordningen Remit (Regulation on wholesale Energy Mar-
ket Integrity and Transparency) som innebdr att el- och gashandel kommer
att Overvakas pad EU-nivd. Genom att el- och gasmarknaderna i Europa
blir mer transparenta, 6kar forutsattningarna att kunderna betalar rétt pris
for el och gas. | Sverige ar det Energimarknadsinspektionen som &r ansva-
rig for att Remit foljs. Darutover finns en sarskild transparensreglering
som bl.a. lagger de olika stamnatsoperatorerna att skapa en central euro-
peisk plattform dit olika akttrer (daribland elborser) ar skyldiga att rappor-
tera in data.! Avsikten ar att dessa data sedan ska vara tillgangliga gratis
och i automatiserad form for den som sd Gnskar. Stamnatsoperat6rernas
samarbetsorganisation Entso-E arbetar for narvarande med att utveckla en
sadan plattform.

Nord Pool Spot AS, dvs. den nordiska elbdrsen, tillhandahaller i dagsla-
get marknadsinformation som exempelvis spotprisdata gratis via sin webb-
plats. Foretaget saljer, i likhet med andra europeiska energibdrser,
produkter och tjanster for olika typer av automatiserad tillgang till elmark-
nadsdata, déribland elspotpriser. For att bidra till utvecklingen av tjanster
och produkter for flexibel elanvéndning erbjuder Nord Pool Spot AS fri
automatisk tillgang till timvisa elspotpriser till produktutvecklingsprojekt
under projektens utvecklingsfas. Nar projektet har avslutats eller produkten
eller tjansten har kommersialiserats, varderas data som en insatsvara och
den fria tillgangen upphor. Produkter gar darefter att kGpa enligt en stan-
dardiserad produktlista.

Utskottets stallningstagande

I motion 2013/14:N3 (S) konstateras det att Riksrevisionen har framfort
synpunkter pa brister i regeringens information till riksdagen om Svenska
kraftnats investeringsplaner. Utskottet vill hér erinra om att regeringen i
sin skrivelse séger sig ha for avsikt att fortsatta arbetet med utvecklad infor-
mation och aterkoppling till riksdagen. Detta framgar bl.a. i budgetproposi-
tionen dér det redogdrs for genomfdrda investeringar, uppféljning av
investeringsplanen och for planerade investeringar samt i Perspektivplan
2025. Noterbart ar att riksdagen under de senaste aren enhéalligt — och utan
négra synpunkter pd underlaget — har godként regeringens forslag till inve-
steringsplan for Svenska kraftndt. Sammantaget torde detta utgéra en god
grund for utskottet att avstyrka forslaget i den ovan ndmnda motionen om
forbattrad information till riksdagen. Motionen avstyrks dérfor i den
berdrda delen.

1 Kommissionens férordning (EU) nr 543/2013 av den 14 juni 2013 om inlamnande och
offentliggérande av uppgifter pd elmarknaderna och om andring av bilaga I till Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 714/2009.
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Vidare avfardar utskottet tankarna i samma motion om en 6kad samord-
ning mellan de offentliga aktdrerna pa energiomradet. Motionarerna tycks
har inte se vérdet av en tydlig uppdelning mellan bl.a. myndighetsut-
Ovande tillsynsuppgifter, marknadsévervakning och andra uppgifter som
kan eller bér genomforas i offentlig regi. Utskottet kan for dvrigt inte hel-
ler — i motsats till motiondrerna — finna stdd i Riksrevisionens granskning
for uppfattningen att behovet av okad samordning pd energiomréadet &r
stort. Motionen avstyrks saledes aven i denna del.

Déaremot kan utskottet se fordelar med att de nordiska dvervakningsmyn-
digheterna samordnar sina tillsynsinsatser pa sikt och i takt med att den
nordiska elmarknadsintegrationen Okar. Huruvida detta bor ske inom
ramen for ndgon form av gemensam nordisk myndighet bor enligt utskot-
tets uppfattning emellertid bli foremal for narmare analyser innan det finns
anledning for riksdagen att uttala sig i fragan. Det arbete som Nordreg
forvantas gora pa omradet kommer att vara ett viktigt underlag for de fort-
satta Overvagandena i denna fraga. Motion 2013/14:N425 (S) bor avstyr-
kas i denna del.

Avslutningsvis avstyrker utskottet ocksd motion 2013/14:N232 (FP) om
kostnadsfri direkttillgang till timspotpriser med hanvisning till att det
redan pagar en utveckling i den riktning som motionaren efterfragar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Staten pa elmarknaden, punkt 1 (S, V)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Borje Vestlund (S), Kent Persson (V), Ingela Nylund
Watz (S) och Eva-Lena Jansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 34 och 39,

avslar motionerna

2013/14:N4 av Anna Hagwall (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:N345 av Phia Andersson m.fl. (S) och

lagger skrivelse 2013/14:21 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionens granskning av statens agerande pd elmarknaden visar pa
ett antal brister av betydelse for eloverforingen. TillstAndsprocesserna for
investeringar i stamnatet &r ineffektiva, Energimarknadsinspektionens till-
syn over kvaliteten i eldverforingen uppvisar svagheter och regeringens
styrning av Svenska kraftnéts investeringsplanering har varit passiv. Darut-
over papekar Riksrevisionen att riksdagen borde ha fatt battre information
om utfallet av planerade insatser.

Vi gor den sammantagna beddmningen att Riksrevisionens kritik &r all-
varlig och att det ar angelaget att regeringen tar till sig av den for att fa
till stand fungerande insatser for en effektivare eléverforing. Vi instammer
i vad som sdgs i motion 2013/14:N425 (S) och anser att riksdagen genom
ett tillkdnnagivande bor framfora detta till regeringen.

Ett annat forhallande som vacker fragetecken hos oss ar den i mangt
och mycket onyanserade tilltron som regeringen uppvisar nédr det galler
Okad internationalisering av den nordiska elmarknaden. Vi kan se att det
p& sikt finns fordelar med en gemensam europeisk elmarknad, men vill
varna for konsekvenserna av ett forcerat genomforande. En ihopkoppling
med illa fungerande marknader pa kontinenten riskerar bl.a. att fa negativa
effekter for den svenska industrins internationella konkurrenskraft. Innan
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marknadsintegrationen fordjupas maste varje enskilt land forst ta ansvar
for att investera i fornybar elproduktion och i energieffektivisering samt
sakerstalla att det rader rattvisa konkurrensforhéllanden pé de regionala
marknaderna.

I likhet med vad som sdgs i motion 2013/14:N425 (S) vill vi darfor i
forsta hand fokusera pé& investeringar som far den nordiska elmarknaden
att fungera béttre. Baltikum &r i det avseendet att betrakta som en naturlig
del av en fortsatt integrerad nordisk elmarknad.

Sammantaget innebér detta att vi tillstyrker den nyss ndmnda motionen
i de delar som &r aktuella i detta avsnitt. Motionerna 2013/14:N345 (S)
och 2013/14:N4 (SD) avstyrks. Dartill bor regeringens skrivelse laggas till
handlingarna.

2. Staten pa elmarknaden, punkt 1 (SD)
av Anna Hagwall (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N4 av Anna Hagwall (SD) yrkandena 1 och 2,

avslar motionerna

2013/14:N345 av Phia Andersson m.fl. (S) och

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 34 och 39 samt
lagger skrivelse 2013/14:21 till handlingarna.

Stallningstagande

Jag delar det som sdgs i motion 2013/14:N4 (SD) om betydelsen av tillfor-
litliga leveranser av el till 1aga priser for den elintensiva svenska basindust-
rin, for det Gvriga naringslivet i vart land och inte minst for hushallen.

Mot den bakgrunden kanner jag oro infor den tyska avvecklingen av
karnkraften och den omfattande utbyggnaden av intermittent verkande for-
nybar elproduktion, inte minst sol- och vindkraft, som pagar i Ovriga
Europa. Efterfragan pd fornybar reglerkraft kommer onekligen att 6ka som
en foljd av detta. Sveriges goda tillgangar pa denna typ av kraft kan mgj-
liggéra Okad elexport och hdjda intdkter for svenska elproducenter och
natagare. Okad efterfragan leder dock till hojda elpriser, vilket drabbar den
svenska basindustrins globala konkurrenskraft och innebér kostnadsok-
ningar for hushdllen. De negativa effekterna pd ett redan hart belastat
svenskt stamnat kan ocksa véntas bli storre och redan férekommande flask-
halsproblem forstarkas.

2013/14:NU9

51



2013/14:NU9

52

RESERVATIONER

Osakerheten om det totala investeringshehovet pa den europeiska elmark-
naden ar stor, bdde nar det galler frigan om vem som i slutandan far
betala och vad investeringarna far for konsekvenser for europeisk konkur-
rens. Jag anser att svenska elkonsumenter maste ges en tydligare bild av
hur investeringsbehovet ser ut och vad det far for ekonomiska konsekven-
ser. Mot den bakgrunden stér jag bakom kravet i den ovan niamnda
motionen om att regeringen ska ta fram en langsiktig investeringskalkyl
for de olika kraftslagen i det svenska elnatet. Jag anser ocksd, med instam-
mande i vad som sdgs i motion 2013/14:N4 (SD), att en utbyggnad av
overforingskapaciteten till 6vriga Europa behéver analyseras noga. For lag
kapacitet kan hamma véra egna mojligheter till import och export av el,
och en fullt utbyggd kapacitet kan paverka elpriset negativt i sodra Sverige.

Med det anforda tillstyrks den nyss ndmnda motionen i de berérda
delarna. De o©vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de hdar aktuella
delarna. Regeringens skrivelse bor laggas till handlingarna.

3. Staten pa elmarknaden, punkt 1 — motiveringen (MP)
av Jonas Eriksson (MP).

Stallningstagande

Sverige star liksom Ovriga Europa infor en betydande utmaning nar det
galler att stalla om energisystemet i hallbar riktning. De nodvéandiga prov-
ningarna kommer att bli manga, men &r inte pa nagot satt odverstigliga. |
de har sammanhangen sitter Sverige pa en mycket viktig pusselbit i form
av den flexibilitet som karaktariserar vattenkraftproduktionen. Forutsatt-
ningen &r dock val utbyggda overforingsforbindelser mellan Sverige och
Kontinentaleuropa. Stérre sammanhangande elnit gor det ocksd lattare att
utjdmna de effektskillnader som uppkommer i elsystem med véaderbe-
roende fornybara energikéllor som vind och sol. Populért uttryckt kan man
sdga att det alltid bl&ser ngonstans om det omrade elnitet omfattar &r till-
rackligt stort. Sammantaget gor detta synsétt att jag inte kan std bakom de
motionsyrkanden som préglas av tveksamhet ndr det géller att lanka sam-
man det europeiska elnatet.

Daremot kan jag sympatisera med den grundlaggande héllningen i
motion 2013/14:N425 (S) om att det finns skél for regeringen att beakta
mycket av det som redovisas i Riksrevisionens granskningsrapport om sta-
tens roll pd elmarknaden. Jag bedémer att den kritik som Riksrevisionen
for fram i méanga fall &r berattigad. Om regeringen inte hanterar denna kri-
tik pé ett seriost satt har jag och Miljépartiet for avsikt att terkomma till
riksdagen med forslag pa étgarder. Jag finner ingen anledning att nu till-
styrka ett sddant allmant hallet yrkande som i den nyss nimnda motionen.

Med det anforda avstyrker jag samtliga motioner i de hédr aktuella
delarna och foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handling-
arna.
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4. Elcertifikatssystemet, punkt 2 (S, MP, V)
av Jonas Eriksson (MP), Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elge-
stam (S), Krister Ornfjader (S), Borje Vestlund (S), Kent Persson
(V), Ingela Nylund Watz (S) och Eva-Lena Jansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:N352 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4 samt
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 16 och 17 samt
avslar motionerna

2013/14:N322 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD) yrkande 2,
2013/14:N337 av Anna Hagwall och Josef Fransson (béda SD) och
2013/14:N356 av Thoralf Alfsson (SD).

Stallningstagande

En snabb utbyggnad av den férnybara energiproduktionen tillsammans
med kraftfulla satsningar pa energieffektivisering ar nédvandigt for att Sve-
rige ska uppna en Iangsiktigt hallbar energiforsarjning.

Elcertikatssystemet ar ett pd manga sitt effektivt styrmedel som har fun-
gerat som motor for utbyggnaden av den fornybara elproduktionen. Samti-
digt uppfattar vi det som bekymmersamt att systemet inte har anpassats till
att fanga upp den stora utbyggnadspotential som fortfarande finns.

Fastlasningen vid malet om 25 TWh ny férnybar el fram till 2020 &r
hammande for utvecklingstakten. Enligt var mening ar mojligheterna att
bygga ut ny férnybar el betydligt storre &n malet. Bara investeringsviljan i
vindkraft & mer omfattande &n vad elcertifikatssystemets nuvarande mal
kan méta. Vi vill darfor att mélet ska hgjas till minst 30 TWh ny férnybar
el till 2020 och till minst 55 TWh till 2030. Detta innebar att vi tillstyrker
motionerna 2013/14:N222 (V), 2013/14:N352 (MP) och 2013/14:N425 (S)
i de delar som giller elcertifikatssystemets malnivaer.

Déaremot anser vi inte att motionerna 2013/14:N337 (SD) och 2012/13:
N356 (SD) om en separat redovisning av elcertifikatsavgifterna pa privat-
kunders elfakturor bor bifallas av riksdagen. Vi avstyrker dven motion
2013/14:N322 (SD) i den del som galler ett forslag om att ta bort elcertifi-
kattilldelningen till vindkraft.
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5.  Elcertifikatssystemet, punkt 2 (SD)
av Anna Hagwall (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N322 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD) yrkande 2,
2013/14:N337 av Anna Hagwall och Josef Fransson (bada SD) och
2013/14:N356 av Thoralf Alfsson (SD) samt

avslar motionerna

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:N352 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4 samt
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 16 och 17.

Stallningstagande

Den omfattande vindkraftsutbyggnaden i Sverige subventioneras med stora
pengar utan att nagra signifikanta miljovinster gar att pavisa. Jag anser att
det ar mycket viktigt att detta faktum far utrymme i den debatt som ofta
helt domineras av vindkraftsvurmare. Vindkraftsetablissemangets ovilja att
diskutera detta energislags negativa sidor anser jag vara bekymmersamt.

Jag menar att det finns klara problem med vindkraften som maste fa
diskuteras pa ett oppet satt. Ett av dessa problem &r att vindkraften subven-
tioneras pa flera olika satt. Mest stod kommer fran de elcertifikat som alla
elanvandare maste betala. Elcertifikatssystemet snedvrider konkurrensen
och &r ett samhéllsekonomiskt mycket kostsamt subventionssystem. Det
bor, enligt min uppfattning, darfér fasas ut. Ett lampligt forsta steg ar att
inte tilldela nya vindkraftsinvesteringar nagra elcertifikat. Jag instammer
séledes i det forslag som har denna innebord i motion 2013/14:N322 (SD).
Motionen bor bifallas av riksdagen i den berdrda delen.

Jag tillstyrker dven motionerna 2013/14:N337 (SD) och 2013/14:N356
(SD) om att riksdagen bor uppmana regeringen att agera for att fa till en
separat redovisning av elcertifikatskostnaden péa privatkunders elfakturor.
For att alla ska forstd hur mycket de far betala for elcertifikaten bér denna
kostnad tydligt framga av elrakningen i stallet for att som i dag smusslas
undan som en del av elpriset.

Ovriga motioner i avsnittet — som i de berérda delarna alla galler ytterli-
gare utvidgning av elcertifikatssystemet eller forandringar av kvotplikten —
avstyrks.
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6. Nettodebitering av el, punkt 3 (S, MP, V)
av Jonas Eriksson (MP), Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elge-
stam (S), Krister Ornfjader (S), Borje Vestlund (S), Kent Persson
(V), Ingela Nylund Watz (S) och Eva-Lena Jansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1,

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 6 och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 36 och 37 samt
avslar motionerna

2013/14:N208 av Christer Winback (FP),

2013/14:N262 av Matilda Ernkrans och Eva-Lena Jansson (bada S),
2013/14:N316 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

2013/14:N321 av Josef Fransson (SD) yrkande 2 och

2013/14:N376 av Louise Malmstrém och Thomas Strand (bada S).

Stallningstagande

Sméskalig produktion av fornybar el skulle kunna vara ett mycket varde-
fullt bidrag till omstéliningen av det svenska energisystemet. Mindre vind-
snurror och solcellsanlaggningar skulle inte bara bidra till 6kad hallbarhet
utan ocksé gora det mojligt for bade hushall och foretag att minska sina
elkostnader.

I likhet med som sé&gs i motionerna 2013/14:N206 (MP), 2013/14:N222
(V) och 2013/14:N425 (S) ser vi nettodebitering som ett snabbt och effek-
tivt satt att oka intresset for egenproducerad férnybar el. Vi stéller oss
tveksamma till slutsatsen att nettodebitering skulle strida mot viss EU-lag-
stiftning. D& varken regeringen eller Nettodebiteringsutredningen pa ett
tillfredsstéllande satt har kunnat redogdra for grunderna bakom denna slut-
sats stdr vi alltjzmt bakom forslagen om nettodebitering i de ovan niamnda
motionerna. Till saken hor ocksa att denna form av debitering férekommer
i andra medlemsstater.

Huruvida vi ar beredda att ompréva var uppfattning nar regeringen har
presenterat sin aviserade proposition om en skattereduktion for smaskalig
fornybar elproduktion hénger till viss del samman med att regeringen tyd-
ligt kan redogdra for att nettodebitering inte ar forenlig med gallande EU-
ratt. Vi vill dock inte i det har l&get helt avfarda modellen med en
skattereduktion i linje med vad som foreslds i motion 2013/14:N321 (SD).
Den motionen bor saledes avslas av riksdagen.
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Med det anforda tillstyrks motionerna i motionerna 2013/14:N206 (MP),
2013/14:N222 (V) och 2013/14:N425 (S) i de berdrda delarna. D&rigenom
tillgodoses helt eller delvis &ven motionerna 2013/14:N262 (S), 2013/14:
376 (S) och 2013/14:N316 (S), varfor de kan avstyrkas. Aven motion
2013/14:N208 (FP) avstyrks.

7. Nettodebitering av el, punkt 3 — motiveringen (SD)
av Anna Hagwall (SD).

Stallningstagande

Staten subventionerar i dag intermittent verkande fornybar elproduktion
frdn sol och vind. I budgetpropositionen for 2014 aviserar regeringen dess-
utom ett forslag om en form av nettodebiteringssystem for mikroproduce-
rad el diar man som producent ska fa en skattereduktion. Jag anser, i likhet
med vad som ségs i motion 2013/14:N321 (SD), att denna reform riskerar
att bli kostsam och innebéara att stod gar till ineffektiv produktion av solel
under en del av aret da efterfrdgan pa el ar liten. Innan jag har sett forsla-
get i detalj och kan ta stallning till hur regeringen har beaktat dess
eventuella negativa effekter vill jag dock inte helt avfarda det sd som fore-
slas i den nyssnamnda motionen. Om regeringens kommande forslag inne-
héller tveksamheter i linje med vad som redovisas i motionen har jag for
avsikt att aterkomma med motférslag i samband med den kommande riks-
dagsbehandlingen senare i var. | dagslaget ar jag dock alltsd inte beredd
att tillstyrka motionen i den berdrda delen. Ovriga motioner i avsnittet
avstyrks ocksa i de har aktuella delarna.

8. Timmatning, punkt 4 (MP)
av Jonas Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Om elkunderna kunde lasa av sin elmatare och elpriset kontinuerligt skulle
manga anpassa sin anvandning av el till tider d& elen ar billigast. Det
skulle fa positiva effekter bade for konsumenten — som far lagre energian-
vandning och kostnad — och for samhallet, som inte behdver anvénda lika
mycket dyr och smutsig reservkraft eller importerad el. Energisystemet
avlastas och utnyttjas effektivare.
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Att aktiva elkonsumenter har fatt mojligheten att anséka om timmétning
ar ett forsta steg, men regeringens egen beddémning ar att detta steg enbart
kommer att omfatta ett begrénsat antal elkonsumenter. | likhet med vad
som séags i motion 2013/14:N215 (MP) behdvs det en plan for hur samt-
liga hushall ska kunna fa timmétning av el. Motionen tillstyrks i denna del.

9. Natavgifter, punkt 5 (MP)
av Jonas Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 2 och

2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

I likhet med vad som sdgs i motion 2013/14:N215 (MP) anser jag att ett
elpris utan fasta kostnader skulle kunna bidra till att géra atgarder for ener-
gieffektivisering i hushallen mer l6nsamma och dérigenom minska elan-
vandningen och behovet av utbyggd distributionskapacitet. Att pa detta
sitt minska distributionskostnaderna skulle gynna saval hushallens som
samhallets ekonomi. Jag tillstyrker darfor forslaget i den nyssndmnda motio-
nen som innebdr att riksdagen ska uppmana regeringen att slopa natavgif-
ten for eldistribution och i stallet 14gga in den i det rérliga elpriset.

Jag stdr ocksd bakom det som sags i motion 2013/14:N206 (MP) om
det markliga i att man som smaskalig elproducent kan straffas om ens
anlaggning skulle producera nagot lite mer el &n vad hushéllet konsume-
rar. Enligt min uppfattning &r ett avgiftssystem som ger sédana konsekven-
ser inte utformat pa ett godtagbart satt. Jag anser, i linje med vad som
ségs i motionen, att mindre elleverantorer i stéllet bér ges den lagstadgade
ratten att leverera el till natet utdver den egna konsumtionen upp till en
viss niva utan att i efterhand riskera att behGva betala natavgift.

Med det anforda tillstyrks de bada ovan omnamnda motionerna i de
berérda delarna.
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10. Anslutningskostnader for fornybar elproduktion, punkt 6
S V)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Borje Vestlund (S), Kent Persson (V), Ingela Nylund
Watz (S) och Eva-Lena Jansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 11 och

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 21.

Stallningstagande

Vi anser det vara bekymmersamt att regeringen &nnu inte har lyckats pre-
sentera ett skarpt forslag om hur problemen med hdga natanslutningskost-
nader for fornybar elproduktion ska kunna hanteras. Klimat- och
energipolitiskt angelagna satsningar pa exempelvis vindkraftsparker till
havs har inte kommit till stand pa grund av de kostnadsrelaterade tréskelef-
fekter som kan uppkomma i samband med anslutningen till befintligt nat.
Det &r inte rimligt att ett sddant forhallande ska fa satta képpar i hjulen
for den fornybara elproduktionens fortsatta utveckling.

Vi noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2014 — efter flera ars
passivitet — aviserar ett forslag till losning pa troskeleffektsproblemen.
Innan detta forslag eventuellt konkretiseras i form av en proposition anser
vi det alltjamt vara motiverat att vidhalla uppfattningen att ett forslag med
denna inriktning bér 6verlamnas till riksdagen. Vi stdr darmed bakom det
som anférs med denna innebdrd i motionerna 2013/14:N425 (S) och
2013/14:N222 (V). Bada dessa motioner tillstyrks foljaktligen i de berérda
delarna.

11. Elnatsutbyggnad och tillstandsprocesser, punkt 7 (S, MP)
av Jonas Eriksson (MP), Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elge-
stam (S), Krister Ornfjader (S), Borje Vestlund (S), Ingela Nylund
Watz (S) och Eva-Lena Jansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:N3 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 3 och
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2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 41 och 42 samt
avslar motion
2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi instdmmer i de uppfattningar som framfors i motionerna 2013/14:N3
(S) och 2013/14:N425 (S) om behovet av att se éver tillstdindsprocesserna
i samband med elnatsutbyggnad. Att tillstAndsprocesserna for ledningsut-
byggnaderna genomfors pé ett effektivt satt ar avgérande for att invester-
ingarna fran Svenska kraftnit ska kunna ske. Brister i tillstindsprocesserna
forsvérar nyinvesteringar, vilket kan leda till férsvagad leveranssakerhet,
flaskhalsproblem, orimliga prisskillnader mellan elomraden och andra ola-
genheter som drabbar alla elkonsumenter. Effektivare tillstAndsprocesser
gynnar ocksa utbyggnaden av fornybar elproduktion och dess anslutning
till elnéten. Behovet av enklare och snabbare beslutsprocesser understryks
ocksad av kommissionens ambitioner att harmonisera reglerna for tillstands-
provningar i medlemslanderna for att underlatta introduktionen av férnybar
elproduktion.

Med det anfdrda tillstyrks de bada motionerna i de berérda delarna. Dar-
igenom tillgodoses ocksd det som efterfragas i motion 2013/14:N222 (V)
om snabbare tillstindsprocesser for stamnatskoncessioner. Den sistnamnda
motionen kan darfor avstyrkas i den hér aktuella delen.

Vi star ocksa bakom forslagen i motion 2013/14:N425 (S) om sats-
ningar pa smarta nat, dvs. pa ett elektriskt energisystem som pa ett kost-
nadseffektivt satt medger en effektivare styrning och reglering av savil
elgenereringen som sjalva elnatet. Det ar enligt var uppfattning viktigt att
riksdagen tydligt signalerar en positiv hallning till fordjupade insatser pa
detta omrade. Detta &r inte minst viktigt nu nar fossila branslen avvecklas
och ersatts med fornybara energikéllor. Vi tillstyrker den nyssndmnda motio-
nen i denna del.

12. Elnatsutbyggnad och tillstandsprocesser, punkt 7 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 10 och

avslar motionerna

2013/14:N3 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 3 och

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 41 och 42.
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Stallningstagande

Tillstandsgivningen i samband med stamnatskoncessioner har uppméarksam-
mats som ett problem av Riksrevisionen. | dag tar dessa processer orimligt
lang tid. Mot den bakgrunden sluter jag upp bakom det som anférs i
motion 2013/14:N222 (V) om att denna tillstindsgivning maéste snabbas
upp. Det &r inte heller tillfredsstallande att olika lansstyrelser gor sa skilda
beddmningar i likartade stamnatsérenden. Avsaknaden av gemensamma rikt-
linjer for lansstyrelsernas bedémningar i dessa sammanhang ar problema-
tisk. Regeringen bor ge ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda
mojligheterna till en snabbare tillstindsprocess for stamnatskoncessioner.
Genom att tillstyrka detta forslag i den nyssndmnda motionen tillgodoses
aven liknande yrkanden i motionerna 2013/14:N3 (S) och 2013/14:N425
(S). Dessa bada motioner behdver darfor inte bifallas av riksdagen och de
avstyrks saledes. Den sistnamnda motionen avstyrks ocksa i den del som
géller smarta nat.

13. Elomraden, punkt 8 (S)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Borje Vestlund (S), Ingela Nylund Watz (S) och Eva-
Lena Jansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 43 och

avslar motionerna

2013/14:N300 av Hans Hoff (S) och

2013/14:N407 av Kerstin Haglé m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi ar kritiska till hur elomradesindelningen genomférdes i Sverige och
menar att elomradenas rattsliga status ar oklar. Indelningen medfor ocksé
sddana effekter pd elpriset som innebar stora konkurrensproblem fér den
elintensiva industrin och som leder till en utsatt situation for elkonsumen-
ter. | likhet med vad som sdgs i motion 2013/14:N425 (S) anser vi att
riksdagen bor uppmana regeringen att se Gver systemet med elomréaden.
Samtidigt bor tempot i stamnatsinvesteringarna oka for att en situation dér
rittvisa forutsattningar galler for alla ska kunna nés. Aven utkade invester-
ingar i fornybar elproduktion kan fungera som en ersattningspotential i de
delar av landet dar elproduktionen inte svarar upp mot efterfragan.
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Den ovan ndmnda motionen tillstyrks i den hér aktuella delen. Vi sym-
patiserar ocksd med liknande tankegangar i motionerna 2013/14:N300 (S)
och 2013/14:N407 (S). Genom att tillstyrka motion 2013/14:N425 (S)
anser vi dock att dessa bada motioner ocksa tillgodoses och att de darfor
kan avslas av riksdagen.

14. Elomraden, punkt 8 — motiveringen (MP)
av Jonas Eriksson (MP).

Stallningstagande

Elomradenas effekter pa elpriset kan véntas 6ka intresset for att bygga ut
den fornybara energiproduktionen i sodra Sverige. Jag ser sledes fordelar
med principen att skapa incitament for ny elproduktion i de omraden dar
efterfrdgan ar som storst. | sodra Sverige finns bl.a. goda forutsattningar
for och planer pa att bygga ut den havshaserade vindkraften. Denna energi-
resurs kommer att kunna leverera lika mycket el som karnkraftverket i
Barseback gjorde. Utbyggnad av lokal och regional produktion leder ocksa
till ett effektivare energisystem utan de forluster som ofrankomligen upp-
kommer i samband med 6verforing av el pa langa avstand.

Aven om elomrédesreformen saledes kan ha positiva konsekvenser vill
jag understryka att sjdlva genomforandet I&mnar en del i dvrigt att 6nska.
Reformen sjosattes pa ett forvanansvart abrupt sétt och utan att dess konse-
kvenser var tillrackligt véal analyserade. Med en béttre framforhalining
hade man hunnit bygga ut ny férnybar elproduktion och forstarkt overfo-
ringskapaciteten.

Betraffande sjilva beslutsprocessen vill jag anyo understryka det Miljo-
partiet har framfort da elomradesfragor tidigare har varit foremal for
behandling i riksdagen, ndmligen att det ar otillfredsstallande att riksdagen
aldrig fick majlighet att ta stallning i fragan om inférandet av elomraden.
Jag anser det vara beklagligt att vi folkvalda stalldes infér fullbordat fak-
tum ndr det géller en frdga som har sd pass stor betydelse for saval
enskilda ménniskors ekonomi som det svenska ndringslivets konkurrenskraft.

Med det anforda avstyrks samtliga motioner i de har aktuella delarna.

15. Elomraden, punkt 8 — motiveringen (V)
av Kent Persson (V).

Stallningstagande

Overenskommelsen fran 1997 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet
och Vansterpartiet om att stinga Barsebacks bada reaktorer inneholl vill-
kor om att stdngningen inte fick leda till hojda elpriser eller till att
industrins tillgéng pa el skulle minska. Atgarder vidtogs ocksa for att mot-
verka sddana effekter.
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Att enbart lasta problemen med elomrédesreformen pé& den borgerliga
regeringen &r dock historielost. Tidigare socialdemokratiska regeringar har
ocksa ett inte obetydligt ansvar for bristerna i 6verféringskapaciteten mel-
lan norra och sodra Sverige. Trots att dessa brister ar kanda sedan lange
visar Svenska kraftnat en besvarande oférméga att losa situationen. Enligt
min uppfattning ar fragorna om elomradenas inférande och om reformens
konsekvenser sdledes betydligt mer komplexa an de framstélls av foretra-
darna for sdvél nuvarande regeringspartier som for Socialdemokraterna i
utskottet. Darmed avstyrks de motionsyrkanden som &r aktuella i avsnittet.

16. Vissa ovriga fragor, punkt 9 (S)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Borje Vestlund (S), Ingela Nylund Watz (S) och Eva-
Lena Jansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N3 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 35 och

avslar motion

2013/14:N232 av Lars Tysklind (FP).

Stallningstagande

Enligt Riksrevisionens granskning har Energimarknadsinspektionens till-
synsarbete inte fungerat tillfredsstallande. Detta ar sarskilt allvarligt da ett
samre underhall paverkar eldverforingen negativt och ar till nackdel for
den elintensiva industrins produktivitetstillvaxt.

Tillsynsansvaret for elmarknaden och energisystemet &r fordelat pa
manga aktorer, vilket skapar stuprorsproblem for bade konsumenter och
producenter. Vi har tidigare kravt att Energimyndigheten bor fa ett dvergri-
pande ansvar for fragorna inom energisystemet. Riksrevisionens gransk-
ning ar ett kvitto pd att behovet av samordning inom ramen for
energisektorns utveckling ar stort och vi vidhaller sdledes detta krav. Mot
denna bakgrund tillstyrker vi motion 2013/14:N3 (S) i den del som galler
Energimarknadsinspektionen.

Overvakning och tillsyn skulle ocksd gynnas av en bittre samordning
pa nordisk niva. Vi instammer darfor i det som sags i motion 2013/14:
N425 (S) om att det bor inrdttas en gemensam nordisk dvervakningsmyn-
dighet. Darmed skulle man uppna ett battre samarbete Gver landgranserna
och en narmare dialog mellan ansvariga myndigheter pa tillsynsomradet.
Motionen tillstyrks i den berdrda delen.
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Vi star ocksd bakom kravet i motion 2013/14:N3 (S) om ett riksdagsut-
talande om forbattrad information till riksdagen. Vi anser att det &r av
avgorande betydelse att riksdagen bereds tillfalle att satta sig in i hur
Svenska kraftnits investeringsplaner paverkar industrins konkurrenskraft
pa kort och lang sikt. Enligt var uppfattning bor det framgd av Svenska
kraftnats investeringsplan vilka konsekvenser som investeringar i stamnatet
och i utlandsforbindelser har for bade industrin och hushallen. Motion
2013/14:N3 (S) tillstyrks saledes aven i denna del.

Avslutningsvis avstyrker vi motion 2013/14:N232 (FP).
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2013/14:21 Riksrevisionens rapport om staten pa
elmarknaden — insatser for en fungerande eléverforing.

Féljdmotionerna

2013/14:N3 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Elmarknadsinspektionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om information till riksdagen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om tillstAndsprocesser.

2013/14:N4 av Anna Hagwall (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram en langsiktig investeringskalkyl
géllande det svenska elnatet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram en konsekvensanalys géllande en
eventuell utbyggnad av eldverforing till Europa.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora nettodebitering.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om mindre elleverantorers ratt att leverera el till
natet utan att riskera att behdva betala natavgift.

2013/14:N208 av Christer Winback (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en utredning om hur nettodebitering skulle kunna
inforas.
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2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att timmaétning av el bor inforas i alla hushall.
4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfoérs i motionen om att natavgiften for eldistribution bor slopas
och laggas in i det rorliga elpriset.

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en hdjning av elcertifikatssystemet.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om nettodebitering.

10.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheterna att fa till stind en
snabbare tillstdndsprocess for stamnatskoncessioner.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dndra natanslutningsreglerna sa att troskel-
effekten tas bort.

2013/14:N232 av Lars Tysklind (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att alla elkunder ska ha gratis tillgang till aktu-
ellt timspotpris fran Nord Pool via internet.

2013/14:N262 av Matilda Ernkrans och Eva-Lena Jansson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om satsning pa solenergi.

2013/14:N300 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av liknande forutsattningar for foretagande oavsett
elomrade.

2013/14:N316 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om egenproducerad el.

2013/14:N321 av Josef Fransson (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avstd fran inférande av skattereduktion
for mikroproducerad el.
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2013/14:N322 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort elcertifikatstilldelningen for fram-
tida investeringar i vindkraft.

2013/14:N337 av Anna Hagwall och Josef Fransson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om separat redovisning av avgift for elcertifikat.

2013/14:N345 av Phia Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av elmarknaden for att vérna konsu-
menternas intressen.

2013/14:N352 av Lise Nordin m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utéka ambitionsnivan inom ramen for
elcertifikatssystemet fran befintliga plus 25 TWh (jamfort med
2002) till minst plus 30 TWh 2020.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en ny ambitionsniva for elcertifi-
katssystemet sa att det 2030 uppgar till minst plus 55 TWh jamfort
med 2002.

2013/14:N356 av Thoralf Alfsson (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att elcertifikatsavgiften ska specificeras pa elrakningen.

2013/14:N376 av Louise Malmstrom och Thomas Strand (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver ellagstiftningen for att uppmuntra sma anlaggningar.

2013/14:N407 av Kerstin Haglo m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om elprisomréden.

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att héja fornybarhetsmalet till minst 30 TWh
ny fornybar el till 2020 och minst 55 TWh till 2030.



17.

21.

34.

35.

36.

37.

39.

41.

42,

43.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se dver mojligheterna till en
justering av kvotplikten i elcertifikatssystemet i samband med en
kontrollstation 2015.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor bereda Svenska
kraftnats forslag om fortida delning av natanslutningskostnader vid
fornybar elproduktion till havs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om internationell elmarknad och utlandsforbin-
delse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en etablering av en gemensam nordisk
Overvakningsmyndighet bor goras inom ramen for ett tatare samar-
bete mellan lander pa den nordiska elmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett system med nettodebitering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nettodebitering bor mojliggoras for de
svenskar som har andelségande i fornybar elproduktion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Riksrevisionens granskning av regeringens
hantering av elnaten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om smarta nét.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se Gver tillstandsreglerna for
att effektivisera utbyggnaden av elnéten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om elomraden.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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