gsvakter m.m.

fidal

STATENS OFFENTLIGA
BETANKANDE AV UTREDNINGAR

ORDNINGSVAKTSUTREDNINGEN SOU 2021:38



En ny lag om ordningsvakter m.m.

Betinkande av Ordningsvaktsutredningen

Stockholm 2021

&
T

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2021:38



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2021

ISBN 978-91-525-0103-0 (tryck)
ISBN 978-91-525-0104-7 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet Mikael Damberg

Regeringen beslutade den 21 november 2019 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en dversyn av regelverket fér ordnings-
vakter. Syftet med utredningen var att modernisera och effektivisera
regelverket och anpassa det till dagens férhéllanden.

Utredningen skulle ocksd se over vissa fragor kring limplig-
hetsprovningen av personal hos auktoriserade bevakningsforetag
(dir. 2019:89).

Som ordférande i utredningen férordnades samma dag justitieridet
Agneta Bicklund.

Den 17 januari 2020 férordnades som sakkunniga kanslirddet
Andreas Egeryd Neuman och rittssakkunnige Anders Lundmark.

Som experter i utredningen férordnades den 17 januari 2020 hand-
liggaren Greta Berg, verksjuristen Fredrik Berglund, chefsjuristen
Gunilla Hansson, polisintendenten Eva Fredriksson, branschchefen
och vice verkstillande direktéren Li Jansson, docenten Annika Norée,
sakkunniga Rose-Mari Settergren, processledaren Lars Sjéberg och
handliggaren William Wikstrom. Den 5 februari 2020 férordnandes
ordningsvakten Dennis Wesselhoff.

Den 31 december 2020 entledigades Andreas Egeryd Neuman
och 1 stillet forordnades kanslirddet Anders Persson frdn och med
den 2 februari 2021. Den 28 augusti 2020 entledigades Gunilla Hansson
och den 19 oktober 2020 férordnandes linsjuristen Elisabeth Akesson.

Som sekreterare anstilldes den 1 december 2019 rddmannen

Johanna Ekbick.



Utredningen har antagit namnet Ordningsvaktsutredningen.
Hirmed 6verlimnar utredningen betinkandet Ny lag om ordnings-
vakter m.m. (SOU 2021:38). Ett sirskilt yttrande har avgetts.

Stockholm 1 maj 2021

Agneta Bicklund
/Johanna Ekbick
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Ordningsvaktsutredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av
regelverket for ordningsvakter. Uppdraget har syftat till att moder-
nisera och effektivisera regelverket och anpassa det till dagens for-
hillanden. I uppdraget har ingdtt att dverviga bl.a. for vilka indamal
ordningshéllning bér kunna utféras av ordningsvakter, pa vilket sitt
Polismyndigheten ska utéva kontroll och ledning &ver ordningsvak-
ternas verksamhet, om det finns ytterligare uppgifter i ordningshill-
ningen som en ordningsvakt bér kunna utféra samt hur reglerna for
ordningsvakternas utbildning bér utformas.

Utredningen har ocks3 haft 1 uppdrag att se &ver vissa frigor kring
limplighetsprévningen av personal hos auktoriserade bevaknings-
foretag.

En ny lag om ordningsvakter

Ordningsvakternas roll 1 samhillet har férindrats under senare ar.
Behovet av personer med uppgift att bistd Polismyndigheten i arbe-
tet med att uppritthilla allmin ordning har 6kat och ordningsvakter
finns nu pd fler platser in tidigare. Kriminalpolitiska och brottsfore-
byggande frigor stir mer i fokus nu in tidigare nir det giller sam-
hillets insatser mot brott. Det finns en storre férvintan pd att brott
ska forebyggas. Okade forvintningar p3 trygghet i samhillet gor ocks3
att det stills hogre krav pd nirvaro frdn bide polismin och annan uni-
formerad personal.

Allt fler kommuner har under de senaste dren métt utmaningar
nir det giller ordningsstérningar och otrygghet. Forklaringarna ir
bl.a. en férindrad demografi och vixande utanférskapsomriden som
har lett till omfattande ordningsproblem. Samhillsférindringarna har
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i sin tur lett till en 6kad efterfrigan frin bdde kommuner, regioner
och privata aktdrer pd att anvinda ordningsvakter for att frimja trygg-
het och férebygga brott.

Ordningsvakter har en viktig roll i det brottsférebyggande arbetet.
De kan pd flera sitt, t.ex. genom att ingripa i ett tidigt skede vid
ordningsstorningar eller genom att rapportera hindelser och iakt-
tagelser till polisen, medverka till att brott férebyggs och motverkas.
Ordningsvakter kan ocks8, genom sin nirvaro pd platser dir allmin-
heten vistas, bidra till att uppticktsrisken f6r brott 6kar och siledes
utféra brottsférebyggande insatser.

Sambhillets behov av att kunna anvinda ordningsvakter f6r dessa
indamal har inte fullt ut kunnat métas inom ramen f6r det gillande
regelverket. Utredningen féreslir dirfér en ny lag och férordning 1
syfte att skapa bittre forutsittningar for en mer flexibel och ¢kad an-
vindning av ordningsvakter.

Det ir Polismyndigheten som har huvudansvaret {6r att uppritt-
hilla den allminna ordningen och sikerheten. For att stadkomma
en effektiv och rittssiker ordningshdllning ir det viktigt att reglerna
om ordningsvakters arbete och tjinstgdéringsomriden utformas med
beaktande av att ordningsvakternas verksamhet ska ske under ledning
av Polismyndigheten.

Tillstand att anvdnda ordningsvakter

En friga som har aktualiserats terkommande under de senaste dren
ir om ordningsvakter kan anvindas p3 ett bittre sitt in vad den nu-
varande lagen medger for att tillgodose samhillets behov av trygghet
och ordning pd allmin plats. Den nuvarande lagen om ordningsvak-
ter idr inte anpassad for de krav olika aktérer stiller pd att kunna an-
vinda ordningsvakter. Det finns dven en osikerhet om hur stora
geografiska omriden Polismyndigheten fir férordna ordningsvakter
for och 1 6vrigt hur lagen ska tillimpas. Reglerna om anvindningen
av ordningsvakter bor dirfor indras pd ett sddant sitt att de bittre
motsvarar dagens krav.

Utredningen foresldr att ordningsvakter ska f3 anvindas om det
finns ett beslut om tillstdnd att anvinda ordningsvakter eller om det
foljer av lag eller annan férfattning. Utredningens forslag innebir att
tillstdnd att anvinda ordningsvakter f8r meddelas om det finns ett
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behov av sddan anvindning och det ir indamé&lsenligt f6r att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet samt frimja trygghet pd den plats,
inom det omréde eller i den verksamhet som ansékan avser. Ett be-
slut om tillstdnd ska kunna férenas med villkor och ska meddelas for
viss tid.

Ett beslut om tillstdnd far dterkallas om forutsittningarna fér till-
stindet inte lingre ir uppfyllda, eller det annars finns sirskilda skil
for dterkallelse.

Tillstdnd ska inte krivas f6r anvindning av ordningsvakter vid all-
minna sammankomster och offentliga tillstillningar som avses 1
2 kap. ordningslagen , eller lokaler eller utrymmen dir alkoholdrycker
serveras till allmidnheten med tillstdnd enligt 8 kap. alkohollagen , om
villkor om sddan anvindning redan féreskrivits med anledning av ett
beslut som har meddelats enligt dessa lagar. Tillstdnd krivs inte heller
for Polismyndighetens anvindning av ordningsvakter i myndighetens
egen verksamhet.

Polisens ledning och kontroll

Det forhdllandet att ordningsvakter verkar under vitt skilda anstill-
nings- och uppdragsférhéllanden innebir sirskilda utmaningar fér
sdvil Polismyndigheten som den enskilda polismannen i yttre tjinst
nir det giller att utdva ledning och kontroll éver ordningsvakternas
arbete.

Mojligheten till en effektiv ledning och kontroll av ordningsvak-
terna inom ett tjinstgdéringsomrade ska vara avgoérande f6r bedom-
ningen av om tillstdnd att anvinda ordningsvakter ska ges. Polisens
mojlighet till ledning och kontroll bér dven paverka bedéomningen
av vilka villkor som ska finnas i beslutet om tillstdnd. P4 platser dir
det finns ett vil utvecklat samarbete mellan Polismyndigheten, ord-
ningsvakter och andra lokala aktérer kan dirmed en mer omfattande
anvindning av ordningsvakter tillitas in pa platser utan ett sidant
samarbete.

For att se till att samverkan kommer till stdnd dven pd de platser
dir detta saknas 1 dag bor Polismyndigheten ha en plan f6r samver-
kan som ett led i ledningen och kontrollen av ordningsvakter. Planen
bor sld fast en ligsta nivd for samverkan samt ange de yttre ramarna
foér samverkan mellan Polismyndigheten, ordningsvakterna och évriga
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aktorer. Ordningsvakter bor vidare kunna ges tillging till Polismyn-
dighetens kommunikationssystem i vissa fall.

En starkt ordningsvaktsutbildning

Den anvindning av ordningsvakter som sker fér nirvarande stiller
stora krav pd ordningsvakternas personliga limplighet, kunskap och
féormaga att hantera komplexa situationer. En gedigen limplighets-
provning och utbildning ir av betydelse f6r att uppritthdlla fortro-
endet for ordningsvakterna som yrkeskar. Det finns dock mycket
som talar f6r att den nuvarande ordningsvaktsutbildningen inte ir
tillrickligt omfattande f6r att ge ordningsvakterna de kunskaper och
firdigheter som de behover for att klara sina allt mer komplexa upp-
gifter. Det finns mot denna bakgrund skil att férstirka ordnings-
vakternas utbildning och att uppritthélla hogt stillda krav pd limp-
lighet infér férordnandet av en ordningsvakt.

Den nuvarande ordningsvaktsutbildningen behéver siledes stir-
kas for att mota de krav som stills pd en ordningsvakt. Vidare bor
utbildningen tillféras vissa moment. Enligt utredningens férslag ska
ordningsvakter f4 vissa ytterligare uppgifter. Detta forutsitter att ord-
ningsvakten ocksd far utbildning nir det giller de nya uppgifterna.

Utredningen foresldr att ordningsvaktsutbildningen bér utdkas
frn 80 timmar till minst 160 timmar. Fér nirvarande ir ordningsvakts-
utbildningen avgiftsfinansierad och deltagarna férvintas att betala en
kostnad f6r utbildningen som ger Polismyndigheten full kostnads-
tickning. Utredningen foreslér att den som vill genomgg utbildningen
dven fortsittningsvis ska betala en avgift f6r detta. Kostnaden for ut-
bildningen bér dock delvis finansieras med allminna medel och dess-
utom bor utbildningen berittiga till studiemedel.

Ordningsvakters ingripanden

Ordningsvakter utgor ett viktigt komplement till polismin pd sd sitt
att de bistdr polisen i dess arbete med att uppritthilla allmin ord-
ning. Polismyndigheten har vid verksamhetsanalys av sin kirnverk-
samhet angett att polismin som kan tjinstgora i yttre tjinst kommer
att vara den mest knappa resursen under de kommande &ren och att
Polismyndigheten behéver identifiera aktiviteter som frigér poli-
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sidra resurser. En av de dtgirder som anges som exempel dr att hus-
hilla med polismin for de tjinster dir polisiir kompetens ir ound-
ginglig. Polismyndigheten har pekat ut ordningsvakter som en viktig
resurs for att komplettera och avlasta polisen i polisens ordnings-
uppritthdllande och trygghetsskapande arbete.

Ordningsvakter har tilldelats vissa befogenheter for att kunna
genomfora sina uppgifter. Detta innebir att ordningsvakter har méj-
lighet att vidta dtgirder som normalt sett ir férbehillna poliser. Exem-
pelvis har ordningsvakter ritt att i vissa fall avvisa eller omhinderta
personer samt att beslagta alkohol.

For att ordningsvakter ska kunna bistd och avlasta Polismyndig-
heteniin storre utstrickning féreslir utredningen att de ska tillforas
ndgra ytterligare uppgifter. En ordningsvakt fir, som ovan anges, om-
hinderta personer under vissa omstindigheter men fir inte trans-
portera den omhindertagne. Det har visat sig vara mycket tids- och
resurskrivande for Polismyndigheten att dverta frihetsberévandet
frin ordningsvakten och transportera den omhindertagne till sjuk-
hus, tillnyktringsenhet eller till polisstation 1 de fall detta blir aktu-
ellt. Den omhindertagne kan dessutom komma att tillbringa ling tid
1 en mycket utsatt situation i vintan p4 att polismin ska komma till
platsen. Mot bakgrund av detta foreslir utredningen att Polismyn-
digheten ska fi 6verlimna till en ordningsvakt att transportera den
ombhindertagne till en plats som Polismyndigheten anger, om det ir
limpligt med hinsyn till den omhindertagne och omstindigheterna
1 Ovrigt.

Dirutéver foreslar utredningen att ordningsvakter ska f3 utékade
befogenheter. En ordningsvakt som med laga stdd griper eller annars
omhindertar eller avligsnar ndgon i anslutning till ingripandet ska
enligt gillande bestimmelser vinta pd platsen tills en polisman kom-
mer och faststiller personens identitet. I likhet med omhinderta-
ganden medfor detta ofta 1inga vintetider f6r bde den enskilde och
ordningsvakten och 4tgirden ir dessutom resurskrivande f6r Polis-
myndigheten. I betinkandet f6reslds att en ordningsvaket 1 dessa fall
inte ska behova vinta pd en polisman utan sjilv kunna kroppsvisitera
den gripne 1 den utstrickning som ir nddvindig for att hans eller
hennes identitet ska kunna faststillas.

Aven i fall dir en ordningsvakt har omhindertagit alkohol av ringa
virde miste ordningsvakten i dag vinta pd att en polisman kommer
till platsen och férstor alkoholen. Denna vintan ir resurskrivande
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for bdde ordningsvakten och polisen. I betinkandet f6resls dirfor att
ordningsvakter ska ges befogenhet att férstora beslagtagen alkohol
av ringa virde.

Krav for godkdnnande av personal hos auktoriserade
bevakningsféretag

All personal hos ett auktoriserat bevakningsforetag ska vara god-
kind vid prévning med avseende pd laglydnad, medborgerlig palitlig-
het samt limplighet 1 vrigt f6r anstillning i ett sddant foretag. Flera
av arbetsuppgifterna i ett bevakningsforetag syftar till att oka trygg-
heten i samhillet, kontrollera att regler efterlevs samt férebygga brott
och andra 6vertridelser av forfattningar. Mot den bakgrunden fram-
stdr det som naturligt att personal 1 bevakningsféretag kontrolleras
for att sikerstilla att personalen idr limplig for sddana uppgifter. Kon-
trollen bor vidare utféras for att sikerstilla att uppdragen utfors pd
ett seriOst sitt.

Godkinnandeprévningen utférs av linsstyrelsen. For nirvarande
sker en godkinnandeprévning av anstillda 1 bevakningsféretag som
grundas bl.a. pd inhimtande av uppgifter ur belastningsregistret, miss-
tankeregistret och uppgifter som behandlas hos Sikerhetspolisen med
stdd av lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omréde eller lagen om Sikerhetspolisens behandling av per-
sonuppgifter. Sikerhetspolisen gor dock enbart slagningar i sina egna
uppgiftssamlingar som 1 princip enbart innehiller sidana personupp-
gifter Sikerhetspolisen behover for verksamhetsomridena kontraterro-
rism, kontraspionage, personskydd, sikerhetsskydd, férfattningsskydd
och icke-spridning. Nigra uppgifter som motsvarar de som Polis-
myndigheten behandlar i sina uppgiftssamlingar om exempelvis kopp-
lingar till organiserad brottslighet framkommer normalt sett inte.

Enligt tidigare gillande reglering torde en kontroll av medborger-
lig palitlighet ha motsvarat vad som nu kallas sikerhetsprévning men
den godkinnandeprévning som gors i dag uppfyller inte de krav som
stills pa en sikerhetsprévning enligt sikerhetsskyddslagen. Begreppet
medborgerlig palitlighet anvinds inte lingre i sikerhetsskyddslagstift-
ningen och det framstdr dessutom som svirtolkat.

Den ordning som giller fér anstillda 1 bevakningsforetag ligger
inte heller 1 linje med den gillande ordningen enligt sikerhetsskydds-
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lagen som bygger pd att enbart personer som deltar 1 sikerhetskins-
lig verksamhet ska sikerhetsprovas. Manga anstillda vid auktorise-
rade bevakningsforetag deltar inte i sikerhetskinslig verksamhet.

Utredningen foreslar dirfor att kravet pd registerkontroll enligt
sikerhetsskyddslagen vid préovning av anstillda 1 bevakningsforetag
ska tas bort. Linsstyrelsen ska i stillet ges mojlighet att infér godkin-
nandeprévningen begira ett yttrande hos Polismyndigheten rérande
sokanden.

Linsstyrelsens godkinnandeprovning ska, enligt férordningen om
bevakningsféretag slutféras inom tvd veckor, om inte sirskilda skil
foranleder annat. Tidsfristen leder till en risk f6r att drenden, som av
sakliga skil borde prioriteras, far std tillbaka och att andra brddskande
drenden kan komma att drabbas av tidsutdrikt f6r att de 1 forord-
ningen angivna tidsfristerna ska kunna hillas.

Utredningen foresldr dirfor att tidsfristen f6r godkidnnandeprov-
ningen 1 férordningen om bevakningsféretag ska tas bort och ersit-
tas med ett krav pd att prévningen ska goras skyndsamt.

Ikrafttrddande och dvergangsbestimmelser

Enligt utredningens forslag ska en ny ordningsvaktslag och en ny
ordningsvaktsférordning trida 1 kraft den 1 juli 2023. Genom den
nya lagen och férordningen upphivs lagen (1980:578) om ordnings-
vakter och ordningsvaktsférordningen (1980:589).

Ett beslut om &terkallelse eller avstingning som har meddelats
fore ikrafttridandet ska gilla dven direfter. Vid provning efter éver-
klagande av sddana beslut ska den upphivda lagen fortfarande tillimpas.
Ett férordnande som ordningsvakt som har meddelats fore ikraft-
tridandet ska gilla dven direfter med de begrinsningar som féljer av
det, enligt den upphivda lagen, utfirdade férordandet. Férordnandet
upphor dock att gilla vid utgdngen av dr 2024, om det inte dessfor-
innan har 3terkallats eller annars upphort att gilla.

Vad giller forslagen till indring 1 lagen om bevakningsféretagen
och férordningen om bevakningsforetag foreslds dven dessa trida
i kraft den 1 juli 2023. Aldre bestimmelser ska alltjimt tillimpas ps
godkinnanden av personal i bevakningsféretag som meddelats fore
ikrafttridandet.
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Aven 6vriga forfattningsindringar som utredningen foreslir ska
trida i kraft den 1 juli 2023.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om ordningsvakter

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om under vilka férutsitt-
ningar och fér vilka indamal ordningsvakter fir anvindas. I lagen finns
ocksé bestimmelser om férordnande av ordningsvakter och om ord-
ningsvakters ingripanden.

Anvindning av ordningsvakter

2§ Ordningsvakter fir anvindas f6r att medverka till att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet samt frimja trygghet.

3§ Ordningsvakter f&r anvindas endast om det finns ett beslut om
tillstdnd att anvinda ordningsvakter eller om det féljer av lag eller
annan forfattning.

Tillstdnd att anvinda ordningsvakter
Forutsittningar for tillstand

4§ Tillstdnd att anvinda ordningsvakter fir meddelas om det finns
ett behov av sddan anvindning och det ir indamalsenligt for att upp-
ritthdlla allmin ordning och sikerhet samt frimja trygghet pd den
plats, inom det omride eller i den verksamhet som ansékan avser.
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Vid bedémningen av om det ir indamailsenligt att anvinda ord-
ningsvakter ska det sirskilt beaktas

1. vilken art och omfattning uppdraget ska ha,

2. var uppdraget ska utforas, och

3. vilka mojligheter till ledning och kontroll Polismyndigheten
kommer att ha 6ver ordningsvakternas arbete.

Undantag fran tillstandskravet

5§ Tillstdnd krivs inte for anvindning av ordningsvakter vid

1. allminna sammankomster som avses 12 kap. 1 § ordningslagen
(1993:1617),

2. offentliga tillstillningar som avses i 2 kap. 3 § ordningslagen,
eller

3. lokaler eller utrymmen dir alkoholdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat serveras till allminheten med tillstind enligt 8 kap.
2 § alkohollagen (2010:1622),

om villkor om sddan anvindning redan féreskrivits med anled-
ning av ett beslut som har meddelats enligt angivna lagar.

Tillstdnd krivs inte heller fér Polismyndighetens anvindning av
ordningsvakter 1 myndighetens egen verksamhet.

Beslut om tillstdnd

6§ Ectt beslut om tillstind ska avse en viss plats, ett visst omrdde
eller en viss verksamhet.

Beslutet fir forenas med villkor. Om férutsittningarna for ett
tillstdnd dndras fir nya villkor meddelas.

Ett beslut om tillstdnd ska meddelas for viss tid.

Aterkallelse av tillstind

7§ Ett beslut om tillstdnd fir dterkallas om férutsittningarna for
tillstdndet inte lingre ir uppfyllda, eller det annars finns sirskilda
skil for dterkallelse.
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Forordnande av ordningsvakter
Forutsittningar for forordnande

8§ Till ordningsvakt fir endast den férordnas som

1. har fyllt 20 &r,

2. har genomgitt féreskriven utbildning f6r ordningsvakt, och

3. med hinsyn till laglydnad och 6vriga omstindigheter ir limplig
for uppdraget.

Den som ir anstilld som polisman fir inte férordnas till ordnings-
vakt.

Ett f6rordnande ska meddelas for viss tid.

Aterkallelse och avstingning

9§ Ett férordnande fir &terkallas om ordningsvakten inte lingre
uppfyller kraven 1 8 §. Detsamma giller om han eller hon 3sidositter
sina skyldigheter som ordningsvakt eller om det finns nigot annat
sirskilt skil for dterkallelse.

10§ Omdet uppkommer en friga om att dterkalla ett férordnande
och det kan antas att férordnandet kommer att iterkallas, fir ord-
ningsvakten, om det finns skil for det, stingas av frn tjinstgdring
for tiden till dess frdgan om 4terkallelse har prévats slutligt.

Om det inte lingre finns skil for avstingningen, ska beslutet
omedelbart upphivas.

Ett beslut om avstingning fir ocks3 avse ett visst tjinstgdrings-
tillfille, om det med hinsyn till omstindigheterna ir olimpligt att
ordningsvakten fullféljer tjinstgdringen vid det tillfillet.

Ledning och kontroll

11§ En ordningsvakt stdr under Polismyndighetens ledning och
kontroll.

En ordningsvakt dr skyldig att f6lja en anvisning som en polisman
meddelar i tjinsten, om det inte dr uppenbart att anvisningen inte an-
gdr yinstgoringen som ordningsvakt eller strider mot lag eller annan
forfattning.
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Ordningsvakters ingripanden
Proportionalitet vid ingripanden

12§ For att genomfora en uppgift ska en ordningsvakt ingripa pd
ett sitt som stdr i rimlig proportion till dtgirdens syfte och omstin-
digheterna i évrigt. Om en mindre ingripande dtgird ir tillricklig ska
den anvindas.

Befogenheter

13§ Bestimmelser om en ordningsvakts befogenheter finns i

1. rittegdngsbalken,

2. lagen (1958:205) om férverkande av alkohol m.m.,

3.lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer
m.m.,

4. lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll i domstol,

5. polislagen (1984:387),

6. ordningslagen (1993:1617),

7. lagen (2010:294) om sikerhetskontroll vid offentliga samman-
triden 1 kommuner och regioner,

8. lagen (2018:1974) om sikerhetskontroll vid Sametingets offent-
liga ssmmantriden, och

9. lagen (2021:77) om sikerhetskontroll pd frivirdskontor.

14§ En ordningsvakts ingripande med stéd av 24 kap. 7 § andra
stycket rittegingsbalken, 27 kap. 4 § rittegdngsbalken eller 35 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare ut-
gor myndighetsutdvning.

Tystnadsplikt

15§ En ordningsvakt fir inte obehorigen roja eller utnyttja vad han
eller hon pd grund av sitt uppdrag har fitt veta om en enskilds person-
liga férhéllanden eller férhéllanden av betydelse for rikets sikerhet
eller for att utreda och lagféra brott.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
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Straff

16 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot kravet
pa tillstdnd 1 3 § eller mot ett villkor som har meddelats enligt 6 §
andra stycket doms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Ovriga bestimmelser
Bemyndigande

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare féreskrifter om
1. tillstdnd att anvinda ordningsvakter,
. férordnande av ordningsvakter,
. rapporteringsskyldighet,
. ordningsvakters utbildning och utrustning, samt
. avgifter for utbildning och drendehandliggning.

U AW

Beslutsmyndighet

18 § Beslut enligt denna lag fattas av Polismyndigheten.

Om Polismyndighetens beslut om avstingning enligt 10 § inte
kan avvaktas fir en polisman besluta om avstingning. Ett sddant be-
slut ska skyndsamt anmiilas till Polismyndigheten. Har avstingningen
inte redan upphért, ska myndigheten omedelbart préva om den ska
besta.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart om inte nigot annat be-
slutas.

Overklagande

19§ DPolismyndighetens beslut enligt denna lag fir 6verklagas till all-
min férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
2. Genom lagen upphivs lagen (1980:578) om ordningsvakter.
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3. Ett beslut om 3terkallelse eller avstingning som har meddelats
fore ikrafttridandet ska gilla dven direfter. Vid provning efter 6ver-
klagande av sddana beslut ska den upphivda lagen fortfarande till-
limpas.

4. Ett férordnande som ordningsvakt som har meddelats fére ikraft-
tridandet ska gilla dven direfter med de begrinsningar som foljer av
det, enligt den upphivda lagen, utfirdade férordandet. Férordnan-
det upphér dock att gilla vid utgdngen av ar 2024, om det inte dess-
forinnan har dterkallats eller annars upphort att gilla.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1958:205)
om forverkande av alkohol m.m.

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1958:205) om forverkande av
alkohol m.m." ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Vid beslag av egendom som avses i1 § ska vad som 1 allminhet ir
foreskrivet om beslag 1 brottmal tillimpas, dock med féljande av-
vikelser:

1. Beslagtagen egendom far bevisligen forstoras om virdet dr ringa
eller om det annars méste anses forsvarligt att forstora egendomen.
I annat fall fir egendomen siljas. Spritdrycker, vin, starkél och 6l far
siljas till den som har ritt att tillverka eller att bedriva partihandel
med sidana varor enligt alkohollagen (2010:1622). I friga om forsil;j-
ning till partihandlare omfattas dven alkoholdrycksliknande preparat
om de ir skattepliktiga varor enligt lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt. Annan egendom fir siljas pa det sitt som med hinsyn till egen-
domen ir limpligt. Intikter vid férsiljning av beslagtagen egendom
tillfaller staten.

Beslut om att forstora eller silja egendom fir fattas av undersok-
ningsledaren eller dklagaren. I de fall som avses 1 23 kap. 22 § forsta
stycket rittegdngsbalken fir ett sddant beslut fattas dven av Polis-
myndigheten eller Kustbevakningen.

Om ett beslag hivs och egendomen ir forstord eller sdld enligt
denna paragraf, ska ersittning betalas av allmidnna medel. Ersittningens
storlek ska motsvara egendomens pris vid forsiljning till allmin-
heten eller vad som annars ir skiligt. Beslut om ersittning fattas av
8klagaren. Den som drabbats av beslaget f&r begira rittens prévning
av beslutet om ersittning. Det ska goras inom en ménad frin det att
han eller hon fick del av beslutet. Ansékan gors vid den domstol som
kunnat prova beslaget. Ersittning betalas ut av linsstyrelsen pd be-
giran av dklagaren.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2019:347.
% Senast lydelse 2019:347.
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1 a. Om virdet pd beslagtagen alkohol ir ringa, fir en polisman
eller en kustbevakningstjinsteman besluta att den bevisligen ska
forstoras. Aven i dessa fall tillimpas 1 tredje stycket.

2. Om en polisman verkstiller beslag och foreligger férverkande
av den beslagtagna egendomen i ett foreliggande av ordningsbot, ska
anmilan om beslaget goras till Polismyndigheten.

3.1 frdga om sddana drycker eller preparat som avses i 1 § tredje
stycket och som intas eller férvaras 1 strid med villkor enligt 2 kap.
16 § andra stycket forsta meningen eller med 2 kap. 18 § eller med
4 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617) eller med 9 kap. 2 § jirnvigs-
lagen (2004:519) har den som tjinstgér som ordningsvakt vid en all-
min sammankomst eller offentlig tillstillning eller inom ett trafik-
foretags omrade eller dess firdmedel eller som befattningshavare 1
sikerhets- eller ordningstjinst vid jirnvig samma ritt att ta egen-
domen i beslag som enligt rittegdngsbalken tillkommer en polisman.

En ordningsvakt eller en befattningshavare i sikerhets- eller ord-
ningstjinst vid jirnvig som har verkstillt beslag ska skyndsamt an-
miila detta till Polismyndigheten och éverlimna den beslagtagna egen-
domen.

Om vérdet pd den beslagtagna
egendomen dr ringa, far Polismyn-
digheten 1 stillet besluta att den be-
visligen ska forstoras av en ordnings-
vakt. Aven i dessa fall tillimpas 1
tredje stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.3

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1974:191)

om bevakningsforetag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974:191) om bevaknings-

foretag

dels att nuvarande 13 a § ska betecknas som 13 b § och att nu-
varande 13 b § ska betecknas 13 ¢ §,

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

All personal hos ett auktori-
serat bevakningsforetag skall vara
godkind vid prévning med av-
seende pd laglydnad, medborger-
lig palitlighet samt limplighet i
dvrigt f6r anstillning 1 ett sddant
foretag. Detsamma giller fore-
stindaren for verksamheten samt
ledaméter och suppleanter i1 be-
vakningsforetagets styrelse.

All personal hos ett auktori-
serat bevakningsforetag ska vara
godkind vid prévning med av-
seende pd laglydnad och limp-
lighet 1 6vrigt f6r anstillning 1 ett
sddant foretag. Detsamma giller
forestdndaren for verksamheten
samt ledaméter och suppleanter 1
bevakningsféretagets styrelse.

13a§

Tillsyn av personal i bevaknings-
foretag utivas av linsstyrelsen.

Vid tillsynen ska linsstyrelsen
sirskilt kontrollera att de villkor
for godkinnande som anges i1 4 §

fortfarande dr uppfyllda.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre bestimmelser ska alltjimt tillimpas pd godkidnnanden av
personal i bevakningsféretag som meddelats innan ikrafttridandet.

? Senaste lydelse 2006:517.
* Senaste lydelse 2006:517.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1976:511)

om omhandertagande av berusade personer m.m.

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1976:511) om omhinder-
tagande av berusade personer m.m.’ ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Vad som giller f6r en polis-
man enligt denna lag giller 1 till-
limpliga delar ocks3 for en ord-
ningsvakt, om inte annat framgdr
av hans forordnande.

Har en ordningsvakt omhin-
dertagit ndgon, giller dock att den
omhindertagne skyndsamt skall
overlimnas till nirmaste polisman.

Vad som giller f6r en polis-
man enligt denna lag giller 1 till-
limpliga delar ocksd for en ord-
ningsvakt.

Har en ordningsvakt omhin-
dertagit ndgon, giller dock att den
omhindertagne skyndsamt ska
dverlimnas till ndrmaste polisman.
Om det éir limpligt med héinsyn till
den ombdndertagne och omstin-
digheterna i dvrigt, far Polismyn-
digheten i stillet verlimna till en
ordningsvakt att transportera den
ombdindertagne till en plats som
Polismyndigheten anger.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

> Lagen omtryckt 1984:391.
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1.5 Forslag till lag om andring i polislagen

(1984:387)

Hirigenom féreskrivs att 29 § polislagen (1984:387) ska ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29§

Det som foreskrivs 1 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 giller dven en
sddan vaktpost eller nigon annan som vid Forsvarsmakten tjinstgor
for bevakning eller for att uppritthilla ordning. Bestimmelseni 10 §
forsta stycket 2 giller dessutom den som annars med stéd 1 lag ska
verkstilla ett frihetsberévande. Bestimmelsen 1 10 § forsta stycket 4
giller den som 1 myndighetsutdvning har befogenhet att verkstilla
ndgon 4tgird som anges dir. Vid ingripande med stdd av 10 § forsta
stycket 4 tillimpas ocksd andra stycket samma paragraf. Bestimmel-
sen 1 10 § forsta stycket 5 giller dven en tjinsteman vid Tullverket
som utdvar nigon befogenhet som anges dir for trafiknykterhets-
kontroll.

Nir den som avses 1 forsta stycket med st6d 1 lag berévar ndgon
friheten eller avligsnar ndgon, tillimpas ocksg 19 § forsta stycket 1.

Bestimmelserna 1 10a och
13 §§ giller ocksd en ordnings-
vakt, om inget annat framgir av
hans eller hennes forordnande. Om
en ordningsvakt har omhinder-
tagit ndgon, giller dock att den
omhindertagne skyndsamt ska
overlimnas till nirmaste polis-
man.

Bestimmelserna 1 10a och
13 §§ samt 19§ forsta stycket 2
giller ocksd en ordningsvakt. Har
en ordningsvakt omhindertagit
ndgon, giller dock att den om-
hindertagne skyndsamt ska éver-
limnas till nirmaste polisman.
Om det dr limpligt med hinsyn
tll den ombindertagne och omstin-
digheterna i dvrigt, far Polismyn-
digheten i stillet 6verlimna till en
ordningsvakt att transportera den
ombindertagne till en plats som
Polismyndigheten anger.

I friga om en kustbevakningstjinstemans befogenheter finns sir-
skilda bestimmelser i kustbevakningslagen (2019:32).

¢ Senaste lydelse 2019:37.
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Bestimmelsernai 17 a § giller ocksd nir ndgon ir skyldig att under
en brottsutredning stanna kvar hos nigon annan myndighet in Polis-
myndigheten eller Sikerhetspolisen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.6 Forslag till lag om dndring i ordningslagen
(1993:1617)
Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 16 § ordningslagen (1993:1617) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
16 §

Den som anordnar en allmin
sammankomst eller offentlig till-
stillning skall svara for att det rdder
god ordning vid sammankoms-
ten eller tillstillningen.

Polismyndigheten fir med-
dela de villkor som behovs for att
uppritthdlla ordning och siker-
het vid sammankomsten eller till-
stillningen. Villkoren fir innefatta
skyldighet f6r anordnaren att an-
lita personal. Skyldighet f6r an-
ordnaren att anlita ordnings-
vakter enligt lagen (1980:578) om
ordningsvakter far 8liggas endast
1 frdga om konserter och offent-
liga tillstillningar. Villkoren far
inte medféra att anordnaren be-
lastas med onddiga kostnader eller
att mojligheten att hilla samman-
komsten eller tillstillningen oné-
digtvis forsvdras pd nigot annat
satt.

Den som anordnar en allmin
sammankomst eller offentlig till-
stillning ska svara for att det rider
god ordning vid sammankoms-
ten eller tillstillningen.

Polismyndigheten fir med-
dela de villkor som behovs for att
uppritthilla ordning och siker-
het vid sammankomsten eller till-
stillningen. Villkoren fir innefatta
skyldighet f6r anordnaren att an-
lita personal. Skyldighet fér an-
ordnaren att anlita ordnings-
vakter enligt lagen (20xx:xx) om
ordningsvakter far 3liggas endast
1 friga om konserter och offent-
liga tillstillningar. Villkoren fir
inte medfora att anordnaren be-
lastas med onédiga kostnader eller
att mojligheten att hilla samman-
komsten eller tillstillningen oné-
digtvis forsviras pd nigot annat
satt.

I lagen (20xx:xx) om ordnings-
vakter finns bestimmelser om krav
pé tillstand i vissa fall for att an-
vinda ordningsvakter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.7 Forslag till lag om dndring i alkohollagen
(2010:1622)
Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 18 § alkohollagen (2010:1622) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
18§

Tillstindshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person
ska ha tillsyn 6ver serveringen och vara nirvarande p serverings-
stillet under hela serveringstiden. Det sista giller dock inte vid rums-
servering. Den som ir serveringsansvarig ska ha fyllt 20 &r och vara
limplig for uppgiften med hinsyn till sina personliga egenskaper och

omstindigheterna 1 §vrigt.

Tillstdndshavaren ska till kommunen anmila den eller de perso-
ner som har utsetts att ansvara for serveringen av alkoholdrycker och

alkoholdrycksliknande preparat.

Endast den som ir anstilld av
tillstdndshavaren eller som ir in-
hyrd av ett bemanningsféretag
far anlitas som koks- eller server-
ingspersonal eller f6r uppgifter
som ir av betydelse f6r ordning
och nykterhet. Detta giller dock
inte ordningsvakter som férord-
nats enligt 2 § 4 lagen (1980:578)
om ordningsvakter. Restaurang-
skolor med serveringstillstind
samt, efter 6verenskommelse med
skolan, dven andra restauranger
med sidant tillstdnd fir 1 utbild-
ningssyfte anlita restaurangsko-
lans elever.

Endast den som ir anstilld av
tillstdndshavaren eller som ir in-
hyrd av ett bemanningsféretag
far anlitas som koks- eller server-
ingspersonal eller f6r uppgifter
som ir av betydelse for ordning
och nykterhet. Detta giller dock
inte ordningsvakter som férord-
nats enligt & § lagen (20xx:xx) om
ordningsvakter. Restaurangskolor
med serveringstillstdnd samt, efter
6verenskommelse med skolan,
dven andra restauranger med si-
dant tillstdnd far i utbildningssyfte
anlita restaurangskolans elever.

I lagen (20xx:xx) om ordnings-
vakter finns bestimmelser om krav
pd tillstind i vissa fall for att an-
vinda ordningsvakter.

7 Senaste lydelse 2019:34.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

41



Forfattningsforslag SOU 2021:38

1.8 Forslag till forordning om ordningsvakter

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning innehdller kompletterande bestimmelser till
lagen (20xx:xx) om ordningsvakter.

Tillstdnd att anvinda ordningsvakter

2§ Enansokan om tillstdnd att anvinda ordningsvakter ska ges in
till Polismyndigheten. Ansékan ska vara skriftlig och innehélla fol-
jande uppgifter:

1. S6kandens namn, person- eller organisationsnummer och post-
adress.

2. En beskrivning av den plats, det omride eller den verksamhet
som ansdkan avser.

3. En beskrivning av behovet av att anvinda ordningsvakter p den
plats, inom det omride eller i den verksamhet som ansékan avser.

4. De 6vriga omstindigheter som ir av betydelse fér prévningen
av ansokan.

3§ Ettbeslut om tillstdnd att anvinda ordningsvakter far bestim-
mas till hogst tre dr. Beslutets giltighetstid fir dock forlingas, om
forutsittningarna f6r det meddelade tillstindet 1 visentliga delar ir
oférindrade eller om det annars finns sirskilda skil. Giltighetstiden
far forlingas hogst tvd r 1 taget. En begiran om férlingning méste
ha kommit in till Polismyndigheten fére det att giltighetstiden 16per ut.

Foérordnande av ordningsvakter

4§ Enansokan om férordnande av ordningsvakt ska ges in till Polis-
myndigheten. Ansékan ska vara skriftlig och innehilla féljande upp-
gifter:

1. S6kandens namn, personnummer och hemortsadress.

2. Intyg om genomgangen utbildning fér ordningsvakter och vem
som har anordnat utbildningen.
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3. De 6vriga omstindigheter som stkanden vill 8beropa for att visa
att han eller hon uppfyller de krav som anges i 8 § lagen (20xx:xx)
om ordningsvakter.

5§ Vid provningen enligt 8 § forsta stycket 3 lagen (20xx:xx) om
ordningsvakter far uppgifter om den sékande som behandlas med stod
av lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde himtas in.

Uppgifter som avses i forsta stycket far [opande himtas in under
den tid férordnandet som ordningsvakt giller.

6§ Uppgifter som avses i 5 § fir himtas in endast om den som prév-
ningen giller har limnat sitt samtycke. Samtycket ska anses gilla ocksd
sddana uppgifter som himtas in [6pande under den tid férordnandet
som ordningsvakt giller.

7§ Ett férordnande som ordningsvakt fir meddelas f6r hogst fem
ar.

8§ Onm ett férordnande av ordningsvakt &terkallas, ska ordnings-
vakten s& snart som mjligt 6verlimna beviset om férordnandet till
Polismyndigheten. Detsamma giller om en ordningsvakt avstings
frdn tjinstgdringen. Om avstingningen upphor utan att férordnan-
det dterkallas, ska ordningsvakten 3terfd beviset.

Rapporteringsskyldighet

9§ En ordningsvakt ska infor varje tjinstgoringstillfille anmila sin
yanstgoring till Polismyndigheten.

10§ En ordningsvakt ska rapportera till Polismyndigheten s& snart
det pd grund av angivelse eller det av annat skil finns anledning att
anta att ett brott som hor under allmint 8tal har begitts.

11§ En ordningsvakt ska till Polismyndigheten rapportera om in-
gripanden och om andra férhéllanden som Polismyndigheten bor 3
kinnedom om.

Ingripanden som avses 1 f6rsta stycket ska dokumenteras.
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12§ Om ngon skadas till f6ljd av en ordningsvakts ingripande ska
ordningsvakten, om skadan inte ir obetydlig, si snart det kan ske
rapportera det intriffade till Polismyndigheten.

Utbildning

13§ Utbildning f6r ordningsvakter sker genom grundutbildning,
fortbildning och sirskild utbildning.

14 § Grundutbildningen ska utformas s att eleverna ges de kun-
skaper och firdigheter som krivs for tjinstgdringen.
Grundutbildningen ska omfatta minst 160 timmar.

15§ Fortbildningen ska utformas s att ordningsvakterna uppritt-
haller de kunskaper och firdigheter som krivs {6r tjinstgoringen.

16 § Utbildning av ordningsvakter fir bedrivas av Polismyndigheten
eller, om det finns sirskilda skil, av den som fatt tillstdnd av Polis-
myndigheten.

Ett sddant tillstdnd fir ges endast till den som har tillricklig kom-
petens och limplig organisation fér att kunna genomféra utbild-
ningen pi ett sakkunnigt och omdémesgillt sitt.

17§ DPolismyndigheten fir dterkalla ett tillstind att bedriva utbild-
ning av ordningsvakter om det inte lingre finns férutsittningar fér
tillstdndet eller om det annars finns sirskilda skil.

Ordningsvakters klidsel

18 § En ordningsvakt ska bira klidsel eller tjinstetecken som gor
att det klart framgdr att han eller hon tjinstgér som ordningsvakt
utan att det uppstér risk fér férvixling med polisman.
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Avgifter

19§ Polismyndigheten fir ta ut avgift fér provning av ansékan en-
ligt 2 och 4 §§. For ansdkningsavgiftens storlek m.m. giller bestim-
melserna 1 9-14 §§ avgiftsférordningen (1992:191), varvid avgifts-
klass 2 tillimpas.

For sddan utbildning av ordningsvakter som genomférs av Polis-
myndigheten ska myndigheten ta ut en avgift. Avgiften f6r grund-
utbildningen 4r 10 000 kronor. For fortbildningen och den sirskilda
utbildningen ir avgiften 5 000 kronor. Avgiften ska bidra till att ticka
verksamhetens kostnader.

Ovriga bestimmelser
Bemyndigande for Polismyndigheten

20§ Polismyndigheten f&r meddela ytterligare féreskrifter om

1. dokumentation,

2. rapporteringsskyldighet,

3. utbildningens utformning och genomférande,

4. klidsel, utrustning och fordon, och

5. verkstilligheten av lagen (20xx:xx) om ordningsvakter samt
denna férordning.

For den som genomgdtt viktar- eller skyddsvaktsutbildning fir
Polismyndigheten féreskriva en kortare utbildningstid 4n vad som
anges 114 §.

Overklagande
21§ I 408§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om

overklagande till allmin férvaltningsdomstol.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2023.

2. Genom férordningen upphivs ordningsvaktsférordningen
(1980:589).
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(1989:149) om bevakningsforetag

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1989:149) om be-
vakningsforetag att 10 och 27 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

For godkinnandemyndighetens
prévning av en persons laglydnad
och medborgerliga palitlighet ska
uppgifter som avses i 3 kap. 14 §
tredje stycket sikerbetsskyddslagen
(2018:585) inhdmtas. Nar sd sker
ska 3kap. 18-21§§ sikerbets-
skyddslagen och 5 kap. 20 och
21 §§ och 7 kap. 4 § forsta stycket 1
sikerbetsskyddsforordningen
(2018:658) tillimpas. Om prov-
ningen avser en person som inte
redan dr anlitad av ett bevaknings-
foretag, inhdmtar dock myndig-
heten uppgifter ur belastnings-
registret och misstankeregistret
genom direktdtkomst enligt 20 §
forordningen (1999:1134) om
belastningsregister och 7 § for-
ordningen (1999:1135) om miss-
tankeregister.

For provning av frdgan om
godkdinnande av personal i bevak-
ningsforetag och for tillsyn av sidan
personal inhimtar linsstyrelserna
uppgifter ur belastningsregistret
och misstankeregistret genom
direktitkomst enligt 20 § forord-
ningen (1999:1134) om belast-
ningsregister och 7 § férordningen
(1999:1135) om misstankeregister.

Vid  godkinnandeprovningen
bor linsstyrelsen inhimta ett ytt-
rande fran Polismyndigheten ror-
ande sékandens limplighet. Vid
utformningen av detta yttrande fdr
Polismyndigheten i sin tur himta
uppgifter som bebandlas med stéd
av lagen (2018:1693) om polisens

8 Senaste lydelse 2018:659.
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bebandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde.

Uppgifter som avses i forsta
stycket fdar inhimtas endast om
den som provningen giller har lim-
nat sitt samtycke. Samtycket ska
anses gilla kontroller och utred-
ningar under den tid som god-
kinnandet bestar.

11§

Prévning enligt 4§ lagen
(1974:191) om bevakningsfore-
tag skall slutforas inom tvd veckor,
om inte sdrskilda skdil foranleder
annat. Ett muntligt besked om
resultatet av prévningen skall pd
begiran genast limnas sokanden
och den som proévningen avser.

En prévning enligt 4§ lagen
(1974:191) om bevakningsfére-
tag ska handliggas skyndsamt. Ett
muntligt besked om resultatet av
provningen ska pd begiran genast
limnas soékanden och den som
provningen avser.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2014:1106) om handlaggning av drenden om
brott av anstédllda inom polisen och vissa andra

befattningshavare

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordningen (2014:1106) om hand-
liggning av drenden om brott av anstillda inom polisen och vissa

andra befattningshavare,

dels att 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 14 a §, av f6ljande lydelse.

238
Forordningen giller vid handliggning av drenden dir
1. det i anmalan har pastdtts att en anstilld inom polisen har
gjort sig skyldig till nigot brott som har samband med
anstillningen eller pd ndgot annat sitt har handlat felaktigt i sin

myndighetsutévning,

2. en person har skadats allvarligt antingen under vistelse 1 en
polisarrest eller genom ndgot som en anstilld inom polisen har

gjort 1 anstillningen, eller

3. det i ndgot annat fall kan bli friga om att inleda férundersok-
ning mot en anstilld inom polisen fér brott som har samband med

anstillningen.

Det som anges om en anstilld
1 forsta stycket giller dven en
uppdragstagare som med stéd av
ett sirskilt férordnande frin Polis-
myndigheten utfér arbete for
myndigheten under ledning av en
polisman.

Det som anges om en anstilld
1 forsta stycket giller dven den
som innebar forordnande som ord-
ningsvakt samt en uppdragstagare
som med stdd av ett sirskilt for-
ordnande frin Polismyndigheten
utfér arbete for myndigheten
under ledning av en polisman.

438

Forordningen giller ocksd vid handliggning av drenden dir friga

har vickts om

1. en anstilld inom polisen har gjort sig skyldig till nigot brott
som inte har samband med anstillningen, eller
2. den som genomgdr grundutbildning till polisman har gjort sig

skyldig till ndgot brott.
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Det som anges om en anstilld i
forsta stycket giller dven den som
innehar forordnande som ordnings-
vakt.

14 a§

Avdelningen for sirskilda utred-
ningar ska underritta Polismyndig-
hetens rittsavdelning om

1. sddana inkomna och av-
slutade drenden som avses i 2 och
4 §§ och som giller den som inne-
har forordnande som ordnings-
vakt, och

2. omstindigheter som kan vara
av betydelse for bedomningen av
om ett forordnande som ordnings-
vakt bor dterkallas.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 21 november 2019 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att gora en Sversyn av regelverket f6r ordnings-
vakter. Syftet med utredningen ir att modernisera och effektivisera
regelverket och anpassa det till dagens férhéllanden.

Utredningen ska bl. a. analysera for vilka indamal och vid vilka
platser ordningshillning bor kunna utféras av ordningsvakter. Utred-
ningen ska ocks8 analysera p8 vilket sitt Polismyndigheten ska utéva
kontroll och ledning éver ordningsvakternas verksamhet. Dessutom
ska utredningen underséka om det finns ytterligare uppgifter i ord-
ningshéllningen som en ordningsvakt bér kunna utféra. Vidare ska
utredningen analysera hur reglerna f6r ordningsvakternas utbildning,
nir det giller sdvil omfattning som 6vergripande innehdll, bér ut-
formas.

I uppdraget ingdr ocksd uppgiften att se 6ver vissa frigor kring
limplighetsprévningen av personal hos auktoriserade bevaknings-
foretag.

Utredningen ska slutligen féresla nédvindiga férfattningsindringar
och redogéra f6r de konsekvenser som utredningens forslag medfor.

Regeringens direktiv (2019:89) till utredningen &terges 1 sin hel-
het 1 bilaga 1.

Utredningen har antagit namnet Ordningsvaktsutredningen.
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2.2 Utredningens arbete

Utredaren har bitritts av experter och sakkunniga samt av en utred-
ningssekreterare. Vid framtagandet av f6rfattningstorslag och forfatt-
ningskommentarer gillande ordningsvakter har utredningen bitritts
av enhetschefen Gunilla Berglund.

Det har hillits tolv utredningssammantriden dir experter och
sakkunniga har deltagit. Mot bakgrund av den pdgdende coronapan-
demin har flertalet av dessa sammantriden hillits digitalt. Pandemin
har dven inneburit att endast ett fital studiebesok 1 Sverige har kun-
nat genomforas.

Experterna i utredningen har medverkat, inte bara med virdefulla
synpunkter utan ocksi med eget utredningsmaterial. Som exempel
kan nimnas att Annika Norée, docent i straffritt, har bitritt utred-
ningen med en redovisning av gillande ritt betriffande ordningsvak-
ters befogenheter.

Vid framtagandet av en redogérelse for regleringen av ordnings-
vakter och viktare 1 finsk och norsk ritt har utredningen bitritts av
Johan Boucht, professor i straffritt, Universitetet i Oslo, och pro-
fessor 1 Politi- og patalerett, Universitetet 1 Bergen.

Utredaren och utredningssekreteraren har deltagit i méten med
bl.a. Amnesty International, Polismyndigheten, Orebro kommun,
Uppsala kommun, Sikerhetsforetagen och Transportarbetarférbundet.

Utredningen har dessutom mottagit skriftliga synpunkter frin
bland andra Peter Alverman, sikerhetschef vid Sahlgrenska univer-
sitetssjukhuset och Thomas Ahlskog, bitridande sikerhetschef, T4g-
foretagens fokusgrupp for sikerhet och beredskap.
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3.1 Allmant om ordningsvakter

Ordningsvakter ir personer som inte dr poliser men som Polismyn-
digheten har férordnat att medverka till att uppritthlla allmin ordning.

Det har sedan ldng tid varit mgjligt f6r polismyndigheterna att
férordna personer som inte varit anstillda inom polisvisendet att
utféra vissa begrinsade polisiira uppgifter. Under den tid d& polis-
visendet var kommunalt — dvs. fére dr 1965 — kunde ibland grinsen
mellan denna personal och den egentliga polispersonalen vara oklar.
Det var férst nir polisen forstatligades som grinsdragningen mot polis-
visendet blev tydligare (se Munck, Johan, Vilgeus, Jan, och Carlberg
Johansson Lena, Ordningsvakt och viktare, Regler for ordningsvakter
och bevakningsforetag, 3 uppl., Norstedts Juridik 2005 s. 15, samt
Sverne Arvill, Ebba, Glantz, Yvette och Tonneman, Lars, Ordnings-
vakter och viktare — samt annan bevakningspersonal, Norstedts Juridik
2020 s.22 ff.). Enligt 1964 ars polisinstruktion kunde Polismyn-
digheten férordna personer som inte var anstillda inom polisvisen-
det "att utfora polisbevakning” (ordningsvakter). Samma regel fanns
ocksd fram ull den 1 januari 1981 1 1972 &rs polisinstruktion. Dir-
emot angavs inte 1 instruktionen f6r vilka uppgifter en ordningsvakt
kunde férordnas. Tidigare avsdg det storsta antalet férordnanden for
ordningsvakter ordningshillning vid offentliga tillstillningar.

Ordningsvakter har allgjimt en viktig funktion vid bevakning
av offentliga tillstillningar av olika slag, t.ex. idrottsevenemang och
danstillstillningar. Numera tjinstgér ordningsvakter ocksd t.ex. i
Stockholms tunnelbana, i domstolar och vid offentliga sammantri-
den 1 kommuner och regioner (se Ds 2003:50 s. 30). Det finns i dag
cirka 7 830 férordnade ordningsvakter i Sverige.'

! Siffror frén Polismyndigheten, februari 2021.
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Ordningsvakterna stir formellt under Polismyndighetens befil
men kan vara anstillda av ett bevakningsféretag eller ha personliga
uppdrag frdn allminna och privata aktérer. Det ir inte ovanligt att
ordningsvakter har flera olika uppdragsgivare eller att de arbetar del-
tid som ordningsvakter vid sidan om en annan anstillning. Ungefir
4 100 personer med ordningsvaktsférordnanden ir anstillda av be-
vakningsféretag.” Sammantaget innebir detta att kostnaden fér ord-
ningsvakternas ordningshillning kan belasta bdde allminna och pri-
vata aktorer.

Den som inte ir polisman fir enligt 1 § lagen (1980:578) om ord-
ningsvakter, LOV, férordnas som ordningsvakt f6r att medverka till
att uppritthélla allmin ordning. Enligt férarbetena till lagen ir avsik-
ten med bestimmelsens ordalydelse att markera att ordningsvak-
terna ska ses som ett komplement till och aldrig som en ersittning
for polisen, som har ansvaret {6r den allminna ordningens uppritt-
hillande (prop. 1979/80:122 s. 64).

Ordningsvakter fir, enligt 2 § LOV, tjinstgora for vissa indamal
och pd vissa platser, bland annat vid allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar, bad- eller campingplatser, lokaler och plat-
ser for idrott, friluftsliv eller liknande som allminheten har tilltride
till och lokaler och utrymmen dir det serveras alkohol (se avsnitt 4.3).

Om det finns ett sirskilt behov och det ir av visentlig betydelse
frén allmin synpunkt fir ordningsvakter enligt 3 § LOV férordnas
dven 1andra fall in de som riknas upp i 2 §. Férordnanden enligt 3 §
ir enligt férarbetena avsedda att ges endast i undantagsfall vid sddana
ullfillen di det visat sig vara praktiskt omojligt eller 1 vart fall svért
att [sa ett problem pd annat godtagbart sitt (se a prop. s. 29 1.).

Ordningsvakter har enligt polislagen (1984:387), PolisL, givits vissa
befogenheter som normalt endast tillkommer polismin. En ordnings-
vakt kan avvisa eller avligsna nigon frin visst omride eller utrymme
om den personen stor den allminna ordningen eller utgér en omedel-
bar fara f6r densamma eller nir det ir nddvindigt f6r att ordningen
ska kunna uppritthillas. Om en sidan tgird inte ir tillricklig fir en
ordningsvaket tillfilligt omhinderta personen (13 § PolisL jim{oérd med
29 § PolisL). Ordningsvakter har ocks3 under vissa omstindigheter
ritt att anvinda v3ld och handfingsel (10 § respektive 10 a § PolisL
jimford med 29 § PolisL). En ordningsvakt har vidare befogenhet
att omhinderta en person med stéd av 1 § lagen (1976:511) om om-

? Enligt uppgift frin Sikerhetsféretagen 2021.
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hindertagande av berusade personer m.m., LOB, samt att beslagta
spritdrycker, vin eller starkol enligt 2 kap. 3 § lagen (1958:205) om
forverkande av alkohol m.m., men saknar befogenhet att forstora
beslagtagna drycker. I samtliga fall d4 en ordningsvakt gripit eller
omhindertagit ndgon ska denne skyndsamt éverlimnas till nirmaste
polisman.

En ordningsvakt tnjuter skydd enligt bestimmelserna i 17 kap.
brottsbalken, BrB. Det innebir att om nigon med vild eller hot om
vald férgriper sig mot en ordningsvakt i dennes myndighetsutévning
bedéms det som vild eller hot mot tjinsteman. Detsamma giller om
ndgon pd ett sddant sitt forsoker tvinga ordningsvakten till eller
hindra denne frin en &tgird i myndighetsutdvningen eller om nigon
himnas f6r en sddan dtgird. Sidana brott har en stringare straffskala
in misshandel och olaga hot.

Ordningsvakter omfattas av tystnadsplikt.

Allvarligare fel och forsummelser i tjdnsten av en ordningsvakt
kan bestraffas enligt bestimmelserna om tjinstefel 1 20 kap. BrB.

En ordningsvakt genomgdr 80 timmars grundutbildning med
mojlighet till sirskild utbildning for sikerhetskontroll i domstol och
allminna sammantriden samt arenautbildning. Polismyndigheten
utfirdar foreskrifter och allminna rdd om ordningsvakters utbild-
ning (se PMFS 2017:12, FAP 670-1). Utbildningen ir avgiftsfinan-
sierad. Polisen ansvarar for ordningsvakternas utbildning. Ordnings-
vaktsutbildning kan dock bedrivas i privat regi efter tillstind av polisen.

3.2 Bestammelser som reglerar ordningsvakternas
verksamhet

Ordningsvakternas verksamhet regleras i flera férfattningar. De vik-
tigaste ir lagen om ordningsvakter och ordningsvaktsférordningen
(1980:589). Regleringen har varit i kraft i nistan fyrtio &r. Inga stérre
forindringar av regelverket har gjorts sedan dess tillkomst férutom
att ordningsvakter nu fir tjinstgora vid sikerhetskontroll i bl.a. dom-
stol enligt vad som framgdr av2 aoch2 b §§ LOV.

Bestimmelser om ordningsvakter finns ocksd bl.a. 1

- rittegingsbalken

— lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.
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— lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m.
— lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll i domstol

— polislagen (1984:387)

— ordningslagen (1993:1617)

— offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

— lagen (2010:294) om sikerhetskontroll vid offentliga sammantri-
den i kommuner och regioner

— lagen (2010:374) om forsoksverksamhet med trafiknykterhets-
kontrollanter 1 hamnar

— alkohollagen (2010:1622)

— lagen (2018:1974) om sikerhetskontroll vid Sametingets offent-
liga sammantriden

— lagen (2021:77) om sikerhetskontroll pd frivirdskontor.

Vidare regleras ordningsvakternas verksamhet genom Polismyndighe-
tens foreskrifter och allminna rid om ordningsvakter (PMES 2017:12,
FAP 670-1).

3.3 Kort om polisvasendet och dess koppling
till ordningsvakternas verksamhet

Polismyndigheten bestar av cirka 99 lokalpolisomriden, 27 polisom-
rdden och 7 polisregioner. Myndigheten har totalt cirka 32 000 med-
arbetare. De sju polisregionerna har helhetsansvar {6r polisverksam-
heten inom ett angivet geografiskt omrdde. Ansvaret omfattar bland
annat utredningsverksamhet, brottsférebyggande verksamhet och ser-
vice. Arbetet i regionen leds av en regionpolischef.

Det ir Polismyndigheten som ansvarar fér utbildning, forord-
nanden och tillsyn av ordningsvakter.

Polismyndigheten har under de senaste 8ren byggt upp ett system
av ordningsvaktsansvariga, samordnare och kontaktpoliser i hela polis-
organisationen. Ordningsvaktsansvariga finns pd den centrala ritts-
avdelningen, pA HR-avdelningen och pd den nationella operativa av-
delningen samt i varje polisregion. Ordningsvaktssamordnare finns
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vid de sju regionala rittsenheterna och 1 varje polisomrade. De ord-
ningsvaktssamordnare som finns vid polisomridena samordnar de
kontaktpoliser som ska finnas i varje lokalpolisomrade. Vidare finns
inom Polismyndigheten en kompentensenhet som ansvarar for att
samordna ordningsvaktsutbildningen.

Ordningsvakter har lydnads- och rapporteringsplikt till polisen.
Varje lokalpolisomride har en kontaktpolis som har en samordnande
funktion gentemot de ordningsvakter som verkar inom polisomridet.

3.4 Tidigare lagstiftningsarbeten

Frigor om ordningsvakter har varit féremal {6r flera tidigare utred-
ningar. Exempelvis limnades i Trygghetsutredningens slutbetin-
kande (SOU 995:146) och Polisverksamhetsutredningens betinkande
(SOU 2002:70) olika forslag pa férindringar av regelverket om ord-
ningsvakter. Forslagen har inte lett till ndgon lagstiftning. Vissa fra-
gor om ordningsvakter behandlas ocksd 1 Ds 2003:50.

3.4.1 Trygghetsutredningen

I Trygghetsutredningens slutbetinkande angavs att den nuvarande kon-
struktionen av ordningsvaktslagen har lett till en omotiverad restrik-
tivitet vad giller anvindningen av ordningsvakter (se SOU 1995:146
s. 148 £.). Utredningen ansig att den nuvarande upprikningen av
yjinstgoringsomriden borde tas bort och ersittas med en mer gene-
rell bestimmelse om nir ordningsvakter ska kunna anvindas. Enligt
forslaget skulle 2 § LOV ha f6ljande lydelse. ”Ordningsvakter far f6r-
ordnas att tjinstgora vid lokaler och platser dit allmidnheten har till-
tride.” Utredningen féreslog ocksd en dndring i undantagsregeln i
3 § som skulle 6ka méjligheterna att anvinda ordningsvakter. I be-
tinkandet foreslogs att lydelsen skulle vara ?Om det finns ett sirskilt
behov och det dr av betydelse frdn allmin synpunke, fir ordningsvakt
férordnas for tjinstgdring dven vid annan lokal eller plats 4n som
avses 12 §”. Trygghetsutredningen foreslog vidare att ordningsvak-
terna borde knytas nirmare polisen. Ett beslut om férordnande som
ordningsvakt skulle ange vilket omride forordnandet giller. Utred-
ningen sdg framfér sig att férordnandena kunde omfatta flera lin eller
delar av flera lin. Den utokade samverkan mellan polisen och ord-
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ningsvakterna som utredningen foresprikade skulle enligt forslaget sir-
skilt anges 1 lagstiftningen. Remissinstanserna var 1 huvudsak positiva
till de nu nimnda forslagen (se Ds 2003:50 s. 34).

3.4.2  Polisverksamhetsutredningen

I Polisverksamhetsutredningens betinkande foreslogs att en ord-
ningsvakt skulle kunna {3 ett sirskilt ordningsvaktsférordnande av
vilket det framgdr att ordningsvakten inom ett visst angivet lin fir
tas 1 ansprak for tjinstgdring av polis samt att tjinstgdringen innebir
att ordningsvakten far bitrida polisen i dess arbete (se SOU 2002:70
s. 308 ff.). Ett sddant fé6rordnande skulle kunna beviljas under férut-
sittning att ordningsvakten hade genomgitt en kompletterande ut-
bildning. Efter det att en ordningsvakt fitt ett sidant férordnande
skulle denne kunna tas 1 ansprik fér tjinstgéring hos Polismyndig-
heten efter beslut i varje sirskilt fall. Det sirskilda beslutet skulle med-
delas av Polismyndigheten och innebira att ordningsvakten fick tas
1 ansprdk for tjinstgoring genom att bitrida polisen vid ett sirskilt
yjinsteuppdrag eller nir behov av bitride uppstitt. Ordningsvakten
skulle di endast f arbeta under ledning av en polisman. Ordnings-
vaktens arbetsomride skulle 1 dessa situationer utdkas till hela det lin
forordnandet omfattade vilket skulle framgd av férordnandet.

Utredningen benimnde férslaget som Ordningsvaktsmodellen.
Utgdngspunkten for forslaget var att ordningsvakterna redan var en
etablerad yrkeskar med stark koppling till polisen och att ordnings-
vakterna pd detta sitt skulle bli ett tydligare komplement till Polis-
myndigheten.

Vid en genomgang av remissinstansernas svar pd utredningens for-
slag gillande ordningsvakter kan foljande drag skonjas.

Flertalet kommuner, bide i storstadsregionerna och i glesbygd,
avstyrkte forslaget och menade att det méste till fler poliser samt att
det var en friga om rittssikerhet. Flera polismyndigheter tyckte att
ordningsvaktsmodellen var ett bra férslag men betonade att ord-
ningsvakter inte ska ersitta polisen utan vara ett komplement till den.
Foreningen Sveriges Férenade Ordningsvakter tillstyrkte forslaget.
Nigra polismyndigheter avstyrkte forslaget av samma skil som kom-
munerna samt av det skilet att ett sddant system skulle ta resurser
frén polisen snarare idn att stirka densamma eftersom polisen skulle
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behova ligga resurser pi att utbilda och hantera ordningsvakterna.
Riksdklagaren hade en rad kritiska synpunkter pd vad man kallade en
ekonomiklassmodell av polisiir verksamhet i1 glesbygd. Justitieom-
budsmannen hade invindningar gillande huruvida forslaget skulle
leda till ett reellt tillskott till polisens resurser samt sig ocks risker
i rittssikerhetshinseende och avstyrkte forslaget.

Rikspolisstyrelsen tillstyrkte forslaget men hade vissa kommen-
tarer och medskick. Linsstyrelsen 1 Stockholm tillstyrkte forslaget.
S3 dven Riddningsverket och Riksrevisionsverket. Aven Justitie-
kanslern sdg positivt pa forslaget med ordningsvaktsmodellen, men
forordade forsoksverksamhet och forsiktighet.

Sikerhetsbranschen var kritisk till en ny kategori ordningsvakter
som skulle f3 verka 1 ett helt lin eftersom man menade att allmin-
heten redan hade svirt att veta hur ordningsvakternas befogenheter
ser ut. De ansdg dven att polisen skulle ha svirt att leda arbetet utan
att finnas p3 plats.

Sammantaget vickte forslaget frigor hos framfér allt kommu-
nerna om rittssikerhet och kommunerna menade att hela landet ska
ha tillgdng till polis. Hir ska pdminnas om att inriktningen pd for-
slaget var ordningsvakter som komplement till polisen 1 glesbygd.

3.4.3 Ds2003:50

I Ds 2003:50 genomférde Justitiedepartementet en dversyn av syste-
met med ordningsvakter och viktare. Resultatet blev bland annat tvd
forslag till indringar 1 lagen om ordningsvakter. Det ena var att natt-
dppna restauranger skulle liggas till 1 upprikningen 1 2 § LOV och
det andra var indrade skrivningar 1 7 § LOV fér att fortydliga ord-
ningsvakters ansvar for att rapportera brott och ordningsstérningar
till polisen. Inget av forslagen har féranlett nigon lagindring.

3.5 Behovet av en reform

Ordningsvakternas roll i samhillet har férindrats under senare &r.
Behovet av personer med uppgift att uppritthdlla allmin ordning har
okat och ordningsvakter finns nu pa fler platser in tidigare. Av sta-
tistik frén Transportféretagen for dren 2017-2018 framgdr att ord-
ningsvakter (och viktare) fir allt mer sociala uppdrag i takt med att
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efterfrigan pd sikerhet dkar inom bla. handeln, kollektivtrafiken
och fé6r kommunerna. Siffror frin Brottsférebyggande ridet, Bri, talar
ocks3 for att utsattheten under senare ar har 6kat f6r nistan samtliga
brottstyper inom brott mot enskild person. Vidare har andelen utsatta
for trakasserier okat tydligt nistan &rligen sedan 2010. M&nga ord-
ningsvakter vittnar ocksi om att intensiteten 1 uppdragen férindrats,
och beskriver ett 6kat behov av att ingripa mot sdvil ordningsstérande
ungdomar, narkotikahandel som systematiska butiksstélder (se vidare
under kapitel 4). Det kan konstateras att det numera, utifrin den
efterfrigan pd ordningshillning som finns, 1 stor utstrickning ges for-
ordnanden enligt 3 § vid vissa platser, t.ex. 1 gallerior, vid akutmottag-
ningar, vid myndighetskontor och domstolar samt 1 anliggningar fér
allminna transportmedel. Det forekommer dven att storre geogra-
fiska omrdden inom vissa titorter omfattas av forordnanden enligt
3 §. Det var inte tanken nir den gillande lagen infordes.

Det finns i dag 565 férordnanden enligt 3 § LOV.” Antal férord-
nanden enligt 3 § LOV har 6kat stadigt de senaste &ren.* Utdkningen
av s.k. § 3-omrdden och antalet ordningsvakter som tjinstgor i dessa
omrdden har inneburit att ordningsvakternas roll i samhillet till viss
del forindrats. I dag finns det sdledes fler synliga ordningsvakter
som ror sig 1 lokalsamhillet 4n vad som tidigare varit fallet. Kravet 1
5§ LOV om att det i varje férordnande enligt 3 § ska anges uppgift
om tjinstestille som férordnandet giller f6r har blivit svirt att efter-
leva. Kommuner och andra stiller i allt storre utstrickning krav pd
att f anlita ordningsvakter med stod av 3 § LOV. Det ligger inte 1
linje med den restriktivitet som giller for sddana férordnanden.

Bide Polismyndigheten och ett antal kommuner har inkommit
till Justitiedepartementet med framstillningar om dndringar 1 lagen
om ordningsvakter. Polismyndigheten har angett att den 6kade an-
vindningen av ordningsvakter har gjort kraven 1 ordningsvaktslagen
mycket svira att f6lja. Lagen anses inte heller spegla det behov av att
anvinda ordningsvakter som minga enskilda aktorer anser sig ha.

* Enligt uppgift frin Polismyndigheten i april 2021.
* Enligt en rapport frin Stiftelsen Tryggare Sverige har forordnanden enligt 3 § LOV 6kat frin
472 4r 2016 till 534 4r 2019/2020, se vidare under avsnitt 4.4.
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3.6 Utredningens utgangspunkter

Lagen om ordningsvakter tridde 1 kraft for éver fyrtio &r sedan. En
ordningsvakt tjinstgjorde d vanligen inom ett lokalt mindre omride
1 ndgot av landets polisdistrikt. Verkligheten har férindrats visentligt
sedan dess. Den sociala kontrollen 1 samhillet har alltmer tagits 6ver
av professionella personer, t.ex. ordningsvakter och viktare. Efter-
frdgan pd ordningshdllning genom anvindning av ordningsvakter har
okat pdtagligt. Anvindningen har ocksd 6kat under senare r och det
finns ingen anledning att tro annat in att den fortsatt kommer att
6ka. Ordningsvakter fyller en viktig funktion, inte bara nir det giller
att motverka ordningsstdrningar utan ocksa nir det giller att frimja
tryggheten.

Ordningsvakter ir ett sjilvklart och efterfrdgat inslag pd minga
platser. De utgdr ocksd en viktig resurs for att bidra till att skapa
ordning och frimja trygghet i samhillet. I minga fall tjinstgér ord-
ningsvakter pd platser och 1 verksamheter dir det inte ir rimligt att
forvinta sig kontinuerlig polisidr nirvaro, t.ex. 1 butiker och pa sjukhus.

Utredningens grundliggande utgdngspunkt ir dirfér att det finns
skil att utforma en reglering som skapar mojligheter att anvinda ord-
ningsvakter for att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt
frimja trygghet och att regleringen méiste utformas pa ett sddant sitt
att den ir flexibel och ger utrymme f6r en utokad anvindning av ord-
ningsvakter (se kapitel 4).

Samtidigt ir det viktigt att hilla i minnet att det ir polisen som
har ansvaret f6r den allminna ordningens och sikerhetens uppritt-
hillande. Huvudansvaret for dessa uppgifter tillkommer allts3 frimst
Polismyndigheten. Ordningsvakternas uppgift ska alljimt vara att
bitrida polisen och medverka till att allmin ordning och sikerhet upp-
ritthdlls. Ordningsvakter ska anvindas som ett komplement till och
aldrig som en ersittning for polismin.

Det ir ocksd en given utgdngspunkt att ordningsvakter inte ska till-
delas uppgifter som kriver polisiir kompetens och polisens organisa-
tion. Polismyndigheten ska alltjimt leda och kontrollera den ordnings-
hillning som utférs av ordningsvakter. Det méste dirfér finnas goda
forutsittningar f6r ett fungerade samarbete mellan Polismyndighe-
ten, liksom de polismin som tjinstgor 1 ett visst omrdde och den eller
de ordningsvakter som verkar dir. Aven de som anlitar ordningsvak-
ter miste ta ansvar for att skapa en fungerande ordning. (se kapitel 5).
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Regleringen méste anpassas for att mota de forindringar som har
skett och for att skapa forutsittningar for att ordningsvakter pd ett
professionellt sitt ska kunna utféra de uppgifter som anfértros dem.
En annan utgdngspunkt for vart arbete ir dirfor att ordningsvak-
ternas utbildning behéver forbittras och att kontrollen av de perso-
ner som férordnas som ordningsvakter bor férstirkas (se kapitel 6).

Utredningsdirektiven ger inte utrymme for att i grunden indra
de organisatoriska férutsittningarna fér ordningsvaktsverksamheten.
Det ir alltsd inte aktuellt att 6verviga grundliggande systemforind-
ringar, till exempel att samtliga ordningsvakter ska vara anstillda av
Polismyndigheten eller att samtliga ordningsvakter ska ha anstillning
1 ett bevakningsféretag. Utredningen har i stillet 6vervigt hur systemet
med ordningsvakter kan reformeras inom befintliga organisatoriska
ramar.
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4 Anvandning av ordningsvakter

4.1 Uppdraget

Utredningen har fitt i uppdrag att underséka om ordningsvakter kan
anvindas pd ett bittre sitt for att tillgodose samhillets behov av trygg-
het och ordning p4 allmin plats och for att 6ka chanserna for att
brott uppticks. Utredningen ska analysera féljande frigor.

— For vilka dndamal och vid vilka platser bér ordningshéllning
kunna utféras av ordningsvakter?

— Finns det ett behov av att sirskilja den enskilda ordningsvaktens
férordnande frin de férordnanden som idag avser s.k. férord-
nandeomriden?

— Vem bér kunna anséka om ett visst férordnandeomride?

— Bor Polismyndigheten ges ritt att stilla villkor fér beslut om for-
ordnanden?

— Bor Polismyndigheten ges ritt att sjilvstindigt kunna besluta om
att ordningsvakter ska férordnas 1 sirskilda fall?

4.2 Bakgrund

Den nuvarande lagen om ordningsvakter (19080:578), LOV infordes
bl.a. 1 syfte att strama upp anvindningen av ordningsvakter och att be-
grinsa de uppgifter som en ordningsvakt skulle {3 skota (se prop. 1979/
80:122 5. 21 och 25). Vid den tiden anvindes ordningsvakter f6r en
mingd bevakningsuppgifter av skiftande karaktir och ordningsvak-
ternas uppgifter och befogenheter hade varit foremadl for en livlig
debatt i flera ar (a prop. s. 18 ff.).
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Behovet av att anvinda ordningsvakter har visentligt férindrats
sedan lagens tillkomst. Kriminalpolitiska och brottsférebyggande frs-
gor stdr nu betydligt mer 1 fokus nir det giller samhillets insatser
mot brott. Det finns ocks8 en stdrre forvintan pd att brott ska fore-
byggas. Dessa foérvintningar kommer till tydligt uttryck i samhills-
debatten.' Okade férvintningar pi trygghet i samhillet gor ocks3 att
det stills hégre krav pd nirvaro frn bdde polismin och annan unifor-
merad personal.

Vidare har allt fler kommuner under de senaste dren métt utmaningar
nir det giller brott, ordningsstérningar och otrygghet. Férklaringarna
ir bl.a. en férindrad demografi och vixande utanférskapsomriden
som har lett till omfattande ordningsproblem.” Samhillsférindringarna
har 1 sin tur lett till en 6kad efterfrigan fr&n bide kommuner, regio-
ner och privata aktdrer pd att anvinda ordningsvakter for att frimja
trygghet och férebygga brott.

Aven Polismyndigheten har under de senaste dren kommit att i
okad utstrickning uppmirksamma méjligheten att i samverkan med
ordningsvakter motverka ordningsstérningar och frimja trygghet.
Ett exempel pd detta dr att Polismyndigheten i sin verksamhetsana-
lys for de kommande &ren har konstaterat att ordningsvakter ir en
resurs som kan komplettera polisens arbete och medverka till att poli-
sidra resurser 1 férsta hand anviinds 1 de situationer dir polisiir kom-
petens ir oundginglig.’

Sammantaget har dessa férindringar lett till att ordningsvakter
fatt en allt storre betydelse for att uppritthlla den allmidnna ordningen
i1 samhillet. Att ordningsvakter verkar pd offentliga platser uppfattas
ocksd som ett bidrag till att trygghet frimjas. Ordningsvakter tjinst-
gor regelmissigt i vissa offentliga miljéer, t.ex. vid domstolar, pd an-
liggningar for allminna transportmedel och pd sjukhus. Efterfrigan
pd att fi anvinda ordningsvakter éver stérre omraden har ocksd okat,
t.ex. forekommer det att ordningsvakter verkar i stdrre citykirnor
och bostadsomriden f6r att bidra till att uppritthélla ordning och
frimja trygghet dir.

En friga som har aktualiserats dterkommande under de senaste
3ren ir om ordningsvakter kan anvindas p3 ett bittre sitt in vad den

" En ling rad exempel finns pd detta, se bl.a. Svenska Dagbladets artikelserie Trygghet till salu,
www.svd.se/om/trygghet-till-salu.

? Se Stiftelsen Tryggare Sveriges rapport En kartliggning av kommunernas arbete med ordnings-
vakter, juli 2020.

* Se bla. Polismyndighetens rapport frin den 9 maj 2019 med dnr A240.625/2019 s. 10-11.
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nuvarande lagen medger for att tillgodose samhillets behov av trygg-
het och ordning pd allmin plats. Den nuvarande lagen om ordnings-
vakter ir inte anpassad for de krav olika aktérer stiller pd att kunna
anvinda ordningsvakter. Det finns vidare en osikerhet om hur stora
geografiska omrdden Polismyndigheten fir férordna ordningsvakter
for och 1 6vrigt hur lagen ska tillimpas. Reglerna om anvindning av
ordningsvakter bor indras pd ett sddant sitt att den bittre motsvarar
dagens krav.

4.3 Gallande ratt

Den som inte ir polisman fir enligt 1 § LOV férordnas som ordnings-
vakt for att medverka till att uppricthélla allmin ordning. Enligt
forarbetena ir avsikten med bestimmelsens ordalydelse att markera
att ordningsvakter ska ses som ett komplement till och aldrig som
en ersittning for polisen, som har huvudansvaret for den allminna
ordningens uppritthillande (prop. 1979/80:122 s. 64).

Ordningsvakter fir enligt huvudregeln 1 2 § LOV tjinstgéra for
vissa indamél och p4 vissa platser, bland annat vid allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar, bad- eller campingplatser,
lokaler och platser for idrott, friluftsliv eller liknande som allmin-
heten har ulltride till och lokaler och utrymmen dir det serveras
alkohol. Dessutom fir ordningsvakter férordnas att tjinstgora vid
sikerhetskontroller 1 domstolar, kommuner, regioner och i Same-
tinget (se 2aoch 2b §§ LOV).

Om det finns ett sirskilt behov och det ir av visentlig betydelse
frén allmin synpunkt fdr ordningsvakter enligt 3 § LOV férordnas
dven 1 andra fall in vad som riknas upp 1 2-2 b §§. Férordnanden
enligt 3 § dr avsedda att ges endast i undantagsfall vid sddana tillfillen
da det visat sig vara praktiskt oméjligt eller i vart fall svart att 16sa
ett problem pd annat godtagbart sitt (se a prop. s. 29 1.).

Huvudregelni2 § LOV tar sikte pd situationer dir det enligt for-
arbetena forutsattes bli en férhillandevis normal foreteelse att ord-
ningsvakter medverkar vid ordningsh8llningen (se a prop. s. 28). Det
ansdgs dock ofrinkomligt att det dven 1 andra situationer in de som
riknas upp 12 § skulle finnas behov av att anlita ordningsvakter. Den
undantagsbestimmelse som finns 13 § LOV syftar dirfor till att mo;-
liggdra att ordningsvakter ska kunna férordnas nir speciella omstin-
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digheter gor en sidan losning nédvindig. Férordnandena enligt
3 § LOV far ges pd platser som ir mojliga att klart avgrinsa.

Det ir Polismyndigheten som, i egenskap av férordnandemyn-
dighet, provar om det finns ett sirskilt behov och om det ir av
visentlig betydelse frdn allmin synpunkt. Som utgdngspunkt giller
att ordningsvakter bara bér férordnas om uppgiften kriver de sir-
skilda befogenheter som en ordningsvakt har. Samtidigt bér upp-
giften inte vara s kvalificerad att den kriver polisutbildning. Sirskild
restriktivitet ska vidare iakttas nir det ir friga om att ge férordnan-
den inom ett omride som frekvent besoks av allminheten. Lagstif-
tarens tanke med paragrafen var siledes att kraven for att ordnings-
vakter férordnas fér andra indamél dn vad som avses i 2 § ska vara
timligen stringa. En sammanvigning ska goras av styrkan hos de in-
tressen som pakallar behovet, vikten av att polisuppgifter forbehills
polisutbildad personal och de méjligheter som finns 1 praktiken att
avdela polismin for att skéta den aktuella uppgiften. Motiven till 3 §
ger alltsd uttryck for en restriktiv tillimpning som ir svir att forena
med den praxis som utvecklats under de senaste ren.

Enligt 5 § LOV férordnas en ordningsvakt av Polismyndigheten.
Foérordnandet meddelas for viss tid, hogst tre r. I férordnandet ska
det anges for vilken verksamhet och inom vilket omride det giller.
Meddelas férordnandet med stdd av 3 §, ska det ocksd inneh&lla upp-
gift om tjinstgoringsstille.

4.4 Sambhallets arbete med 6kad trygghet
och brottsforebyggande atgarder

Att 6ka tryggheten ir ett kriminalpolitiskt mél som rittsvisendets
myndigheter, men iven andra samhillsaktorer, bidrar till.* Trygghet
och oro f6r brott kartliggs varje r 1 Sverige genom Brottsférebyg-
gande ridets (Brd) nationella trygghetsundersékning (NTU). NTU
miter flera olika aspekter av otrygghet, exempelvis upplevelsen av
otrygghet vid utevistelse sen kvill 1 det egna bostadsomridet, oro
over brottsligheten 1 samhillet och om den tillfrigade har avstdtt frén
ndgon aktivitet pd grund av oro for att utsittas for brott. Den senaste
mitningen finns 1 Bra:s rapport 2020:8, Nationella trygghetsunder-

*Se prop. 2019/20:1 utgiftsomrdde 4, s. 13 {f.
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sokningen 2020, Om utsatthet, otrygghet och fértroende> Ar 2020
uppgav 30 procent av befolkningen (16-84 &r) att de kinner sig mycket
eller ganska otrygga eller att de till f6ljd av otrygghet undviker att gd
ut ensamma under sena kvillar i1 sitt bostadsomrade. Sett 6ver tid har
andelen som kinner sig otrygga legat pi en relativt stabil nivi.
Ar 2016 skade dock andelen otrygga patagligt, och lig direfter kvar
pd samma niv3 fram till den senaste mitningen, d den 6kade ytter-
ligare ndgot. N'TU visar vidare att kvinnor éverlag upplever storre
otrygghet 4n min. Ar 2020 uppgav 38 procent av kvinnorna respek-
tive 22 procent av minnen att de kiinde sig otrygga. Det finns siledes
skil att sirskilt uppmirksamma kvinnors otrygghet. Otryggheten 1
samhillet dr ojimnt foérdelad dven pd andra sitt. Exempelvis oroar
sig fler dldre dn yngre f6r brottsligheten 1 samhillet.

Otryggheten ir ocks3 sirskilt utbredd 1 vissa omridden med socio-
ekonomiska utmaningar. I de omrdden i landet som Polismyndighe-
ten betecknar som utsatta uppger ungefir 55 procent av kvinnorna
och 25 procent av minnen att de kinner sig otrygga vid utevistelse
sent pd kvillen 1 det egna bostadsomridet (Brd 2018:6, Relationen
till rittsvisendet 1 socialt utsatta omrdden). I dessa omriden ir dven
utsattheten for brott hégre, men skillnaden ir relativt liten och har
minskat 6ver tid (Brd 2018:9, Utvecklingen 1 socialt utsatta omrdden
1 urban miljo 2006-2017. En rapport om utsatthet, otrygghet och
fértroende utifrin Nationella trygghetsundersokningen). En mojlig
forklaring till att otryggheten dnd3 ir visentligt mer utbredd i dessa
omriden kan vara att det dir i hégre grad forekommer brottslighet
som inte fingas upp av NTU, sisom skjutningar, bilbrinder och
Sppen narkotikahandel. En férdjupad studie av Brd (2018:6) visar ocksd
att ordningsproblem som nedskripning, buskérningar och skadegorelse
1 betydligt hégre utstrickning upplevs som ett problem i socialt utsatta
omriden. Bré:s studie pekar dven pd att kriminella personer i dessa
omriden pdverkar benigenheten att anmila brott eller vittna och be-
grinsar mojligheten for boende att rora sig tryggt 1 omridena. De
undersdkta omridena utmirks vidare av kvinnors frinvaro 1 det offent-
liga rummet, vilket kan paverka sirskilt kvinnors trygghet negativt.

I Stiftelsen Tryggare Sveriges rapport En kartliggning av kom-
munernas arbete med ordningsvakter (juli 2020) kan man bl.a. lisa

> Underlaget utgérs av cirka 74 000 personer som genom post- och webbenkiter har svarat pd
frigor om utsatthet fér brott, otrygghet och oro fér brott, fortroende fér rittsvisendet och
erfarenheter av kontakter med rittsvisendet.
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foljande. For att hantera 6kad otrygghet bland kommuninvinarna
och 6kade ordningsproblem har allt fler kommuner bérjat upphandla
ordningsvakter som ”patrullerar” i det offentliga rummet.® Av totalt
290 kommuner har 122 kommuner haft minst ett omride under det
senaste dret dir ordningsvakter fir verka enligt 3 § LOV. Majorite-
ten av dessa paragraf 3-omrdden avser anvindandet av ordnings-
vakter pd sjukhus eller virdlokaler, képcentrum, butiker och i kom-
munala fastigheter. Antalet paragraf 3-omrdden har okat frin 472
(2016) till 534 (2019/2020).” Sammantaget anger rapporten att totalt
36 kommuner under det senaste dret har ansékt om och aktivt anvint
ordningsvakter f6r att medverka till att uppritthélla ordningen 1 det
offentliga rummet. Kostnaden {6r dessa ordningsvakter uppgick till
cirka 120 miljoner kronor, vilket motsvarar cirka 120 polisgjinster. I de
allra flesta kommuner har ordningsvakter satts in utan en ordentlig
kartliggning av problembilden. Dessutom ir det ovanligt att effek-
terna av insatserna har utvirderats.® Av siffror frdn Polismyndigheten
framgar att antalet paragraf 3-omrdden var 565 1 april 2021.

Minniskors ridsla att utsittas f6r brott piverkas av minga olika
faktorer, t.ex. tidigare utsatthet for brott, individens fysiska och
sociala sdrbarhet och individens fértroende for rittsvisendet. Man
talar ocksi 1 vidare termer, dir sambhillets roll betonas fér utveck-
lingen av ridslan f6r brott; om medborgarna t.ex. upplever en 6kning
av brott under en period kan detta uppfattas som att samhillets
sociala kontroll brister. Fér att minska minniskors ridsla fér brott,
och dirmed oka kinslan av trygghet, miste samhillet dirmed vidta
tgirder som visar f6r medborgarna att man har kontroll. En symbol
for samhillelig kontroll ir, enligt vissa forskare, uniformer och det
finns flera olika uniformerade aktdrer som kan ingd i ett trygghets-
skapande arbete.

Vid en studie gjord av forskare knutna till Orebro universitet
inom ramen for ett samarbete med Polismyndigheten har forskarna
undersékt om och i vilken grad minniskors trygghet paverkades av
nirvaro av olika uniformerade personer sdsom patrullerande poliser,
ordningsvakter och polisvolontirer, samt nirvaro av polisbil.’

¢Se s. 7 i rapporten En kartliggning av kommunernas arbete med ordningsvakter av Stiftelsen
Tryggare Sverige, juli 2020.

7 Se's. 20 samma rapport. Antalet uppgar till 565 i april 2021.

8Se s. 32 i samma rapport.

? Se rapporten Tryggare kan ingen vara av Maria Doyle, Louise Frogner, Henrik Andershed vid
Orebro universitet, Polismyndigheten, Rikspolischefens kansli, rapport 2015:1.
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Studien visar att patrullering inte skapade trygghet 1 en redan
relativt trygg miljo. Det gjorde den diremot 1 otrygga miljder, oav-
sett typ av otrygg miljo (dvs. bdde pd ”6dsliga” platser pd natten och
1 stadsmiljoer med mycket minniskor pd natten). Detta gillde oav-
sett om det var tvd poliser, sex poliser, polisbil, ordningsvakter eller
polisvolontirer som patrullerade. De skapade alla mer trygghet i mil-
joer eller situationer som ir relativt otrygga, jimfort med att ingen
uniformerad person eller polisbil var nirvarande. Av undersékningen
framkom att de som ingick i undersékningen blev allra tryggast av
fotpatrullerande poliser. Nirvaro av ordningsvakter och polisvolon-
tirer ledde till ndgot lagre grad av trygghet dn polisnirvaro, men dkade
fortfarande tryggheten i jimforelse med ingen nirvaro av unifor-
merade personer. Man blev ungefir lika trygg vid patrullering av ord-
ningsvakter och polisvolontirer och man blev tryggare av all slags
fotpatrullering (dvs. av polismin, ordningsvakter eller polisvolonti-
rer) 1jimforelse med polisbil. Huvudresultaten var liknande f6r min
och kvinnor och personer i olika dldrar med ndgra skillnader. I redan
trygga omraden 6kade minnens otrygghet vid nirvaro av ordnings-
vakter jimfért med ingen uniformerad nirvaro, medan ordningsvak-
terna inte piverkade kvinnornas trygghet. I relativt otrygga situatio-
ner dkade bide fordons- och fotpatruller tryggheten hos minnen,
medan kvinnorna blev tryggare av fotpatruller.™

Det finns enligt utredningens mening stéd for att ordningsvakter
kan bidra till att frimja tryggheten genom sin nirvaro pa platser dir
allminheten vistas.

4.5 Nagot om brottsforebyggande arbete

Regeringen har utarbetat ett nationellt brottsfoérebyggande program
som syftar till att skapa forutsittningar f6r ett strukturerat och lang-
siktigt brottsférebyggande arbete 1 hela samhillet, Tillsammans mot
brott (regeringens skrivelse 2016/17:126). Programmet riktar sig till
en bred malgrupp sdsom myndigheter, regioner, kommuner, nirings-
livet och det civila samhillets organisationer. Vidare har regeringen i
november 2019 gett en utredare 1 uppdrag att utreda och limna fér-

1 Se rapporten Tryggare kan ingen vara s. 10 f.
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slag p& hur kommunerna kan {3 ett lagstadgat ansvar for brottsfore-
byggande arbete."

Minga kommuner ir intresserade av att anvinda ordningsvakter
1det trygghetsskapande arbetet och utvecklingen av det lokala brotts-
forebyggande arbetet torde medféra att ordningsvakterna framgent
kommer att spela en dnnu viktigare roll 1 lokalsamhillet in tidigare.

Brottsforebyggande dtgirder genomfors i forsta hand for att for-
hindra att brott begds, men sidana 3tgirder kan dven bidra till att
skapa trygghet. Trygghetsskapande arbete och brottsférebyggande
arbete sammanfaller emellertid inte alltid, exempelvis kan en 4tgird
som har brottsférebyggande effekt samtidigt 6ka otryggheten da det
okar medvetenheten om det aktuella brottet. Det ir inte heller givet
att minniskors trygghetsupplevelse gdr hand 1 hand med den faktiska
risken for brott. Det férekommer att situationer och platser upplevs
som otrygga trots att risken for brott ir 18g. I det brottsférebyggande
arbetet, inte minst 1 samverkan mellan flera aktorer, ir det dirfor
viktigt att tydliggdra hur trygghetsbegreppet anvinds och vilka 3t-
girder som ska betraktas som brottsforebyggande respektive trygg-
hetsskapande, dvs. vilket mél och syfte som &tgirderna har."

En limplig utgdngspunkt foér brottsférebyggande arbete dr mal-
sittningen att férsvira mojligheten att begd brott. Enligt den s.k. rutin-
aktivitetsteorin férutsitter brottslighet ett samspel mellan 1 huvudsak
tre faktorer: 1) en motiverad girningsperson, 2) ett limpligt objekt
eller offer, samt 3) avsaknad av avskrickande faktorer (i teorin kal-
lade kapabla viktare). I det brottsférebyggande arbetet kan dessa
omstindigheter vindas till férebyggande dtgirder: minska motiva-
tionen hos en person att begd brott (social brottsprevention), be-
grinsa tillgingligheten till eller stirka skyddet av brottsobjekt eller
brottsoffer samt stirka den formella och informella kontrollen, t.ex.
oka upptickesrisken (s.k. situationell brottsprevention).

Kirnan i den situationella preventionen ir att fokus inte ligger pa
individens motivation att beg brott, sdsom ir fallet vid social brotts-
prevention, utan pd objektet, offret, platsen eller férutsittningarna i
ovrigt kring brottstillfillet. Vid situationell brottsprevention riktas
insatser mot tillfillet, platsen eller ssmmanhanget dir brottet begis,
liksom mot brottsobjektet eller brottsoffret. Det kan handla om att
genom kontroll eller 6vervakning pd en plats eller vid ett objekt 6ka

"' Dir. 2019:94.
12 Se regeringens skrivelse 2016/17:126 Tillsammans mot brott s. 15.
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risken for upptickt eller att minska brottsobjektets tillginglighet
genom t.ex. lds och larm."

Risken f6r att bli upptickt kan ha mer avskrickande effekt in den
eventuella pifoljden. En viktig férebyggande dtgird ir dirfor att 6ka
kontrollen vid det méjliga brottstillfillet. Avgérande dr dd att kon-
trollen sker 6ppet, dvs. att en potentiell girningsperson ir medveten
om uppticktsrisken, annars riskerar den avhillande effekten att gd
forlorad. Kontrollen kan vara av informell karaktir, t.ex. forildrar
och lirare eller minniskor i grannskapet. Den kan ocks3 vara av for-
mell karaktir i form av polismin, ordningsvakter eller andra som har
till uppgift att ingripa i samband med olika former av olimpligt eller
brottsligt beteende. Ordningsvakter i offentliga miljéer har blivit allt
vanligare, inte barai képcentrum och liknande utan dven f6r patruller-
ing utomhus 1 citykirnor eller i krogtita kvarter. Uppdragsgivare ir
1 dessa fall ofta kommuner.

Ordningsvakter har allts3 en viktig roll i det brottsférebyggande
arbetet. De kan medverka till att brott férebyggs och motverkas pd
flera sitt, t.ex. genom att ingripa i ett tidigt skede vid ordningsstor-
ningar eller genom att rapportera hindelser och iakttagelser till Polis-
myndigheten. Ordningsvakter kan ocks4, genom sin nirvaro p4 plat-
ser dir allminheten vistas bidra till att uppticktsrisken for brott dkar
och sdledes utfora brottsférebyggande insatser.™

4.6 Utredningens 6vervaganden

4.6.1 For vilka &ndamal ska ordningsvakter kunna anvandas?

Forslag: Ordningsvakter fir anvindas for att medverka till att upp-
ritthdlla allmin ordning och sikerhet samt frimja trygghet.

Polisens uppdrag

I 1§ PolisL anges att polisens arbete ska syfta till att uppritthélla
allmin ordning och sikerhet samt att 1 6vrigt tillférsikra allminhe-
ten skydd och annan hjilp. Begreppet “uppritthélla allmin ordning
och sikerhet” ir inte klart definierat iven om det anvinds bide i

1> Se Regeringens skrivelse 2016/17:126 Tillsammans mot brott s. 13.
'* Se dven hir regeringens skrivelse Tillsammans mot brott, s. 39 ff.
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polislagen och i flera andra férfattningar. Begreppet anses dock inne-
bira att polisen har skyldighet och befogenhet att soka foérebygga,
forhindra och vidta &tgirder mot dvertridelser som faller under all-
mint dtal. Dessutom har polisen en skyldighet att sikerstilla att med-
borgarna lever ett tryggt och friktionsfritt liv. Ndgra exempel pd detta
ir att en polisman har ritt att omhinderta den som stér den allminna
ordningen eller att dirigera trafiken pd gator och allminna vigar."”
Detta kommer ocks3 till konkret uttryck genom att deti2 § 4 PolisL
stadgas att till Polismyndighetens uppgift hor att limna allminheten
skydd, upplysning och annan hjilp, nir sidant bistdnd limpligen kan
ges av polisen. Med att uppritthilla den allminna ordningen inbegrips
siledes hela den egentliga polisverksamheten.'® Detta innebir att Polis-
myndighetens arbete rymmer bdde brottsbekimpande, brottsfére-
byggande och trygghetstrimjande uppgifter.

Polismyndighetens verksamhetsmal

Nir Polismyndigheten bestimt sina milsittningar f6r de kommande
3ren ir en stark lokal nirvaro en central del i det brottsbekimpande
och trygghetsfrimjande arbetet."” Polismyndighetens arbete fér att
stirka den lokala nirvaron ir en viktig del 1 en mer framgingsrik
brottsbekimpning och uppklaring och for att 6ka tryggheten 1lokal-
samhillet. Under perioden 2020-2024 ska Polismyndigheten dirfér
genomfora aktiviteter f6r att 6ka den polisiira nirvaron i hela landet.
Lokalpolisomrddenas resurser ska stirkas under perioden.

Vid verksamhetsanalys av sin kirnverksamhet har Polismyndig-
heten kommit fram till att polismin som kan tjinstgora i yttre tjinst
kommer att vara den mest knappa resursen under de kommande
dren.'” For att motverka detta anges att Polismyndigheten behover
identifiera aktiviteter som frimjar frigérande av polisiir kompetens
och resurs och kraftsamla for ett genomférande av dessa. En av de
dtgirder som anges som exempel ir att hushélla med polismin for de
yinster dir polisiir kompetens ir oundginglig. Polismyndigheten har
1 sitt arbete med att analysera sin verksamhet pekat ut ordnings-

15 Berggren, Nils-Olof och, Munck, Johan, Polislagen (1 april 2019, Version 13, JUNO) kom-
mentaren till 1 § underrubriken Uppritthlla allmin ordning och sikerhet.

16 Se dven hir Berggren, Nils-Olof och Munck, Johan, Polislagen (1 april 2019, Version 13,
JUNO), kommentaren till 1 § under rubriken Uppritthélla allmén ordning och sikerhet.

17 Se Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024, s. 18.

'8 Se Polismyndighetens rapport frén den 9 maj 2019 med dnr A240.625/2019 s. 10-11.
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vakter som en viktig resurs for att komplettera och avlasta polismin
1 myndighetens ordningsuppritthillande och trygghetsskapande arbete.
Polismyndigheten anger att det vixande antalet ordningsvakter i sam-
hillet ir ett faktum som myndigheten har att férhilla sig till. Ord-
ningsvakterna antas mota en efterfrdgan pa en hogre lokal fysisk ord-
ningsuppritthillande nirvaro som Polismyndigheten 1 det korta
perspektivet kommer att ha svirt att ensamt méta. Polismyndigheten
bor dirfor vidta dtgirder for att sikerstilla att ordningsvakterna pd
ett s& bra sitt som mojligt kompletterar polisens ordningsuppritthil-
lande och trygghetsskapande arbete.

Ordningsvakter fir medverka till att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet samt frimja trygghet

En ordningsvakts grundliggande uppgift ir enligt gillande regler att
medverka till att uppritthilla allmin ordning. Ordningsvakters be-
fogenheter och utbildning liksom prévningen infér férordnande dr
anpassade for att ordningsvakten ska kunna utféra den uppgiften.
Inom ramen f6r utredningens arbete har det inte framkommit nigot
som talar for att det finns skil for att indra den utgdngspunkten. Det
finns alltsd inte nigon anledning att 1 grunden férindra ordnings-
vaktens uppdrag.

Vad som i stillet har kommit fram ir att behovet av att kunna
anvinda ordningsvakter har 6kat och att det behovet inte kan métas
inom ramen for den nu gillande regleringen.

Enligt utredningens uppfattning kan en vil fungerande ordnings-
vaktskar 1 6kad utstrickning komplettera Polismyndigheten. Det finns
dirfor skil att dndra regleringen 1 syfte att skapa férutsittningar for
en flexibel och 6kad anvindning av ordningsvakter f6r att medverka
till att uppritthélla allmin ordning och sikerhet.

Ordningsvakter tjinstgdr ofta vid exempelvis en myndighet, 1 en
domstol eller vid en galleria dir det finns 6nskemal och férvintningar
om nirvaro av uniformerad personal men dir det inte dr rimligt eller
motiverat med kontinuerlig polisidr nirvaro. Inte minst i sddana
situationer kan det vara motiverat med en 6kad anvindning av ord-
ningsvakter. En ordningsvakt bor emellertid inte anvindas fér ett
uppdrag som kriver mer kompetens in vad ordningsvakter férut-
sitts besitta. Polismin har l3ng utbildning, gedigen kompetens och
dessutom stdd frin myndigheten nir de ska utféra sina arbetsupp-
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gifter. Polismin har sledes bittre resurser fér att mota och hantera
besvirliga situationer in vad en ordningsvakt har. Ordningsvakter
har visentligt kortare utbildning och de arbetar ofta ensamma eller i
smd grupper. De saknar dessutom det stéd som f6ljer med att vara
del i Polismyndigheten. Detta gor att ordningsvakter enligt utred-
ningens mening inte bor utféra sddana uppgifter som kriver polisiir
kompetens och Polismyndighetens organisation.

Som tidigare nimnts har fokus i 6kad utstrickning riktats mot
brottsférebyggande och trygghetsskapande tgirder. Inom ramen
for uppgiften att bidra till att uppritthélla allmin ordning ryms 1 stor
utstrickning de brottsférebyggande insatser som utfoérs av ordnings-
vakter. Ordningsvakter bidrar i det brottsférebyggande arbetet, bide
genom att brott férhindras genom en ordningsvakts nirvaro pa plat-
sen, men ocksd genom att ordningsvakter observerar hindelser och
fir information av allminheten och att dessa uppgifter sedan kan
vara Polismyndigheten till hjilp.

Minga aktorer ser dven ett dkat behov av trygghetsfrimjande
insatser pd platser som upplevs som stokiga eller otrygga. Polismyn-
digheten har ocksd alltmer borjat se ordningsvakterna som en viktig
resurs och ett komplement vid situationer d& polisiir kompetens inte
ir nédvindig. Ordningsvakterna medverkar, genom sin nirvaro, till
att frimja trygghet pa platser som annars kan uppfattas som otrygga.
Ordningsvakter kan dven arbeta relationsskapande med de som bor
1 lokalsamhillet och pd s sitt frimja tryggheten pd dessa platser.
Ordningsvakter kan till exempel ta kontakt med problemskapande
individer och i férekommande fall guida dem vidare. Detta innebir
dven att ordningsvakter inte bara rycker ut nir det blivit problem utan
ocksa skapar relationer till omkringliggande institutioner. Ordnings-
vakter kan alltsd bidra till 6kad trygghet i lokalsamhillet. Enligt ut-
redningens uppfattning bér bestimmelsen om ordningsvakternas
indamal utformas pd ett sddant sitt att det trygghetsfrimjande arbetet
som ordningsvakterna forvintas bedriva lyfts fram. Detta innebir inte
att ndgra visentligt nya uppgifter tillférs ordningsvakterna men det
tydliggor att den trygghetsfrimjande funktionen ir en betydelsefull
del av uppdraget.

I 1§ PolisL anges att polisens arbete ska syfta till att uppritthilla
allmin ordning och sikerhet samt att 1 dvrigt tillférsikra allmin-
heten skydd och annan hjilp. Ordningsvakter bér kunna bistd Polis-
myndigheten med alla dessa uppgifter. Enligt utredningens mening
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finns det dirfor skil att utstricka ordningsvakternas uppdrag till att
omfatta hela begreppet allmin ordning och sikerhet, inte bara all-
min ordning. Utredningen féreslir dirfér att det tas in en bestim-
melse i lagen som anger att ordningsvakter fir anvindas for att med-
verka till att uppritthdlla allmidn ordning och sikerhet samt frimja
trygghet.

4.6.2  Nar far ordningsvakt anviandas?

Forslag: Ordningsvakter fir anvindas endast om det finns ett be-
slut om tillstdnd att anvinda ordningsvakter eller om det féljer av
lag eller annan forfattning.

Den som vill anlita ordningsvakter kan med dagens reglering inte
ansoka om det hos Polismyndigheten, utan det ir den enskilda ord-
ningsvakten som enligt 1§ ordningsvaktsférordningen ska ansoka
om att bli forordnad fér viss verksambhet, eller om det avser ett fér-
ordnande enligt 3 § LOV, {6r visst tjinstgdringsomrade. Detta var
ett vil fungerande tillvigagdngssitt si linge de flesta ordningsvakter
arbetade enskilt och hade sitt uppdrag vid en tillstillning, som krog-
vakt eller inom ett mindre omrade.

Numera ir ungefir hilften av alla ordningsvakter anstillda av be-
vakningsféretag.'

Dessa foretag ir verksamma 6ver stora delar av landet och det ir
dessutom vanligt att ordningsvakter byter anstillning mellan olika
bevakningsféretag. Den som anséker om att bli férordnad som ord-
ningsvakt vet dirfor sillan exakt var han eller hon kommer att tjinst-
gora. Detta gor att bestimmelsen inte tillimpas pa det sitt som avses
ilagen vilket i sin tur far till f6ljd att ett férordnande inte siger nigot
om huruvida ordningsvakter faktiskt anvinds p8 ett visst stille. Exem-
pelvis kan en ordningsvakt {4 ett férordnande enligt 2 § LOV som
giller inom ett visst lin. Ordningsvakten ifriga kan d3 tjinstgora for
alla indamal som riknas upp i 2 § inom det aktuella linet. Det finns
siledes ingen mojlighet att genom férordnandet veta var eller om
denna ordningsvakt tjinstgor. For indamél och verksamheter enligt
2 § fir ordningsvakter anvindas fritt, dvs. utan att anvindningen

' Enligt uppgift frin Sikerhetsf6retagen 2020.
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foregds av ndgot prévningsforfarande eller liknande. Polismyndig-
heten har siledes inte kunskap om och 1 vilken utstrickning ord-
ningsvakter anvinds fér verksamheter som omfattas av 2 §, annat in
genom att den enskilda ordningsvakten i f{érekommande fall ska an-
mila sin tjinstgoring. Polismyndigheten saknar alltsd nodvindig
overblick ver anvindningen av ordningsvakter och kan dirfér inte
leda och kontrollera verksamheten pd ett indamalsenligt sitt.

Den som vill anvinda ordningsvakter fér verksamheter som inte
triffas av regleringen i 2 § LOV saknar méjlighet att anséka om det
och vid eventuellt avslag 3 beslutet provat 1 domstol. Ofta torde en
enskild verksamhetsutévare ha intresse av att kunna anlita en ordnings-
vakt f6r verksamheten. Det ir en brist 1 det nuvarande systemet att
den som 6nskar anlita en ordningsvakt saknar mojlighet till dom-
stolsprévning av frigor om anvindningen av ordningsvakter. En sidan
ordning leder ocks3 till att det saknas férutsittningar for att skapa
domstolspraxis f6r tillimpningen av regleringen. Den som vill anvinda
en ordningsvakt ir ju inte part i ett irende om ordningsvaktens for-
ordnande och det kan leda till att de argument som anvindaren vill
framféra inte kommer fram i processen.

Den nuvarande ordningen innebir siledes svarigheter sivil for
den enskilde ordningsvakten och fér den som vill kunna anvinda sig
av ordningsvakter som f6r Polismyndigheten. Det finns dirfor goda
skil att forindra regleringen.

Som framgir nedan foresldr utredningen dirfér att dagens system
ska dndras pd sd sitt att den enskilde ordningsvaktens férordnande
ska sirskiljas frin regleringen om 1 vilka omréden och for vilka dnda-
mal ordningsvakter kan férordas. Forslaget innebir att den som vill
anlita ordningsvakter méiste ha tillstind till det och att ett beslut om
tillstdnd kan férenas med villkor. Det leder enligt utredningens be-
démning till ett system som bittre kan anpassas till férindrade fér-
hillanden nir det giller behovet av ordningsvakter.

En ordning som bygger pd tillstindsprévning okar visserligen Polis-
myndighetens administrativa. Utredningen anser dnd3 att detta vigs
upp av att en tillstdndsprévning forbittrar Polismyndighetens moj-
ligheter till ledning och kontroll pd ett avgorande sitt. Genom till-
stdndsprévningen skapas bittre férutsittningar fér Polismyndighe-
ten att dverblicka pd vilka platser och i vilka verksamheter som ord-
ningsvakter anlitas. Ritten att férena ett tillstdnd med villkor ger
vidare ett verktyg f6r Polismyndigheten att stilla krav pd den som
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anlitar ordningsvakter och att pd andra sitt styra anvindningen s att
den sker pd ett indamé&lsenligt sitt. Det har inte minst betydelse i de
fall en uppdragsgivare anlitar ett flertal ordningsvakter som tjinstgér
inom ett stdrre omrdde. I dessa fall bér Polismyndigheten kunna pa-
verka inriktningen pd uppdragets utférande eftersom behovet av
samordning och informationsutbyte vid sidan anvindning ir stdrre
in d4 enstaka ordningsvakter anlitas. Tillstdndsplikten ligger dirmed
grunden for att ordningsvakter pd ett bittre sitt in ska kunna med-
verka till att uppritthélla den allminna ordningen.

Undantag frén tillstindsplikten bér goras for det fall ritt att an-
vinda ordningsvakt féljer av lag eller annan férfattning. Ordnings-
vakt fir sdledes anvindas enligt lagen (2021:77) om sikerhetskon-
troll pa frivdrdskontor, lagen (2018:1974) om sikerhetskontroll vid
Sametingets offentliga sammantriden, lagen (2010:294) om siker-
hetskontroll vid offentliga sammantriden 1 kommuner och landsting
samt 1 lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll 1 domstol.

Av 5 kap. 8 § RB foljer att vid sammantriden 1 domstol ska rittens
ordférande uppritthélla ordningen och besluta de ordningsregler som
behovs. I 15 § samma kapitel anges dock att om rittens ordférande
vid ett sammantride ir forhindrad att uppritthilla ordningen pd grund
av rittssalens utformning eller for att en sidosal anvinds, far en polis-
man eller ordningsvakt ges 1 uppdrag att utféra den uppgiften. I dessa
fall krivs inget tillstdnd utan hir fir lagstiftaren antas redan ha gjort
avvigningen att ordningsvakter kan anvindas for den aktuella upp-
giften.

Det ir viktigt att notera att ordningsvakter 1 de 1 lag utpekade
fallen endast fir anvindas for de indam3l som lagen anger. Enligt
utredningens mening ska det sdledes inte krivas tillstind fér en dom-
stol som anvinder ordningsvakt vid sikerhetskontrollen eller enligt
5 kap. 15 § RB men diremot om samma ordningsvakt anvinds for
andra ordningsh8llande uppgifter i domstolen.

Enligt utredningens mening finns det mycket som talar fér en
fortsatt utveckling dir ritt att anvinda ordningsvakt kommer att f6lja
av lag eller annan férfattning.

Utredningen foresldr sdledes att ordningsvakter ska f& anvindas
endast om det finns ett beslut om tillstdnd att anvinda ordnings-
vakter eller om det foljer av lag eller annan férfattning eller om det
ror sig om en situation som omfattas av undantag frin krav p till-
stind, se avsnitt 4.6.4 nedan.
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4.6.3  Forutsattningar for att fa anvinda ordningsvakter

Forslag: Tillstdnd att anvinda ordningsvakter fir meddelas om
det finns ett behov av sddan anvindning och det 4r indamélsenligt
for att uppritthilla allmin ordning och sikerhet samt frimja trygg-
het pd den plats, inom det omride eller 1 den verksamhet som
ansokan avser.

Vid bedémningen av om det dr indamailsenligt att anvinda
ordningsvakter ska det sirskilt beaktas

1. vilken art och omfattning uppdraget ska ha,
2. var uppdraget ska utforas, och

3. vilka méjligheter till ledning och kontroll Polismyndigheten
kommer att ha éver ordningsvakternas arbete.

Dagens ordning innebir rittsligt skilda férutsittningar for ord-
ningshillning av ordningsvakter f6r sddana indamal som uppriknas
12 § LOV 3 ena sidan och vissa sidana platser som ordningsvakterna
yinstgér pd med stdd av 3 § LOV & andra sidan. Den nuvarande
regleringen bestdr alltsd av en katalog 6ver dndamadl 1 2 § dir ord-
ningsvakter som huvudregel fir anvindas och en generell undantags-
regel i 3 § som i praktiken avser ett geografiskt bestimt omride.

Det kan emellertid konstateras att férordnanden enligt 3 § LOV
numera ges 1 mycket storre utstrickning in vad som var tanken vid
lagens tillkomst. Sidana férordnanden ges nirmast regelmissigt vid
vissa platser dit allminheten har tilltride, till exempel 1 gallerior, vid
akutmottagningar, vid myndighetskontor och i anliggningar for all-
minna transportmedel. Det férekommer dven att storre geografiska
omrdden inom vissa titorter omfattas av férordnanden enligt 3 §.

Den 6kade efterfrigan pd och dirmed anvindningen av ordnings-
vakter har gjort kraven i lagen svira att efterleva. Dagens behov av att
anvinda sig av ordningsvakter stricker sig ofta lingre in vad som om-
fattas av huvudregeln 12 § LOV och tillstdndsprévningen rér allt oftare
undantagsbestimmelseni3 § LOV.

For att bestimmelserna om anvindningen av ordningsvakter ska
kunna tillimpas pd ett enklare och mer dndamélsenligt sitt foreslar
utredningen att den nuvarande uppdelningen i en huvudregel och en
undantagsregel tas bort. Regleringen bér 1 stillet utformas mot bak-
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grund av att behovet av att férordna ordningsvakter for att till-
godose trygghet och allmin ordning och sikerhet har 6kat pa senare
ir. Det kan vara svért att férutse och 1 lag avgrinsa var en ordningsvakt
kan anvindas. Bestimmelsen som styr var ordningsvakter kan an-
vindas bor dirfér utformas pd ett sddant sitt att tillimpningen kan
anpassas om det i framtiden tillkommer ytterligare platser och situa-
tioner dir ordningsvakter kan fylla en funktion.

Ansokan om tillstdnd att anvinda ordningsvakt

Utredningen foresldr att den som vill anvinda ordningsvakter ska
ansoka om tillstdnd till det hos Polismyndigheten. En ansdkan ska
innehilla uppgifter om och en beskrivning av verksamheten, platsen
eller omridet som tillstindet ska omfatta. Dessutom bér skilen for
ans6kan och omstindigheter 1 6vrigt som ir av betydelse {6r prov-
ningen av drendet anges. Nirmare anvisningar om hur ansékan ska
utformas bor framgd av ordningsvaktsférordningen och Polismyn-
dighetens foreskrifter.

Det bér inte finnas nigon formell begrinsning av vem som fir
ansoka om tillstind att anvinda ordningsvakter. Savil enskilda fysiska
personer som juridiska personer ska siledes kunna anséka om till-
stind. Polismyndigheten bér inom ramen fér tillstindsprévningen
ta stillning till om den som séker har ett legitimt och berittigat in-
tresse av att anvinda ordningsvakter. Detta blir en del av den mate-
riella provningen och innebir att om sdkanden inte kan motivera sin
ansdkan kommer ansékan inte att avvisas utan avslds. For att tll-
stdnd ska beviljas mdste anvindningen av ordningsvakter kunna kopp-
las till ordningsvakternas grunduppgift att uppritthélla allmin ordning
och sikerhet samt frimja trygghet.

Finns det behov av att anvinda ordningsvakter?

Avgorande f6r beddmningen av om tillstind ska ges till anvindning
av ordningsvakter bér forst och frimst vara om det finns ett behov
av att ordningsvakter medverkar till att uppritthdlla allmin ordning
och sikerhet samt frimja trygghet i den verksamhet, p& den plats
eller inom det omrdde som ansokan avser.
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For vissa typer av verksamheter och platser finns det ofta ett
tydligt behov av ordningshillning. Det rér sig om verksamheter som
typiskt sett dr sddana dir ordningsproblem uppstdr och dir det fram-
stdr som naturligt att ordningen kan uppritthéllas av ordningsvakter.
Det ir t.ex. sidana platser och verksamheter som nimns 12 § LOV,
dvs. allminna sammankomster som konserter och vissa moten, idrotts-
evenemang och 1 butiker.

Andra exempel pd sddana platser ir gallerior, sjukhus och myndig-
hetslokaler. Det kan ocksd rora sig om vissa omriden dir otrygg-
heten och risken for att utsittas for brott dr stor, exempelvis vissa
torg och stadsdelar. I dessa fall framtrider ocksd behovet av trygg-
hetsfrimjande &tgirder tydligare.

Begreppet allmin ordning och sikerhet anvinds 1 polislagen. I be-
greppet har ansetts ligga att objektet for Polismyndighetens verk-
samhet miste berdra allminheten. Med detta avses vem som helst
eller en obestimd krets av enskilda objekt. Att ta tillvara renodlade
privatrittsliga intressen eller pd annat sitt ingripa i enskildas privata
mellanhavanden faller diremot inte pd polisen, som maiste iaktta
grundlagens krav pa opartiskhet.

Eftersom ordningsvakter ska anvindas for att medverka till att
uppritthélla allmin ordning och sikerhet ska de som huvudregel an-
vindas pd platser dit allminheten har tilltride. Normalt ir det pa
sddana platser som det finns behov av ordningshillning. Som huvud-
regel kan det dirfor inte anses finnas behov av att enskilda anlitar
ordningsvakter pd t.ex. tillstillningar av renodlat privat karaktir.
Undantag kan naturligtvis finnas, exempelvis {6r det fall att mycket
stora privata tillstillningar som nirmast har karaktir av offentliga
tillstillningar anordnas.

Det finns ocks8 andra exempel pa platser dir ordningsvakter boér
kunna anvindas dven om allminheten inte har tilltride dit. Det kan
vara pd ambassader och pd vissa platser pd sjukhus. Det kan ocksd
rora sig om platser som allminheten normalt sett har tilltride till
men som ir stingda vid tillfillet d en ordningsvakt behéver anvin-
das, som stingda stationshus.

Avgérande for beddmningen av om det finns behov av att an-
vinda ordningsvakt ska vara att det finns fog att tro att den allminna
ordningen, sikerheten och tryggheten pd den aktuella platsen kom-
mer att forbittras for det fall ordningsvakter arbetar dir. Det ir den
som ansdker om tillstdnd att anvinda ordningsvakt som ska kunna
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visa att behovet finns. Kravet fir emellertid inte stillas alltfér hogt.
Det bér inte krivas att man kan pavisa ndgra konkreta ordningsstor-
ningar 1 den aktuella verksamheten eller pd den plats som ansékan
avser. Styrande bér i manga fall vara om man generellt har grund fér
pastiendet att det kan finnas behov av ordningsvakter. Det kan till
exempel vara s& att genomforda undersdkningar visar att en plats
upplevs som otrygg.

Ar det indamalsenligt att anvinda ordningsvakter?
Vilken art och omfattningen har uppdraget?

Det ricker inte att det finns ett behov av ordningsvakter 1 en verksam-
het, pa en plats eller inom ett omrade for att tillstdnd till anvindning
av ordningsvakt ska beviljas. Det krivs ocksd att den som anséker
om tillstind ska visa att det ir indamélsenligt att ordningsvakter an-
vinds. Polismyndigheten méste kunna utlisa vad ansékan avser f6r
slags anvindning och utifrn detta gora en bedémning av indamals-
enlighet och behov. Polismyndigheten bor ocksd stilla sig frigan
huruvida det krivs en ordningsvakt f6r det aktuella uppdraget eller
om det skulle kunna ricka med annan personal, t.ex. viktare. P4 samma
sitt ingdr det i prévningen att bedéma om ordningsvakter har den
kompetens och 6vriga férutsittningar som krivs for att utfora upp-
draget eller om det krivs att det utfors av Polismyndigheten. For den
enskilde ordningsvaktens sikerhet ir det av vikt att uppdraget inte
ir av sddan art att det dr alltfor riskfylle eller utsitter den enskilde
ordningsvakten for alltfér svira utmaningar.

Det spelar dven roll hur ordningsvakterna ir tinkta att anvindas.
Det kan vara s8 att det finns ett behov av att anvinda ordningsvakter
men att sékanden vill anvinda dem pd ett sitt som framstdr som
olimpligt.

Prévningens omfattning bér dven kunna variera beroende pd om
det rér sig om en ansokan frén en person som tidigare anlitat ord-
ningsvakter eller om det rér sig om en ny aktér. Aven andra omstin-
digheter kan vara av betydelse f6r bedémningen om anvindningen
av ordningsvakter ska anses indamdlsenlig.
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Var ska uppdraget utforas?

Aven platsen, omridet eller verksamheten ansokan avser spelar roll
vid bedomningen av huruvida det ir indamalsenligt att ordningsvakter
anvinds. Det kan vara frdga om mer eller mindre limpliga omriden.
Det kan vara s§ att Polismyndigheten anser att ordningssituationen
inte skulle férbittras av att ordningsvakter verkar p en viss plats.
Det kan ocks3 vara s8 att Polismyndigheten redan har verksamhet pd
det avsedda stillet som skulle storas av att ordningsvakter arbetade
dir. Det skulle dven kunna vara s att anvindningen av ordningsvak-
ter pd ett visst omrdde pdverkar annans ritt eller kommer 1 konflikt
med andra intressen p3 ett sddant sitt att anvindningen dr olimplig.

Det finns ocksd andra skil som kan gora att platser och verk-
samheter passar mer eller mindre vil 1 den aktuella situationen, exem-
pelvis att det ror sig om ett omride av sddan karaktir att ordnings-
vakten saknar mojlighet att verka 1 omrddet utan att utsitta sig f6r
alltfér stora risker.

Vilka majligheter till ledning och kontroll kommer
Polismyndigheten ha dver ordningsvakternas arbete?

Vid bedémningen av om tillstind ska beviljas ska Polismyndighetens
mojligheter att leda och kontrollera ordningsvakternas arbete vara
av sirskild betydelse. Polismyndigheten bor ha kinnedom om var
ordningsvakterna tjinstgor och nir detta sker. Det bor ocksd finnas
mojligheter {6r sdvil Polismyndigheten som polismannen 1 yttre tjinst
att ha fungerande kanaler f6r kommunikation med de ordningsvakter
som tjinstgor. Vilka krav som ska stillas pd vilken ledning och kon-
troll som bér utévas beror 1 stor utstrickning pa vilken typ av ull-
stdnd till anvindning som beslutet avser. Det rider sdledes dven 1
detta avseende olika férutsittningar for att bevilja tillstdnd beroende
pd vilken typ av verksamhet det dr friga om, dvs. om det ir friga om
ett storre eller ett mindre omride eller om ansdkan avser enstaka
eller ett storre antal ordningsvakter. Om manga ordningsvakter redan
tjinstgdr inom samma omride kan det vara grund f6r att avsld ansok-
ningar om ytterligare tillstind till anvindning av ordningsvakter i det
omridet.

Ett tillstdnd som omfattar ett stérre omrdde med ett stort antal
ordningsvakter stiller hégre krav pd hur Polismyndigheten ska leda
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och kontrollera verksamheten. P4 vilket sitt Polismyndigheten ska
utdva denna ledning och kontroll varierar alltsd beroende pd vilken
slags uppdrag ordningsvakterna har. Fér uppdrag som innebir att en
eller ett par ordningsvakter arbetar pd en pub eller vid ett myndig-
hetskontor krivs kanske mindre i detta hinseende in fér ordnings-
vakter som arbetar trygghetsfrimjande i stadskirnor och pi torg.
I sddana fall kan det vidare krivas att ordningsvakterna ir organiserade
pa ett visst sitt och att Polismyndigheten pd ett mer aktivt sitt kan
styra 6ver hur ordningsvakterna ska arbeta.

Att Polismyndigheten ska ha ledning och kontroll 6ver ordnings-
vakternas arbete innebir inte nodvindigtvis att denna utévas genom
polisiir nirvaro dir ordningsvakterna verkar utan det kan ske genom
att Polismyndigheten och ordningsvakter samverkar och planerar
det arbete som ordningsvakterna ska utféra (kapitel 5).

Saknas forutsittningar for att bedriva verksamheten pa ett sddant
sitt att Polismyndigheten pd ett tillfredstillande sitt kan utéva led-
ning och kontroll bér anvindningen av ordningsvakter inte bedémas
som dndamalsenlig.

Utredningen foreslar siledes att tillstind att anvinda ordnings-
vakter f&r meddelas om det finns ett behov av sidan anvindning och
det dr indamalsenligt for att uppritthilla allmin ordning och siker-
het samt frimja trygghet pd den plats, inom det omride eller i den
verksamhet som ansdkan avser. Vid bedémningen av om det dr inda-
mélsenligt att anvinda ordningsvakter ska det sirskilt beaktas arten
och omfattningen av uppdraget, vilken plats, omréde eller verksamhet
som ansdkan avser, samt Polismyndighetens méjligheter till ledning
och kontroll éver ordningsvakternas arbete. En ansékan bor dven
kunna avslds om tillstindet skulle innebira att det ur Polismyndig-
hetens synvinkel kommer att resultera i att {6r manga ordningsvakter
verkar inom ett och samma omride eller om en sokande har beskrivit
anvindningen pd ett sidant sitt att alltfér f3 ordningsvakter f6r det
specifika uppdraget skulle innebira att anvindning dr olimplig.
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4.6.4 Undantag fran krav pa tillstand

Forslag: Tillstind krivs inte f6r anvindning av ordningsvakter vid

1. allminna sammankomster som avses i 2 kap. 1§ ordnings-
lagen (1993:1617),

2. offentliga tillstillningar som avses i 2 kap. 3 § ordningslagen,
eller

3. lokaler eller utrymmen dir alkoholdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat serveras till allminheten med tillstdnd enligt
8 kap. 2 § alkohollagen (2010:1622),
om villkor om sidan anvindning redan féreskrivits med anled-
ning av ett beslut som har meddelats enligt angivna lagar.

Tillstdnd krivs inte heller for Polismyndighetens anvindning av
ordningsvakter 1 myndighetens egen verksamhet.

Anvindning av ordningsvakter vid allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar

Ordningslagen (OL) innehéller bestimmelser om allmidnna samman-
komster och offentliga tillstillningar. Med ”allmin sammankomst”
avses 1 OL huvudsakligen sammankomster som utgér demonstra-
tioner eller som annars hills {6r 6verliggning, opinionsyttring eller
upplysning i allmin eller enskild angeligenhet, férelisningar och fére-
drag som hélls f6r undervisning eller f6r att meddela allmin eller med-
borgerlig bildning, sasmmankomster som hélls f6r religionsutévning,
teaterforestillningar, biografférestillningar, konserter och andra sam-
mankomster {6r att framfoéra konstnirligt verk, samt andra samman-
komster vid vilka métesfriheten utdvas (2 kap. 1§ forsta stycket
OL). For att en sammankomst ska anses som allmin krivs att den
anordnas for allminheten eller att allmidnheten har tilltride till den
eller att sammankomsten med hinsyn till de villkor som giller for
tilltride till den bor anses jimstilld med en sddan sammankomst
(2 kap. 1 § andra stycket OL). Med ”offentlig tillstillning” avses tiv-
lingar och uppvisningar i sport, idrott och flygning, danstillstillningar,
tivolingjen och festtdg, marknader och missor, samt andra tillstill-
ningar som inte ir att anse som allmidnna sammankomster eller cirkus-
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forestillningar. I likhet med vad som giller for allminna samman-
komster krivs att tillstillningen anordnas f6r allminheten eller att
allminheten har tilltride till den for att den ska anses som offentlig.

Om allminna sammankomster eller offentliga tillstillningar an-
ordnas pd offentliga platser krivs tillstdnd (se 2 kap. 4 § OL). I annat
fall ska tillstillningen eller sammankomsten anmiilas. Tillstind be-
viljas av Polismyndigheten.

Av 2 kap. 16 § OL framgar att Polismyndigheten fir meddela de
villkor som beh&vs for att uppritthilla ordning och sikerhet vid
sammankomsten eller tillstillningen. Polismyndighetens befogenhet
att foreskriva villkor f6r ordning och sikerhet vid en sammankomst
eller en tillstillning ir inte begrinsad till s8dana evenemang som kri-
ver tillstind. Aven i de fall di det bara behévs en anmilan till Polis-
myndigheten kan villkor meddelas. Villkoren ska 1 férekommande
fall tas in 1 tillstindsbeslutet. Som en generell férutsittning for att
en allmin sammankomst eller en offentlig tillstillning ska {3 dga rum
giller att anordnaren ska kunna klara av att uppritthilla ordningen
och sikerheten (jfr prop. 1979/80:17 s. 24).

Polismyndigheten kan som villkor f6r tillstind till konserter och
offentliga tillstillningar inom vissa grinser foreskriva att ordnings-
vakter ska anlitas.

Det framstdr, enligt utredningens mening, som orimligt att en
arrangor som beviljats tillstdnd att anordna en allmin sammankomst
eller en offentlig tillstillning dir villkor stillts att ordningsvakter ska
anvindas dirutdver ska anséka om tillstdnd att anvinda ordnings-
vakter enligt lagen om ordningsvakter. Detta eftersom den behovs-
och limplighetsprévning som ska ske enligt lagen om ordningsvak-
ter di redan har skett 1 samband med beslutet enligt ordningslagen.

Utredningen foresldr siledes att om en arrangor fitt ett tillstind
enligt ordningslagen att anordna en allmin sammankomst eller en
offentlig tillstillning som inneh&ller villkor att anlita ordningsvakter
ska det inte krivas att arrangdren anséker om tillstdnd att anlita ord-
ningsvakter enligt lagen om ordningsvakter.
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Anvindning av ordningsvakter vid lokaler
med serveringstillstind

For att en verksamhet ska fi servera alkoholdrycker krivs som huvud-
regel tillstind av den kommun dir serveringsstillet dr beliget (server-
ingstillstind), se 8 kap. 1 §alkohollagen (2010:1622). For stadigvarande
serveringstillstdnd eller tillfilligt serveringstillstind f6r servering till
allminheten under arrangemang av inte obetydlig omfattning krivs
att Polismyndighetens yttrande har inhimtats (8 kap. 11 § alkohol-
lagen).

Ett beslut om serveringstillstdnd kan férenas med villkor och det
ir inte ovanligt att ett serveringstillstind férenas med villkor om att
ett visst antal ordningsvakter ska tjinstgora pa serveringsstillet under
vissa tider. Endast den som ir anstilld av tillstdndshavaren eller in-
hyrd av bemanningsféretag fir anlitas fér uppgifter som ir av bety-
delse f6r ordning och nykterhet, med undantag fér férordnade ord-
ningsvakter.

Enligt den nuvarande 2 § LOV fir ordningsvakter férordnas att
yinstgora vid bland annat lokaler eller utrymmen dir alkohol-
drycker eller alkoholdrycksliknande preparat serveras till allmin-
heten med tillstdnd enligt 8 kap. 2 § alkohollagen. Vid tillimpningen
av denna paragraf har ordningsvakter fitt férordnanden enligt
2 § LOV som avsett samtliga lokaler och arrangemang som omfattas
av paragrafen. Det har alltsd inte krivts ndgot sirskilt forfarande for
varje enskilt serveringsstille f6r att ha méjlighet att hyra in ordnings-
vakter for att hjilpa till att uppritthilla ordning och nykterhet.

Ar 2020 fanns det 15 921 stadigvarande serveringstillstind i Sverige
och under perioden 2014-2019 har det &rligen beviljats cirka 2 400—
2 600 tillfilliga serveringstillstdnd fér servering till allminheten.”® Det
ir inte samtliga av dessa som omfattas av krav pd ordningsvakter eller
onskar anlita ordningsvakter, men uppskattningsvis skulle ett till-
stdndskrav for att anlita ordningsvakter kunna leda till tusentals an-
sokningsirenden frin serveringstillstindshavare.

Om lokaler med serveringstillstind skulle komma att omfattas av
krav pd tillstdnd {6r att kunna anlita ordningsvakter skulle detta en-
ligt utredningens mening leda till en kostnad och administrativ bérda
for bide Polismyndigheten och serveringstillstindshavarna som inte
framstir som motiverad.

2 Uppgift frin Folkhilsomyndighetens statistikdatabas Indikatorlabbet 2021.
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Till exempel skulle en serveringstillstdndsinnehavare som efter
granskning hos kommunen har beviljats serveringstillstind med vill-
kor om att ordningsvakter ska anvindas, direfter behdva anséka om
och beviljas tillstdnd frdn Polismyndigheten f6r att ha ordningsvak-
ter innan de kan bedriva verksamheten. Ibland kan det roéra sig om
tillstind for sirskilda arrangemang dir ansokan 1 s3 fall miste in-
komma 1 god tid fér att mojliggora handliggningstid hos tvd olika
myndigheter. Oftast har yttrande frin Polismyndigheten inhimtats
redan under handliggningen av serveringstillstdndet hos kommunen.

Enligt utredningens mening ir det en rimlig utgdngspunkt att en
serveringstillstdndsinnehavare, som fatt ett beslut om serveringstill-
stind av kommunen som férenats med villkor om att ordningsvakter
ska anvindas inte dessutom ska behéva anséka hos Polismyndigheten
om tillstdnd att anvinda ordningsvakter enligt lagen om ordnings-
vakter. Serveringstillstindsinnehavaren har ju i dessa fall redan pro-
vats avseende kunskap, vandel och limplighet och verksamheten stdr
under tillsyn av kommunen. Polismyndigheten har dirutéver redan
yttrat sig dver kommunens beslut.

Utredningen foreslar dirfor att lokaler eller utrymmen dir alko-
holdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat serveras till allmin-
heten med tillstind enligt 8 kap. 2 § alkohollagen undantas frén kra-
vet pd tillstind {6r ordningsvakter om villkor om sidan anvindning
redan foljer av ett beslut som har meddelats enligt alkohollagen.

Polismyndighetens anvindning av ordningsvakter
i myndighetens egen verksamhet

Polismyndigheten har det grundliggande uppdraget for att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet samt att 1 évrigt tillforsikra all-
minheten skydd och annan hjilp. Ordningsvakternas uppgift ir att
medverka till polisens arbete med detta och komplettera polisens
arbete. Polismyndigheten ir dven beslutsmyndighet vad giller till-
stdnd f6r att anviinda ordningsvakt. Enligt utredningens mening fram-
stdr det mot denna bakgrund naturligt att Polismyndigheten inte ska
behdva ansoka till den egna myndigheten om tillstdnd att anvinda
ordningsvakter. Enligt utredningens mening bor sdledes inte ndgot
tillstdnd kriivas vid Polismyndighetens anvindning av ordningsvakter
i den egna verksamheten.
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4.6.5 Beslut om tillstand

Forslag: Ett beslut om tillstdnd ska avse en viss plats, ett visst
omrdde eller en viss verksamhet.

Beslutet far forenas med villkor. Om férutsittningarna for ett
tillstdnd dndras fir nya villkor meddelas.

Ett beslut om tillstdnd ska meddelas for viss tid.

Beslutets utformning

Ett beslut om tillstdnd att anvinda ordningsvakter miste vara litt att
forstd och tillimpa, bide for den som innehar tillstdndet och f6r den
enskilda ordningsvakten som ska arbeta inom det aktuella omridet
eller 1 den aktuella verksamheten. Beslutet méste dirfér innehélla en
tillfredstillande beskrivning av vilken plats, vilket omrdde eller vil-
ken verksamhet tillstindet omfattar.

Hur detaljerat platsen, omridet eller verksamheten bér anges och
1 6vrigt hur beslutet ska utformas fir avgoras efter de sirskilda for-
utsittningar som giller i varje enskilt fall. I vissa fall kan en kortare
beskrivning av verksamheten ricka. S3 kan t.ex. vara fallet nir det ror
ett tillstdnd fo6r en restaurang att ha ordningsvakter som uppritt-
hiller ordningen inne pd och vid entrén till restaurangen. I andra fall
kan det behovas mer detaljerade beskrivningar av vilka delar av en
verksamhet som omfattas av beslutet 1 kombination med att omradet
anges. S3 kan t.ex. vara fallet nir beslutet avser ett sjukhusomréide.
I vissa fall ir det naturligt att beslutet enbart omfattar ett visst omrade,
t.ex. nir en kommun eller centrumférening anlitar ordningsvakter
for att uppritthilla ordningen pd vissa nirmare angivna gator och
torg dir det varit stokigt och upplevts otryggt under helgnitter.

Utgdngspunkten dr att det omride inom vilket ordningsvakterna
ska utfora sitt uppdrag inte ska vara svért att avgrinsa. Tillstdndet
ska dirfor kunna avse en plats, ett omride eller en verksamhet.

Ett beslut om nekat tillstdnd bér kunna dverklagas, se avsnitt 9.4
nedan.
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Villkor

For att 8stadkomma en mer indamélsenlig anvindning av ordnings-
vakter bor Polismyndigheten vid beviljande av tillstdnd kunna férena
tillstdndet med villkor. Inte minst kan detta vara av betydelse for Polis-
myndighetens mojlighet att utéva ledning och kontroll 6ver ordnings-
vakternas verksamhet. Att kunna meddela sidana villkor innebir ocksd
en mojlighet fér Polismyndigheten att stilla krav pd tillstdndsinne-
havaren, bl.a. i syfte att 4stadkomma en siker och trygg arbetsmiljo
for ordningsvakterna och fér att verksamheten inte ska & en olimp-
lig inriktning

Om villkor behévs, och 1 s fall vilken typ av villkor, varierar
naturligtvis beroende pd vilken verksamhet, plats eller omride be-
slutet om tillstdnd avser. Villkoren bér sdledes kunna anpassas efter
tillstdndets karaktir och innehillet i villkoren kan variera. Det kan
t.ex. handla om att ange hégsta eller ligsta antalet ordningsvakter
som fr anvindas pa platsen eller i omridet eller vilka tider ordnings-
vakter fir tjinstgdra. Villkoren kan ocksd ange att ordningsvakter
vid ett sirskilt uppdrag har ritt att transportera omhindertagna.”
Villkoren kan dven reglera vilken utrustning f6r vildsanvindning som
far biras, vilken typ av kommunikationsutrustning som ska anvindas
samt vilka typer av transportmedel som f&r brukas och hur dessa ska
vara beskaffade, utrustade eller utmirkta vid vissa typer av uppdrag.
Villkoren bér ocksd kunna innebira att ensamarbete inte tillits. De
kan dven avse samordning och informationsutbyte mellan tillstdnds-
havaren och Polismyndigheten. Ett villkor kan ocksd innehilla ett
krav pd underrittelse eller dterrapportering frin anvindaren till Polis-
myndigheten.

Om forutsittningarna for tillstind férindras bor Polismyndig-
heten ha mojlighet att férindra villkoren eller ligga till nya villkor.

Tid

Ett tillstdnd bér vara begrinsat i1 tid. Enligt utredningens mening ir
en rimlig utgdngspunkt att ett beslut om tillstdnd att anvinda ord-
ningsvakter fir bestimmas till hogst tre dr. Beslutets giltighetstid
bér dock kunna forlingas om férutsittningarna f6r det meddelade

! Sedan miste ordningsvakterna dessutom f3 tillstind att transportera i varje enskilt omhin-
dertagande, se kapitel 8.
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tillstdndet i visentliga delar ir oférindrade eller om det annars finns
sirskilda skil. Det kan rora sig om tillstdnd att anvinda ordningsvakt
pd platser dir behovet av fortsatt anvindning kan ses som naturligt,
exempelvis 1 tunnelbanan. Fér att Polismyndigheten ska kunna gora
en kontinuerlig uppféljning av behovet av tillstdnd bor giltighets-
tiden endast kunna férlingas med hogst tvd &r i taget. En begiran om
forlingning ska ha kommit in till Polismyndigheten fore det att gil-
tighetstiden 16per ut f6r att kunna medféra en forlingning. En for-
senad ansdkan om f6rlingning bor dock inte innebira att tillstdndet
inte kan ges pd nytt om behovet av att anvinda ordningsvakter kvar-
stdr. Nirmare bestimmelser om férlingning av tillstdnd bér framg
av Polismyndighetens foreskrifter.

4.6.6 Aterkallelse av tillstand

Forslag: Ett beslut om tillstdnd far dterkallas om férutsittningarna
for tllstindet inte lingre dr uppfyllda, eller det annars finns sir-

skilda skil for dterkallelse.

Som ovan anges innebir utredningens férslag att ett beslut om till-
stdnd att anvinda ordningsvakt bara ska beviljas om det finns ett be-
hov av sddan anvindning och det ir indamalsenligt f6r att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet samt frimja trygghet pd den plats,
inom det omride eller i den verksamhet som ansékan avser. Ett beslut
kan inneh&lla en rad olika villkor som ska féljas f6r att anvindningen
av ordningsvakter ska vara limplig och indamélsenlig. Ett annat vik-
tigt skil f6r att anvinda sig av villkor ir att Polismyndighetens led-
ning och kontroll éver anvindningen av ordningsvakter ska kunna
fungera pd avsett sitt.

Om forutsittningarna for tillstind inte lingre finns bér tillstdn-
det kunna 4terkallas. Det kan vara s§ att omstindigheterna som f6r-
anlett tillstindet inte lingre ir f6r handen, t.ex. nir en verksamhet
har upphort eller pd ett visentligt sitt dindrat karaktir. Att det pd den
aktuella platsen har skett en forbittring avseende férekomsten av
ordningsstérningar bér dock inte innebira att ordningsvakter inte
behovs framéver f6r att bibehilla ordningen inom det aktuella om-
ridet. En sddan forindring behover dirfor i sig inte leda till att ett
tillstdnd dterkallas.
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Det ska dven vara mojligt att dterkalla ett tillstdnd om det finns
sirskilda skil. Ett exempel pd sirskilda skil for dterkallelse kan vara
att det visat sig att anvindaren brustit avseende de skyldigheter som
stillts upp f6r anvindningen av ordningsvakter. Detta kan vara fallet
om anvindningen har skett i strid med tillstdndet eller att sirskilda
villkor for tillstdndet inte foljts eller om det har framkommit upp-
gifter om att den som anvint ordningsvakter nyttjat dem p3 ett otill-
borligt sitt. Exempel pd otillborligt nyttjande av ordningsvakterna
kan vara att uppdragstagaren gett instruktioner i strid med ordnings-
vaktens uppgift att uppritthilla den allmidnna ordningen och siker-
heten eller annars pd ett sidant sitt att det strider mot dennes 8liggan-
den som ordningsvakt. Det kan ocks8 vara att ordningsvakten fitt
anvisning att diskriminera vissa personer eller att ordningsvakten upp-
manats att inte anmila ordningsstérningar till Polismyndigheten.
Det kan ocks8 vara s att ett tillstdnd att anvinda ordningsvakter inom
ett storre omrade tillimpats pd ett olimpligt sitt.

Ett beslut om 3terkallelse av tillstdind bér kunna dverklagas, se
avsnitt 9.4 nedan.
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5 Polismyndighetens ledning
och kontroll av ordningsvakter

5.1 Uppdraget

Det foérhdllandet att ordningsvakter verkar under vitt skilda anstill-
nings- och uppdragsférhillanden innebir sirskilda utmaningar for
sdvil Polismyndigheten som den enskilda polismannen i yttre tjinst
nir det giller att utéva ledning och kontroll 6ver ordningsvakternas
verksamhet. A ena sidan stiller en 6kad anvindning av ordningsvak-
ter pd allt fler platser hégre krav p& hur Polismyndigheten samarbe-
tar med och utévar sitt férmanskap éver ordningsvakterna. A andra
sidan har de tekniska och organisatoriska férutsittningarna for led-
ning och kontroll férbittrats sedan lagen om ordningsvakter till-
kom. For att ordningsvakternas arbete ska kunna bedrivas pd ett
rittssikert och effektivt sitt dr det av vikt att arbetet sker under en
indamalsenlig ledning av Polismyndigheten och att ett fungerade sam-
arbete finns mellan Polismyndigheten och ordningsvakterna. Regel-
verket miste siledes utformas med beaktande av dessa behov.

Utredningen har fitt 1 uppgift att analysera pa vilket sitt Polis-
myndigheten ska utéva ledning och kontroll 6ver ordningsvakternas
verksamhet samt att analysera hur ett effektivt och indamailsenligt
samarbete mellan Polismyndigheten och ordningsvakterna kan 3stad-
kommas.

5.2 Bakgrund

I april 2021 fanns det enligt Polismyndigheten cirka 7 830 aktiva ord-
ningsvakter.

Vissa ordningsvakter rér sig inom relativt stora omraden i sitt upp-
drag (3 § LOV), medan andra har mer begrinsade uppgifter, t.ex. att
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medverka till att uppritthilla allmin ordning pd en pub eller en dans-
tillstillning (2 § LOV).

Ordningsvakter lyder under Polismyndigheten och ir skyldiga
att folja en order som en polisman meddelar i tjinsten. En ordnings-
vakt ska dven hilla Polismyndigheten underrittad om férhdllanden
som ror hans eller hennes verksamhet och som ir av sddan art att de
bér komma till myndighetens kinnedom. Det ligger i sakens natur
att det ir en komplex uppgift for Polismyndigheten att leda och kon-
trollera ordningsvakternas verksamhet och att hitta fungerande for-
mer f6r samverkan och samordning med ordningsvakterna. Polismyn-
digheten har ocksd 1 praktiken 1 minga fall ett begrinsat inflytande
over hur och 1 vilken utstrickning ordningsvakter rent faktiskt med-
verkar till att uppritthilla den allminna ordningen.

Vilken uppdragsgivare och vilken anstillningsform en ordnings-
vakt har varierar. Vissa ordningsvakter ir anstillda direkt av den upp-
dragsgivare f6r vilken han eller hon utfér ordningshéllande uppgifter
medan andra ir anstillda av bevakningsforetag. Vissa har heltidsan-
stillning som ordningsvakt medan ordningsvaktsuppdraget f6r and-
ra utgdr en mer begrinsad sidosysselsittning.

Oavsett vilken ordningshéllande uppgift och vilken uppdragsgiv-
are eller arbetsgivare ordningsvakten 1 det enskilda fallet har, utévar
Polismyndigheten férmanskap éver honom eller henne. Utgéngs-
punkten ir att det dr Polismyndigheten som har huvudansvaret for att
uppritthdlla den allminna ordningen. For att 8stadkomma en effektiv
och rittssiker ordningshdllning ir det dirfér viktigt att reglerna om
ordningsvakters arbete och tjinstgéringsomriden utformas med be-
aktande av att ordningsvakternas verksamhet ska ske under ledning
av Polismyndigheten. Frigan blir di hur Polismyndighetens kontroll
och ledning 6ver det arbete som utférs av ordningsvakter ska kunna
ske pd ett indamdlsenligt och effektivt sitt.

5.3 Gallande ratt
5.3.1 Lydnadsplikt

Av 6 § LOV framgir att en ordningsvakt lyder under Polismyn-
digheten. Detta innebir bl.a. att han eller hon ir skyldig att lyda en
order som en polisman meddelar i tjinsten, om det inte ir uppenbart
att ordern inte angdr tjinstgdringen som ordningsvakt eller att den
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strider mot lag eller annan f6rfattning. Skyldigheten enligt 6 § inne-
bir inte att en ordningsvakt fir beordras att utféra ordningshéllning
pa en plats som inte omfattas av hans eller hennes férordnande. Om
behov av ordningshdllning uppstdr utanfér férordnandeomridet bor
Polismyndigheten pd eget initiativ fatta beslut enligt 3 § LOV (se
7 kap. 4 § PMFS 2017:2).

5.3.2 Tjanstgoéringsanmalan

En ordningsvakt ska anmila tjinstgéring till Polismyndigheten i for-
vig (7 kap. 5 § PMFS 2017:12). Detta gors ofta pé en sirskild blankett.
Blanketterna finns for respektive polisregion pd Polismyndighetens
webbplats.

Under hésten 2020 testade Polismyndigheten ett nytt it-stdd f6r
ordningsvakter, NOVA. It-stdet innebir att ordningsvakter ska kunna
gora tjinstgoringsanmilan och avrapportera i en applikation 1 mobil-
telefonen.

5.3.3  Underréttelse och rapporteringsskyldighet

Enligt 7 § LOV ska en ordningsvakt hilla Polismyndigheten underr-
ittad om forhdllanden som rér hans eller hennes verksamhet och
som ir av sidan art att de bér komma till myndighetens kinnedom.

Av 4 § ordningsvaktsforordningen framgér att om en ordnings-
vakt fir kinnedom om ett brott som hér under allmint 4tal ska han
eller hon limna rapport om det till en polisman s snart det kan ske.

Den angivna rapporteringsplikten giller bara sddant som ord-
ningsvakten har fitt kinnedom om 1 sin tjinst. Det kan rora sig om
bristande ordnings- eller sikerhetsforeskrifter pd en festplats eller be-
hov av forstirkningar for ordningens uppritthillande. Ordningsvak-
tens uppdragsgivare, t.ex. anordnaren av en offentlig tillstillning, har
huvudansvaret f6r ordningens uppritthdllande och i sakens natur
ligger givetvis att dven denne ska héllas underrittad om verksamhet-
en (prop. 1979/80:122 s. 69).

Vid fullgérande av rapporteringsskyldigheten enligt 7 § LOV ska
en ordningsvakt skriftligen dokumentera nir han eller hon har an-
vint sig av tvingsmedel (7 kap. 5 § PMES 2017:12).

Rapportering ska ske bl.a. nir ordningsvakten har:
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— gripit med stéd av 24 kap. 7 § RB

— gripit med stéd av 35 § LUL

— avvisat, avligsnat eller omhindertagit med st6d av 13 § PolisL
— ombhindertagit enligt LOB

— avvisat eller avligsnat enligt 4 kap. 9 § OL

— genomfért kroppsvisitation enligt 19 § forsta stycket 1 PolisL

— genomfért kroppsvisitation enligt lagen (1981:1064) om sikerhets-
kontroll 1 domstol

— genomfort kroppsvisitation enligt lagen (2010:294) om sikerhets-
kontroll vid offentliga sammantriden 1 kommuner och regioner

— tagit gods 1 beslag enligt 27 kap. 4 § RB

— tagit alkoholhaltiga drycker i beslag enligt 2 § tredje stycket 3
lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.

— anvint handfingsel enligt 29 § tredje stycket PolisL.

Rapporten ska innehdlla uppgifter om vem som har fattat beslutet
om ingripandet, grunden for beslutet och tidpunkten nir det har fattats,
vem eller vilka som har deltagit 1 ingripandet, beslagtaget gods, vem
eller vilka som ingripandet har riktat sig mot, tidpunkten f6r ingri-
pandet och vad som 1 6vrigt har fé6rekommit vid ingripandet. Dess-
utom ska andra omstindigheter under uppdraget som bér komma till
Polismyndighetens kinnedom rapporteras. Rapporten ska ske p3 sir-
skild blankett som finns p& Polismyndighetens webbplats (Rapport
ordningsvakt RPS 692.3). Avrapportering fir dven ske p4 annat for-
mulir som Polismyndigheten tillhandahiller via sin webbplats eller
pd annat sitt anvisar (7 kap. 7 § andra stycket PMFS 2017:12).

Av 24 kap.7 § RB, 29 § PolisL och 10 § LOB foljer att en ordnings-
vakt som gripit eller omhindertagit en person skyndsamt ska éver-
limna denne till polisen. Om en ordningsvakt gripit eller omhinder-
tagit en person och direfter frigivit honom eller henne utan att ha
kontaktat Polismyndigheten ska ordningsvakten dessutom redogora
1sin rapport for vilka dverviganden som foregitt frigivandet och var-

for polisen inte har kontaktats (7 kap. 8 § PMFS 2017:12).
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5.4 Polismyndighetens arbete med ledning
och kontroll av ordningsvakter i praktiken

5.4.1 Polismyndighetens arbete med ordningsvakter

Polismyndigheten har under de senaste ren byggt upp ett system av
ordningsvaktsansvariga i hela polisorganisationen. Det finns en ord-
ningsvaktsansvarig person pa den centrala rittsavdelningen, pA HR-
avdelningen och pa den nationella operativa avdelningen. De sju regio-
nala rittsenheterna har dirutdver en ordningsvaktsansvarig vardera.
Varje polisomrdde har 1 sin tur en ordningsvaktssamordnare som sam-
ordnar de kontaktpoliser som ska finnas 1 varje lokalpolisomride.
Vidare finns inom Polismyndigheten en kompetensenhet som an-
svarar for att samordna ordningsvaktsutbildningen.
Polismyndigheten arbetar siledes aktivt med att forbittra sam-
verkan mellan Polismyndigheten och ordningsvakterna. Detta har
bl.a. resulterat i rapporten Hur Polismyndigheten tillsammans med
8 300 ordningsvakter gor hela Sverige tryggt och sikert, vilken fast-
stilldes 1 mars 2020 av chefen f6r Operativa enheten.' Till grund for
arbetet ligger ett beslut av chefen f6r NOA. Rapporten syftar till att
ge ett underlag for ett nationellt beslut rérande inriktning av ord-
ningsvakters uppdrag och férmiga samt en samverkan mellan polis
och ordningsvakter som bygger pd en organisation, inte pd enskilda
medarbetare. I rapporten redovisas ett antal dtgirdsforslag. Det fore-
slis bland annat att man ska ta fram en modell f6r hur polis och
sikerhetsforetag ska samverka pd nationell, regional och lokalniva.

5.4.2  Lokalpolisomradenas samverkan med ordningsvakter

Polismyndighetens arbete med kontroll och ledning av ordningsvak-
ter ser mycket olika ut 1 olika delar av landet. Det finns en struktur
inom Polismyndigheten for att arbeta systematiskt med den resurs
som ordningsvakterna utgdr. Samtidigt maste man hilla i minnet att
ordningsvakternas uppdrag varierar avsevirt, sivil nir det giller i
vilka miljéer de verkar som nir det giller vilka uppgifter de har. P3
samma sitt kan Polismyndighetens behov av samordning och sam-
verkan med ordningsvakterna i det dagliga arbetet variera.

! Rapport A220.423/2019, Polismyndigheten, Nationell samordning, Nationella operativa av-
delningen november 2019.
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Vissa av Polismyndighetens lokalomriden har angett att de sak-
nar operativt ledningsarbete med ordningsvakter. Om nigon stérre
hindelse sker i dessa omrdden ir det yttre befil eller gruppchef som
far ta det operativa ansvaret och ledningen. Dessa lokalomriden an-
ger att de ser ett behov av en tydligare struktur nir det giller ope-
rativt ledningsarbete och utsittningar av ordningsvakter samt att det
ir viktigt att alla som ir ansvariga vet hur man kan och ska jobba med
ordningsvakter 1 det dagliga arbetet och vid en stérre hindelse. Vidare
har man angett att utsittning med ordningsvakter som ska tjinstgora
bor ligga pd yttre befil eller motsvarande befilsfattning.

Andra lokalpolisomrdden har uppgett att polispersonal utdvar
ledning 6ver ordningsvakter vid krogkvillar och vid idrottsevene-
mang. Det kan dven utdvas ledning 1 samband med skolavslutningar
och andra typer av liknande evenemang. Ledningen bestar i att polis-
personal séker kontakt med ordningsvakter i tjinst. I samband med
detta fors en diskussion kring vad som kan férvintas under kvillen.
I samband med ingripande av ordningsvakter i krogmiljo leds arbetet
av polis nir polismin har kommit till platsen. Efter att krogkvillen
avslutats skickar ansvarig ordningsvakt in en rapport som beskriver
ordningsliget pa respektive krog.

Samordning med ordningsvakter sker ofta i samband med allsvenska
fotbollsmatcher. Detta sker dels genom férméte cirka en vecka innan
match dels pd matchdagen. Kontrollen utévas ocksd 16pande under
matchen d& den polisiira arenachefen och ordningsvaktschefen arbe-
tar sida vid sida 1 sikerhetshytten. Kontrollen utévas dven genom den
kontakt som polispersonal har med enskilda ordningsvakter. Om
oegentligheter framkommer rapporteras och anmils detta.

Det finns ocksd exempel pd lokalpolisomrdden dir arbetet med
ordningsvakter pd operativ nivd genom{érs genom att polismin ger
ordningsvakterna arbetsuppgifter och kontrollerar deras insatser under
arbetspasset samt hiller kontakt med dem via telefon och sms.

Under senare ar har det blivit vanligare att en kommun anlitar ett
antal ordningsvakter som har ansvar fér att medverka till att uppritt-
hilla allmin ordning inom ett stérre omrdde 1 en kommun. Denna
typ av uppdrag for ordningsvakter stiller sirskilda krav pd samverkan
och samordning med Polismyndigheten. Det finns ocksd exempel pd
vil utvecklade samarbeten mellan Polismyndighetens lokalomride,
kommun och ordningsvakter.
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Exempel pa samverkan mellan kommuner
och lokalpolisomriden

I Orebro finns ett utvecklat samarbete mellan lokalpolisomridet, kom-
munen och det kommunala bostadsbolaget. Modellen kallas Effektiv
samordning for trygghet. Arbetet inom Effektiv samordning for trygg-
het har varit aktivt varje vecka sedan viren 2014.

Det sker ett strukturerat samarbete nir det giller bland annat in-
formationsinsamling, analys av ligesbilden, insatser, uppféljning och
dterkoppling.

Varje vecka gors en informationsinsamling och en inventering av
den totala problembilden 1 kommunen, stadsdelen eller omridet for
att snabbt kunna sitta in insatser mot de problem som uppstar kort-
siktigt. Varje kvartal analyseras vilka omriden som ir 1 storst behov
av insatser samt vilka omriden man har storst mojlighet att paverka
problembilden i. P4 4rsbasis gors en detaljerad analys och uppfolj-
ning dir man nirmare studerar vilka insatser under &ret som har sam-
band med positiva utfall. Detta dokumenteras och dterkopplas till
verksamheterna.

Liknande samarbeten finns dven i bl.a. Stockholm och Uppsala.

5.5 Utredningens 6vervaganden

5.5.1 Nagot om hur begreppen ledning och kontroll anvénds
i betankandet

Bide ledning och kontroll syftar pd den styrning som Polismyndig-
heten utdvar gentemot ordningsvakter.

Med begreppet ledning avses sivil den styrning av ordningsvakt-
ernas verksamhet som Polismyndigheten utdvar pa en évergripande
och strategisk nivd som den som sker pd en mer direkt nivd i en spe-
cifik situation. Det ir hir friga om ledning bide frin de som anvin-
der sig av ordningsvakter och av Polismyndigheten. Ledningen kan
bestd i rutiner, anvisningar och bindande féreskrifter svil som verk-
samhetsanalyser och inriktningar

Kontroll sker genom den skyldighet f6r ordningsvakter att infor
varje tjinstgoringstillfille anmila sin tjinstgoring till Polismyndig-
heten och den rapporteringsskyldighet till Polismyndigheten som
ordningsvakterna har, se avsnitt 5.5.3 och 5.5.4 nedan.
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Slutligen sker kontroll av ordningsvakter genom Polismyndighetens
tillsyn, se kapitel 7.

5.5.2  Skyldighet att fdlja polismans anvisning

Forslag: En ordningsvakt ska dven fortsittningsvis std under Polis-
myndighetens ledning och kontroll.

En ordningsvakt dr skyldig att félja en anvisning som en polis-
man meddelar i tjinsten, om det inte ir uppenbart att anvisningen
inte angdr tjinstgoringen som ordningsvakt eller strider mot lag
eller annan férfattning.

En ordningsvakts huvuduppgift ir att medverka till att uppritthilla
allmin ordning och sikerhet och ordningsvakten ska utgora ett kom-
plement till polisen. Ordningsvakter lyder ocksd under Polismyndig-
heten. Med den utgingspunkten finns det inte anledning att dndra
den gillande ordning som innebir att en ordningsvakt ska félja en
anvisning som en polisman meddelar i tjinsten. Det finns inte heller
skil att dndra den gillande skyldigheten fér en ordningsvakt att
underritta Polismyndigheten om férhillanden som rér hans eller hen-
nes verksamhet och som ir av sddan art att de bér komma till myndig-
hetens kinnedom. Dessa skyldigheter som redan i1 dag 4vilar en ord-
ningsvakt dr av grundliggande betydelse for att Polisen ska kunna
leda ordningsvakternas verksamhet. En grundliggande férutsittning
for att Polismyndigheten ska kunna leda och kontrollera det arbete
som utfors av ordningsvakter ir att Polismyndigheten har god kinne-
dom om var och nir ordningsvakter tjinstgér. Den nuvarande an-
vindningen av ordningsvakter innebir att Polismyndigheten har svért
att f en samlad bild av vilka ordningsvakter som tjinstgor vid ett givet
tillfille. Det har ocks3 visat sig att det nuvarande kraveti5 § LOV om
att ange tjinstgoringsstille ir svirt att efterleva.

I kapitel 4 f6rslds en ny ordning fér anvindningen av ordnings-
vakter. Forslaget innebir att ordningsvakter endast fir anvindas om
det finns ett beslut om tillstdnd att anvinda ordningsvakter eller om
det foljer av lag eller annan foérfattning. Den som har ritt att anvinda
ordningsvakter kan d& anlita en person som har ritt att tjinstgora
som ordningsvakt, dvs en férordnad ordningsvakt. Kopplingen mel-
lan uppdraget och ordningsvaktens férordnande férvinner och det
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blir i stillet den som anlitar ordningsvakten som ska motivera varfér
ordningsvakt bor anvindas f6r det nskade dndamalet. Forslaget inne-
bir alltsd att den som férordnats som ordningsvakt i praktiken ska
kunna tjinstgora var som helst i landet och vid vilken verksamhet
som helst som omfattas av férordnandet. Beslutet om att férordna
en ordningsvakt kommer alltsg inte att ge nigon information om var
en ordningsvakt kommer att tjinstgora.

Utredningen féresldr dirfor att Polismyndigheten vid tillstdnds-
provningen ska ha méjlighet att stilla som villkor att den som anlitar
en ordningsvakt ska underritta Polismyndigheten om anvindningen
(se kapitel 4). Polismyndigheten ska ocksd kunna stilla som villkor
att myndigheten ska underrittas om anvindningen av ordningsvak-
ter upphér. En sddan ordning torde skapa goda foérutsittningar for
Polismyndigheten att samla information om var ordningsvakter tjinst-
gOr inom ett visst omrade.

5.5.3  Rapporteringsskyldighet

Forslag: Det bor framgd av férordning att en ordningsvakt ska
rapportera till Polismyndigheten s3 snart det pd grund av angivel-
se eller det av annat skil finns anledning att anta att ett brott som
hér under allmint &tal har begdtts.

Det bor dven framgs att en ordningsvakt ska rapportera om in-
gripanden och om andra férhillanden som Polismyndigheten bor
{3 kinnedom om.

Ingripanden ska dokumenteras.

Om ndgon skadas till f6ljd av en ordningsvakts ingripande ska
ordningsvakten, om skadan inte ir obetydlig, s3 snart det kan ske
rapportera det intriffade till Polismyndigheten.

En av frigorna som utredningen ska analysera ir om ytterligare &t-
girder kan vidtas for att effektivisera och férbittra Polismyndighetens
kontroll av ordningsvakter och samarbetet mellan de tv3 yrkeskate-
gorierna. En ordningsvakt har, som tidigare nimnts, en skyldighet
enligt 4 § ordningsvaktsférordningen att rapportera om brott som
hér under allmint 4tal och som han eller hon fir kinnedom om 1
yansten. Med hinsyn till den roll som ordningsvakter har framstar
det som en naturlig uppgift f6r en ordningsvakt att vara uppmirk-
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sam pd och att rapportera brott till Polismyndigheten. En ordnings-
vakt kan ocksd, genom sina iakttagelser och sin dokumentation av
dessa bidra med ett virdefullt underlag fér utredningen av brotts-
misstanken. Skyldigheten {6r en ordningsvakt att rapportera brott
som hor under allmint 4tal till Polismyndigheten bor enligt utred-
ningens beddmning fortsitta att gilla.

Nir en ordningsvakt har vidtagit dtgirder som innebir att ett in-
grepp 1 en grundlagsskyddad rittighet har skett bor det liksom tidig-
are foreligga en rapporteringsskyldighet f6r ordningsvakten. Samma
sak bor gilla om en ordningsvakt fir kinnedom om att barn far illa
eller riskerar att fara illa. Om en ordningsvakt anmaler till Polismyn-
digheten att ett barn far illa kan detta 1 sin tur aktualisera en anmilan
enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) frin Polismyndighetens
sida.

I utredningens férslag till 15 § LOV anges att en ordningsvakt
inte obehorigen fir réja eller utnyttja vad han eller hon pd grund av
sitt uppdrag har fitt veta om en enskilds personliga férhillanden
eller férhillanden av betydelse for rikets sikerhet eller for att utreda
och lagfora brott. I det allmidnnas verksamhet ska 1 stillet offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) tillimpas. Tystnadspliktsbestim-
melsen 115 § LOV hindrar enligt utredningens mening inte att denna
typ av uppgifter limnas till Polismyndigheten.

Om nigon skadas tll {6]jd av en ordningsvakts ingripande ska ord-
ningsvakten, om skadan inte ir obetydlig, 1 likhet med vad som féljer
av den nuvarande ordningsvaktsforordningen, s& snart det kan ske
rapportera det intriffade till Polismyndigheten.

Rapporteringsskyldigheten har hittills kommit till uttryck dels 1
lagen om ordningsvakter, dels i ordningsvaktsférordningen. Enligt
utredningens mening kan samtliga bestimmelser om rapporterings-
skyldighet regleras 1 férordning. En mer detaljerad upprikning av vilka
uppgifter som ska ingd de rapporter som avses i forordningen kan
framgd av Polismyndighetens foreskrifter. Nir det giller transport
av omhindertagna bor exempelvis uppgifter om hindelser under trans-
porten, nir transporten har genomférts och av vilka framg3 i rapporten.
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5.5.4  Anmalningsskyldighet for ordningsvakter

Bedomning: Det bor framgd av forordning att ordningsvakterna
iven fortsittningsvis ska anmila sin tjinstgoring till Polismyndig-
heten infor varje tjinstgoringstillfille.

Av Polismyndighetens foreskrifter framgar att en ordningsvakt ska
anmila sin tjinstgoring till Polismyndigheten 1 forvig (7 kap. 5 §
PMES 2017:12). Det har dock framkommit att tjinstgdringsanmil-
an inte alltid gors och att hanteringen av dessa anmilningar skiljer
sig 4t 1 olika delar av landet. Inom Polismyndigheten pdgir {6r nir-
varande ett utvecklingsarbete for att forbittra it-stodet vid anmilan
om ginstgoring (NOVA). Ordningsvakter ska kunna géra en tjinst-
goringsanmilan samt avrapportera digitalt i en applikation p4 telefon-
en som kallas NOVA. Tanken ir att polismin 1 yttre tjinst ska kunna
se var en ordningsvakt tjinstgor och att systemet ska indikera t.ex. nir
en restaurang inte har ritt antal ordningsvakter.

For att ytterligare betona hur viktigt det ir att tjinstgdringsan-
milan gors 1 forvig bor detta, enligt utredningens mening, framg3 av
ordningsvaktsférordningen. Hur anmilan ska ske kan dock dven fort-
sittningsvis regleras pd ligre forfattningsnivd. Detta skapar forut-
sittningar for mer flexibla 18sningar och en anpassning till de tek-
niska férutsittningarna och behovet av kunskap om varje enskild
ordningsvakts tjinstgdring.

5.5.5 Samverkan mellan Polismyndigheten, ordningsvakter
och ordningsvakternas arbets- eller uppdragsgivare

Bedomning: Det bér inte inféras krav pd nigon enhetlig ordning
for samverkan mellan Polismyndigheten och ordningsvakter samt
deras uppdrags- och arbetsgivare.

I stillet bor en nationell plan sl8 fast yttre ramar f6r samverkan.

Att det finns en fungerande samverkan mellan Polismyndigheten
och de enskilda ordningsvakterna, liksom mellan myndigheten och
ordningsvakternas uppdrags- och arbetsgivare ir en férutsittning
for att Polismyndigheten ska ha méjlighet att utdva en effektiv led-
ning och kontroll 6ver ordningsvakterna. Nir samverkan mellan de
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olika parterna 6kar blir det dven littare f6r ordningsvakterna att
medverka till att uppritthélla allmin ordning och sikerhet samt frimja
tryggheten inom sitt tjinstgéringsomride. Frigan om samverkan ir
emellertid komplex och det krivs flexibla former f6r samverkan pd
olika nivder och mellan olika parter.

Mojligheten till en effektiv ledning och kontroll av ordningsvak-
terna inom ett tjinstgdéringsomrade ska, enligt utredningens mening,
vara avgorande for bedéomningen av om tillstdnd att anvinda ord-
ningsvakter ska ges, se avsnitt 4.6. En god samverkan mellan Polis-
myndigheten, ordningsvakterna och deras uppdrags- eller arbets-
givare och dirmed polisens mojlighet till ledning och kontroll bor
dven paverka beddmningen av vilka villkor som ska finnas 1 beslutet
om tillstdnd. P4 platser dir det finns ett vil utvecklat samarbete mel-
lan Polismyndigheten, ordningsvakter och eventuellt andra lokala
aktorer kan dirmed en mer omfattande anvindning av ordningsvak-
ter tilldtas dn pd platser utan ett sddant utvecklat samarbete. Polis-
myndigheten har, inom ramen fér tillstdndsprévningen, mojlighet
att stilla upp villkor som innebir att den som anvinder ordnings-
vakter ska samverka med Polismyndigheten.

P4 strategisk nivd krivs ofta en fungerande samordning med ord-
ningsvakternas uppdrags- och arbetsgivare. Behovet av ordningsvak-
ter pd olika platser som besdks av allminheten har 6kat under de senaste
drtiondena. Kraven pd polisidr nirvaro och trygghetsskapande tgir-
der i lokalsamhillet har ocksd 6kat. Ett tecken pd detta ir den kade
anvindningen av ordningsvakter, t.ex. 1 domstolar och i andra offent-
liga lokaler, 1 képcentrum och i vissa fall kommunala uppdrag med ett
relativt omfattande bevakningsomride. Utvecklingen har ocksd inne-
burit att ordningsvakterna har mer varierande uppdrag in tidigare.
Det innebir att behovet av samordning med uppdrags- och arbets-
givare varierar och beror pd vilken typ av uppdrag det giller.

I praktiken fungerar samarbetet pd ménga olika sitt i olika delar
av landet och beroende pd férhillandena 1 det enskilda fallet. De
lokala skillnaderna ir stora och kriver olika 16sningar. Vidare kan
olika uppdrag ha helt olika karaktir. Alla ordningsvaktsuppdrag kri-
ver inte samma grad av samverkan och samordning med Polismyn-
digheten. I vissa fall kan det vara tillrickligt att kontakt upprittas
mellan ordningsvakten och den enskilda polismannen. En eller flera
ordningsvakter som arbetar 1 en galleria eller pd en pub behover inte
nddvindigtvis ha sd mycket kontakt med Polismyndigheten. I andra
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situationer dr det nddvindigt att ordningsvakter fullt ut dr samord-
nade med tjinstgdrande polismin och att de fullgor sin uppgift till-
sammans med och koordinerat med Polismyndighetens insats. S&
kan vara fallet t.ex. vid storre idrottsevenemang eller demonstratio-
ner. Aven ordningsvakter som arbetar trygghetsskapande i stads-
kirnor och pd torg kan férvintas behova titare kontakt med Polis-
myndigheten fér att deras arbete ska bli indamaélsenligt.

Ungefir hilften av alla landets ordningsvakter ir enligt uppgift frin
Sikerhetsforetagen anstillda i bevakningsforetag. Det kan dirfor fin-
nas ett sirskilt behov av dialog med foretridare f6r bevakningsfore-
tagen. Av 11 kap. 1-3 §§ Polismyndighetens féreskrifter och allminna
rdd om bevakningsféretag och bevakningspersonal, PMFS 2017:10,
finns bestimmelser om samverkan mellan Polismyndigheten och be-
vakningsforetagen. Bestimmelserna innebir bland annat att Polis-
myndigheten minst en ging varje ir regionvis ska kalla foretridare
for linsstyrelserna och fér vart och ett av de auktoriserade bevak-
ningsfoéretag som enligt linsstyrelsens register bedriver bevakning i
polisregionen till ett samverkansméte. Syftet med métena ir att skapa
en struktur for hur information ska utbytas. Vid métet bor polis-
regionen vidare informera sig om bevakningsféretagens uppfattning
om hur minga ordningsvakter som myndigheten bér utbilda under
kommande kalenderdr. Med de gillande f6reskrifterna finns en grund
for informationsutbyte dven nir det giller ordningsvakternas verk-
samhet.

En nationell plan {6r samverkan

Samverkan mellan Polismyndigheten, ordningsvakterna och andra
aktorer dr alltsd en forutsittning for att polisen ska kunna leda och
kontrollera ordningsvakternas arbete pd ett indamalsenligt sitt. Polis-
myndigheten har ocksd under senare r arbetat strukturerat for att
inféra en organisation som kan méta kraven pd samverkan med ord-
ningsvakter och deras uppdrags- och arbetsgivare. Inom Polismyn-
digheten finns ett system av ordningsvaktsansvariga pé olika nivder i
hela polisorganisationen. Det finns siledes goda férutsittningar f6r
samverkan pa flera niver och platser.

De senaste dren har det pa olika stillen dven pagitt ett tydligt ut-
vecklingsarbete 1 syfte att férbittra samverkan mellan Polismyndig-
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heten, ordningsvakter och andra aktérer. Det finns flera exempel pd
ambitiésa samarbetsprojekt runt om i landet, exempelvis Orebros
modell Effektiv samverkan for trygghet och projektet Hur Polis-
myndigheten tillsammans med 8 300 ordningsvakter gor hela Sverige
tryggt och sikert dir bide olika delar inom Polismyndigheten, Bevak-
ningsbranschens yrkes- och arbetsmiljonimnd (BYA) och Sikerhets-
foretagen deltar. Det finns dven exempel pd lokal samverkan som fun-
gerar bra.

Exemplen visar att utvecklingen av samverkan pagér och att det
pd flera platser finns strukturer fér fungerande samarbete. Men
samma modell f6r samverkan gér inte att tillimpa 1 alla delar av lan-
det. De lokala skillnaderna ir stora och kriver olika 16sningar. Detta
forhdllande gor att det, enligt utredningens mening, inte ir mojligt
att skapa eller férorda ett system som ska kunna tillimpas 1 hela lan-
det. Av samma skil synes det olimpligt att i lag reglera hur samver-
kan mellan de olika aktdrerna ska vara utformad. Utredningens slut-
sats ir att resultat bist uppnds genom att olika lokalpolisomraden,
med centralt st6d, utarbetar den metod f6r samverkan mellan Polis-
myndigheten och ordningsvakterna som passar de lokala forut-
sdttningarna.

Polismyndigheten har nu, efter de samarbetsprojekt som genom-
torts, en struktur f6r samverkan. For att se till att samverkan 1 fort-
sittningen kommer till stind dven pa de platser dir detta saknas i dag
foresldr utredningen att Polismyndigheten ska arbeta vidare med en
plan fér samverkan som ett led 1 kontrollen av ordningsvakter. Pla-
nen bor sli fast en ldgsta niv for samverkan samt ange de yttre ramarna
for hur samverkan ska g3 till mellan Polismyndigheten, ordningsvak-
terna och 6vriga aktorer. Enligt utredningens mening bér det an-
komma p4 Polismyndigheten att vara drivande nir det giller att dstad-
komma en fungerande samverkan. Det ir vidare limpligt att den
nationella planen f6r samverkan &terfinns i Polismyndighetens fore-
skrifter tillsammans med riktlinjer f6r hur samverkan med utrymme
for lokala anpassningar kan g3 ull.
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5.5.6  Ett gemensamt kommunikationssystem

Bedomning: Ordningsvakter bor kunna ges tillgdng till Polismyn-
dighetens kommunikationssystem.

En ordningsvakt ska fungera som ett komplement till polisen for att
uppritthélla allmin ordning och sikerhet samt frimja trygghet. Polis-
myndigheten utdvar férmanskap 6ver ordningsvakten. I praktiken ir
det dock minga ordningsvakter som i den dagliga verksamheten
arbetar sjilvstindigt. En 6kad anvindning av ordningsvakter pd allt
fler geografiska platser stiller hogre krav pd hur Polismyndigheten
samarbetar med och utévar sitt férmanskap ver ordningsvakterna.
Behovet av kontroll av och samverkan med den enskilde ordnings-
vakten kan ocksg variera visentligt. Som tidigare nimnts anser ut-
redningen att det finns skil att behdlla den nuvarande ordningen som
innebir att den enskilde ordningsvakten ska anmila sin tjinstgéring
till Polismyndigheten. Utvecklingsarbetet f6r att forbittra it-stodet
vid anmilan om tjinstgéring (NOVA) boér kunna férenkla och ut-
veckla anmilningsrutinerna.

En grundforutsittning f6r att polisen ska kunna leda, kontrollera
och samverka med den enskilde ordningsvakten dr — férutom att
Polismyndigheten har god kunskap om var och nir ordningsvakten
tjinstgor — att det finns ett fungerande system f6r kommunikation
mellan ordningsvakten och den enskilde polismannen. Fér nirvaran-
de sker kommunikation oftast med mobiltelefoni. En méjlighet for
att forbittra forutsittningarna f6r kommunikation och samverkan
mellan ordningsvakter och Polismyndigheten ir att ge den enskilde
ordningsvakten mojlighet till kommunikation via det system som
anvinds inom Polismyndigheten.

For nirvarande anvinder Polismyndigheten ett system fér kom-
munikation som kallas Rakel (Radiokommunikation for effektiv led-
ning). Rakel ir ett tekniskt ledningsstéd med nationell utbredning
som hela krisberedskapssystemet har tillgdng till. Med hjilp av Rakel
kan samhillsviktiga aktorer kommunicera sikert och effektivt. Rakel
ir ett tekniskt stodsystem for ledning och samverkan. Nir en kris
eller olycka intriffar kan de organisationer som anvinder Rakel dir-
for leda insatserna tillsammans, och dven se till att viktiga berérda
utforare kan samverka. Rakel-systemet ir tillférlitligare och sikrare
in mobiltelefoni, d3 det dels ir fristdende och har en egen (siker)
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stromforsorjning, dels dr krypterat pd si sitt att det inte kan av-
lyssnas av obehoriga. Kommunikationen i Rakel fungerar dven om
man skulle tappa kontakten med Rakelnitet, i det fall tv4 eller flera
Rakelmobiler befinner sig inom ett visst avstdnd frin varandra.’

Pilotprojekt har genomférts pd olika hill i landet under de senaste
dren dir ordningsvakter har fitt tillging till Rakel. Under dren 2015-
2019 har ett projekt bedrivits av NOA som handlat om bittre led-
ning och styrning av ordningsvakter genom att utrusta dem med
Rakel. Projektet har bl.a. innefattat pilotférsék och testverksamhet
i polisregion Bergslagen, Ost, Mitt, Stockholm och Nord. Projektet
konstaterade att flera positiva konsekvenser av att ordningsvakter
utrustats med Rakel framkommit.

Tillging till kommunikationssystemet Rakel skulle, enligt utred-
ningens mening, kunna férbittra forutsittningarna for samverkan
och samordning mellan ordningsvakter och Polismyndigheten. De
pilotprojekt som har genomforts talar f6r att det finns ett behov av
samband med stéd av Rakel mellan polis och ordningsvakt samt att
kontakt kan upprittas effektivare och med stérre flexibilitet om ord-
ningsvakterna har tillging till Rakelterminaler, i vart fall vid vissa
typer av uppdrag.” Om ordningsvakterna har sidan tillgdng kan de
ocksd, med stéd av regionledningscentralerna, ingd i samverkansgrup-
per med t.ex. ambulans- och riddningstjinstpersonal. Dessutom kan
tillgdng till Rakelterminaler bidra till en sikrare arbetsmiljé for ord-
ningsvakter, framfér allt vid sirskilt utsatta platser. Utredningen fére-
slar dirfor att det ska finnas méjligheter f6r ordningsvakter att ha
tillgdng till kommunikationssystemet Rakel. Det torde dock inte,
enligt utredningens preliminira bedémning, krivas ndgra lagindringar
for att dstadkomma en sddan mojlighet.* En tinkbar 16sning skulle
vara att Polismyndigheten hyr ut Rakelterminaler till ordningsvakter
for vissa uppdrag och att Polismyndigheten ges full kompensation fér
den kostnaden.’

? Se Rakelhandboken, s. 9, utgiven av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

3 Se rapport A220.423/2019 Hur Polismyndigheten tillsammans med 8 300 ordningsvakter gor
hela Sverige tryggt och sikert, Polismyndigheten, Nationell samordning, Nationella operativa
avdelningen, november 2019.

*Jimfér dock Ds. 2017:7, s. 68—69.

> Polismyndigheten har riknat pd kostnaderna fér férslaget och kommit fram till féljande. Upp-
skattningsvis handlar det om 900 Rakelterminaler till genomsnittlig kostnad om 9 611 kronor
per ar och terminal. Polismyndigheten kommer att belastas med vissa administrativa kostnader
och vissa overheadkostnader i samband med utbildningen, men de bedéms vara marginella.
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&) Forordnande som ordningsvakt

6.1 Uppdraget

Utredningen har fitt i uppdrag att analysera hur reglerna kring ord-
ningsvaktsférordnanden bor utformas. Enligt utredningsdirektiven
ska dven reglerna om Polismyndighetens prévning och kontroll av ord-
ningsvaktens limplighet ses 6ver. I uppdraget ingdr att se 6ver vilka
registerkontroller som bor goras och pd vilket sitt dessa bor ske.

I direktiven anges dven att utbildningens omfattning och innehill
samt aktualiserade kostnadsfrigor behover ses over.

Utredningen ska alltsd analysera hur Polismyndigheten ska kon-
trollera och préva ordningsvaktens limplighet, bide vid férordnandet
och lépande, samt hur reglerna for ordningsvakternas utbildning, nir
det giller sdvil omfattning som 6vergripande innehill, bér utformas.

6.2 Bakgrund

Dagens anvindning av ordningsvakter stiller hoga krav pd ordnings-
vakternas personliga limplighet, kunskap och férmiga att hantera
komplexa situationer.

Justitiekanslern har inom ramen fér ett initiativirende ifrdgasatt
om grundutbildningen f6r ordningsvaketer ir tillrickligt omfattande,
bla. nir det giller konflikthantering och etik. Aven Sveriges Férenade
Ordningsvakter (SFO) har framfort att ordningsvakter bor 3 mer
utbildning i bl.a. konflikthantering. Amnesty International Sverige
har granskat ett antal incidenter dir ordningsvakter varit inblandade
och funnit att ordningsvakternas utbildning behéver bli bittre och
mer omfattande och Polismyndigheten har gett uttryck for att ord-
ningsvakternas utbildning behéver stirkas.
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I den allminna debatten férekommer ocks3 kritik av hur enskilda
ordningsvakter utfor sitt arbete. SFO har uttryckt att kraven pd ord-
ningsvakters limplighet bér skirpas.

En gedigen limplighetsprovning och utbildning ir av betydelse
for att uppritthilla fortroendet for ordningsvakterna som yrkeskar.
Det finns mot denna bakgrund skil att forstirka ordningsvakternas
utbildning och att uppritthilla hogt stillda krav pd limplighet infér
férordnande.

6.3 Gallande ratt
6.3.1 Forordnande som ordningsvakt

Enligt 1 § LOV fir endast den som inte ir polisman férordnas till ord-
ningsvakt. Enligt 4 § LOV krivs for att kunna férordnas som ord-
ningsvakt dessutom att sokanden har fyllt 20 8 och med hinsyn ill
laglydnad och 6vriga omstindigheter ir limplig for uppdraget. Enligt
5§ LOV férordnas en ordningsvakt av Polismyndigheten. Férord-
nandet meddelas for viss tid, dock hogst tre ar. I férordnandet ska det
anges for vilken verksamhet och inom vilket omride det giller. Med-
delas forordnandet med stéd av 3 § LOV, ska det ocksd innehélla upp-
gift om tjinstgoringsstille.

Provningen av ordningsvakternas limplighet och frigor om deras
utbildning regleras vidare i ordningsvaktsférordningen och i Polis-
myndighetens foreskrifter och allmidnna rdd om ordningsvakter
(PMFS 2017:12, FAP 670-1).

I forarbetena till lagen om ordningsvakter anges att det bér stillas
relativt héga krav pd ordningsvakternas laglydighet och limplighet
med hinsyn till ordningsvaktsuppdragets karaktir (prop. 1979/80:122
s. 67). Vidare gir det att utlisa att férutom brott kan dven annat fér-
anleda att ett férordnande terkallas. S8 kan bli fallet om ordnings-
vakten vid dterkommande tillfillen upptritt pd ett sddant sitt att han
eller hon inte lingre uppfyller det allminna limplighetskravet (a prop.
s. 71).

Ansokan om férordnande och utbildning till ordningsvakt ska géras
pa Polismyndighetens formulir Ansékan till uthildning/forordnande
till ordningsvakt. Formuliret finns pd Polismyndighetens webbplats
(2 kap. 1 § PMFS 2017:12).
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Vid urvalet av sékanden ska, férutom kraven pd laglydnad och
limplighet, hinsyn endast tas till sakliga grunder sdsom den sok-
andes skicklighet (2 kap. 2 § PMFS 2017:12).

Vid Polismyndighetens handliggning av ansékan om férordnande
till ordningsvakt prévas forst laglydnaden och direfter limpligheten.
Vid utbildning 1 Polismyndighetens regi gors denna prévning innan
en s6kande antas till utbildningen.

Laglydnad

Vid prévning av sékandens laglydighet himtar Polismyndigheten in
uppgifter frin de register som fors med stod av lagen (1998:620) om
belastningsregister och lagen (1998:621) om misstankeregister.

Beslut om avslag pa en ansékan med anledning av bristande lag-
lydnad ska grunda sig pa en lagakraftvunnen dom, ett godkint straff-
foreliggande, ett godkint féreliggande om ordningsbot eller ett beslut
om 3talsunderlitelse enligt 20 kap. RB eller motsvarande bestimmelse
1annan forfattning (3 kap. 2 § PMFS 2017:12).

Av de allminna rdden 1 PMFS 2017:12 framgdr vidare att Polis-
myndigheten ska ta hinsyn till brottets straffvirde, omstindighe-
terna vid brottet och den tid som har forflutit frin det att brottet
begicks. Polismyndigheten bér som huvudregel endast ta hinsyn till
brott som intriffat de senaste fem dren. Denna period kan dock sdvil
forlingas som férkortas med hinsyn till brottets svirighetsgrad och
omstindigheterna i det enskilda fallet. Om en s6kande begitt brott
med fingelse 1 straffskalan bor Polismyndigheten, med hinsyn till
brottets karaktir och omstindigheterna vid brottet, dverviga att av-
sld ansékan. Exempel pd brott dir huvudregeln ir att ansékan avslas
ir uppsitliga brott mot liv och hilsa, frihet och frid, tillgreppsbrott,
vapen-, narkotika- och dopningsbrott, smuggling, brott mot tyst-
nadsplikt samt mutbrott. En ansékan bor dven avslds nir det ir friga
om flera mindre allvarliga brott eller forseelser som inte medfért
svirare pdfoljd in boter men som sammantaget tyder pd bristande
respekt f6r gillande forfattningar.

Det finns nigra exempel pd domstolsavgéranden dir laglydig-
heten har provats. I ett avgorande (RA 1992 not. 100) hade sékanden
domts for bedrigeri mer dn fem 3r innan provningen av férordnan-
det. Hogsta forvaltningsdomstolen fann, med hinvisning till brottets
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karaktir och svdrhetsgrad samt den tid som forflutit, att lagféringen
inte var ett hinder for att meddela ett ordningsvaktsférordnande.
I ett annat fall var det friga om férordnande av en ordningsvakt som
hade démts till villkorlig dom och béter for tillgrepp av fortskaff-
ningsmedel och urkundsférfalskning. Brotten var begdngna tre och
ett halvt &r innan prévningen av férordnandet och Hogsta forvalt-
ningsdomstolen ansdg att brotten fortfarande utgjorde hinder for att
férordna sékanden till ordningsvakt (RA 2003 ref. 40). I ett avgdrande
som rorde en person som gjort sig skyldig till olaga hot vid tre tillfillen
tio &r tidigare fann kammarritten att brottens karaktir medforde att
den sokande maste anses olimplig att férordnas som ordningsvakt
trots den tid som férflutit frin att brotten begicks (Kammarritten i
Goteborgs dom den 23 november 2017 1 mél nr 3493-17). Ett annat
kammarrittsavgorande rorde en person som gjort sig skyldig till up-
prepade trafikbrott med penningbéter som paféljd. I detta fall menade
kammarritten att omstindigheterna 1 mélet gav stéd for att sokan-
den hade sddan bristande respekt for gillande férfattningar att hans
ans6kan skulle avslds (Kammarritten 1 Stockholms dom den 29 april
2014 1 mél nr 6381-13).

Limplighet i ovrigt

De personer som klarat prévningen av laglydnad kallas till limplig-
hetsprévning.

Kontroll i misstankeregistret utgoér en del av limplighetsprov-
ningen. Utdver vad som framkommer 1 registerkontrollen tar Polis-
myndigheten i sin bedémning dven hinsyn till 6vriga tillgingliga upp-
gifter for att bedoma den sokandes limplighet for uppdraget (3 kap.
1 § PMFS 2017:12). Vidare sker en prévning av sokandens lis- och
skrividrstdelse och ett fysiskt test. Lis- och skriviorstielsetestet inne-
hiller frigor och svar som beskriver vem sékanden dr som person.
Det fysiska testet innebir att sokanden ska klara att springa 2 km pd
hégst 12 minuter. Dessutom ska personen klara att lyfta och dra en
docka som viger 77 kg minst 15 meter. Dirutdver genomf{érs en inter-
vju som ocks3 ligger till grund f6r beddmningen om personen ska
anses limplig.'

! Se https://polisen.se/lagar-och-regler/ordningsvakter/ordningsvakt-utbildning/
grundutbildning-for-ordningsvakter.
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Beslut om avslag pa en ansékan med anledning av bristande limp-
lighet ska enligt 3 kap. 3 § PMFS 2017:12 grunda sig pd nigon av {ol-
jande orsaker:

e skilig misstanke om brott

e ombhindertagande enligt lag

e att sokanden inte har de kunskaper i svenska spriket som krivs
e att sdkanden inte har den fysik som krivs

e att sékanden inte beddmts som limplig avseende personliga egen-
skaper och mognad

e att skanden inte genomgdtt féreskriven utbildning med godkint
resultat

e nigon annan omstindighet som har betydelse vid bedémningen
av om s6kanden kommer att kunna utféra arbetsuppgifterna pd
ett godtagbart sitt.

I de allminna riden till denna bestimmelse anges f6ljande. Ansdkan
bér avslis med hinvisning till bristande limplighet om en person ir
skiligen misstinkt f6r brott som normalt leder till att ansékan avslds
pd grund av bristande laglydnad. Andra omstindigheter som bor leda
till att ansékan avslds ir att sokanden vid upprepade tllfillen har
varit foremdl f6r ingripande med stéd av LOB eller 13 § PolisL. En
ansokan boér avslds dven nir det dr friga om sddana upprepade bete-
enden eller vid enstaka tillfille av mer allvarligt slag som visserligen
inte har féranlett nigra ingripanden, men som 4nda tyder pd att per-
sonen ir olimplig f6r arbetsuppgiften. Exempel pd annan omstin-
dighet som kan innebira att sékanden bedéms som olimplig ir att
personen lider av en psykisk stérning, missbrukar narkotika eller ndgot
sddant medel som avses i1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel. Skil foér avslag kan dven vara att Polismyndigheten
fatt kinnedom om uppgifter eller andra omstindigheter som tyder pa
att sokanden inte ir limplig att férordnas som ordningsvakt.
Polismyndigheten ska under grundutbildningen och fortbildningen
fortlopande prova den sokandes limplighet f6r uppdraget.

113



Férordnande som ordningsvakt SOU 2021:38

6.3.2  Ordningsvakternas utbildning

Enligt 6 § ordningsvaktsférordningen ska utbildningen bedrivas s3
att deltagarna ges de kunskaper och firdigheter som krivs for tjinst-
goringen. Utbildningen ska utformas med sirskilt beaktande av en
ordningsvakts behov av yrkesetiska principer och teoretiska och prak-
tiska kunskaper och enligt ordningsvaktsférordningen omfatta minst
60 timmar. Polismyndigheten fir meddela foreskrifter om utbild-
ningens utformning och genomférande.

Grundutbildning

Utbildningens nirmare utformning och innehall framgar av Polismyn-
dighetens foreskrifter och allminna rdd, vilka bl.a. anger att grund-
utbildningen ska bestd av 80 timmars undervisning (se PMFS 2017:12,
bilaga 1).

Grundutbildningen bestir av f6ljande moment:
o yrkesetik (6 timmar)

e juridik (20 timmar) arbetsledning, arbetsmiljé samt risk- och hot-
bildsanalys (2 timmar)

e akutsjukvird (6 timmar)

e droger (2 timmar)

¢ olaga diskriminering (4 timmar)

¢ konflikthantering och sjilvskydd (14 timmar)

¢ expanderbar batong (8 timmar)

e problemorienterat ordningsvaktsarbete (2 timmar)
e brand (8 timmar)

e samhillsorientering (2 timmar).
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For att bli godkind ska deltagaren klara sdvil ett skriftligt som ett
praktiskt prov. Det praktiska provet bér enligt féreskrifterna utforas
i form av ett rollspel dir deltagaren pd ett limpligt sitt ska 16sa en
konstruerad konfliktsituation.

Foér dem som gdtt igenom viktar- eller skyddsvaktsutbildning fir
Polismyndigheten enligt 6 § ordningsvaktsforordningen féreskriva
en kortare utbildningstid in grundutbildningen. Polismyndigheten
anordnar 1 dagsliget inga sirskilda forkortade utbildningar utan de
som uppfyller krav pa férkortad utbildning kan i stillet vilja att inte
nirvara under vissa specifika moment under grundutbildningen (se
dven 4 kap. 3 § PMFS 2017:12).

Fortbildning

Ett ordningsvaktsfoérordnande giller i tre dr och fér att férordnas pd
nytt krivs enligt Polismyndighetens féreskrifter och allminna rdd
att ordningsvakten genomgar en sirskild fortbildning. Polismyndig-
heten ska anordna fortbildning fér ordningsvakter 1 den utstrick-
ning som behévs {or att en ordningsvakt utan verksamhetsuppehill
ska kunna 3 ett nytt férordnande. Fortbildningen ska omfatta minst
20 lektionstimmar, innehilla en repetition av grundutbildningen och
avslutas med ett kunskapsprov (se 4 kap. 4 § PMFS 2017:12).

Utbildning for sikerbetskontroll

Utbildningen for sikerhetskontroll omfattar 16 timmar och endast
den som inom de tre senaste &ren har genomgatt grundutbildning eller
fortbildning f6r ordningsvakter med godkint resultat far ges tilltride
till utbildningen. Utbildningen bestér av en del som innehéller éver-
gripande information om arbetet med sikerhetskontroller samt defi-
nitioner och begrepp (tva timmar), juridik (sex timmar), teknisk ut-
rustning (tvd timmar), arbetsmiljé (en timme) samt praktisk ¢vning
och prov (fem timmar).
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Utbildning for ordningshdllning pd arena

Endast den som inom de tre senaste dren med godkint resultat har
genomgitt grundutbildning eller fortbildning f6r ordningsvakter far
ges tilltride till arenautbildningen. Utbildningen omfattar 30 timmar
och dessa ir fordelade pd féljande moment. Introduktion och sam-
verkan (en timme), arbetsledning, arbetsmiljé samt risk- och hotbilds-
analys (en timme), juridik (sex timmar), introduktion till konflikt-
reducerande metoder (fyra timmar), konfliktreducerande strategier
(tio timmar) samt praktiska dvningar (itta timmar).

6.3.3  Utbildningsansvar och finansiering

Utbildning av ordningsvakter fir bedrivas av Polismyndigheten eller,
om det finns sirskilda skil, av nigon som har fatt tillstdnd av Polis-
myndigheten (6 § tredje stycket ordningsvaktsférordningen). For
att 8 utféra utbildningarna krivs att utbildningsanordnaren ir aukto-
riserad av linsstyrelsen som bevakningsféretag eller utbildnings-
foretag (3 kap. 8 § PMFS 2017:10).

Polismyndigheten har tidigare beviljat fyra auktoriserade utbild-
ningsforetag tillstdnd att genomféra grundutbildning f6r blivande
ordningsvakter. Tillstinden gillde i fem &r, fram till november 2020.
For nirvarande har inget utbildningsféretag tillstdnd att bedriva ord-
ningsvaktsutbildning.

Savil Polismyndigheten som utbildningsféretagen tar ut avgifter
for utbildningen (se 4 kap. 1 § PMFS 2017:12). I dag tas tvd avgifter ut,
en enligt avgiftsforordningen f6r ansékan om férordnande, och en an-
nan for utbildningen (som ska ge full kostnadstickning). Anséknings-
avgiften om 870 kronor ir avsedd att ticka den inledande administra-
tiva limplighetsprévningen som sker genom registerkontroll. Polis-
myndigheten kan inte ta ut nigon avgift for den praktiska limplig-
hetsprévning som sker 1 nista steg. Den prévningen omfattar flera
praktiska moment dir sékanden mdste vara fysiskt nirvarande och
kostar Polismyndigheten omkring 3 200 kronor per deltagare. Denna
provning ir av stor betydelse for att sikerstilla att endast de s6kande
som dr mest limpliga ges mojlighet att genomg2 utbildningen.

Polismyndigheten har under vdren 2020 beslutat om héjda avgif-
ter f6r ordningsvaktsutbildningen. Polismyndighetens grundutbild-
ning fér ordningsvakt kostar numera 22 875 kronor, fortbildning fér
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ordningsvakt 8 000 kronor, arenautbildning 11 250 kronor och ut-
bildning f6r sikerhetskontroll i domstol, offentliga sammantriden i
kommuner och regioner samt Sametingets offentliga sammantriden
8 250 kronor. Hos Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljs-
nimnd (BYA) fir endast personer som ir anstillda hos BY A:s med-
lemsforetag utbilda sig och detta har finansierats av en kollektiv av-
gift som betalas av medlemsforetagen. Att gd en grundutbildning till
ordningsvakt pd Viktarskolan VS AB kostade 11 900 kronor. Ord-
ningsvaktsutbildningen ir inte studiemedelsberittigad.

6.3.4  Studiemedelsberattigade utbildningar

Studiemedel fir enligt 3 kap. 2 § studiestddslagen (1999:1395) lim-
nas till studerande vid de liroanstalter och utbildningar som bestims
av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer. Av
1 kap. 2 § studiestddstorordningen (2000:655) framgir att reger-
ingen bestimmer vid vilka liroanstalter och utbildningar som stude-
rande kan {3 studiestdd. Liroanstalterna och utbildningarna anges i
bilagan till studiestédsforordningen. Fér utbildning 1 Sverige hos
ndgon annan enskild utbildningsanordnare in en folkhdgskola eller
en fristiende gymnasieskola meddelas beslut enligt 2 § forsta stycket
efter ansdkan av utbildningsanordnaren (1 kap. 3 § studiestodstor-
ordningen). De krav som stills for att en ansdkan ska bifallas fram-
gdr av 1 kap. 4 § studiestodsférordningen. For det fall en utbildning
ger ritt till studiemedel och den studerande 1 6vrigt uppfyller kraven
for rite till studiemedel, t.ex. att den studerande bedriver studier pd
minst halvtid och att utbildningens lingd 4r minst tre veckor (3 kap.
5 § studiestddslagen) har den enskilde ritt till studiebidrag, studieldn
och andra l3n som exempelvis merkostnadslén f6r att betala utbild-
ningskostnader.

Nir det giller exempelvis yrkeshégskoleutbildningar ger dessa van-
ligtvis ritt till studiestod.
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6.4 Yrkeshogskoleutbildningar
6.4.1 Allmanna forutsattningar och krav’

Myndigheten for yrkeshégskolan bestimmer om en utbildning ska
ingd 1 yrkeshogskolan (1 kap. 4 § férordningen, 2009:130, om yrkes-
hégskolan). Beslutet giller for viss tid. Utbildningarna inom yrkes-
hogskolan ska vara eftergymnasiala och svara mot ett verkligt behov
pd arbetsmarknaden (1 § lagen, 2009:128, om yrkeshégskolan). Detta
innebir att utbildningarna ska ha en stark arbetslivsanknytning och
utformas i nira samarbete med representanter fér arbetslivet. Aven en
yrkeshogskoleutbildning inom ett smalt yrkesomrade kan beviljas om
det dr av intresse for individen och samhillet. Milet med en yrkeshog-
skoleutbildning ir att utbildningen ska leda till en tydlig yrkesroll.
Personer som examineras ska dock kunna verka inom flera olika
foretag. Det innebir att en yrkeshégskoleutbildning inte kan utfor-
mas till nytta f6r endast ett specifikt féretag. Utbildningen ska heller
inte kunna erbjudas 1 hogskolan.

Utbildningar inom yrkeshégskolan kan anordnas av statliga uni-
versitet och hoégskolor, kommuner, regioner, andra statliga myndig-
heter och enskilda fysiska eller juridiska personer (4 § lagen om yrkes-
hégskolan). Om utbildningsanordnaren ir en juridisk person ska den
vara registrerad 1 aktiebolags- eller handelsregister eller motsvarande.

6.4.2 Finansiering

Myndigheten f6r yrkeshogskolan beslutar i vissa fall om statsbidrag
eller sirskilda medel i samband med beslutet om att en utbildning far
ingd 1 yrkeshogskolan (8 § lagen (2009:128) om yrkeshogskolan).
Statsbidrag (schablonbidrag) bestims per drsplats. Ett drs heltids-
studier motsvarar cirka 40 veckor och 200 yrkeshégskolepoing. Myn-
digheten f6r yrkeshégskolan beslutar om statsbidrag eller sirskilda
medel efter ansékan av den som enligt 4 § lagen om yrkeshégskolan
far anordna en utbildning inom yrkeshégskolan (5 kap. 4 § forord-
ningen om yrkeshdgskolan).

En yrkeshogskoleutbildning, f6r vilken utbildningsanordnaren far
statsbidrag eller sirskilda medel, ska vara avgiftsfri f6r de studerande.
I de fallen ir det inte tillitet med kursavgifter och yrkeshogskole-

2 Fér mer om allminna férutsittningar och krav se www.myh.se.
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utbildningar fir inte heller finansieras med flera olika statsbidrag.
Det dr dock mojligt att bedriva yrkeshogskoleutbildningar utan stats-
bidrag, men med studiestddsplatser och studerandeavgifter. Berort
arbetsliv bidrar normalt till utbildningens medfinansiering. Detta sker
huvudsakligen genom praktik, Lirande i arbetslivet (LIA), som om-
besorjs av arbetsgivare inom aktuellt yrkesomrdde samt att ndgon
eller ndgra forelisningar hills av féretridare f6r branschen.

6.5 Utredningens dvervaganden

6.5.1 Krav for att férordnas som ordningsvakt

Forslag: Till ordningsvakt fir endast den férordnas som

1. har fyllt 20 &r,

2. har genomgitt foéreskriven utbildning fér ordningsvakt, och
3. med hinsyn till laglydnad och évriga omstindigheter ir limp-

lig f6r uppdraget.

Den som ir anstilld som polisman fir inte férordnas till ordnings-
vakt.

Aldersgrins p3 20 &r

En av de forutsittningar som anges 1 lagen om ordningsvakter ir att
sokanden ska ha fyllt 20 &r f6r att kunna férordnas som ordningsvakt
(4 §). Det finns dock ingen &vre 8ldersgrins for att férordnas som
ordningsvakt. Utredningen anser att dlderskravet dr rimligt och att
detta bor kvarst.

Laglydnad

Ordningsvakter ska ingripa mot vissa typer av brott och mot andra
ordningsstérningar. Uppgiften som anfértrotts dem ir i1 grunden en
uppgift som det allminna ansvarar f6r och ordningsvakter har ocksd
getts relativt omfattande maktbefogenheter, som normalt anfértros
personer anstillda i myndigheter. Det finns dirfor skil att stilla hoga
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krav pi ordningsvakters laglydighet. Att ordningsvakter inte sjilva
begdr brott har sjilvfallet ocksa betydelse for allminhetens fortro-
ende for yrkesgruppen. Provningen gillande laglydighet bor sdledes
tillmitas stor betydelse. Utgdngspunkten bor vara att den som lag-
forts for ett brott inte ska férordnas som ordningsvakt. Samtidigt
miste det goras en helhetsbedémning av samtliga relevanta omstin-
digheter. Anteckningar i belastningsregistret gallras 1 flertalet fall
forst efter tio &r. Boter gallras efter fem &r, liksom flertalet uppgifter
om en person som var under 18 4r vid tidpunkten foér brottet. Om
en ny uppgift tillkommer f6re det att gallring skett, ska ingen uppgift
gallras. Det sagda innebir att uppgifter kan ligga kvar under ling tid.
Den tid som har férflutit sedan brotten begicks och sedan lagféringen
miste dirfér beaktas vid provningen. Antalet brott, dven om det
giller bara en lagféring, och antalet lagforingar ska ocksé regelmis-
sigt beaktas liksom brottets karaktir och svirhetsgrad. Det méste 1
vissa fall — beroende p3 brottets karaktir — finnas utrymme att for-
ordna en person som ordningsvakt dven om han eller hon relativt
nyligen gjort sig skyldig till ett enstaka eller ett fital bétesbrott. Om
det dr friga om brott med fingelse i straffskalan bér dock utrymmet
vara mer begrinsat.

I belastningsregistret antecknas dven kontaktférbud enligt lagen
(1988:688) om kontaktférbud, férbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642)
om europeisk skyddsorder eller tilltridestérbud enligt lagen (2005:321)
om tilltridestérbud vid idrottsarrangemang. S3dana anteckningar fir
betydelse vid limplighetsbedomningen, inte prévningen av laglydnad.

Limplighet i ovrigt

Utover de krav som angetts ovan for att kunna férordnas som ord-
ningsvakt bor det dessutom kriivas att sékanden med hinsyn till 6vriga
omstindigheter dr limplig f6r uppdraget. Liksom vid prévningen av
sokandens laglydighet bor det stillas héga krav vid provningen av
om personen 1 frdga ir limplig f6r uppdraget som ordningsvakt.
Limplighetsprévningen bestér av flera olika delar.
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Kunskaper i svenska spriket

En grundliggande férutsittning for att en ordningsvakt ska kunna
fullgéra sitt uppdrag pa ett bra sitt dr att ordningsvakten behirskar
det svenska spriket. En ordningsvakt maste kunna kommunicera med
allminheten pd ett klart och tydligt sitt. Han eller hon méste dven
kunna forstd sitt uppdrag, skriva rapporter samt forstd relevanta regler
och den juridik som kringgirdar arbetet. I de fall han eller hon inte
har de kunskaper 1 svenska spriket som krivs talar det ocksd med
styrka mot att ansokan ska bifallas.

Polismyndighetens provning syftar till att sikerstilla att sékan-
den har sd god kinnedom om svenska férhdllanden att han eller hon
har goda forutsittningar att kunna utféra sitt uppdrag som ord-
ningsvakt pd ett rittssikert och tillfredsstillande sitt (se 3 kap. 4 §
PMFS 2017:12). For att kunna bedéma huruvida sékanden ér limp-
lig avseende kunskaper 1 svenska spriket genomfoér Polismyndig-
heten 1 dag test dir sékanden 1 tal och skrift ska kunna redogora for
juridiska och andra éverviganden som foregitt ett ingripande.

Polismyndigheten har emellertid angett att den typ av test av den
sokandes kunskaper 1 det svenska spriket som anvinds riskerar att
skilja sig 4t mellan de olika utbildningsanordnarna. Myndigheten har
dirfor foreslagit att den som vill bli antagen till ordningsvaktsutbild-
ningen 1 stillet f6r att genomga ett prov 1 svenska ska kunna visa att
han eller hon har ett godkint betyg i kursen Svenska 1 p& gymnasie-
niv4 eller motsvarande.

Ett sddant krav skapar forutsittningar f6r en enhetlig bedémning
ilandet. Det innebir ocks3 att Polismyndigheten, som inte ir avpas-
sad for att gora den aktuella typen av kontroller, avlastas uppgiften.
Utredningen instimmer i Polismyndighetens bedémning att sékan-
den bér ha godkint betyg motsvarande kursen Svenska 1 pd gym-
nasienivd. Frigan bor regleras 1 Polismyndighetens foreskrifter. I fore-
skrifterna bor Polismyndigheten dven specificera hur utbildningens
utformning ska kunna sikerstilla att ordningsvakter har relevanta
kunskaper om svenska férhdllanden och hur detta ska prévas om
provet 1 svenska tas bort.
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Fysisk formdga

Av 3 kap. 5 § PMFS 2017:12 framgér att den s6kande ska ha en sddan
fysik som ordningsvaktsarbetet stiller krav pi. Den som prévas for
forsta gdngen bor anses vara limplig om han eller hon kan springa
2 000 meter pd hogst 12 minuter och lyfta och 1 minst 15 meter dra
en docka som viger 77 kg eller motsvarande belastning.

Utredningen ser ingen anledning att &verviga nigra indringar av
de krav pd fysisk formdga som stills pd den som vill bli férordnande
som ordningsvakt. Frigan bor liksom tidigare kunna regleras 1 Polis-
myndighetens féreskrifter.

Limplighetsprovningen i vrigt

Att sokanden vid upprepade tillfillen varit omhindertagen med stod
av 10 § LOB eller 13 § PolisL dr omstindigheter som utgér hinder
mot férordnande. Detsamma giller, som tidigare nimnts, om sékan-
den meddelats exempelvis kontaktforbud eller tilltridestérbud. Samma
sak giller konkreta omstindigheter som talar fér att personen miss-
brukar narkotika eller nigot sddant medel som avses i 1 § lagen om
férbud mot vissa dopningsmedel eller misstinks ha kopplingar till
ett kriminellt nitverk. Som tidigare nimnts gors en kontroll i miss-
tankeregistret. Om sokanden dr misstinkt f6r brott dr det sjilvfallet
en omstindighet som ocksd méste beaktas. Beroende pd omstindig-
heterna kan det dock finnas utrymme f6r att godta en ansékan om
férordnande trots att det finns uppgifter om brottsmisstankar. Det
kan t.ex. gilla lindrigare forseelser. Om det finns mojlighet kan
Polismyndigheten avvakta stillningstagande i frigan om brottsmiss-
tanken innan beslut fattas om férordnande ska beviljas. Att sékanden
lider av en psykisk stérning kan vara en omstindighet av betydelse.
En uttémmande upprikning av omstindigheter som kan féranleda
att ansokan avslds kan inte anges, utan skil {6r avslag kan dven vara
att Polismyndigheten fitt kinnedom om andra uppgifter eller om-
stindigheter som tyder pd att sokanden inte ir limplig.
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En polisman fir inte f6rordnas som ordningsvakt

Enligt 1 § LOV fir endast den som inte ir polisman férordnas till
ordningsvakt. I férarbetena anges att det fir anses som oférenligt med
polistjinsten att en polisman, I3t vara under fritid, arbetar som ord-
ningsvakt (se prop. 1979/80:122 s. 64). Enligt utredningens mening
ir det viktigt att denna utgdngspunkt bibehills 1 den nya lagen om
ordningsvakter. Det ir inte rimligt att en polisman ocksd har upp-
drag som ordningsvakt. Aven nir en polisman ir ledig r han eller
hon skyldig att efter en f6rmans order avbryta ledigheten for att ut-
fora vissa uppgifter, sjilvmant anmala sig hos nirmaste férman vid
sirskilt allvarliga hindelser som kriver stérre polisiira insatser, och
att vid svirare brott eller f6r att férhindra andra allvarligare stér-
ningar av den allminna ordningen och sikerheten sjilvmant vidta de
omedelbara dtgirder som forhillandena medger. En polisman som ir
ledig far ocksd ingripa for att trygga allmin ordning och sikerhet
eller for att tillférsikra allminheten skydd och hjilp. Det skulle alltsd
leda till en pdtaglig risk for oklarheter 1 frigan om i vilken egenskap
personen ingriper om en polisman tjinstgjorde som ordningsvakt.
Det skulle 1 sin tur leda till oklarheter i friga om vilka befogenheter
han eller hon har i den aktuella situationen.

6.5.2  Foérordnande som ordningsvakt

Forslag: Polismyndigheten ska fortsatt vara den som beslutar om
férordnandet som ordningsvakt.
Ett férordnande som ordningsvakt ska meddelas f6r viss tid.
I férordning bor anges att ett férordnande som ordningsvakt
far meddelas for hogst fem &r.

Ansokan om férordnande och utbildning till ordningsvakt gérs sam-
tidigt och pd ett sdrskilt formulir som tillhandahills av Polismyndig-
heten. Innan ordningsvakten antas till Polismyndighetens utbildning
ska laglydnads- och limplighetstester géras. Nir utbildningen av-
slutats och examination skett med godkint resultat férordnas sékan-
den till ordningsvakt. I férordnandet ska det enligt 5 § LOV anges
for vilken verksamhet och inom vilket omride det giller. Meddelas
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forordnandet med stéd av 3 § LOV, ska det ocksa inneh&lla uppgift
om tjinstgdringsstille.

Liksom tidigare bor det vara Polismyndigheten som beslutar om
forordnandet. Som framgdr 1 kapitel 4 foreslir utredningen att dag-
ens system ska dndras pd sd sitt att den enskilde ordningsvaktens
forordnande ska sirskiljas frin férordnandeomridet eller verksam-
heten. Forslaget innebir att den som vill anlita ordningsvakter médste
ha tillstdnd for detta sdvida inte anvindningen féljer av lag eller annan
forfattning och ir undantagen tillstdnd. Det innebir ocksd att ett
ordningsvaktsférordnande som huvudregel inte lingre ska innehilla
uppgift om i vilken verksamhet eller inom vilket omride ordnings-
vakten ska verka.

En ansdkan om férordnande av ordningsvakt ska ges in till Polis-
myndigheten. Ansékan ska vara skriftlig och innehélla féljande upp-
gifter:

e Sokandens namn, personnummer och hemortsadress.

e Intyg om genomgingen utbildning for ordningsvakter och vem
som har anordnat utbildningen.

o De 6vriga omstindigheter som sékanden vill 3beropa fér att visa
att han eller hon uppfyller de krav som anges 1 lagen om ordnings-
vakter.

For nirvarande giller ett ordningsvaktsférordnande i hogst tre &r.
Det har inkommit synpunkter till utredningen om att denna tid bor
forlingas. Enligt utredningens mening ir en lingre férordnandetid
limplig, sirskilt om utbildningen av ordningsvakter forstirks och for-
ordnandet inte lingre kopplas samman med den plats eller verksam-
het dir ordningsvakten ska verka. Enligt utredningens mening bor dir-
for ett forordnande som ordningsvakt fortsittningsvis kunna meddelas
for hogst fem ar.

Om man vill fortsitta som ordningsvakt efter att fem &r har for-
flutit kan man ansoka om ett nytt férordnande. For att ett nytt for-
ordnande ska kunna ges krivs att ordningsvakten har genomg3tt fort-
bildning. Ett nytt férordnande férutsitter dven att en kontroll av
ordningsvaktens kunskaper och firdigheter sker samt att ordnings-
vakten fortsatt ir limplig for uppdraget.
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6.5.3  Bor utokad informationsinhamtning
vid lamplighetsprovning tillatas?

Forslag: Det ska framgd av férordning att uppgifter som behand-
las med stod av lagen (2018:1693) om polisens behandling av per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens omride far himtas in vid
limplighetsprévningen av ordningsvakter.

Uppgifter far dock endast himtas in om den som prévningen
giller har limnat sitt samtycke.

Samtycket ska gilla uppgifter som himtas in under den tid
som forordnandet som ordningsvakt giller.

De senaste 20 dren har antalet sammanslutningar 1 den kriminella
miljon dkat kraftigt (se Brd 2016:12, Kriminella nétverk och grupper-
ingar, s. 127). Aven det dodliga skjutvapenvildet i kriminella miljoer
har okat over tid (se Brd 2015:24, Det diodliga vildet s. 23). Krimi-
nella aktdrer utdvar otilldten paverkan f6r att skydda eller frimja an-
nan brottslighet. Otilliten pdverkan riktas mot personer med anled-
ning av deras yrkesutévning, t.ex. offentliganstillda tjinstemin, eller
deras roll i rittsliga processer. Vad giller ordningsvakternas verk-
samhet s& har bdde Polismyndigheten och Sikerhetsforetagen angett
att de ser att det finns en risk att kriminella personer férordnas som
ordningsvakter om tillfredstillande kontroller inte gérs innan veder-
bérande férordnas. Det finns ocksd exempel pd domstolsbeslut dir
en ordningsvakt — som sjilv varken var misstinkt eller lagford for brott
— stingts av frin sin tjinstgdring pd grund av att han kunde kopplas
till individer som ingick 1 ett kriminellt nitverk (Férvaltningsritten
1 Stockholms dom den 13 september 2018 1 mal 20398-18).

I massmedia har det gjorts granskningar dir slutsatsen varit att
organiserad brottslighet férsokt infiltrera sikerhetsbranschen. Andra
granskningar i media har lett till publiceringar om att Arlanda enligt
en polisrapport haft flera individer med kopplingar till organiserad
brottslighet som arbetat pd strategiska positioner, diribland som flyg-
platskontrollanter.

NOA har framfoért 6nskemdl om att det vid antagningen till ord-
ningsvaktsutbildningen ska kunna géras slagningar i fler uppgiftssam-
lingar dn i misstanke- och belastningsregistret. Anledningen till att
Polismyndigheten vill {8 en utékad ritt att géra detta ir att myndig-
heten d& skulle kunna {3 reda pd om en person som sdker ordnings-
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vaktsutbildningen har olimpliga kriminella kontakter som inte fram-
kommer i misstanke- eller belastningsregistret.’

Det ir av stor betydelse att endast personer som ir limpliga for
uppdraget férordnas som ordningsvakter. Personer med koppling
till den organiserade brottsligheten ska inte tillitas att f3 arbeta som
ordningsvakt.

De senaste rens utveckling nir det giller den organiserade brotts-
ligheten och risken fér att personer med koppling till sdan brottslighet
forordnas som ordningsvakter aktualiserar frigan om det ir rimligt
och motiverat att Polismyndigheten vid prévningen av ansékningar
kan & del av ytterligare registeruppgifter som finns tillgingliga i Polis-
myndighetens brottsbekimpande verksamhet.

Utredningen delar bedémningen att information av sidant slag
utan tvekan skulle vara av betydelse vid prévningen av en ordnings-
vakts limplighet fér uppdraget. Mot bakgrund av detta har utredningen
undersdkt huruvida det skulle vara mojligt att behandla personupp-
gifter som inhimtats med stdd av lagen om polisens behandling av per-
sonuppgifter inom brottsdatalagens omride inom ramen fér limp-
lighetsprévningen av ordningsvakter.

Rittsliga utgdngspunkter

Om uppgifter som har samlats in 1 Polismyndighetens brottsbe-
kimpande verksamhet anvinds fér behandling av Polismyndigheten
1 ett forvaltningsirende har behandlingen av personuppgifterna fitt
ett nytt indamal, dvs. iandamalet har dndrats frin brottsbekimpning
till annan myndighetsutévning. Handliggningen av ansékningar om
att forordnas som ordningsvakt utgor ett sddant forvaltningsirende.
Det ir mojligt att behandla uppgifter som samlats in enligt 2 kap.
1 § brottsdatalagen f6r nya indamal som ligger utanfér lagens tillimp-
ningsomrade f6r det fall behandlingen av personuppgifterna kan anses
vara nédvindig och proportionerlig (2 kap. 22 § brottsdatalagen). Per-
sonuppgifter som behandlas 1 Polismyndighetens brottsbekimpande
verksamhet kan exempelvis behdva limnas till den inom myndigheten

som beslutar 1 friga om pass eller vapenlicens (se prop. 2017/18:232
5. 131).

3 Se rapporten Hur Polismyndigheten tillsammans med 8 300 ordningsvakter gor hela Sverige
tryggt och sikert, Rapport A220.423/2019.
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Med nédvindigt avses hir att det idr friga om en tgird som be-
hovs snarare in nigot som absolut fordras. I kravet pd proportiona-
litet ligger att skilen for att personuppgifterna behandlas fér det nya
indamadlet ska viga tyngre dn det intring som behandlingen innebir
for den enskilde. Det som str att vinna med behandlingen ska alltsd
vigas mot intrdnget 1 enskildas integritet. Det har ocksd betydelse
vilka personuppgifter det ir friga om och for vilket syfte de ska an-
vindas. Ndgon provning av om behandlingen f6r det nya dindamalet
ir forenlig med det indamal for vilket uppgifterna ursprungligen be-
handlades behover inte goras.

Att behandla personuppgifter for ett nytt indamal har i férarbe-
tena ansetts bide nédvindigt och proportionerligt exempelvis om
det i Polismyndighetens brottsbekimpande verksamhet finns upp-
gifter om att en person har sidana kontakter 1 kriminella kretsar att
han eller hon ter sig olimplig for att {3 tillstdnd att bedriva viss verk-
samhet och uppgifterna dirfér behover tillhandahéllas for att anvin-
das vid provningen av tillstdndsirendet (se prop. 2017/18:232 s. 452).

Om behandlingen anses vara nédvindig och proportionerlig ska
den fortsatta prévningen av om personuppgifterna kan behandlas f6r
det tinkta indamailet ske enligt dataskyddsférordningen (prop. 2017/
18:232 5. 451).

Dataskyddsférordningen* (GDPR, som giller i hela Europa) ut-
gdr, pd samma sitt som brottsdatalagen, frdn att varje behandling av
personuppgifter méste vila pd en rittslig grund. De rittsliga grun-
derna riknas uttémmande upp 1 artikel 6.1 1 férordningen. Om ingen
av dem ir tillimplig ir behandlingen inte laglig och fir dirmed inte
utféras. Personuppgifter fir behandlas med stéd av artikel 6.1 e 1
dataskyddsforordningen om behandlingen ir nédvindig som ett led
1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller
annan forfattning (se 2 kap. 2 § dataskyddslagen). Eftersom Polis-
myndighetens prévning av ordningsvakternas limplighet ir att be-
trakta som myndighetsutdvning finns det enligt utredningens mening
rittslig grund att behandla personuppgifter 1 dessa drenden (jfr
prop. 2017/18:105 s. 62).

I likhet med brottsdatalagen kriver dataskyddsférordningen att
det ska finnas ett berittigat indamil fér att £ behandla person-

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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uppgifter. I detta fall syftar behandlingen av personuppgifter till att
sikerstilla att endast personer som ir limpliga anstills som ordnings-
vakter samt att frdgan om 3terkallelse av ordningsvaktsférordnande
ska kunna behandlas. Utan en sidan kontroll finns risk att ordnings-
vakter som har kriminella kopplingar férordnas. Detta skulle innebira
risker bide for allminheten, f6r ordningsvaktskollegor och fér Polis-
myndighetens verksamhet.

Om personer med kopplingar till den organiserade brottsligheten
ges forordnanden som ordningsvakter innebir det risker for allvarlig
samhillsskada. Det 4r uppenbart att det finns risk att en sddan per-
son inte ir lojal mot Polismyndigheten och intresserad av att folja de
foreskrifter som giller for en ordningsvakt. Det har ocksd negativa
konsekvenser om en person med en kriminell livsstil eller kriminella
kontakter ges de maktbefogenheter som i grunden ska tillkomma
det allminna. Det finns en risk f6r missbruk av dessa befogenheter.
Vidare riskerar det att leda till stor skada f6r fértroendet for yrkes-
kiren som helhet. Det finns dirfor ett starkt allmint intresse att
kunna férhindra att personer med kopplingar till organiserad brotts-
lighet ges férordande som ordningsvakt. Mot denna bakgrund anser
utredningen att det ir nédvindigt och proportionerligt att behandla
personuppgifter som behandlas enligt brottsdatalagen fér ett nytt
indamadl, provning av en anstkan om férordnande som ordnings-
vakt. Utredningens slutsats ir vidare att det nya dndamailet fir anses
vara berittigat med hinsyn till det starka intresse som finns av att
motverka att personer med koppling till kriminella organisationer ges
férordnanden.

Sekretessbestimmelser vid behandling av personuppgifter

Av 18 kap. 1 § OSL féljer att sekretess giller f6r uppgift som hinfor
sig till forundersdkning i1 brottmal eller till angeligenhet som avser
anvindning av tvingsmedel 1 sddant mél eller i annan verksamhet fér
att forebygga brott, om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas
om uppgiften rdjs. Av 18 kap. 2 § férsta stycket OSL féljer vidare
att sekretess dven giller for uppgifter som hinfor sig till férunder-
sokning 1 brottmal och till polisens verksamhet att forebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet, se 2 kap. 1§ 1 lagen
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(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan
att syftet med beslutade eller forutsedda dtgirder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas. Bestimmelsen innebir att det
finns en presumtion for att sddana uppgifter omfattas av sekretess
(s.k. omvint skaderekvisit).

Av 35 kap. 1 § forsta stycket p. 5 OSL framgir att sekretess giller
for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska férhéllanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nigon nirstdende till honom eller henne lider skada eller men
och uppgiften férekommer i register som fors av Polismyndigheten
enligt 5 kap. lagen om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade eller som annars behandlas med stod av de
bestimmelserna, eller uppgifter som behandlas av Sikerhetspolisen
eller Polismyndigheten med stéd av lagen (2019:1182) om Sikerhets-
polisens behandling av personuppgifter. Bestimmelsen innebir att
det foreligger en presumtion for sekretess dven 1 detta fall.

Som huvudregel giller sekretess mellan verksamhetsgrenar inom
myndigheter (se 8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Fér att en sekretessbelagd
uppgift ska limnas ut krivs 1 sddana fall att det foreligger en tillimp-
lig sekretessbrytande bestimmelse. Med begreppet sekretessbrytande
bestimmelse avses en bestimmelse som innebir att en sekretess-
belagd uppgift fir limnas ut under vissa forutsittningar (se 3 kap.
1§ OSL).

Om en sekretessbrytande bestimmelse dr tillimplig pd en uppgift
innebir detta att en myndighet dr skyldig att limna uppgiften till en
myndighet som begir det. Den sekretessbrytande bestimmelsen
innebir sdledes att uppgiften i just den situationen inte ir sekretess-
belagd. En sekretessbrytande bestimmelse som torde kunna anvin-
das i det nu aktuella fallet ir den s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27 §.
Enligt generalklausulen fir en sekretessbelagd uppgift limnas till en
myndighet (eller verksamhetsgren) om det dr uppenbart att intresset
av att uppgiften limnas har foretride framfér det intresse som sekre-
tessen ska skydda.

I kommentaren till generalklausulen anges det att om det i en lag
eller férordning har féreskrivits att uppgifter "bor” eller ”f8r” limnas
frdn en myndighet (verksamhetsgren) till en annan, finns det sirskild
anledning att anse att generalklausulen ir tillimplig. Detta eftersom
riksdagens eller regeringens foreskrifter torde vara grundade pé en be-
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démning att intresset av att uppgifter limnas mellan myndigheterna
har foretride framfor sekretessintresset.’

For att det inte ska rdda nigra tveksamheter i férevarande fall kan
det vara en férdel med att ta med en bestimmelse i ordningsvaktsfor-
ordningen som anger att det vid en prévning enligt 8 § 3 lagen om ord-
ningsvakter fir inhimtas uppgifter som behandlas med st6d av lagen om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
ride. Det blir di tydligt att lagstiftaren avsett att nigon sekretess
mellan olika verksamhetsgrenar inom Polismyndigheten inte ska gilla
for dessa uppgifter nir de anvinds i nu aktuellt hinseende. Utred-
ningen foreslar dirfor att en sidan bestimmelse fors in 1 férordningen.

Samtycke

Enligt utredningens mening bér inhimtningen av uppgifter endast
f3 goras om den som provningen giller har limnat sitt samtycke. Sam-
tycket ska anses gilla kontroller och utredningar under den tid som
personen innehar ett ordningsvaktsférordnande. Samtycket bor lim-
nas skriftligt 1 samband med ansékan om férordnande. Vid uteblivet
samtycke kan siledes ingen provning av limpligheten goras. Kravet
pa samtycke bor framgi av forordningen.

Sekretess 1 forhillande till den s6kande

Vid Polismyndighetens handliggning av ansékningar om ordnings-
vaktsférordnande har en sékande, liksom vid all myndighetsutévning
mot enskild, ritt att ta del av det som har tllférts drendet (se 10 §
Forvaltningslagen [2017:900], FL). Ritten kan dock begrinsas av vad
som foéljer av 10 kap 3 § OSL.

Bestimmelsen 1 10 kap. 3 § OSL anger att sekretess inte hindrar
att en enskild som dr part i ett irende och som pd grund av sin parts-
stillning har ritt tll insyn 1 handliggningen, tar del av en handling
eller annat material 1 drendet. Ritt till partsinsyn foreligger dock inte
om det av hinsyn till allmint eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt
att en sekretessbelagd uppgift inte réjs. I sddana fall ska myndighe-

> Se Tansjd, Anna, Geijer, Ulrika och Lenberg, Eva, Offentlighet- och sekretesslagen (1 oktober
2020, Version 22, JUNO), kommentaren till 10 kap. 27 § under rubriken Uppgifter som enligt
reglering "bér” eller fir” limnas m.m.
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ten pd annat sitt limna parten upplysning om vad materialet inne-
haller i den utstrickning det behévs fér att parten ska kunna ta till
vara sin ritt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som
sekretessen ska skydda. Sekretess hindrar aldrig att en part 1 ett
irende tar del av beslutet i drendet.

Ett beslut som kan antas pdverka nigons situation pd ett inte
obetydligt sitt ska innehilla en klargérande motivering, om det inte
ir uppenbart obehévligt (32 § FL). Det finns dock undantag frin
denna motiveringsskyldighet i vissa fall. Enligt vir mening bor kra-
vet p beslutsmotivering inte innebira att den enskilde sokanden ska
ges tillgdng till samtliga uppgifter som har kommit fram. Den enhet
inom Polismyndigheten som samlar in och behandlar uppgifterna
mdste gora en beddmning av om uppgifterna kan limnas ut, utan att
det ir till skada fér annan verksamhet inom myndigheten. Enheten
méste ocksd beddma om uppgifterna ir s konkreta att de kan liggas
till grund f6r en prévning. Om dessa férutsittningar inte ir upp-
fyllda kan nigra uppgifter inte limnas ut.

Slutsats

Mot bakgrund av vad som redogjorts ovan rérande tillimpliga sek-
retessbestimmelser dr utredningens slutsats att spaningsuppgifter
som anvinds i Polismyndighetens brottsbekimpande verksamhet bor
fd anvindas vid limplighetsprévningen vid férordnande av ordnings-
vakter. For att mojliggdra detta bor det inforas en bestimmelse i
ordningsvaktsférordningen dir det framgir att relevanta spanings-
uppgifter som behandlas med stdd av lagen om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde far inhimtas vid
Polismyndighetens prévning av ordningsvakts limplighet. Enligt ut-
redningens mening bér Polismyndigheten regelmissigt anvinda sig
av denna mojlighet vid férordnande av ordningsvakter. Med hjilp av
ett mer gediget underlag av personuppgifter kan Polismyndigheten
pa ett bittre sitt sikerstilla att endast sddana ordningsvakter som ir
limpliga for uppdraget godkinns.

Rent praktiskt bér hanteringen av den utékade informationsin-
himtningen g8 ull pd sd sitt att de handliggare som arbetar med dren-
den om férordnande av ordningsvakt fir en signal om att det finns
uppgifter om den aktuella personen. Det bér sedan vara sddan polis-
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personal som arbetar med underrittelseverksamhet som goér bedém-
ningen av uppgiftens allvarlighetsgrad och betydelse f6r uppdraget
som ordningsvakt. Ett yttrande som antingen férordnar ett positivt
besked eller som anger skilen f6r avslag bor sedan upprittas av den
person som har tillgdng till uppgifterna och éverlimnas till den hand-
liggare som hanterar frigan om férordnande. De handliggare som
hanterar ordningsvaktsférordnanden bér siledes, enligt utredningens
mening, inte ha direkt tillgdng till fler uppgifter in vad som fram-
kommer 1 misstanke- och belastningsregistren.

6.5.4  Utbildningens omfattning och 6vergripande innehall

Forslag: Ordningsvaktsutbildningen ska forstirkas.
Det bér anges 1 ordningsvaktsfoérordningen att en ordningsvakts
grundutbildning ska uppgd till minst 160 timmars undervisning.
Polismyndigheten ska dven fortsittningsvis ha mojlighet att
erbjuda fortbildning och pabyggnadsutbildningar.

En ordningsvakts grundutbildning ska enligt ordningsvaktsférord-
ningen uppga till minst 60 timmars undervisning och utbildningen
bestdr, enligt Polismyndighetens foreskrifter, av 80 timmars under-
visning.

Kraven pd ordningsvakternas f6rmaga att hantera komplexa situ-
ationer har 6kat pd senare 3r. Samhillsutvecklingen har lett till att det
stills storre krav pd den som ska arbeta med att uppritthélla den all-
minna ordningen. Ordningsvakter anvinds numer i allt fler verksam-
heter. Tidigare var det vanligt att ordningsvakterna 1 huvudsak arbetade
med ordningshéllning pa klart avgrinsade platser som pd en konsert,
vid en offentlig sammankomst eller pd en krog. Allt fler aktdrer, savil
kommuner och regioner som féretag och képmannaféreningar, an-
litar ordningsvakter i sin verksamhet. Ordningsvaktsuppdraget har tra-
ditionellt sitt varit ett sidouppdrag men dr numera allt oftare ett hel-
tidsarbete. Utredningens forslag innebir ocksa forutsittningar f6r en
utvecklad anvindning av ordningsvakter.

Ordningsvakterna har enligt gillande regler laglig ritt att anvinda
vld och minga av de uppgifter som utfors av en ordningsvakt inne-
fattar myndighetsutévning. Utredningen foreslar ocksa att ordnings-
vakterna ska tillféras vissa ytterligare uppgifter och befogenheter for
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att kunna arbeta mer effektivt och avlasta polisen (se kapitel 8). Detta
stiller sammantaget hoga krav pd ordningsvakternas kunskaper om
alltifrdn juridik till grundliggande sjukvérd. Detta stiller ocks3 stora
krav pd empati, konflikthanteringsférmdga och riskbedémningsfor-
méga. Ordningsvakter har dven, enligt utredningens mening, en roll
1arbetet for att sikerstilla respekten f6r minniskors grundliggande
fri- och rittigheter. For att ordningsvakter ska kunna utféra sitt upp-
drag pd bista sitt krivs att de dtnjuter ett starkt fortroende hos all-
minheten. Det ir dirfor centralt att de utfor sitt arbete pd ett sitt
som inte diskriminerar eller upplevs som diskriminerande.

Amnesty International i Sverige har inom ramen fér ett pilot-
projekt granskat hur regelverket for ordningsvakter i Sverige efter-
levs och vilka brister som finns 1 sjilva regelverket, mot bakgrund av
minniskorittsregler. Projektet har initierats efter pitryckningar frin
medlemmar och en engagerad allminhet. Amnesty har granskat ett
antal fall dir ordningsvakter varit inblandade i incidenter eller ingri-
panden.

Enligt Amnesty visar resultatet av projektet att det finns indika-
tioner pd olika problem, exempelvis ett problematiskt sprikbruk och
ogrundade antaganden frin ordningsvakter gentemot privatpersoner,
i synnerhet om de ir svarta eller upplevs som “utlindska”.

I friga om ordningsvakters utbildning och kompetens har Amnesty
identifierat behov av 6kade kunskaper om tillimpningen av behovs-
och proportionalitetsprincipen vid ingripanden och behov av ckade
kunskaper om diskriminering och etnisk profilering. Amnesty har
ocksd framhaillit behovet av en stirkt utbildning inom omraden som
konflikthantering och psykisk ohilsa.

Bide Polismyndigheten och Justitiekanslern anser att den nuvar-
ande utbildningen ir for kort och att den inte omfattar tillrickligt
mycket av det som en ordningsvakt bor kunna for att 16sa de situa-
tioner ordningsvakten kan komma att stillas infér.

Polismyndigheten har i en rapport dvervigt frigan om ordnings-
vakternas utbildning och bl.a. féreslagit att utbildningen ska delas
upp 1 en grundutbildning och en utbildning fér att arbeta med mer
krivande uppgifter. I rapporten foreslds en forstirkt utbildning for
de mer krivande uppdragen. Enligt forslaget ska den utbildningen
omfatta 10-15 dagars undervisning och innehélla en férdjupning inom
vissa kunskapsomrdden, bland annat konflikthantering, stresshanter-
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ing, taktik, juridik, trygghetsskapande- och brottsférebyggande arbete
samt livriddning.

I dag kompletterar flera av de aktdrer som anlitar ordningsvakter
ordningsvakternas utbildning. Exempelvis erhéller ordningsvakterna
som tjinstgdr 1 det s.k. SL-uppdraget 1 Stockholm kompletterande
utbildning i form av en obligatorisk tvidagarskurs som bland annat
innehdller kollektivtrafikkunskap, avtalskunskap, SL:s trygghetscentrals
rutiner, konflikthantering och hantering av utrustning. Stockholms
Stad bekostar en tre veckors kompletterande utbildning som omfat-
tar bland annat konflikthantering, likabehandling och antidiskrimi-
nering, forsta hjilpen vid psykisk ohilsa, sexualbrott och terroratten-
tat.® Ocksd detta talar for att utbildningen anses otillricklig.

En jimforelse kan goras med den utbildning viktare genomgér.
En viktare har inga sirskilda maktbefogenheter utéver de som till-
kommer envar. Viktargrundutbildningens férsta del genomférs under
nio dagar och omfattar 91 lektionstimmar, varav 88 lektionstimmar
ir foreskrivna av Polismyndigheten och évriga lektionstimmar ir en
utdkning som beslutats av branschens parter. Efter godkind utbild-
ning fir kursdeltagaren genomféra praktisk yrkestrining som ska
utforas 1 minst 160 timmar under en period om hdgst 4 ménader.
Efter genomford praktisk yrkestrining fir kursdeltagaren antas till
viktargrundutbildningens andra del. Den delen genomférs under fem
dagar och omfattar 49 lektionstimmar, varav 40 timmar ir féreskri-
vna av Polismyndigheten och 6vriga lektionstimmar har beslutats av
branschens parter. Efter godkind utbildning blir kursdeltagaren be-
hérig att sjilvstindigt utféra bevakning i rollen som viktare.”

En viktare utbildas alltsd i sammanlagt 140 lektionstimmar och
har dirutéver praktik i minst 160 timmar.

Den nuvarande ordningsvaktsutbildningen méste anses otillrick-
lig for att mota de krav som stills pd en ordningsvakt. Det som har
anfors ovan frin olika hill visar tydligt att ordningsvakternas ut-
bildning behéver f6rstirkas. Vad som har framkommit under utred-
ningsarbetet talar for att utbildningen bér forstirkas 1 vissa delar som
redan omfattas av utbildningen, bland annat yrkesetik och juridik,
inte minst de mojligheter till ingripanden som finns och férutsitt-
ningarna for att tillimpa dem. Utbildningen innehiller ett moment

¢Se s. 14 i Sikerhetsféretagens rapport De lokala ordningsvakterna — for en trygg framtid i varje
kommun, www.transportforetagen.se/globalassets/rapporter/sak/de-lokala-ordningsvakterna-
for-en-trygg-framtid-i-varje-kommun.pdf?ts=8d81cd4c794fe00.

7 Se www.bya.se.
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som avser olaga diskriminering, detta moment kan behovas byggas
ut for att férdjupa kunskaperna om diskriminering generellt men
ocks3 kunskaper om etnisk profilering. Vidare bor utbildningen till-
foras vissa ytterligare moment.

Enligt utredningens férslag ska ordningsvakter {8 vissa ytterligare
uppgifter. Sjilvfallet férutsitter det att ordningsvakten ocks3 fir ut-
bildning nir det giller dessa nya uppgifter. Det innebir bland annat
att utbildningen bér omfatta brottsférebyggande och trygghetsfrim-
jande arbete liksom bemétandefrigor. Ordningsvakter méter ofta i
sitt arbete personer som lider av psykisk ohilsa. Grundliggande in-
sikter om psykisk ohilsa och vilka uttryck sidan ohilsa kan ta bor
minska risken f6r konflikter 1 samband med ingripanden som riktas
mot dessa personer. Ordningsvakter bor ocksd ges bittre forut-
sittningar att mota hot och att std emot otilliten pdverkan. Utbild-
ningen bor dven innehlla praktiska évningar.

Enligt utredningens mening ska det ocksd fortsittningsvis vara
Polismyndigheten som bestimmer utbildningens innehll. Utred-
ningen menar vidare att det dven fortsittningsvis boér vara mojlige for
Polismyndigheten att stilla krav pd fortbildning och krav f6rdjupad
utbildning f6r vissa uppdrag, exempelvis sikerhetskontroll i domstol
och arenautbildning.

For de personer som har gitt utbildning enligt nu gillande regler
mdste det vara mojligt f6r Polismyndigheten att erbjuda en komplet-
terande grundutbildning sd att dven dessa personer ges méjlighet att
leva upp till utbildningskraven med den nu féreslagna omfattningen.

Slutsats

Enligt utredningens bedémning ir ordningsvakternas utbildning otill-
ricklig och bor forstirkas. Det dr emellertid varken limpligt eller
mojligt f6r utredningen att i detalj beskriva hur utbildningens inne-
hill och omfattning bor se ut.

Enligt utredningens mening bér dock vissa grundkrav anges i1 for-
ordning. En ordningsvaktsutbildning bér vara jimférbar med en
viktarutbildning nir det giller omfattningen. Utredningen har stan-
nat for att foresld att grundutbildning ska uppga till minst 160 tim-
mars undervisning. Detta dr en rimlig miniminiv {6r att rymma de
noédvindiga moment som en ordningsvakt ska tillgodogora sig att
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kunna utféra sitt uppdrag pd ett tillfredsstillande sitt. Utredningen
anser ocks3 att det dven fortsittningsvis bor vara Polismyndigheten
som 1 detalj reglerar utbildningens inneh3ll och utformning. Utred-
ningen har dock samlat in synpunkter pa utbildningens innehall och
pekat pd vissa omridden dir ett behov av forstirkta utbildningsinsat-
ser har kunnat identifieras.

6.5.5  Kostnader for att genomga ordningsvaktsutbildning

Bor utbildningskostnaden subventioneras?

Bedémning: Staten bor delvis subventionera ordningsvaktsut-
bildningen.

Ordningsvaktsutbildningen ir avgiftsfinansierad och den som vill bli
ordningsvakt méste sjilv betala f6r detta. I dag tas tvd avgifter ut, en
enligt avgiftsférordningen f6r ansékan om férordnande (870 kro-
nor), och en annan for utbildningen som ska ge Polismyndigheten
full kostnadstickning. Den som ir anstilld vid ett bevakningsforetag
kan normalt genomg2 utbildningen 1 tjinsten och pd arbetsgivarens
bekostnad. Enligt siffror frén bevakningsbranschen ir det dock en-
dast hilften av ordningsvakterna som dr anstillda vid ett bevaknings-
foretag.

Grundutbildning f6r ordningsvakt i Polismyndighetens regi kostar
22 875 kronor, fortbildning f6r ordningsvakt vart tredje ir 8 000 kro-
nor, arenautbildning 11 250 kronor och utbildning fér sikerhetskon-
troll 1 domstol, offentliga sammantriden 1 kommuner och regioner
samt Sametingets offentliga sammantriden 8 250 kronor. Kostnaden
for grundutbildning skiljer sig dock &t mellan Polismyndigheten och
de externa utbildningsanordnarna. For tillfillet har inget utbildnings-
foretag ritt att anordna ordningsvaktsutbildning. Som exempel kan
ind4 nimnas att hos BYA fick endast personer som ir anstillda hos
BYA:s medlemsforetag utbilda sig och detta finansierades av en kol-
lektiv avgift som betalades av medlemsféretagen. Att g en grundutbild-
ning till ordningsvakt pd Viktarskolan VS AB kostade 11 900 kro-
nor. De som gér ordningsvaktsutbildningen ir inte berittigade att
soka studiemedel.
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Utredningen foresldr ovan en ordningsvaktsutbildning som ut-
dkas frdn 80 timmar till minst 160 timmar. Den nuvarande finansier-
ingsordningen innebir dock att det dr svért att férlinga utbildningen
utan en visentlig kostnadsokning och dirmed en risk att antalet
sokande skulle gi ner visentligt. Utredningen har dirfér undersokt
om det finns mojlighet att gora ordningsvakternas utbildning mer
omfattande utan att den som gir utbildningen ska behéva betala mer
eller att detta skulle behova leda till att det blir brist p& sékanden till
utbildningen.

For det fall Polismyndigheten dven fortsittningsvis ska kunna {4
full kostnadstickning for ordningsvaktsutbildningen skulle kostna-
den fér den som genomgar utbildningen 6ka frén 22 875 till cirka
46 000 kronor.® En sidan avgift framstdr som mycket hog. Ett alter-
nativ till full kostnadstickning skulle kunna vara att avgiften f6r ord-
ningsvaktsutbildningen subventioneras genom 6kade anslag till Polis-
myndigheten. Avgiften skulle pd s3 sitt till viss del finansieras av staten.

Det ir enligt utredningens uppfattning rimligt att det allminna
delvis finansierar grundutbildningen av ordningsvakter. Det ror sig
om ett uppdrag som i grunden avser en uppgift som ankommer pd
det allminna, men som har anfértrotts privata subjekt. Ordnings-
vakterna tar ett stort samhillsansvar 1 och med att de medverkar till
att uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Det allminna har ocks3
ett ansvar for att ordningsvakter utfor sina uppdrag pd ett limpligt
sitt med tanke pd att de getts befogenhet att anvinda vild, en befo-
genhet som anfértrotts 1 férsta hand rittsvisendets myndigheter.

Det ovan anférda innebir inte att utbildningen bér vara kostnads-
fri f6r den som genomgar den, utan endast att avgiften bor sittas pd
en nivd som framstdr som rimlig och som inte medfér att limpliga
personer avstér frdn att soka till utbildningen. Utredningen foreslar
dirfér att Polismyndigheten ska ta ut en avgift pd 10 000 kronor frén
den ska genomg utbildningen. Avgiften ska bidra till att ticka verk-
samhetens kostnader. Ovriga kostnader hinférliga till utbildningen
bér subventioneras av det allminna.

Enligt utredningens mening bér fortbildningen och de sirskilda
utbildningarna av samma skil som anférs gillande grundutbildningen
subventioneras av det allminna. En rimlig niva p4 avgiften skulle kunna
vara 5 000 kronor, vilket 1 flertalet fall innebir en subventionering om
3 000 kronor.

$ Enligt uppgift frin Polismyndigheten 2021.
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Studiestod

Bedomning: Ordningsvaktsutbildningen bér ge ritt till studie-
stod.

En tinkbar tgird f6r att mojliggora for fler personer att genomg?
en ordningsvaktsutbildning utan alltfér stora kostnader fér den en-
skilde ir att foreskriva att utbildningen ska berittiga till studiemedel.

Regeringen beslutar vilka utbildningar som ir berittigade till studie-
medel. Dessa utbildningar framgir av den uttémmande bilagan till
studiestddsférordningen. Om en utbildning har godkints av reger-
ingen eller en av regeringen bemyndigad myndighet ska utbildningen
tas med 1 bilagan. Beroende pd utbildningens utformning och inrikt-
ning kan den placeras 1 olika avdelningar i bilagan. Ordningsvakts-
utbildningen skulle kunna placeras 1 avdelning B1. I denna avdelning
dterfinns i dag bland annat flygledarutbildning, en rad utbildningar
som anordnas av Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, den
statliga trafikflygarutbildningen och polisutbildningen.

Om en utbildning ir godkind f6r studiemedel kan en person som
genomgdr utbildningen (och ir berittigad till studiemedel) beviljas
3312 kronor 1 studiebidrag och 7 616 kronor 1 studielin for fyra
veckors studier. Utdver studieldn och studiebidrag kan den stude-
rande dven soka si kallade merkostnadslin for finansiering av av-
giften for studierna. Detta stod uppgér till maximalt 3 027 kronor
per vecka. Det finns dven andra typer av merkostnadslan att soka fér
den som har extra kostnader i samband med studierna. Det ska vara
friga om kostnader som dr nédvindiga fér utbildningen, till exempel
resor och dvernattningar.

Sammantaget anser utredningen att den som genomgir ordnings-
vaktsutbildningen bor ges mojlighet att séka studiemedel. Utred-
ningen foresldr siledes att bilagan till studiestddsférordningen ind-
ras pd s& sitt att ordningsvaktsutredningen tas med pd listan 6ver
utbildningar som berittigar till studiemedel.
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Yrkesvux

Utredningen har évervigt om ordningsvaktsutbildningen skulle kunna
bli en utbildning med statsbidrag enligt férordningen (2016:937) om
regionalt yrkesvux. Inom ramen fér regional yrkesvux finns det s&
kallade Nationella yrkespaket som ir en kombination av kurser som
satts thop av branscherna i samarbete med Skolverket. Nationella
yrkespaket bestdr av en kombination av faststillda nationella kurser
pa gymnasial nivd. Bide den nuvarande och den framtida ordnings-
vaktsutbildningen inneh&ller emellertid 1 huvudsak delar som inte ir
existerande gymnasiekurser. Av den anledningen framstir det inte
som en mojlig l6sning att gora ordningsvaktsutbildningen tll en ut-
bildning som omfattas av férordningen om regionalt yrkesvux.

Yrkeshogskoleutbildning

En annan 16sning for att hoja yrkets status och samtidigt utdka
utbildningen utan kostnadsékningar f6r den enskilde skulle kunna
vara att gora ordningsvaktsutbildningen till en yrkeshégskoleutbild-
ning. Utbildningarna inom yrkeshégskolan ska svara mot ett verk-
ligt behov pd arbetsmarknaden. Detta innebir att utbildningarna ska
ha en stark arbetslivsanknytning och utformas i nira samarbete med
representanter for arbetslivet. Milet med en yrkeshogskoleutbild-
ning ir att utbildningen ska leda till en tydlig yrkesroll. Arbetslivet
ska dven vara delaktigt 1 framtagandet av utbildningarna samt ing8 i
utbildningarnas ledningsgrupper. En ansékan om att {8 ingd 1 yrkes-
hogskolan genomfors siledes 1 samarbete med aktuell bransch. Denna
samverkan kan se olika ut men det ir en av grundstenarna inom yrkes-
hogskolan.

For det fall ordningsvaktsutbildningen skulle bli en yrkeshog-
skoleutbildning kan den i vissa fall finansieras av statsbidrag via Myn-
digheten f6r yrkeshogskolan. En utbildningsarrangér ir i sidana fall
vidare forhindrad att ta ut avgifter frén de som genomgar yrkeshog-
skoleutbildning. Om ordningsvaktsutbildningen skulle bli en yrkes-
hégskoleutbildning innebir detta ocksd att den studerande far ritt
att soka studiemedel. Viss medfinansiering frdn den aktuella branschen
krivs dock for att en utbildning ska godkinnas av Myndigheten for
yrkeshogskolan. T huvudsak ror det sig om att branschrepresentanter
bistdr de studerande med praktikplatser och handledare. Dessutom
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finns ofta krav pd att representanter frdn branschen ska hilla i ndgra
foreldsningar eller ordna studiebesék under utbildningen.

Mot bakgrund av det utrymme utredningen har till sitt férfogande
anser utredningen att det skulle vara alltf6r tidskrivande att grund-
ligt analysera frigan om ordningsvaktsutbildningen skulle bli en yrkes-
hégskoleutbildning. Det utesluter dock inte att Polismyndigheten
gdr vidare med ett forslag i den riktningen. Det skulle ocksd skapa
forutsittningar for en mer heltickande finansiering for den enskilde.

6.5.6  Kravet pa sarskilda skal

Bedomning: Utbildning av ordningsvakter bér dven fortsittnings-
vis endast {3 bedrivas av Polismyndigheten eller av den som fitt
tillstdnd av Polismyndigheten om det finns sirskilda skil for detta.

Enligt den nuvarande lagstiftningen fir utbildning av ordningsvakter
bedrivas av Polismyndigheten eller, om det finns sirskilda skil, av
ndgon som har fatt tillstind av Polismyndigheten. Tidigare har Polis-
myndigheten beviljat externa utbildningsféretag tillstdnd att bedriva
ordningsvaktsutbildning under en period dir belastningen p& Polis-
myndigheten var mycket hird.

Frigan ir om det fortfarande bor krivas sirskilda skl for att ex-
terna aktorer ska f3 bedriva ordningsvaktsutbildning eller om detta
krav bor tas bort. Enligt utredningens mening finns det flera férdelar
med att behilla kravet pd sirskilda skil. Polismyndigheten far dir-
igenom mojlighet att avgéra om och nir extern utbildning ska anses
behovlig och kan sikerstilla utbildningens enhetlighet och kvalitet.
Dessutom ger detta Polismyndigheten bittre kontroll pd nya utbild-
ningsmoment, t.ex. vid inférande av ny utrustning och nya tekniska
hjilpmedel. En nackdel med att ha kvar kravet pa sirskilda skil dr att
detta kan leda till att utbildningen erbjuds pa firre orter och med en
ligre grad av flexibilitet. Utredningen anser dock att férdelarna med
att ha kvar kravet pd sirskilda skil verviger nackdelarna. Utred-
ningens beddmning ir dirmed att kravet bér behillas.
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6.5.7 Vem bor skota antagningen
till ordningsvaktsutbildningen?

Bedomning: Antagningen bér i nuliget skotas av Polismyndig-
heten.

Polismyndigheten har i samma rapport som det hinvisas till ovan
foreslagit att Totalforsvarets plikt- och provningsverk skulle kunna
skéta antagningen av de som ska genomg2 ordningsvaktsutbildningen.’
Fordelarna med detta forslag anges vara att antagningsprocessen di
skulle bli likvirdig for alla sékande. Dessutom skulle Polismyndig-
hetens arbetsuppgifter renodlas ytterligare. Totalférsvarets plikt- och
provningsverk skéter antagningen till polisutbildningen.
Polismyndigheten har vidare angett att en process for antagning
till ordningsvaktsutbildningen som blir mer enhetlig skulle bittre kunna
sikerstilla att de personer som ir limpade f6r uppdraget antas.
Utredningens slutsats ir att Totalférsvarets plikt- och provnings-
verk skulle kunna skéta antagningen och att det finns férdelar med
en sidan l6sning, inte minst att Polismyndighetens arbetsuppgifter
skulle renodlas och att antagningen skulle bli likvirdig f6r samtliga
sokande. Det faktum att Totalférsvarets plikt- och prévningsverk
endast genomfor antagning pa tva platser i landet dr dock en nackdel.
Enligt uppgift till utredningen kommer myndigheten att etablera
ytterligare en plats for antagning 1 nirtid 1 Géteborg. Det kommer
sdledes fortsatt endast att finnas platser 1 sédra Sverige. En invind-
ning frin sikerhetsbranschen ir att detta skulle gora att minga far
svart att ta sig till antagningen och dirigenom riskera att skapa brist
pd ordningsvakter pd orter som ligger ldngt frin rekryteringsmyn-
dighetens platser for antagning. Det ir ocksd en férdel om samma
myndighet som skéter antagningen till utbildningen ocksd provar
frigan om férordnande eftersom dessa beddmningar 1 stor utstrick-
ning sammanfaller. Vidare har Totalférsvarets plikt- och prévnings-
verk angett till utredningen att varje rekrytering skulle kosta ungefir
10 000 kronor. Detta dr en hogre kostnad dn den Polismyndigheten
uppgivit att myndigheten 1 dag ligger ner pd sin antagning av ord-
ningsvakter. Den totala kostnaden f6r rekrytering och utbildning av
ordningsvakter skulle siledes 6ka. Mot denna bakgrund finns enligt

? Se rapporten Hur Polismyndigheten tillsammans med 8 300 ordningsvakter gir hela Sverige
tryggt och sikert, Rapport A220.423/2019.
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utredningens mening inte tillrickliga skil att foresld att Totalfor-
svarets plikt- och prévningsverk ska f8 uppdraget att skta antagningen
till ordningsvaktsutbildningen.
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/ Avstangning och aterkallelse
av ordningsvaktsférordnande

7.1 Uppdraget

Av kommittédirektiven framgr att férutsittningarna f6r dterkallelse
av férordnande och avstingning av ordningsvakter behover ses 6ver.
Vid utformningen av reglerna ska enligt direktiven en limplig avvig-
ning goras mellan 4 ena sidan ett eventuellt behov av en mer inda-
mélsenlig kontroll 6ver ordningsvakterna och & andra sidan att Polis-
myndighetens resurser anvinds pd ett rimligt sitt. Utredningen ska
sdledes analysera om reglerna for 3terkallelse av férordnande och
avstingning ir indamalsenliga.

7.2 Gallande ratt

Enligt 9 § LOV fir Polismyndigheten &terkalla en ordningsvakts for-
ordnande om ordningsvakten inte lingre uppfyller de villkor som
framgdr i 4 § samma lag. Detsamma giller nir det finns ndgot annat
sirskilt skil for terkallelse. Av 9 § andra stycket foljer att om friga
om att terkalla ett férordnande uppkommer och det kan antas att
féorordnandet kommer att &terkallas, f&r myndigheten besluta att
stinga av ordningsvakten frin tjinstgoring for tiden till dess frigan
om iterkallelse har provats slutligt. Aven i annat fall fir beslut om
avstingning for visst tjinstgoringstillfille meddelas, om ordnings-
vakten 3sidositter sina skyldigheter som ordningsvakt. Om myndig-
hetens beslut inte kan avvaktas fir en polisman besluta om avsting-
ning. Ett sddant beslut ska skyndsamt anmalas till Polismyndigheten.
Har avstingningen inte redan upphort, ska myndigheten omedelbart
préva om den ska best3.
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Brott i tjinsten bor enligt férarbetena alltid foranleda att dterkal-
lelse av férordnandet aktualiseras. Provningen bor, om brottet inte
ir bagatellartat, som regel medféra att férordnandet &terkallas. Vissa
brott i tjinsten anses mer diskvalificerande in andra brott. Sirskilt
allvarligt ir det nir ordningsvakten anvint vald pd ett oférsvarligt sitt
eller nir denne har utnyttjat sin stillning 1 brottsligt syfte. I dessa fall
boér forordnandet alltid dterkallas. Vad som sagts om brott i tjinsten
torde 1 allt visentligt dven gilla for brott begdngna utom tjinsten, dven
om utrymmet {6r att underlita dterkallelse dirvid f&r anses ndgot storre.
Av forarbetena framgdr vidare att dterkallelse av annat skil exempelvis
kan vara att ordningsvakten utan giltig orsak vigrar att ta pa sig upp-
drag (se prop. 1979/80:122 5. 70 1.).

Utover reglerna ilagen om ordningsvakter finns nirmare bestim-
melser 1 Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd om ord-
ningsvakter (PMFS 2017:12, FAP 670-1).

Av foreskrifterna foljer att Polismyndigheten 16pande ska préva
en ordningsvakts limplighet {6r uppdraget genom inre och yttre till-
syn (8 kap. 1 §). Den inre tillsynen ska ske genom att uppgifter minst
en ging per ir himtas in frdn de register som fors med stdd av lagen
(1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om misstanke-
register. Den inre tillsynen bér dven omfatta kontroll av att de rap-
porter som en ordningsvakt enligt 7 kap. 7 § i foreskrifterna ska ge
in till Polismyndigheten hiller tillricklig hog kvalitet.

Den yttre tillsynen ska bl.a. ske genom besdk pa de platser 1 polis-
regionen dir ordningsvakter tjinstgér. Den yttre tillsynen ska frimst
tillse att ordningsvakts upptridande, eventuella sidouppdrag, valdsan-
vindning m.m. ir forenligt med vad som féreskrivs 17 kap. 1-3 §§ samt
att uniform och utrustning birs 1 enlighet med foreskrifterna.

Av de allminna rdden under 8 kap. 2 §, med hinvisning till 3 kap.
2 §, framgdr bl.a. att en ordningsvakt som ir skiligen misstinkt for
uppsitligt brott mot liv och hilsa eller frihet och frid, tillgreppsbrott,
vapen-, narkotika- och dopningsbrott bor stingas av med hinvisning
till bristande limplighet d4ven om det dnnu inte finns en lagakraft-
vunnen dom.
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7.3 Kammarrattsavgoranden rérande aterkallelse
av férordnande och avstdngning

Aterkallelse av forordnande

Kammarritten har provat frigan om dterkallelse av férordnande for
en ordningsvakt som démts till dagsbéter for rattfylleri. Ordnings-
vakten blev inte av med sitt kdrkort. Han férekom under sju trafik-
relaterade avsnitt i belastningsregistret under de senaste fem &ren.
Det framgick att brottet inte begitts i tjinsten samt att relativt ldng
tid hade forflutit frdn hindelsen. Kammarritten ansig inte att det
fanns skil for dterkallelse och beaktade dirvid att det var friga om
en trafikforseelse med l3gt straffvirde och att personen arbetat som
ordningsvakt i 25 &r utan anmirkning (Kammarritten i Stockholms
dom den 29 april 2014 i mél nr 6034-13).

I ett annat mdl om &terkallelse var det friga om en ordningsvakt
som forekom under sju trafikrelaterade avsnitt i belastningsregistret
under de senaste dren. Sedan 2004 férekom ordningsvakten totalt 1
tretton avsnitt 1 belastningsregistret. Brotten var inte begingna i tjins-
ten. Kammarritten uttalade att det var rimligt att frdgan om 3ter-
kallelse hade aktualiserats mot bakgrund av det stora antalet brott
ordningsvakten démts for under de senaste fem dren men att 6ver-
vigande skil talade emot en 3terkallelse. Kammarritten beaktade
dirvid att det var friga om trafikforseelser med l3gt straffvirde och
att de inte var begdngna i tjinsten (Kammarritten i Stockholms dom
den 7 februari 2014 i m&l nr 2247-13).

Kammarritten har dven prévat huruvida en ordningsvakt var limplig
att inneha sitt férordnande med hinsyn till sitt dgarintresse 1 det
bolag som dgde restaurangen dir han arbetade. Kammarritten ansig
inte att det 1 férevarande fall fanns grund for dterkallelse eftersom
det inte 8beropats ndgra andra omstindigheter mot ordningsvaktens
limplighet (Kammarritten 1 Jénkopings dom den 20 oktober 2008 1
mél nr 3979-07).

I ett avgdrande som rérde en ordningsvakt som var medlem i en
mc-klubb och dessutom vid tv4 ullfillen besokt Bandidosevent an-
sdg kammarritten att omstindigheterna var sidana att ordnings-
vakten pd grund av samrére med kriminella inte lingre kunde anses
limplig att inneha férordnande som ordningsvakt (Kammarritten i
Goteborgs dom den 26 november 2015 1 mil nr 2636-15).
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I ett annat mél var det friga om en ordningsvakt som hade ett
chefsuppdrag och enligt Polismyndigheten bl.a. uttalat fér sina kol-
legor att de skulle hélla sig avvaktande till poliser och att de inte
skulle rapportera olika problem pa den krog de arbetade p3 till Polis-
myndigheten. Den aktuella personen hade varit férordnad som ord-
ningsvakt 1 tio &r och Polismyndigheten hade inte tidigare riktat ndgra
anmirkningar mot denne. Kammarritten menade att det borde fram-
kommit tidigare om personen brustit i sina grundliggande dtaganden
som ordningsvakt och att det inte kunde anses klarlagt att han visat
en sidan illojalitet mot Polismyndigheten eller 1 vrigt misskott sin
syssla pd ett sddant sitt att han var olimplig som ordningsvakt (Kam-
marritten 1 Jonkdpings dom den 30 maj 2005 i mél nr 3649-04).

Avstingning

I ett mdl som rérde en ordningsvakt som var skiligen misstinkt for
skyddande av brottsling och tjinstefel fann Kammarritten att Polis-
myndigheten hade gjort ritt som stingt av ordningsvakten. Kam-
marritten uttalade att det kunde antas att ordningsvaktens férord-
nande skulle komma att terkallas vid en slutlig prévning (Kammar-
ritten i Stockholms dom den 25 april 2016 i mél nr 1087-16).

Kammarritten fann i ett annat mdl om avstingning att Polismyn-
digheten haft fog f6r sitt beslut att stinga av en ordningsvakt som
var skiligen misstinkt f6r olaga frihetsberévande i tjinsten. Kammar-
ritten angav 1 sina domskil att Polismyndigheten bor ligga sirskild
vikt liggas vid brottets karaktir och straffvirde och de nirmare om-
stindigheterna vid girningstillfillena nir det ir friga om avstingning.
Emellertid ansdg kammarritten att brottets art och det faktum att
det skett 1 samband med tjinsten innebar att det 1 férevarande fall
funnits fog att stinga av ordningsvakten (Kammarritten 1 Stockholms
dom den 18 november 2014 i mél nr 225-14).

Kammarritten ansdg i ett annat avgdrande att en ordningsvakts 1
och fér sig olimpliga beteende inte var tillrickligt for att anta att ord-
ningsvaktens férordnande skulle terkallas vid en senare prévning.
Olimpligheten bestod 1 att ordningsvakten hade uttryckt sig otll-
borligt 1 samband med att han privat fitt parkeringsbéter av polisen
(Kammarritten i Stockholms dom den 29 maj 2018 mal nr 1042-18).
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Kammarritten har prévat frigan om avstingning av en ordnings-
vakt med anledning av att ordningsvakten ska ha uttryckt sig ned-
sittande om personer med utlindsk hirkomst. Ordningsvakten hade
uttryckt sig grovt olimpligt, rasistiskt och krinkande i en Facebook-
grupp. Forundersokning gillande hets mot folkgrupp hade dock lagts
ner. Mot bakgrund av att det kunde antas att ordningsvaktens for-
ordnande skulle 3terkallas vid en slutlig prévning hade férvaltnings-
ritten ansett att beslutet om avstingning var proportionerligt. Kam-
marritten indrade inte forvaltningsrittens beslut (Kammarritten i
Goteborgs dom den 3 april 2017 1 mal nr 149-17).

7.4 Polismyndighetens hantering av avstéangning
och aterkallelse i praktiken

Ordningsvaktsregister

Under 2019 firdigstillde Polismyndigheten ett digitalt ordnings-
vaktsregister som samlar information om ordningsvakter, deras for-
ordnanden, behérigheter samt genomford utbildning. Registret gor
det mojligt att ta fram uppgifter om antalet aktiva ordningsvakter,
det vill siga personer som innehar ett giltigt férordnande. I februari
2021 fanns enligt registret cirka 7 830 aktiva ordningsvakter, varav
88 procent var min och 12 procent var kvinnor. For perioden 2017-
2019 4terkallades 20 férordnanden. Totalt antal inledda drenden upp-
gick till 245 och antalet avstingningar till 44. Region Stockholm hade
flest inledda drenden, 137, {5]jt av region Vist med 68 inledda drenden.

Handliggningen vid avstingning och dterkallelse

Ett drende rorande avstingning frin tjinstgéring eller dterkallelse av
férordnande startas ofta genom s.k. inre tillsyn i form av register-
slagning 1 misstanke- och belastningsregistren. Den inre tillsynen av
ordningsvakterna skots av polisregionernas rittsavdelningar och det
ir den adress som ordningsvakten ir mantalsskriven pd som avgér
vilken region som handligger drendet. Kontrollen genomférs arligen
1 de flesta regioner. Det ir dven polisregionernas rittsavdelningar
som beslutar om avstingning och 3terkallelse av férordnande.
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Brottsmisstankar utreds lokalt dir det pastddda brottet har be-
gitts. Utredningar mot ordningsvakter gérs enligt Polismyndigheten
av polispersonal som inte fir ha koppling till den anmilde. Detta inne-
bir att den som arbetar nira ordningsvakten ir diskvalificerad att
hantera utredningen.

Handliggning vid forekomst i belastningsregistret

Om det blir en triff pd en ordningsvakt i belastningsregistret vid den
inre tillsynen borjar handliggare vid respektive polisregions rittsav-
delning med att gd igenom férundersékningar och granska lagakraft-
vunna domar. Efter detta gérs en bedomning av om ett drende om
dterkallelse av férordnande ska inledas eller inte. Om granskningen
far till foljd att ett drende inleds skickas 1 normalfallet en kommuni-
cering till den enskilde om att Polismyndigheten éverviger att dter-
kalla ordningsvaktens foérordnande. I normalfallet stings ordnings-
vakten av frdn tjinstgdring i vintan pd att Polismyndigheten beslutar
om huruvida ordningsvaktens férordnande ska terkallas.

Handliggning vid forekomst i misstankeregistret

I de fall den inre tillsynen resulterar i en triff i misstankeregistret
bérjar handliggningen med att brottsutredaren kontaktas for att
handliggaren pa rittsenheten ska fi en uppfattning av vilken typ av
brott det dr friga om och hur omstindigheterna ser ut. Dessutom
gds forundersdkningen igenom. Direfter gors en bedémning om ett
irende om ifrdgasatt limplighet ska inledas eller inte. Om ett drende
startas och den skiligen misstinkte ordningsvakten dnnu inte ir hord
och delgiven misstanke s3 bevakas brottsutredningen. Nir ordnings-
vakten dr hord och delgiven misstanke om brott gérs en samman-
tagen bedémning av de uppgifter som hittills framgar av brottsutred-
ningen och vad som 1 &vrigt framkommit och beslut tas i friga om
kommunicering om avstingning frin tjinstgoring ska géras med den
berdrda ordningsvakten eller inte.

Nir ett beslut om avstingning har fattats pd grund av en pigdende
brottsutredning delges den berérde personen. Direfter bevakas brotts-
utredningen kontinuerligt. Om misstanken faller och brottsutred-
ningen liggs ned omprévas beslutet om avstingning. Normalt upp-
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hivs d& beslutet om att ordningsvakten ska vara avstingd. Av det
beslutet framgdr 1 normalfallet ocksd huruvida Polismyndighetens
utredning angdende om ifrigasatt limplighet har avslutats eller inte
och utfallet av den provningen. Aven efter en friande eller en fillande
dom gor rittsavdelningen en bedémning som antingen leder till att
avstingningen upphor eller att férordnandet dterkallas. Vissa ordnings-
vakter ir dock inte avstingda under férundersékningen, detta beror
pa hur omstindigheterna i det enskilda drendet ser ut.

Handliggning vid pdstdenden om olimpligt agerande eller annat
som foranleder utredning om ifrdgasatt limplighet.

Férutom det som framkommer vid den inre tillsynen av ordnings-
vakter kan det dven vara s8 att rittsavdelningen fir in pastdenden om
att en ordningsvakt har gjort sig skyldig till brott eller agerat pd ett
olimpligt sitt genom tips frin allminheten eller information frin
polisregionerna. Polismin skickar in promemorior, underrittelseupp-
slag eller brottsanmilningar till rittsavdelningen. Det férekommer
ocksd att de underrittar rittsavdelningen genom ett telefonsamtal.
Rittsavdelningen gor 1 dessa fall en anmilan som skickas till den ut-
redande verksamheten.

Om uppgifterna inte ror misstankar om brott utan enbart ord-
ningsvaktens limplighet f6r uppdraget i évrigt gors en granskning
av inkomna uppgifter, t.ex. om uppgifterna ror umginge med perso-
ner som ingdr i kriminella nitverk. Denna granskning skots av ritts-
avdelningen p4 respektive polisregion.

Nir beslutet om avstingning eller dterkallelse av férordnande har
delgivits berdrd person sd bevakas drendet 1 myndighetens drende-
system. Nir beslutet vunnit laga kraft avslutas drendet.
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7.5 Justitiekanslerns granskning och beslut
gallande drenden om aterkallelse av
ordningsvaktsforordnande och avstangning
av ordningsvakter

7.5.1  Justitiekanslerns granskning

Justitiekanslern (JK) har i ett beslut den 16 oktober 2019 (JK dnr: 1870-
19-2.4.2) granskat Polismyndighetens handliggning av irenden om
dterkallelse av ordningsvaktsférordnande och avstingning av ordnings-
vakter. Anledningen till granskningen var att JK under de senaste
dren fitt in och prévat ett antal skadestdndsansprik frin ordnings-
vakter som stingts av och/eller fitt sina férordnanden &terkallade.
Arendena vickte vissa frigor om hur drendekategorin hanterades hos
Polismyndigheten. Den genomférda granskningen visade pa brister 1
enhetlighet 1 Polismyndighetens handliggning av och beslut 1 dren-
den om dterkallelse av ordningsvaktsférordnanden. JK fann att vad
som leder till avstingning, den enskildes méjligheter att yttra sig 1
drendet samt dokumentation och diarieféring skilde sig &t mellan de
olika regionerna pd ett otillfredsstillande sitt.

Dirutover framkom att avstingningar pdgatt under ling tid i nistan
samtliga drenden dir en ordningsvakt stingts av. JK ansig att detta
ir bekymmersamt med hinsyn till de stora konsekvenser en avsting-
ning som regel fir for den enskilde. De linga avstingningarna be-
rodde ofta pd att resultatet av ett straffritesligt férfarande invintades
och att det straffrittsliga forfarandet inte innehéller ndgot skynd-
samhetskrav med anledning av ett beslut om avstingning.

Granskningen visade ocksd p brister i kommuniceringen med
den ordningsvakt som utreds och att beslut 1 vissa fall fattats utan
att ordningsvakten fatt yttra sig. I vissa fall avslutades drenden utan
att Polismyndigheten meddelat ordningsvakten detta. Det saknades
dessutom fungerande bevakningsrutiner, vilket fatt till f6ljd att dren-
den forblivit dppna lingre in nddvindigt. I vissa drenden hade slag-
ningar gjorts 1 misstanke- och belastningsregistren trots att férord-
nandet redan l6pt ut och drendet dirmed kunde ha avslutats utan
vidare tgird. I flera fall gav motiveringen av i allt avstingningsbe-
sluten inte en tillricklig férklaring av vilka omstindigheter som har
varit avgorande f6r Polismyndighetens stillningstagande. Detta an-
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sdgs vara sirskilt problematiskt 1 de fall avstingningsbeslutet var det
enda beslut som fattas i drendet.

7.5.2  Justitiekanslerns tidigare beslut rérande ordningsvakter

JK har den 8 mars 2018 beslutat om skadestind och kritiserat Polis-
myndigheten for ett beslut att stinga av en ordningsvakt utan att det
fanns tillrickliga skil fér det (JK dnr 1136-17-4.3). JK uttalade att
en avstingning av en ordningsvakt normalt kan férvintas innebira
att den avstingde personen helt férlorar méjligheten att utféra sitt
arbete och dirmed forutsittningarna att forsorja sig. For att Polis-
myndigheten ska kunna tillgripa en s pass ingripande &tgird maste
det stillas vissa krav bide pd utredningen och p3 allvarligheten i det
den enskilde misstinks fér. Aven om det inte framgir av lagtexten
méste det vidare finnas omstindigheter som gor att drendet bradskar
for att Polismyndigheten ska ha anledning att ta till den interimis-
tiska dtgirden avstingning. JK noterade dven att det inte framgick av
vilken anledning beslut 1 drendet inte kunde uppskjutas s att ord-
ningsvakten kunnat f8 mojlighet att beméta det som pistods om
honom.

I ett annat drende beslutade JK den 24 april 2019 om skadestind
for att Polismyndigheten underldtit att bevaka en dom i ett drende
dir en ordningsvakt var avstingd (JK dnr 2730-18-4.3). Forst dtta
mdnader efter att en frikinnande dom vunnit laga kraft upphivde
Polismyndigheten avstingningen. JK uttalade att det ligger i sakens
natur att Polismyndigheten inte minst utifrdn ett proportionalitets-
perspektiv fortlépande miste prova om det fortfarande finns skil fér
avstingning, si att sidana beslut inte giller lingre in nédvindigt. Av
detta foljer att det 1 varje drende dir ett beslut om avstingning har
fattats utifrdn en skilig misstanke om brott miste finnas en aktiv
bevakning av vad som hinder i1 det straffrittsliga férfarandet.

I ett beslut den 29 april 2019 avslog JK skadestdndsansprik frin
tvd ordningsvakter som varit avstingda pd grund av misstanke om
brottitjinsten (JK dnr 3067-18-4.3). JK uttalade att det var mirkligt
att uppgiften om att sdkandena var misstinkta f6r brott inte kom till
tillstdndsenhetens kinnedom via utredaren utan genom en register-
kontroll lingt senare. Det framstod dven som egendomligt att sékan-
dena — innan de kallats till férhor och delgivits misstanke om brott —
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skriftligen underrittades om att de stingts av frin tjinstgéring for
att de var misstinkta for brott. Limpligheten i detta kunde starkt
sittas ifriga med hinsyn till de rittigheter som ir kopplade till en
underrittelse om brottsmisstanke, diribland den misstinktes ritt att
inte yttra sig eller belasta sig sjilv. Ett mer korrekt och rittssikert
forfarande hade rimligen varit att forst kalla sékandena till férhor
och delge dem misstanke om brott, varvid de fitt kinnedom om de
aktuella omstindigheterna, och férst direfter hantera frigan om av-
stingning. JK ifrigasatte dven varfor besluten om avstingning varit
si bridskande att de behévde fattas omedelbart, trots att mer 4n tta
manader forflutit frdn det pastddda brottet.

I ett beslut den 16 maj 2019 konstaterade JK att inskrinkningar i
ritten till viss yrkesutdvning enligt Europadomstolens praxis kan
bryta mot artikel 8 1 Europakonventionen (JK dnr 154-19-4.1 med hin-
visning till Bigaeva mot Grekland no. 26713/05, dom den 28 augusti
2009).

7.6 Amnesty International Sveriges granskning av
incidenter dar ordningsvakter varit inblandade

Amnesty International Sverige har granskat ett antal medialt upp-
mirksammade fall dir det finns tecken som tyder pd diskriminering
eller etnisk profilering frin ordningsvakter gentemot allminheten.
Amnesty har i dessa fall begirt ut alla handlingar 1 drendet. Det har
rort sig om ett mindre antal drenden (cirka tio fall). Amnesty har
uppgett att det i dessa fall finns indikationer pd bland annat bristande
rapportering och tydliga brister i Polismyndighetens tillsyn och gransk-
ning. I flera fall saknades incidentrapporter. Enligt Amnesty har i de
fall dir rapport fanns, ofta ett stereotypt och ibland rent rasistiskt
sprakbruk anvints. Det har, enligt Amnesty, visat sig att de s.k. be-
hovs- och proportionalitetsprinciperna inte alltid har anvints vid
ingripanden. Amnesty har dven upplevt att det ritt en kollegial stim-
ning mellan ordningsvakterna och de polismin som utreder inciden-
terna som kan pdverka objektiviteten negativt.

Amnesty anser att det skulle vara en foérdel om de polismin som
utreder incidenter som ordningsmin dr inblandade ir centralt place-
rade for att undvika jivssituationer. Vidare bedomer Amnesty att
ordningsvakternas utbildning mdste stirkas for att férbittra ord-
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ningsvakternas mojlighet att gora bittre bedomningar. I allt anser
Amnesty att det behovs en stirkt utbildning inom omriden som kon-
flikthantering, behovs- och proportionalitet i yrkesutdvningen, diskri-
minering och omedvetna férdomar samt rapporteringsskyldigheten.
Ordningsvakter behéver ocksa £ mer kunskap om psykisk ohilsa.

7.7 Avdelningen for sarskilda utredningar

Avdelningen for sirskilda utredningar (SU) ir en fristiende och obero-
ende avdelning inom Polismyndigheten som ansvarar for handligg-
ningen av irenden om brott av polisanstillda, 8klagare och domare
(2b § 2 PolisL). Avdelningens verksamhet ska héllas skild frin 6vrig
polisverksamhet (34 § andra stycket 1 férordningen [2014:1102] med
instruktion for polisverksamheten).

Forordningen (2014:1106) om handliggning av drenden om brott
av anstillda inom polisen och vissa andra befattningshavare (SuF)
innehéller en upprikning av vilka befattningshavare som omfattas av
avdelningens verksamhetsomride. Forordningen innehiller dven be-
stimmelser om handliggningen. Dirutéver har Aklagarmyndigheten
lagt till ytterligare befattningshavare som ocksg handliggs av SU."

Syftet med att inritta SU var 1 allt att sikerstilla att medborgarna
ska ha fortroende for de brottsutredningar som utférs inom avdel-
ningens ansvarsomride. For att uppnd detta miste avdelningen kunna
fullgéra sin uppgift med hog kvalitet, oberoende och ett effektivt an-
vindande av resurser.

SU handligger drygt 6 000 anmilningar om brott varje dr. Mer-
parten av dessa avser misstankar mot polisanstillda. Mindre in tjugo
procent av anmilningarna leder till att en férundersékning inleds.
I 6vriga fall 6verlimnas anmilan till Polismyndighetens avdelningar
for personalfrigor for prévning av om andra dtgirder behover vidtas
(t ex disciplindra dtgirder).

Anmilningar mot polisanstillda tas som regel emot pd en polis-
station eller av Polismyndighetens kontaktcenter. SU ir process-
ledare f6r hela hanteringen inom Polismyndigheten. Nir det kom-
mer in uppgifter om brott till Polismyndigheten eller nir misstanke
om brott uppstdr inom myndigheten och idrendet faller in inom

! Se Aklagarmyndighetens foreskrifter och allménna rdd om var drenden om brott av vissa be-
fattningshavare ska handliggas, AFS 2014:16).
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SU:s ansvarsomrdde ska den region eller avdelning dir hindelsen
uppmirksammas vidta initiala tgirder. En anmailan upprittas och
limnas 6ver till avdelningen tillsammans med relevanta handlingar.
Handliggning sker direfter utan insyn frin évriga polisen. Om iren-
det behover kompletteras innan 8klagares beslut om férundersok-
ning inhimtas handlingar direkt via de system som SU har tillging
till eller begirs frin Polismyndigheten via sirskilt utsedda kontakt-
punkter. Direfter fattas beslut om férundersékning ska inledas.

For att uppritthilla oberoendet och fortroendet f6r SU:s verksam-
het dr det ir alltid en dklagare vid Sirskilda 3klagarkammaren som
beslutar om det ska inledas en férundersékning i de drenden som SU
handligger. Det ir ocksd denne 8klagare som, 1 egenskap av férunder-
s6kningsledare, avgor vilka utredningsitgirder som ska vidtas.

SU:s utredningsverksamhet har kontinuerlig beredskap gent-
emot Sirskilda dklagarkammaren. Detta innebir att det vid hindelser
som uppstir utanfor kontorstid alltid finns en kommissarie vid av-
delningen som kan bistd 8klagare med att genomféra utredningsét-
girder som inte kan vinta.

Systemet med den samordning som beskrivs ovan innebir att en-
dast sidana drenden dir férundersékning sannolikt kommer att in-
ledas overfors till utredningsenheterna. Syftet med detta dr att utred-
ningsverksamheten ska kunna koncentrera sig pd de drenden dir det
verkligen finns anledning att vidta utredningsdtgirder samt att det
inte ska bli nigon drendebalans sd att utredningsdtgirder omedelbart
kan paborjas.

SU ska underritta chefen fér den region som ir berérd eller, om
den anstillde inte dr placerad 1 en region, motsvarande chef vid Polis-
myndigheten respektive Sikerhetspolisen om avdelningens inkomna
och avslutade drenden. Informationsskyldigheten giller dven om-
stindigheter som kan vara av betydelse f6r bedémningen av om den
anstillde bér omplaceras, stingas av, sigas upp eller avskedas frin sin
anstillning pa grund av misstanke om brottslig girning eller annat
grovt olimpligt beteende (14 § SuF). Denna skyldighet genomférs
genom att information ges till grupperna for skiljande- och disciplin-
irenden (GSD) som Polismyndigheten utsett for detta samt till
Sikerhetspolisen.

2 Ge dven hir AFS 2014:16.
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7.8 Utredningens 6vervaganden

7.8.1 Aterkallelse av férordnande

Forslag: Ett forordnande ska dven fortsittningsvis 8 dterkallas
om ordningsvakten inte lingre uppfyller villkoren f6r férordnande.

Detsamma giller om han eller hon &sidositter sina skyldigheter
eller om det finns nigot annat sirskilt skil for dterkallelse.

En ordningsvakt ska uppfylla hogt stillda krav p4 laglydnad och limp-
lighet. Ordningsvakten ska ocksd vidta de dtgirder som dligger honom
eller henne gillande bland annat rapporteringsplikt och lydnadsplikt
gentemot Polismyndigheten (se kapitel 5). Dessutom ska en ord-
ningsvakt ha ett gott bemétande mot allminheten och utfora sitt
uppdrag pd ett sitt som inger foértroende.

Om en ordningsvakt inte lingre uppfyller kraven pd laglydnad
och limplighet 1 6vrigt finns det anledning att 6verviga om foérord-
nandet ska dterkallas. Detta kan vara fallet om ordningsvakten gor
sig skyldig till brott eller om det finns andra omstindigheter som
gor att han eller hon inte lingre dr limplig f6r sitt uppdrag.

Uppgift i belastningsregister

Om en uppgift i belastningsregistret uppticks genom den inre till-
syn som Polismyndigheten regelbundet gér av ordningsvakter finns
det anledning att &verviga dterkallelse av férordnandet.

Uppticks brott som begitts i tjinsten bor detta som regel med-
fora att forordnandet dterkallas. Vissa brott 1 tjinsten anses mer dis-
kvalificerande dn andra brott. Sirskilt allvarligt 4r det nir ordnings-
vakten anvint vald pd ett oforsvarligt sitt eller nir han eller hon har
utnyttjat sin stillning i brottsligt syfte. Aven brott som inte begitts
1 tjinsten bor medféra dterkallelse om brottet inte ir bagatellartat.
De utgdngspunkter som giller vid prévningen av frdgan om férord-
nande miste pd samma sitt vara styrande vid prévningen av frigan
om &terkallelse av férordnandet (se avsnitt 7.5.1).

Av betydelse bor bl.a. vara om begdngna brott skett under tjinst-
goringen som ordningsvakt samt vilket straffvirde brotten haft. All-
mint kan sigas att brott med l3gt straffvirde som inte skett i tjinsten
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(t ex upprepade trafikforseelser) inte per automatik bér féranleda
dterkallelse av férordnandet. Brottets karaktir och den tid som for-
flutit sedan brottet begicks bor ocksa tillmitas betydelse. Stillnings-
taganden i frigan om 4terkallelse miste alltid grundas pd en helhets-
bedémning av samtliga relevanta omstindigheter.

Uppgift i misstankeregistret

Aven uppgifter i misstankeregistret kan komma fram vid Polismyndig-
hetens dterkommande inre tillsyn. Férekommer uppgifter i misstanke-
registret bor dven detta foranleda en préovning av om férordnandet
ska dterkallas. Nir det giller denna prévning kan Polismyndigheten
naturligtvis inte ta del av en dom {ér att avgéra huruvida en ordnings-
vakts forordnande ska terkallas utan det krivs att myndigheten tar in
uppgifter frin exempelvis férundersdkningar. Samma avvigningar
rorande det misstinkta brottets art och straffvirde som vid laglyd-
nadsprévningen bor dock goras. Exempelvis bor en ordningsvakt som
ir skiligen misstinkt for uppsdtligt brott mot liv och hilsa eller frihet
och frid, ullgreppsbrott, vapen-, narkotika- och dopningsbrott i de
flesta fall far sitt férordnande dterkallat med hinvisning till bristande
limplighet dven om det dnnu inte finns en lagakraftvunnen dom.

P3stdende om brott och pistiende om olimpligt beteende

Om det férekommer péstdenden om att en ordningsvakt begdtt brott
kan detta foranleda att ett drende om 4terkallelse av forordnande
inleds. Aven situationer dir att en ordningsvakt visat prov p bristande
omdéme och limplighet i tjinsteutévningen boér kunna féranleda
dterkallelse av forordnandet. S kan vara fallet om en ordningsvakt 1
samband med ingripanden vid upprepade tillfillen visat ett olimpligt
bemétande eller anvint ett olimpligt sprikbruk.

Andra exempel som med styrka talar for att forordnandet ska
dterkallas dr att ordningsvakten har anvint vald pd ett oférsvarligt
sitt eller utnyttjat sin stillning i brottsligt syfte eller pd nigot annat
uppenbart olimpligt sitt (jfr se prop. 1979/80:122 s. 70). Om det
framkommer konkreta omstindigheter som talar for att ordnings-
vakter missbrukar narkotika eller ndgot sidant medel som avsesi1 §
lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel kan det vara
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grund for terkallelse. Det kan dven finnas andra exempel pd situ-
ationer dir det visat sig att ordningsvakten ir olimplig att inneha ett
férordnande.

Asidosittande av sligganden

En ordningsvakt har ett antal dligganden som framgir av LOV eller
av ordningsvaktsférordningen. En ordningsvakt ir till exempel skyl-
dig att lyda en order som en polisman meddelar i tjinsten. En ord-
ningsvakt ska dven hilla Polismyndigheten underrittad om férhal-
landen som rér hans eller hennes verksamhet och dr av sddan art att
de bor komma till myndighetens kinnedom. Fir en ordningsvakt
kinnedom om ett brott som hor under allmint 3tal ska han eller hon
limna rapport om det till en polisman si snart det kan ske. Skadas
nigon till f6ljd av en ordningsvakts ingripande och skadan inte ir
obetydlig, ska ordningsvakten snarast anmila det intriffade till en
polisman. En ordningsvakt fir inte anvinda stringare medel dn for-
hillandena kriver nir ordningsvakten ska verkstilla en 8tgird. Vid
ett ingripande ska ordningsvakten se till att dtgérden inte vicker onodig
uppmirksambhet eller orsakar storre oligenhet in som ir oundviklig
med hinsyn till dess syfte. En dterkallelse av ett férordnande bor en-
ligt utredningens mening kunna aktualiseras om ordningsvakten inte
fullgor sina dligganden som ordningsvakt.

Aterkallelse i andra fall

I den gillande regleringen finns det dirutéver mojlighet att dterkalla
ett forordnande dven i andra fall om det finns sirskilda skil f6r dter-
kallelse. En uttémmande upprikning av omstindigheter som kan for-
anleda att ett férordnande 3terkallas kan inte anges utan skil for
dterkallelse kan vara att Polismyndigheten fitt kinnedom om andra
uppgifter eller omstindigheter in vad som anges ovan som tyder pd
att ordningsvakten inte lingre ir limplig f6r sitt uppdrag.
Mojligheten att 1 undantagsfall terkalla ett férordnande pd grund
av sirskilda skil bor enligt utredningens mening finnas kvar.
Sammanfattningsvis féreslir utredningen att ett férordnande ska
dterkallas om ordningsvakten inte lingre uppfyller villkoren f6r f6r-
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ordnande. Detsamma ska gilla om han eller hon &sidositter sina skyl-
digheter eller om det finns ndgot annat sirskilt skil f6r dterkallelse.

7.8.2  Avstdngning

Forslag: Dagens ordning gillande avstingning bor behillas. Detta
innebir att om det uppkommer en friga om att dterkalla ett for-
ordnande och det kan antas att férordnandet kommer att dter-
kallas, fir ordningsvakten, om det finns skil for det, stingas av
frdn tjinstgoring for tiden till dess frigan om &terkallelse har pro-
vats slutligt.

Om det inte lingre finns skil for avstingningen, ska beslutet
omedelbart upphivas.

Ett beslut om avstingning fir ocksd avse ett visst tjinstgor-
ingstillfille, om det med hinsyn till omstindigheterna ir olimp-
ligt att ordningsvakten fullféljer tjinstgoringen vid det tillfillet.

Om friga om iterkallelse av férordnande aktualiseras bor det, med
hinsyn till ordningsvaktens uppgifter, liksom tidigare, vara mojligt
att stinga av ordningsvakten frin uppdraget fram till dess att frigan
om &terkallelse har provats slutligt.

Ett beslut om avstingning dr emellertid en ingripande dtgird som
fir lingtgdende konsekvenser for den enskilde. Avstingning bor
forst ske efter att en noggrann proportionalitetsprévning gjorts.

Vid bedémningen av om en ordningsvakt ska stingas av ska hin-
syn tas till om det kan antas att ordningsvaktens férordnande kan
komma att dterkallas. Dirutéver miste dock krivas att det finns skil
for dterkallelsen. Skil f6r dterkallelse kan vara att ordningsvakten har
lagforts for eller misstinks for att ha begdtt brott av sddan karaktir
att det skulle vara stotande att han eller hon fortsatte tjinstgoringen.
Ett annat skil kan vara att det finns risk {or att han eller hon 3ter-
faller 1 brott eller att det finns skl att anta att han eller hon inte
kommer att fullgéra sin tjinstgdring pd ett limpligt sitt.

Vid brottsmisstankar ir det angeliget att det gors en bedémning
av grunden f6r de misstankar som riktas mot ordningsvakten. Det ir
sdledes, enligt utredningens uppfattning, inte nddvindigt eller rimligt
att en ordningsvakt regelmissigt stings av 1 vintan pd att frigan om
dterkallelse provas i sak.
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Om det forflutit ldng tid sedan den hindelse som aktualiserat
frdgan om &terkallelse och ordningsvakten arbetat i mellantiden talar
det exempelvis med styrka mot att ordningsvakten stings av.

Av ]JK:s granskning rorande Polismyndighetens handliggning
framkom att handliggningstiderna f6r avstingning 1 nistan samtliga
av de granskade drendena var I8nga. Tiden for avstingning varade mellan
ett par manader till tvd ir. Detta dr naturligtvis bekymmersamt med
hinsyn till de stora konsekvenser en avstingning som regel fir for
den enskilde eftersom denne inte har mojlighet att utdva sitt yrke
under denna tid. De lnga avstingningarna beror ofta pd att resul-
tatet av ett straffritesligt forfarande invintas och att det férfarandet
inte innehéller ndgot skyndsamhetskrav med anledning av ett beslut
om avstingning.

Eftersom en avstingning dr en s ingripande 3tgird for den en-
skilde dr det inte rimligt att den tillits dra ut pd tiden pd ett sidant
sitt som redovisas 1 JK:s granskning. Enligt utredningens mening ir
det dirfor angeliget att Polismyndigheten handligger dessa drenden
s& skyndsamt som méjligt. Vi finner emellertid inte skil att infora
ett sirskilt skyndsamhetskrav {or just dessa brottsutredningar (se dock
nedan angdende utredningar av SU). En avstingning fir inte vara
lingre dn absolut nédvindigt. For det fall det inte lingre finns skl
for avstingningen méste ett beslut om avstingning omedelbart upp-
hivas.

Ett beslut om avstingning bor liksom tidigare {4 avse ett visst
yanstgoringstillfille, om det med hinsyn till omstindigheterna ir
olimpligt att ordningsvakten fullféljer tjinstgdringen vid det ullfillet.
Det kan vara friga om fall dir ordningsvakten upptritt pd ett sddant
sitt att han eller hon inte limpligen bér tjinstgdéra mer vid det till-
fillet men dir det ind3 inte foreligger tillrickliga skil for dterkallelse
av férordnandet. Ett annat exempel kan vara att ordningsvakten visar
sig vara onykter vid tjinstgoringen.
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7.8.3  Beslutsordning

Forslag: Beslut enligt lagen om ordningsvakter ska dven fortsitt-
ningsvis fattas av Polismyndigheten.

Om Polismyndighetens beslut om avstingning enligt 10 § inte
kan avvaktas ska en polisman 3 besluta om avstingning. Ett si-
dant beslut ska skyndsamt anmalas till Polismyndigheten. Har av-
stingningen inte redan upphért, ska myndigheten omedelbart préva
om den ska besta.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart om inte ndgot annat
beslutas.

Polismyndigheten beslutar om terkallelse av férordnande samt om
avstingning av ordningsvakt. Polismyndighetens beslut kan enligt
10 § LOV 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Utredningen
har inte funnit anledning att indra pd denna ordning.

Det finns situationer nir det kan bli aktuellt for en polisman att fatta
beslut om avstingning. Det kan till exempel rora sig om att omedel-
bart skilja en berusad ordningsvakt frin tjinsten (se prop. 1979/80:122
s. 7). Det bor enligt utredningens mening dven fortsittningsvis kunna
vara mojligt f6r en polisman att stinga av en ordningsvakt om Polis-
myndighetens beslut inte kan avvaktas. Ett sidant beslut ska dock
skyndsamt anmilas till Polismyndigheten. Har avstingningen inte
redan upphort, ska myndigheten omedelbart préva om den ska best3.

Bade JK:s och Amnestys granskningar visar att det finns ett antal
problem med det sitt pd vilket avstingning och terkallelse av ord-
ningsvaktsférordnanden handliggs vid polisregionerna och dven med
det sitt pa vilket utredning av brottsmisstankar riktade mot ordnings-
vakter hanteras.

Vad giller hanteringen av iterkallelse och avstingning visar den
genomforda granskningen pd brister 1 enhetlighet i handliggning av
och beslut i drenden om 3terkallelse av ordningsvaktsférordnanden.
I vissa regioner fir inte ordningsvakten mojlighet att yttra sig innan
beslut om iterkallelse fattas. Vad som leder till avstingning, den en-
skildes mojligheter att yttra sig i drendet samt dokumentation och
diarief6ring skiljer sig &t mellan de olika regionerna pd ett otillfreds-
stillande sitt.

Utredningar om ordningsvakters bristande limplighet handliggs
pd rittsavdelningen vid den polisregion dir ordningsvakten ir skriven

160



SOU 2021:38 Avstingning och aterkallelse av ordningsvaktsférordnande

vid den aktuella tidpunkten fér anmilan. Det ir dven polisregio-
nernas rittsavdelningar som handligger ordningsvaktsférordnanden
och limplighetsprévningar. Vid s8 kallad inre tillsyn gor rittsavdel-
ningen slagningar i misstanke- och belastningsregistret. Aven andra
uppgifter som inkommit till polismyndigheten internt eller externt
foljs upp.

Utredningen av brott beginget av en ordningsvakt utreds lokalt
dir det misstinkta brottet begicks. Enligt uppgift frdn Polismyndig-
heten gors brottsutredningar mot ordningsvakter av polispersonal
som inte f&r ha koppling till den anmilde, vilket innebir att ingen
som arbetar nira ordningsvakten fir hantera utredningen.

Det finns inget automatiskt system som meddelar rittsavdelning-
en att det pigdr en brottsutredning gillande en ordningsvakt utan
det uppticks vanligtvis forst nir rittsavdelningen genomfor sina Ater-
kommande kontroller. Anledningen till detta kan vara att utredaren
inte vet att den misstinkte dr ordningsvake eller att utredaren saknar
kunskap om hur sddan information ska spridas.

En fordel med rutiner som innebir att brottsmisstankar eller an-
milningar om brott begdngna av ordningsvakter omedelbart rappor-
teras frin brottsutredare till den som handligger irenden om &ter-
kallelse av férordnanden ir att detta skulle kunna leda till att respek-
tive rittsavdelning pd ett tidigt stadium informerades om att ett
irende om avstingning eller dterkallelse behover inledas.

Utredningen foreslir nedan att SU ska handligga drenden som
ror brott dir den misstinkte dr ordningsvakt. Forslaget innebir bland
annat att SU 8liggs en skyldighet att underritta Polismyndighetens
rittsavdelning om inkomna och avslutade drenden dir det 1 anmilan
pastds att den som innehar férordnande som ordningsvakt har begitt
brott. SU ska dven informera Polismyndighetens rittsavdelning om
omstindigheter som kan vara av betydelse for bedémningen av om
ett forordnande som ordningsvakt bor dterkallas.
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7.8.4  Utredning av drenden som ror brott
dar den misstankte ar ordningsvakt

Forslag: Avdelningen for sirskilda utredningar (SU) bér hand-
ligga de drenden som rér brott dir den misstinkte ir ordnings-
vakt.

Under 2019 undersokte SU 1050 slumpvis utvalda ordningsvakter.
Undersdkningen visade att 11 procent av dem var misstinkta for
brott. Av dessa avsig 61 procent misshandel.

Ordningsvakter som misstinks fér brott utreds 1 dag som alla
andra medborgare, dvs. var och pd vilken nivd som brottet ska ut-
redas pd beror pd vilken kategori brott som misstanken avser, inte
vem som begitt brottet. Ordningsvakter utreds av den polisregion
anmilan inkommer till och Polismyndighetens regionala rittsavdel-
ningar fir inte del av misstankar eller underrittelser pd annat sitt in
att man regelbundet kontrollerar misstanke- och belastningsregistren.

Det har visat sig att Polismyndighetens handliggning av irenden
som ror avstingning och iterkallelse av ordningsvaktsférordnande
inte fungerar pa ett bra sitt i alla polisregioner. I JK:s granskning, som
delvis &terges ovan, framkommer brister 1 handliggningen av dessa
drenden.

I Amnestys granskning av incidenter dir ordningsvakter varit in-
blandade framkom uppgifter som tyder pa risk for jivssituationer i
vart fall 1 de sammanhang ordningsvakter och polismin gemensamt
gor en insats for att bryta ordningsstdrning. Granskningen visar ocksd
brister i fullgérandet av rapporteringsskyldigheten.

Polismyndighetens nationella operativa avdelning, NOA, inkom
den 30 mars 2020 med en hemstillan till Polismyndighetens rittsav-
delning att férordningen (2014:1106) om handliggning av brott av
anstillda inom polisen och vissa befattningshavare dven ska omfatta
ordningsvakter avseende utredningar och spaningsuppslag som skett
bide i och utanfér tjinsten.’

For att komma till ritta med de brister som framkommit anser
utredningen att enhetliga rutiner bér inféras inom Polismyndigheten,
fraimst 1 frigan nir en ordningsvakt ska stingas av. Lika fall bor be-
handlas lika oavsett var 1 landet frigan prévas. Det ir enligt utred-

? Se Polismyndighetens hemstillan med dnr A220.4237-2019.
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ningens mening angeliget att brottsutredningar mot ordningsvakter
far samma prigel av sjilvstindighet, objektivitet och integritet som
utredningar mot poliser. Utredningen foresldr dirfor att SU ska hand-
ligga de drenden som ror brott dir den misstinkte dr ordningsvake.
De brister som JK pdpekat i sin granskning skulle kunna minska om
SU fick utredningsansvaret dven for ordningsvakter. Bide av verk-
samhets- och rittssikerhetsskil finns dirfér goda skil for att utred-
ningar om brott dir ordningsvakter misstinks ska handliggas av SU
inom Polismyndigheten.

Trots att Polismyndigheten uppger att brottsmisstankar mot
ordningsvakter inte utreds av polismin nira den aktuella ordnings-
vakten har det 1 Amnestys granskning férekommit misstankar om
att jivssituationer skulle kunna uppstd. Om SU utreder ordnings-
vakter 1 stillet fr att utredningen gérs av polismin som arbetar inom
samma lokalpolisomrdde skulle misstankarna om jiv kunna elimi-
neras. Dessutom kan regionala skillnader undvikas om samma avdel-
ning utreder ordningsvakterna.

For det fall SU skulle ansvara fér handliggningen av drenden dir
ordningsvakt misstinkts f6r brott skulle alla anmilningar mot ord-
ningsvakter kunna skickas till SU och dirigenom genomgd samma
process oavsett var 1 landet ordningsvakten verkar eller hindelsen dgt
rum. En sddan ordning frimjar en enhetlig hantering av drenden som
giller misstankar som riktas mot ordningsvakter.

SU utreder de brott som polismidn misstinkts f6r. De brott som
ordningsvakter kan misstinkas for ofta likartade med de brott som
poliser utreds for. Merparten av de brott som ordningsvakter var miss-
tinkta for nir SU utredde slumpvis utvalda ordningsvakter var miss-
handel.

SU har separata irendehanteringssystem som 6vriga i myndig-
heten inte har tillgdng till. Det ir vidare erfarna kommissarier som
utreder drendena och det finns inte heller ndgon drendebalans pd av-
delningen vilket innebir att utredningsitgirder omedelbart kan pi-
borjas.

Sirskilda 8klagarkammaren har under hand horts om sin instill-
ning dver utredningens forslag att 13ta SU utreda brott dir ordnings-
vakter dr misstinkta. Det har d& framkommit att Sirskilda &klagar-
kammaren ir mindre positiva till att arbeta med denna typ av drenden.
Ett alternativt tillvigagingssitt skulle kunna vara att drendena han-
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teras av SU men att drendena inte handliggs vid Sirskilda 8klagar-
kammaren.

Utredningen foreslir siledes att SU ska utreda brott om det i
anmilan pdstds att den som innehar férordnande som ordningsvakte
har gjort sig skyldig till brott som har samband med anstillningen.
En s&dan anmilan ska, om den inkommer till eller upprittas vid Polis-
myndigheten, éverforas till SU. SU ska dven utreda de brott dir det
1anmilan pdstds att den som innehar férordnande som ordningsvakt
har gjort sig skyldig tll brott som inte har samband med anstill-
ningen, dvs. brott begingna p3 fritiden. En sddan anmilan ska ocksd
den, om den inkommer till eller upprittas vid Polismyndigheten,
overforas till SU.

Polismyndighetens rittsavdelning hanterar drenden om férord-
nande av ordningsvakter och det dr dirfor av vikt att rittsavdelningen
fir information som har betydelse fér beddmningen av irenden
avseende forordnande av ordningsvakter samt dterkallande av sddana
forordnanden. Utredningens foreslar dirfor att SU ska vara skyldiga
att underritta Polismyndighetens rittsavdelning om inkomna och av-
slutade drenden dir det 1 anmilan pdstds att ndgon som innehar for-
ordnande som ordningsvakt har begitt brott. SU ska dven informera
Polismyndighetens rittsavdelning om omstindigheter som kan vara
av betydelse f6r beddmningen av om ett férordnande som ordnings-
vakt bor dterkallas.

Utredningens forslag innebir att dndringar behéver ske 1 férord-
ningen om handliggning av drenden om brott av anstillda inom
polisen och vissa andra befattningshavare, dels genom att kategorin
ordningsvakter liggs till 12 och 4 §§, dels genom att en ny 14 a § in-
fors som dligger att SU att underritta den avdelning som handligger
férordnanden om inkomna och avslutade irenden.

164
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8.1 Uppdraget

Utredningen har fitt 1 uppdrag att analysera om de nu gillande reglerna
som ger ordningsvakter vissa sirskilda befogenheter att anvinda
tvingsmedel och vald ir indamélsenliga och limpliga eller om de be-
héver férindras. Utredningen ska vidare underséka om det finns ytter-
ligare uppgifter i ordningshillningen som en ordningsvakt bor kunna
utfora och foresld de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

8.2 Bakgrund

Ordningsvakter har tilldelats vissa befogenheter f6r att kunna med-
verka till att uppritthilla allmin ordning. Det innebir att ordnings-
vakter har mojlighet att vidta dtgirder som normalt sett dr forbe-
héllna polismin.

Vilka befogenheter ordningsvakter har och hur de fir ingripa for
att kunna utféra sitt uppdrag kan vara svirt att dverblicka. Bestim-
melser som rér ordningsvakters befogenheter finns i flera olika for-
fattningar. En ordningsvakt kan ocksa fullgora sina uppgifter att upp-
ritthdlla allmin ordning genom att anvinda sig av befogenheter som
tillkommer envar.

8.3 Grundlagsskyddad ratt mot ingripande
fran det allmanna

I2 kap. regeringsformen (RF) finns en katalog éver grundliggande fri-
och rittigheter, diribland ett skydd mot pétvingade kroppsliga in-
grepp, kroppsvisitation, husrannsakan och andra liknade intring (2 kap.
6 § RF) samt ett skydd mot frihetsberévanden (2 kap 8 § RF).
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Grundlagsskyddet giller i férhdllande till det allminna och ir rela-
tivt 1 den meningen att det fir begrinsas genom lag (2 kap. 20 § RF).
Skyddet innebir alltsd inte att varje inskrinkning ir otilliten, men
varje inskrinkning méste ha stéd i lag. Begrinsningar fir goras endast
for att tillgodose indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille (2 kap. 21 § RF).

Med “det allminna” menas samhillet nir detta utdvar offentlig
makt (se prop. 1975:76 s. 86 och 140). Séledes omfattas dven verkstil-
lande organ, diribland ordningsvakter. En ordningsvakt represente-
rar det allminna oavsett om han eller hon ir anstilld av och utfér
ordningsvaktsarbete 1 allmin verksamhet, till exempel hos en kommun,
en domstol eller ndgon annan myndighet, eller om ordningsvaktens
uppdragsgivare ir ett bolag eller ndgot annat privatrittsligt subjeke.

Forvaltningsuppgifter kan éverlimnas 4t kommuner. Férvaltnings-
uppgifter kan dven &verlimnas it andra juridiska personer och en-
skilda individer. Innefattar uppgiften myndighetsutévning fir ett
overlimnande goras endast med stéd av lag (12 kap. 4 § RF). Bestim-
melsen i1 § LOV som ger Polismyndigheten ritt att férordna en per-
son till ordningsvakt tillgodoser detta krav pa lagstod.

8.3.1 Myndighetsutévning

Med "myndighetsutdvning” avses i detta sammanhang sddana beslut
eller dtgirder som ytterst grundar sig pd samhillets maktbefogen-
heter och som vidtas 1 nigot allmint intresse, till exempel {6r att upp-
ritthlla allmin ordning eller att sikra lagféring av en brottsling.
Karakteristiskt dr att den enskilde di oftast befinner sig i ett tvings-
lige.

Det ir inte mojligt att 1 varje situation ange om en dtgird som en
ordningsvakt vidtar utgér myndighetsutévning eller inte. Men som
utgdngspunkt giller att en dtgird som en ordningsvakt vidtar med
befogenhet enligt ordningsvaktsférordnandet innefattar myndighets-
utovning (se SOU 1978:33 s. 62-63).

Nir det giller ordningsvakters verksamhet torde alltsd huvuddelen
av de ingripanden som ordningsvakter gér i inom ramen fér sitt upp-
drag utgéra myndighetsutévning. Det innebir att ordningsvakter dels
ir underkastade ett sirskilt straffansvar for tjinstefel, dels &tnjuter
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ett forhojt straffskydd enligt bestimmelsernai 17 kap. BrB om brott
mot allmin verksamhet med mera.

Straffskyddet innebir att om ndgon med vild eller hot om vald f6r-
griper sig mot en ordningsvakt i dennes myndighetsutévning bedéms
det som vild eller hot mot tjinsteman. Detsamma giller om nigon pa
sddant sitt férsoker tvinga ordningsvakten till eller hindra denne frdn
en dtgird i myndighetsutévningen eller om ndgon himnas for en sddan
dtgird. Sddana brott har en stringare straffskala in misshandel och
olaga hot.

Det sagda innebir silunda att ordningsvakter fir utféra ingripan-
den som utgér ingrepp 1 det skydd som tillkommer envar enligt reger-
ingsformen men att det kriver stéd i lag. Nagot utrymme f6r att an-
vinda tvdngsmedel och vald utanfér det lagreglerade omridet finns
inte. Till detta omrade riknas iven Europakonventionen om minsk-
liga fri- och rittigheter (Europakonventionen), som ocksd utgédr
svensk lag.

8.4 Ordningsvakters befogenheter
8.4.1 Lagstod kravs

“Den offentliga makten utdvas under lagarna” (1 kap. 1§ tredje
stycket RF). Dirmed fastslis redan i regeringsformens inledande
kapitel en av de viktigaste principerna for svensk rittskipning och {6r-
valtning, legalitetsprincipen. Den innebir att all maktutévning ska
vara lagbunden.

Kravet pd maktutdvningens lagbundenhet betyder inte att ord-
ningsvakters ingripanden alltid méiste grunda sig direkt pd lag, men
det krivs dtminstone ndgon form av férfattningsstéd. Vid ingripan-
den som begrinsar de fri- och rittigheter som skyddas av 2 kap. RF
krivs alltid st6d 1 lag, antingen direkt eller indirekt, det vill siga ett
stod som dtminstone tolkningsvis kan utlisas ur en lagbestimmelse.

Legalitetsprincipen innebir vidare att en ordningsvakt, oavsett
vad han eller hon anser om behovet av ett visst forfarande, inte fir
tillimpa reglerna pa ett sidant sitt att ordningsvakten utvidgar reg-
lernas tillimpningsomrade utéver vad som foljer av lagtext och for-
arbeten. Det finns alltsd inte nigot utrymme att l3ta effektivitet gd
fore rictssikerhet.
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Kravet pd lagstdd innebir foljaktligen inte bara att ett ingripande
med tvingsmedel och vild miste ha stod 1lag, utan dven att det miste
ske pd det sitt som foreskrivs i lagen. Eftersom det handlar om regler
som utgdr undantag frin grundlagsskyddade rittigheter ska de tol-
kas restriktivt (jfr t.ex. NJA 1996 s. 557).

En ordningsvakt ir skyldig att fullgéra sina lagstadgade uppgifter.
Den som dirvid missbrukar sin stillning som ordningsvakt riskerar att
gora sig skyldig till tjinstefel enligt 20 kap. 1 § BrB. Den som under-
later att fullgéra dessa uppgifter 16per samma risk.

Nigon regel som innebir att en ordningsvakt ir skyldig att in-
gripa rent fysiskt 1 varje situation dir han eller hon iakttar personer
som begdr brott eller upptrider stérande finns diremot inte. Att
3ligga ordningsvakter en sidan skyldighet l3ter sig inte heller goras,
bl.a. mot bakgrund av deras begrinsade utbildning (se SOU 1978:33
s. 212). Huvudregeln méste vara att ordningsvakten med hinsyn till
omstindigheterna ska ingripa pd det sitt som situationen kriver.

Nir en lag eller annan forfattning tilldelar en ordningsvakt en be-
fogenhet att ingripa miste ordningsvakten alltsd i viss man sjilv kunna
bedéma om han eller hon ir skyldig att ingripa och pd vilket sitt.
I lagtexten brukar detta markeras genom att ordet *fir” anvinds.

8.4.2 Ingripanden med st6d av polislagen
Avvisande, avligsnande och omhindertagande

Av 29 § tredje stycket PolisL framgr att en ordningsvakt enligt 13 §
PolisL f&r avvisa, avligsna eller omhinderta en person under vissa 1
paragrafen angivna férutsittningar, om inte annat framgér av ord-
ningsvaktens férordnande. Med std av 10 a § PolisL fir ordnings-
vakten enligt 29 § tredje stycket i vissa fall anvinda handfingsel for
att genomfora dtgirden.

Enligt 13 § PolisL kan en ordningsvakt exempelvis tillfilligt om-
hinderta en person som genom sitt upptridande stor den allminna
ordningen eller utgdér en omedelbar fara for denna, férutsatt att det
inte ir tillrickligt att avvisa eller avligsna honom eller henne frén ett
visst omrdde eller utrymme. Detsamma giller om en sidan 4tgird
behovs for att ordningsvakten ska kunna avvirja ett brott (se 1 kap.
1§ BrB). Aven barn kan begi brott, vilket gor att ordningsvakten
ocks8 fir ingripa mot barn under 15 &r.
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Enligt paragrafen kan alltsd avvisande, avligsnande eller i sista
hand omhindertagande ske 1 fyra olika situationer, nimligen 1) vid
ordningsstoérning, 2) vid omedelbar fara fér ordningsstérning, 3) vid
brott och 4) vid fara for brott. I stillet f6r att omhinderta ska ord-
ningsvakten 1 férsta hand tillgripa de mindre ingripande dtgirderna
att avvisa eller att avligsna, om nigon av dessa ricker for att avvirja
den uppkomna situationen.

Syftet med ett omhindertagande ir i regel att féra en person ”till”
en plats, till exempel en polisstation, medan ett avligsnande syftar till
att fora personen ”frdn” en plats, och ett avvisande att “hindra” honom
eller henne fran att komma in 1 ett visst omrdde eller utrymme (se
Berggren, Nils-Olof och Munck, Johan, Polislagen [1 april 2019, Ver-
sion 13, JUNO], kommentaren till 13 § under rubriken Avvisande,
avligsnande och omhindertagande). Den vanligaste situationen som
leder il att ett avvisande sker i torde vara nir ordningsvakter nekar
berusade personer att komma in pa nattklubbar.

Inneboérden av begreppet avligsnande ir emellertid inte helt klar.
Aven om ett avligsnande som regel inte kan anses utgora ett om-
hindertagande kan bedémningen bli en annan om 3tgirden inne-
fattar ett pdtvingat kroppsligt ingrepp av inte helt kort varaktighet
(se JO 2018/19 5. 392). Tydligt ir att ett avligsnande inte bor ske till
en plats som onédigt férsvirar f6r den avligsnade att ta sig vidare (se
RH 1996:24).

Om det redan frn borjan framstir som meningslost att avligsna
en ordningsstérande person fir en ordningsvakt omhinderta per-
sonen direkt (se prop. 1983/84:111, s. 98 och NJA 1993 s. 360). S&
kan vara fallet om en mirkbart pdverkad person som stér ordningen
muntligen har avvisats frén en nattklubbsentré flera gdnger utan att
hérsamma tillsigelsen.

Ordningsstérning

Med ”ordningsstérning” avses ett angrepp pa ett ordningsintresse av
betydelse for allminheten eller annars frin allmidn synpunkt (jfr
NJA 1989 s. 308). Att ett visst upptridande for den enskilde ord-
ningsvakten framstir som obekvimt eller olimpligt ricker inte. For
ett ingripande med anledning av en pgdende ordningsstdrning krivs
att upptridandet faktiskt stér den allminna ordningen.
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Som exempel pi beteenden som stér ordningen men som inte
utgdr brott kan nimnas att ndgon ir pdtagligt berusad, att nigon
bryter mot ett rokférbud eller att nigon inte foljer en uppmaning att
hilla avstdnd utanfor eller i en restaurang. Det kan ocksd handla om
upptridanden genom ”skrik och skrin” som bryter ménster frdn hur
man normalt upptrider tillsammans pd allminna platser.

Endast den omstindigheten att en person vigrar att lyda en till-
sigelse frdn en ordningsvakt innebir inte att personen stér den all-
minna ordningen (se Berggren, Nils-Olof och Munck, Johan, Polis-
lagen [1 april 2019, Version 13, JUNO], kommentaren till 13 § under
rubriken Ordningsstorning). Det ir inte heller en tillricklig grund
for ett avvisande eller avligsnande att han eller hon ir allmint otrev-
lig mot ordningsvakten (se till exempel JO:s beslut 2007-12-21,
dnr 5266-2007).

Omedelbar fara for den allminna ordningen

For ett ingripande mot ngon som genom sitt upptridande utgér en
”omedelbar fara” f6r den allminna ordningen krivs att faran ir kon-
kret, det vill siga att den dr bestimd till tid och rum (se JO 1994/95
s. 86). Som konkret fara kan knappast bedémas en persons blotta
nirvaro pd en plats, iven om det ir kint att han eller hon brukar brika
och upptrida ordningsstérande (se Berggren, Nils-Olof och Munck,
Johan, Polislagen [1 april 2019, Version 13, JUNO], kommentaren
till 13 § under rubriken Omedelbar fara f6r den allménna ordningen.

Det finns skl att understryka att ett ingripande férutsitter att en
individuell bedémning gors 1 varje enskilt fall. Beslut om kollektiva
ingripande ir inte tilldtna. En ordningsvakt fir alltsd inte t.ex. till-
filligt omhinderta en person enbart f6r att personen deltar i en ord-
ningsstorande folksamling enligt 13 § PolisL.

Numera har visserligen poliser dven befogenhet att med stéd av
13 b—c §§ PolisL avvisa eller avligsna flera personer samtidigt nir
den allminna ordningen och sikerheten ir hotad av en folksamling.
Men den befogenheten har inte ordningsvakter (det framgdr mot-
satsvis av 29 § PolisL som inte hinvisar till dessa bestimmelser). En
ordningsvakt kan dock inom ramen fér sitt férordnande med stod
av 6 § LOV bli beordrad att hjilpa polisen vid sidana ingripanden.
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I en sddan situation kan ansvarsfrihetsregeln 124 kap. 5 § BrB vara till-
laimplig.

Brott eller fara for brott

Ritten att med stéd av 13 § PolisL ingripa vid brott férutsitter att
ingripandet “behévs for att en straffbelagd handling ska kunna
avvirjas”. Det kan till exempel handla om att hindra nigon frin att
urinera pd en allmin plats (forargelsevickande beteende) eller att in-
gripa mot en blottare (sexuellt ofredande). Ordningsvakten har ocksa
befogenhet att handgripligen avstyra ett gatuslagsmal (misshandel).

Bestimmelsen kan ocks3 tillimpas nir ndgon dnnu inte har gjort
sig skyldig till en straffbar handling. Med tanke pd att ett omhind-
ertagande ir en kraftig dtgird krivs dd normalt att det dr en omedel-
bar fara f6r brott. En ordningsvakt bér exempelvis kunna hindra en
berusad person som stir i begrepp att kora bil frdn att begd ett trafik-
nykterhetsbrott.

Det krivs inte att personen 1 friga kan démas till straff {or brottet.
Ett ingripande kan sdlunda 1 och f6r sig riktas ocksd mot barn under
15 &r dven om sirskild forsiktighet dd ir pdkallad (Berggren, Nils-
Olof och Munck, Johan, Polislagen [1 april 2019, Version 13, JUNO],
kommentaren till 13 § under rubriken Brott eller fara f6r brott).

En 8klagare kan enligt lagen (2005:321) om tilltridestérbud vid
idrottsarrangemang forbjuda en person att £ ulltride till och vistas
pd en inhignad plats nir idrottsarrangemang anordnas pd platsen av
en idrottsorganisation. Férutsittningen ir att det finns risk for att
personen kommer att begd brott under idrottsarrangemanget och att
brottet dr dgnat att stora ordningen eller sikerheten dir. Att bryta
mot ett sidant tilltridesforbud ir straffbart. En ordningsvakt fir en-
ligt 13 § PolisL avvisa eller avligsna den som bryter eller dr pd vig att
bryta mot férbudet (prop. 2004/05:77, s. 70).

Ritten att ingripa med stdd av 13 § PolisL upphér 1 den stund
som den ordningsstérande personen limnar platsen. Ett ingripande
ir dd inte lingre “nddvindigt” pd det sitt som lagtexten forutsitter.
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Tillsiagelser

For ett ingripande enligt 13 § PolisL krivs under alla omstindigheter
att ingripandet verkligen ir nddvindigt for att ordningen ska kunna
uppritthillas. Ingripandet miste ocksd vara férsvarligt med hinsyn
till dtgirdens syfte och 6vriga omstindigheter. Denna grundférut-
sittning foljer 1 och for sig redan av allminna principer for ingripan-
den, men anges dven i 13 § PolisL. En ordningsvakt ska alltsd 1 férsta
hand 6verviga mojligheten att ingripa med tillsigelser. Det finns
sillan skil att avstd frin denna méjlighet (se JO 1975/76 s. 67).

Om ett ingripande som en ordningsvakt gor inte ir befogat ris-
kerar ordningsvakten att fillas till ansvar f6r brott, som misshandel
och olaga frihetsberévande (se till exempel RH 2012:59), eller for
yinstefel (se till exempel RH 1996:24).

Bestimmelserna 1 15-18 §§ PolisL om férfarandet vid ett tillfil-
ligt omhindertagande ir utformade s8 att de blir tillimpliga dven nir
ett sddant omhindertagande har gjorts av en ordningsvakt. Den enda
skillnaden ir att en ordningsvakt som har omhindertagit nigon skynd-
samt ska ¢verlimna den omhindertagne till nirmaste polisman (se
29 § tredje stycket andra meningen PolisL).

8.4.3 Omhandertagande av berusade personer

En ordningsvakt har enligt 10 § férsta stycket LOB befogenhet att
omhinderta en person som antriffas si berusad av alkoholdrycker
eller annat berusningsmedel att denne inte kan ta hand om sig sjilv
eller annars utgor en fara f6r sig sjilv eller for nigon annan (1 § LOB).
Detta giller dock endast om den berusade antriffas pd en allmin
plats eller i en port eller en trappuppging eller annars inom ett om-
ride eller utrymme som grinsar till en allmin plats.

Med allmin plats” avses en plats —utomhus eller inomhus — som
allminheten har tilltride till. Ocks3 t.ex. butiker och restauranger ir
allminna platser niir de idr 6ppna. Eftersom befogenheten att omhin-
derta berusade personer tillkommer ordningsvakten i och med for-
ordnandet torde inte ordningsvakten kunna tillimpa befogenheten pd
nigon som befinner sig utanfoér férordnandeomridet.

Vid omhindertagande enligt LOB ska ordningsvakten se till att
omhindertagandet inte orsakar den omhindertagne storre oligenhet
in som dr oundviklig med hinsyn tll dtgirdens syfte eller vicker
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onodig uppmirksamhet (2 § LOB). Ordningsvakten ska ocksd sérja
for att den omhindertagne vid behov undersdks av en likare sd snart
det kan ske (3 § LOB).

I forsta hand ska den omhindertagne limnas éver till ett sjukhus
eller till en annan vrdinrittning. En omhindertagen person som inte
bereds vard pa sjukhus eller ndgon annan vardinrittning, inte tas om
hand pd nigot annat sitt och som inte heller kan friges, f&r dock
hillas kvar. Den omhindertagne far d& tas 1 férvar om det dr nédvin-
digt med hinsyn till ordning eller sikerhet (se 4 § LOB).

Ordningsvakten ska vidare s& snart som mojligt underritta den
omhindertagne om anledningen till omhindertagandet (7 § forsta
stycket LOB). Ordningsvakten ska ocks8 frige den omhindertagne
s& snart det kan ske utan men f6r denne och nir det inte lingre finns
skil for omhindertagande (7 § tredje stycket LOB). Som utgings-
punkt giller att den omhindertagne inte ska héllas kvar hos ordnings-
vakten lingre in vad som dr motiverat med hinsyn till omhindertagan-
dets syfte (se prop. 1983/84:111 s. 149).

Alkoholdrycker eller andra berusningsmedel ska tas ifrin den
omhindertagne (8 § LOB). Dessa ska sedan férstéras om inte sir-
skilda skil talar f6r att berusningsmedlen ska aterstillas efter frigi-
vandet. Det blir siledes inte friga om ett formellt férverkande.' I prak-
tiken handlar det oftast om att hilla ut alkohol. Atgirden ska provas
av den férman som dven provar omhindertagandet och dessutom
dokumenteras.” I férarbetena jimfors hanteringen enligt 8 § LOB med
3 § lagen (1958:205) om férverkande av alkohol m.m., dvs. egendomen
ska pd samma sitt som i den lagen bevisligen forstoras eller siljas.’

I likhet med vad som giller {6r omhindertaganden enligt LOB
torde det std klart att en ordningsvakt har ritt att férstéra alkohol
efter férmansbeslut 1 enlighet med 8 § LOB. Det finns ingenting i
forarbetena som tyder pd att lagstiftaren avsett att 8 § LOB endast
skulle gilla for polismin.

Ska en ordningsvakt gripa ngon enligt 24 kap. 7 § andra stycket
RB, det vill siga gora ett envarsgripande, fir ordningsvakten inte
omhinderta eller hilla kvar den gripne enligt lagen om omhinder-
tagande av berusade personer. Finns det skil att omhinderta ndgon
sdvil enligt 13 § andra stycket PolisL som enligt 1 § LOB, ska dir-

' Se prop. 1975/76:113 s 127.

2110 § LOB anges att vad som giller f6r en polisman enligt denna lag giller i tillimpliga delar
ocksa for en ordningsvakt, om inte annat framgér av férordnandet.

* Se dven hir prop. 1975/76:113 s 127.
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emot lagen om berusade personer tillimpas (9 § LOB). Har en ord-
ningsvakt omhindertagit nigon ska ordningsvakten skyndsamt 6ver-
limna den omhindertagne till nirmaste polisman (10 § andra stycket

LOB).

Avvigningsproblem

Det bor tilliggas att ett omhindertagande alltid ir en kinslig friga
och att ordningsvakter stills infér svdra avvigningsproblem. Det gil-
ler sirskilt 1 friga om berusade personer. Syftet med ett omhinder-
tagande i sddana fall dr i forsta hand att férhindra att den berusades
eller annans sikerhet dventyras.

Om férutsittningarna f6r ett omhindertagande enligt LOB ér upp-
fyllda eller inte ir emellertid en bedémningsfriga (jfr Norée, Annika,
Laga befogenhet. Polisens riitt att anvinda vdld, Jure, 2000, s. 71.

JO har 1 flera irenden gjort bedémningen att det har saknats
grund fér omhindertaganden enligt 1 § LOB. Arendena har gillt
poliser men ir av intresse dven for ordningsvakter. Enligt JO méste
berusningen framg3 pa ett patagligt sitt, t.ex. genom att personen sak-
nar f6rméga att behirska sina kroppsrérelser (se JO 2017/18 s. 224).

Att en berusad person idr otrevlig eller upptrider provocerande
innebir inte i sig att denne inte kan ta hand om sig sjilv eller annars
utgdr en fara for sig sjilv eller f6r nigon annan (se till exempel
JO 2009/10 s. 64, dnr 274-2007, dnr 2027-2007 och dnr 5079-2009,
jfr dven JO 2017/18 5. 231).

Om grunden f6r omhindertagandet ir att den berusade utgér en
fara f6r ndgon annan méste den faran vara konkret.

En ordningsvakt kan dessutom avstd frin ett omhindertagande,
till exempel om ndgon anhérig eller annan limplig person genast vill
och kan ta hand om den berusade utan att dennes eller nigon annans
sikerhet dventyras (se JO 2017/18 s. 224).

I 1§LOB anges det visserligen att ett omhindertagande “far”
goras om forutsittningarna ir uppfyllda. Men det innebir inte att en
ordningsvakt har ritt att vilja om en berusad person ska omhindertas
eller inte. Om situationen inte kan 16sas pa nigot annat sitt si “ska”
ordningsvakten omhinderta den berusade personen (se prop. 1983/
84:111 s. 143).
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8.4.4 Forverkande av alkohol

En ordningsvakt har enligt 1 § och 2 § 3 lagen (1958:205) om for-
verkande av alkohol m.m. ritt att forverka alkoholhaltiga drycker
och andra trafikfarliga medel som patriffas eller férvaras hos ndgon
i strid med vissa bestimmelser i ordningslagen eller jirnvigslagen.
Det kan till exempel vara friga om att servering skett utan tillstdnd
eller att ett férbud 1 lokal ordningsféreskrift mot fértiring pa offent-
lig plats overtritts eller att fortiringen skett pd ett trafikfretags
omrdde eller pd dess firdmedel. Nir sddan egendom som ska férver-
kas enligt lagen tagits 1 beslag giller allminna regler om beslag i
brottmal med de sirbestimmelser som anges 1 2 § denna lag. Inne-
bérden dr i huvudsak att egendomen fir forstoras efter beslut av en
polisman eller en kustbevakningstjinsteman om virdet av drycken
ir ringa. En ordningsvakt som har verkstillt beslag ska skyndsamt an-
miila detta till Polismyndigheten och éverlimna den beslagtagna egen-
domen.

8.4.5 Ingripanden enligt ordningslagen

Enligt 4 kap ordningslagen (OL) har en trafiktjinsteman befogenhet
att vigra ndgon tilltride till féretagets omrdde och att anmoda ndgon
att avligsna sig frin omridet eller frdn ett firdmedel, men han eller
hon har inte — till skillnad mot vad férhillandet dr nir det giller jirn-
vigstrafik — befogenhet att anvinda sig av nigra tvingsmedel mot
den som vigrar att lyda. Trafiktjinstemannen har i stillet att tillkalla
polis eller ordningsvakt som kan avvisa eller — 1 sista hand — avligsna
personen. Det ska vara friga om en person som antingen ir berusad,
stor ordningen eller dventyrar sikerheten 1 trafiken (se 4 kap. 3, 7—

9§§ OL).

8.4.6 Sakerhetskontroll i domstol
Kontrollens omfattning och genomfoérande

En ordningsvakt har, enligt 4 § lagen (1981:1064) om sikerhetskon-
troll i domstol, befogenhet att, under ledning av polisman, genom-
fora sikerhetskontroll i domstol. Kontrollen ska alltid genomféras
efter nirmare anvisningar av Polismyndigheten. Att kontrollen genom-
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fors efter sdana anvisningar och under ledning av en polisman inne-
bir dock inte att polismannen méste vara nirvarande i domstolens
lokaler (se prop. 2011/12:63 s. 31).

En sikerhetskontroll i domstol fir genomféras om sidan kon-
troll behdvs for att begrinsa risken for att det 1 en domstols lokaler
eller 1 andra lokaler som anvinds vid domstolsférhandling begis
brott som innebir allvarlig fara f6r ndgons liv, hilsa eller frihet eller fér
omfattande férstorelse av egendom (se 1 § samma lag). En sikerhets-
kontroll omfattar dem som har kallats att nirvara vid en férhandling
och 6vriga besokare till de lokaler som beslutet om sikerhetskontroll
avser (se 3 §). Beslut om sikerhetskontroll fattas normalt av domstols-
chefen eller av ritten (se 2 §).

Vid en sikerhetskontroll i domstol ska vapen och andra féremél
som ir dgnade att komma till anvindning vid brott 1 domstolens
lokaler eftersgkas. Kroppsvisitation och undersékning av viskor och
andra foremdl ska genomféras med metalldetektor eller annan lik-
nande anordning (se 5 § férsta och andra styckena). Om det finns
sirskilda skil fir en ordningsvakt som har tillstind till detta frin
Polismyndigheten genomféra kroppsvisitation eller undersékning av
viskor pd annat sitt in med metalldetektor (se 5 § tredje stycket).

Avligsnande av person och omhindertagande av f6remal

Pétriffas vid en sikerhetskontroll ett vapen eller nigot annat féremal
som ir dgnade att komma till anvindning vid brott och tas de inte 1
beslag enligt bestimmelserna 1 rittegingsbalken, RB, ska den hos
vilken féremilet eller foremalen ptriffas uppmanas att limna fore-
milet ifrdn sig f6r forvaring. Den som inte foljer en sidan uppma-
ning fir avligsnas frin domstolens lokaler eller de andra lokaler som
anvinds vid domstolsférhandling, om inte annat f6ljer av andra stycket.
Ar innehavaren till ett patriffat fsremal okind, fir det omhindertas
(se 7 § forsta stycket).
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8.4.7  Sakerhetskontroll vid offentliga sammantraden
i kommuner och regioner och i Sametinget

Kontrollens omfattning och genomférande

Enligt 1 § lagen (2018:1974) om sikerhetskontroll vid Sametingets
offentliga sammantriden fir sikerhetskontroll genomféras vid inpas-
sering till eller i lokaler som disponeras for ett sammantride i Same-
tinget som 1 enlighet med regleringen i sametingslagen (1992:1433) ir
offentligt, om det finns anledning att befara att det vid sammantri-
det kan komma att begds brott som innebir en allvarlig fara for
ndgons liv, hilsa eller frihet eller f6r omfattande férstorelse av egen-
dom. Samma reglering &terfinns i lagen (2010:294) om sikerhetskon-
troll vid offentliga sammantriden i kommuner och regioner.

Ett beslut om sikerhetskontroll fattas av den som ir eller ska vara
ordférande vid sammantridet efter samrdd med Polismyndigheten
(2§). Sikerhetskontrollen omfattar besokare till det sammantride
och de lokaler som anges 1 beslutet om sikerhetskontroll. Kontrollen
omfattar dock inte ledaméter och ersittare vid sammantridet, eller
andra som pd grund av ett sirskilt uppdrag nirvarar vid sammantridet.
Den som ir eller ska vara ordférande vid sammantridet f&r undanta
dven andra personer frin kontrollen (3 §). Vid sikerhetskontrollen
ska vapen och andra foremal eftersdkas. Kontrollen far omfatta kropps-
visitation och undersokning av viskor och andra féremal som pétriffas
1 lokaler som anges 1 beslutet om sikerhetskontroll (4 §). Kontrollen
kan ocks3 efter Polismyndighetens férordnande genomforas av en
ordningsvakt under ledning av en polisman (5 §).

Avvisande, avligsnande och omhindertagande av féremal

Om det vid sikerhetskontrollen pétriffas ndgot sddant féremal som
avses 14 § forsta meningen, ska den som foremalet patriffas hos upp-
manas att limna det ifrdn sig for forvaring, om det inte tas i beslag
enligt bestimmelserna i rittegdngsbalken. Om det inte finns ndgon
kind innehavare till ett pdtriffat foremal fir det omhindertas (6 §).
Besokare som inte underkastar sig beslutad sikerhetskontroll och
inte kan styrka nigon behorighet att enligt 3 § ind3 vistas i samman-
trideslokalen fir viigras tilltride till sammantridet och de lokaler som
omfattas av beslutet om sikerhetskontroll och avvisas eller avligsnas
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frén dessa lokaler. Samma &tgirder fir vidtas mot den som inte foljer
en uppmaning att limna féremal ifrdn sig (8 §).

8.4.8  Séakerhetskontroll pa frivardskontor

En ny lag har tritt 1 kraft under 2021, lagen (2021:77) om sikerhets-
kontroll pd frivirdskontor. Enligt denna lag ska sikerhetskontroll {3
genomforas pd ett frivirdskontor om det behovs for att begrinsa
risken f6r att det dir begds brott som innebir allvarlig fara fér ndgons
liv, hilsa eller frihet eller f6r omfattande forstorelse av egendom.
Kontrollen ska i férsta hand utféras av Kriminalvirdens egen perso-
nal men ska dven kunna utféras av polismin och ordningsvakter.

8.5 Ingripanden med stéd av 24 kap. 7 § andra
stycket rattegangsbalken

Om nigon som har begdtt brott, p vilket fingelse kan {6lja, patriffas
pa bar girning eller flyende fot, fir denne gripas av envar. Var och en
far ocksd gripa den som ir efterlyst f6r brott. Den gripne ska skynd-
samt dverlimnas till nirmaste polisman (24 kap. 7 § andra stycket RB).
Detta brukar kallas for envarsgripande.

For en ordningsvakt kan det till exempel bli friga om att tillimpa
bestimmelsen nir en person begir en ringa stold 1 butik. Det spelar
ingen roll att straffet f6r ringa st6ld i normalfallet endast dr boter. Det
avgorande dr att fingelse finns angivet i brottets straffskala. Aven for-
sok till brott omfattas, under forutsittning att forséket dr straftbart.

Hogsta domstolen har i NJA 1978 s. 67 uttalat att begreppet “brott”
1lagtexten inte kan anses omfatta brott av barn under 15 &r, eftersom
barn inte kan démas till ndgon pafsljd (1 kap. 6 § BrB). Lagstod for
att gripa barn under 15 &r far i stillet himtas 1 35 § lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare, LUL. Bestim-
melsen ir uttémmande. Forutsittningarna ir 1 allt visentligt desamma
som 1 rittegdngsbalkens bestimmelse och ritten giller envar.

Att en ordningsvakt har samma ritt som alla andra att géra ett
envarsgripande framgdr redan av ordet “envar”, som betyder just "alla”
eller ”vem som helst”. Att det forhdller sig sd framgir dven av for-
arbeten, praxis och doktrin.
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En ordningsvakt kan diremot inte gora ett envarsgripande med
hianvisning till férordnandet som ordningsvakt. I det avseendet har
ordningsvakter inte storre befogenheter in de som tillkommer andra
personer. Det har domstolar uttalat i flera fall (se till exempel Hov-
ritten dver Skdne och Blekinge 2008-10-07, mal B 2851-07).

8.6 Da far ett envarsgripande ske

Ritten att genomfora ett envarsgripande dr mer inskrinkt dn den ritt
som poliser har att gripa en person som ir dtminstone skiligen miss-
tinkt for brott (24 kap. 7 § forsta stycket RB, jfr RH 1998:90). En
ordningsvakt bor dirfér iaktta stor forsiktighet innan han eller hon
gor ett envarsgripande.

Ett envarsgripande far i princip ske endast om det ”stdr klart” att
den person som ska gripas har begdtt brottet. S3 ir fallet nir en ord-
ningsvakt har sett personen begd brottet. Eller nir ordningsvakten
med hjilp av andra ostridiga konkreta omstindigheter, till exempel
bilder frén en 6vervakningskamera, med mycket stor sannolikhet kan
dra slutsatsen att personen har begitt brottet.

Envarsgripanden forutsitter inte nigon grad av misstanke. En for-
klaring till detta kan vara att lagstiftaren ansett att alltfér hoga juri-
diska krav inte kan liggas pi gemene man; d3 skulle gripanderitten
sakna praktisk betydelse. Men det ska i princip vara uteslutet att en
oskyldig person grips. Det far inte finnas nigot tinkbart alternativ
in att personen begdtt brottet.

8.6.1 Bar garning eller flyende fot

Med uttrycket pd bar girning” avses att en person antriffas pa plat-
sen for brottet och under tiden denne begir brottet. Med uttrycket
”pé flyende fot” avses att den som har begitt brottet ir pa flykt frén
brottsplatsen.

Ett gripande pd bar girning kriver ett nirmare samband med gir-
ningen in att den ir “firsk”. Att gripandet ska ske ”p4 bar girning”
innebir att det méste dga rum pa brottsplatsen eller nir den misstinkte
personen foérsoker avvika dirifrdn (jfr NJA 1978 s. 67, RH 1998:90
och RH 2009:20). For att en ordningsvakt ska £ anvinda vald vid
gripandet fordras ocks3 att ordningsvakten "méts av motstind”.
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For att kunna genomféra ett envarsgripande av nigon ”p3 flyende
fot”, det vill siga nir en misstinkt person har hunnit limna brotts-
platsen, krivs att det gir att f6lja den misstinktes flykt visuellt frén
brottsplatsen till gripandet eller att det av andra ostridiga konkreta
omstindigheter f6ljer att det ir ritt person som ska gripas.

8.6.2  Envarsgripande av den som ar efterlyst

En ordningsvakt fr ocksd envarsgripa den som ir “efterlyst fér brott”.
Av efterlysningskungorelsen (1969:293) framgdr att efterlysningar
verkstills genom att uppgifter fors in i ett register dver efterlysta
personer som Polismyndigheten fér med hjilp av automatiserad
behandling (efterlysningsregistret). Ocksd i lagen (2000:344) om

Schengens informationssystem finns bestimmelser om efterlysning.

8.6.3  Envarsgripade och éverlamnande

Ett envarsgripande foreligger s snart ndgon form av ”tving” — psy-
kiskt eller fysiskt — utdvas for att hilla den gripne pa platsen for gri-
pandet eller for att féra denne dirifrin. Nir sddant tving ska anses
foreligga far avgoras frin fall ull fall.

Den som har envarsgripits ska skyndsamt éverlimnas till nir-
maste polisman (se JO 2000/01 s. 137). Om Polismyndigheten gor
bedémningen att den gripne ska dverlimnas dit, miste dirfor poliser
skickas till platsen. Syftet dr nirmast att sikerstilla att ett fortsatt
frihetsberdvande inte dger rum utan myndighetskontroll.

Det finns inget lagligt hinder mot att en ordningsvakt sjilv friger
den som har envarsgripits. Ordningsvakten ir diremot skyldig att rap-
portera ingripandet till polisen i efterhand (se 7 kap. 8 § FAP 670-1).

8.6.4 Ingen ratt att flytta den som ar gripen

Ritten till envarsgripande innebir inte nigon ritt att frflytta en gri-
pen person “annat dn i den min detta dr praktiskt motiverat infér ett
dverlimnande av den gripne till polisman” (se Fitger, Peter m.fl., Réite-
gdngsbalken [1 oktober 2020, Version 89, JUNO, kommentaren till
24 kap. 7 §]).
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Frigan provades i fallet RH 2008:58, som visserligen gillde en
viktare men dnd3 ir av intresse. Hovritten fann att det fir anses gi
utdver ritten till envarsgripande att mot den gripnes vilja och med
vld fora denne en sd ldng stricka som det var friga om hir, cirka
50 meter till en toalett.

8.6.5 Besked till den gripne

Den som blir gripen ska fi besked om det brott som han eller hon ir
misstinkt for och grunden for frihetsberévandet (24 kap. 9 § RB).
Denna skyldighet giller dven nir en ordningsvakt genomfor ett en-
varsgripande. Ett tydligt besked om detta kan antagligen begrinsa
antalet situationer dir missférstdnd kan leda till onédig vildsanvind-
ning frdn bide den som griper och den som blir gripen.

8.6.6  Handféingsel vid envarsgripanden

Eftersom en ordningsvakt endast har ritt att gora envarsgripanden 1
egenskap av envar torde ordningsvakten inte ha ritt att sitta hand-
fingsel pd en envarsgripen person med stod av 10 a § PolisL och hin-
visningen till denna paragraf 129 § PolisL.

I Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd (PMFES 2017:10)
om bevakningsforetag och bevakningspersonal (FAP 573-1) anges i
9 kap. 1§ att vad som sigs 1 4 kap. 10§ forsta stycket hikteslagen
(HiktesL) om ritten att beligga ndgon med handfingsel dven giller
d& en viktare har gjort ett envarsgripande. Polismyndighetens tolk-
ning torde gilla dven nir en ordningsvakt har genomfort ett envars-
gripande (se Arvill Sverne, Ebba, Glantz, Yvette och Tonneman, Lars,
Ordningsvakter och viktare — samt annan bevakningspersonal, Norstedts
Juridik, 2020, s. 135).

Av 4 kap. 10 § HiktesL f6ljer att en gripen person fir beliggas
med fingsel 1) vid forflyttning inom férvarslokalen och vid trans-
port eller annan vistelse utanfor lokalen, om det dr nédvindigt av
sikerhetsskil, eller 2) om han eller hon upptrider vildsamt och det
ir absolut nédvindigt med hinsyn till den intagnes egen eller nigon
annans sikerhet till liv eller hilsa.
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8.6.7 Inte nagon myndighetsutévning

Det finns skil att framhilla att en ordningsvakt som genomfér ett
envarsgripande inte handlar 1 myndighetsutévning. Ordningsvakten
fir inte heller agera pd ett sidant sitt att det framstdr som att han
eller hon utévar myndighet och ndgon dirfér kinner sig tvingad att
medverka pd ndgot sitt (se JO 1998/99 s. 107).

Av det sagda foljer att en ordningsvakt som gér ett envarsgri-
pande varken torde vara underkastad ett sirskilt straffansvar for
tjinstefel eller tnjuter ett forhojt straffskydd mot exempelvis vald
eller hot om vald mot tjinsteman.

8.7 Ordningsvakters ratt att anvdanda vald vid
genomfoérande av sina tjansteatgarder

8.7.1  Principerna om behov och proportionalitet

I 8§ LOV anges att en ordningsvakt inte fir anvinda stringare
medel dn forhillandena kriver for att verkstilla en dtgird. Han eller
hon bér 1 férsta hand 1 stillet forsoka 16sa situationer genom upp-
lysningar och uppmaningar. Detta innebir att ondédig kraftutveck-
ling ska undvikas.

Det dr dock uppenbart att man vid en bedémning 1 efterhand av
ett hindelseférlopp dir en ordningsvakt har anvint vild méste se till
situationen som helhet (se Munck, Johan, Vilgeus, Jan och Carlberg
Johansson, Lena, Ordningsvakt och viktare. Regler for ordningsvakter
och bevakningsforetag, 3 uppl., Norstedts Juridik, 2005, s. 44).

Den laga befogenheten att anvinda véld begrinsas ocksd av tvi
allminna principer {6r ingripanden enligt polislagen, principerna om
behov och proportionalitet. Dessa principer beskrivs nirmare 1 8 §
PolisL. men framgar ocksd av 10 § PolisL. Att principerna ir “allminna”
betyder att de ska beaktas vid alla ingripanden. Kraven motsvarar vad
som giller enligt Europakonventionen.

Behovsprincipen innebir att ett ingripande med vild fir ske en-
dast i den form och 1 den utstrickning som ”behévs” for att det av-
sedda resultatet ska uppnds. Proportionalitetsprincipen innebir att
ingripandet med hinsyn till dtgirdens syfte och 6vriga omstindig-
heter dessutom maéste vara ”forsvarligt.” Behovsprincipen leder till
tre grundliggande handlingsregler for ordningsvakter: 1) ingrip med
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minsta méjliga medel, 2) ingrip pa ett indamalsenligt sitt, och 3) av-
sluta ingripandet i ritt tid (se Norée, Annika, Polisers ritt till vdld,
Norstedts Juridik, 2008, s. 32-34).

8.7.2  Valdsanvandning enligt 10 och 29 §§ polislagen

129 § PolisL anges under vilka férutsittningar och 1 vilka situationer
en ordningsvakt har ritt att anvinda vald fér att fullgora vissa be-
stimda uppgifter. Paragrafen hinvisar till 10 § PolisL som reglerar
en polismans laga befogenhet att anvinda vild {or att genomféra en
tjanstedtgird. Ordningsvaktens ritt till vald forutsitter alltd stod 1
lagen. Far vild inte anvindas, fir inte heller hjilpmedel som hand-
fingsel anvindas.

Detta innebir att om en ordningsvakt har lagstéd fér sin tjinste-
dtgird fir denne 1 vissa fall anvinda vald 1 sin tjinsteutévning. V3ild
mot person fir dock i regel anvindas endast om polismannen (eller
ordningsvakten) eller den som han eller hon bitrider méts av mot-
stdnd (se 10 § forsta stycket 2 PolisL).

Av 29 § andra stycket foljer att den som ska gora ett ingripande
med stdd av forsta stycket ocksd fir gora en provisorisk skydds-
visitation av den som har omhindertagits. Detta innebir att en ord-
ningsvakt fr kroppsvisitera den gripne 1 den utstrickning som ir
nodvindigt av sikerhetsskil for att vapen eller andra farliga foremal
ska kunna tas om hand. En ordningsvakt fir diremot inte kropps-
visitera en omhindertagen person i syfte att faststilla dennes identitet.

Som regel ska en provisorisk skyddsvisitation begrinsas till en
summarisk undersdkning av den omhindertagnes klider. Det ricker
att ordningsvakten kinner i eller utanp fickor eller kliader och even-
tuellt kontrollerar medférda viskor och dylikt f6r att vapen eller
andra farliga féremal ska kunna tas om hand.

Lagtextens “farliga forem3l” innefattar ocksd “farliga imnen”.
Det kan till exempel gilla mediciner. Det har JO understrukit i ett
irende dir Polismyndigheten fick allvarlig kritik for att en skydds-
visitation inte hade skett i samband med en handrickningsitgird (se
JO 2018/19 5. 428).

En kroppsvisitation ska endast ske nir det framstdr som motive-
rat och alltid géras pad ett sidant sitt att dtgirden inte vicker onddig
uppmirksamhet. Ska en person avligsnas torde det till exempel sillan
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vara nddvindigt att utféra en kroppsvisitation i identifieringssyfte
(se Berggren, Nils-Olof och Munck, Johan, Polislagen [1 april 2019,
Version 13, JUNO], kommentaren till 19 § under rubriken Frihets-
berévande eller avligsnande, forsta stycket).

Till skillnad fr&n andra bestimmelser som ger lagstdd f6r kropps-
visitation féreskrivs inte 1 19 § PolisL att kvinnor av integritetsskil 1
mojligaste man ska visiteras av kvinnlig personal. JO har dock fram-
hallit detta (se JO 2018/19 s. 361).

8.7.3  Valdsanviandning enligt 24 kap. brottsbalken

Var och en har under vissa forutsittningar ritt att anvinda vald utan
att triffas av straffansvar. Detta inbegriper naturligtvis ocksd ord-
ningsvakter. I detta avsnitt redogérs fér nir vald inte féranleder straff-
rittsligt ansvar enligt ndgra av paragraferna i 24 kap. BrB, som be-
handlar allminna grunder {6r ansvarsfrihet.

Nodvirn

En girning som ndgon begdr 1 nddvirn utgdr brott endast om den med
hinsyn till angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och om-
stindigheterna 1 6vrigt ir uppenbart oforsvarlig (se 24 kap. 1 § BrB).
Vid bedémningen av angreppets beskaffenhet beaktas framfor allt an-
griparens och den angripnes egenskaper, huruvida angreppet kom
plotsligt eller ovintat samt de yttre omstindigheter, varunder an-
greppet sker.

Den som handlar 1 en nédvirnssituation gir fri frin ansvar fér en
straffbelagd girning, iven om han eller hon inte kinde till att han
eller hon befann sig 1 nédvirnssituation. Om ndgon felaktigt tror sig
handla i nédvirn (s.k. inbillat eller putativt nédvirn) kan personen
inte démas for uppsitligt brott, under férutsittning att han eller hon
inte 6verskrider ndodvirnsrittens ramar. Se NJA 1994 s. 48, NJA 1995
s. 661, NJA 2012 s. 45.

Tillimpningsomradet 1 10 § PolisL ticker ibland samma situatio-
ner som avses i 24 kap. BrB men bestimmelsen i brottsbalken har ett
vidare tillimpningsomrdde. I 10 § PolisL anges att vald endast fir
anvindas i den mén andra medel ir otillrickliga och i den mén det dr
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forsvarligt. I 24 kap. 1 § BrB anges att vild fir anvindas om det inte
ir uppenbart oférsvarligt.

Laga befogenhet

Om en person som ir intagen 1 kriminalvirdsanstalt eller som ir hik-
tad, anh8llen eller annars berévad friheten rymmer eller sitter sig till
motvirn med vild eller hot om vild eller pd annat sitt motstind mot
ndgon som han eller hon stdr under uppsikt av, nir denne ska hilla
honom eller henne till ordningen, fir det vild anvindas som med
hinsyn till omstindigheterna ir férsvarligt f6r att rymningen ska hind-
ras eller ordningen uppritthillas. Detsamma ska gilla om nigon annan
in de som nu har nimnts gér motstind 1 ett sddant fall (se 24 kap.
2 § BrB). Detta kallas laga befogenhet.

I bestimmelsen sigs inte uttryckligen vem det ir som iger be-
fogenhet att bruka vald. I f6rsta hand dsyftas den personal vid krimi-
nalvdrdsanstalt, sjukhus eller hem som det dligger att hindra rymning
samt polisman eller ordningsvakt som omhindertagit ndgon enligt
nyss nimnda lagar. Befogenheten utvidgas dock enligt 24 kap. 5§
BrB till var och en som hjilper honom eller henne (se Wennberg,
Suzanne, Bicklund, Agneta m.fl., Brottsbalken [1 juli 2020, Ver-
sion 17, JUNOY], kommentaren till 24 kap. 5 §).

I forsta hand ska en ordningsvakt anvinda vild med st6d av laga
befogenhet. Annars skulle man pd goda grunder kunna hivda att
kravet pd lagstod inte dr mycket virt, eftersom ritten att anvinda
vald 1 nédvirn ir sd vidstrickt att den ticker 1 stort sett alla fall di
vildsanvindning kan vara tilliten (se Norée, Annika, Polisers rdtt till
vdld, Norstedts Juridik, 2008, s. 42-43).

De bida ansvarsfrihetsgrunderna dr emellertid inte alternativa
utan beroende av situationen. Nir en ordningsvakt kan falla tillbaka
pd den laga befogenheten och nir ordningsvakten fir 8beropa nod-
virn méste bedémas fran fall till fall.

Aven om grinsen mellan den laga befogenheten och nédvirn inte
alltid 4r tydlig kan man siga att nddvirnsritten tar vid nir det pri-
mira inte lingre ir att genomfora en tjinstedtgird utan att ridda ord-
ningsvakten ur en allvarlig situation. Ritten till nédvirn giller dven
den som hjilper en ordningsvakt som har laga befogenhet eller ritt
till nédvirn, eftersom alla som hjilper ordningsvakten har samma ritt
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(24 kap. 5 § BrB). Vem som anvinder vild i ett sidant fall ir allts av
underordnat intresse (se till exempel RH 2013:17).

8.8 Ordningsvakters hjalpmedel vid valdsanviandning

I vissa situationer nir ordningsvakter méste tillgripa vald kan det bli
nodvindigt att anvinda sirskilda hjilpmedel. Med ”sirskilda hjilp-
medel vid valdsanvindning” avses enligt Polismyndighetens fére-
skrifter och allminna rdd (PMFS 2019:6) om sirskilda hjilpmedel
sddan utrustning, med tillbehér, som huvudsakligen ir avsedd att
kunna anvindas f6r att utéva vald mot person eller annars betvinga
en person och andra hjilpmedel som framgar av sirskilda féreskrifter
frén Polismyndigheten (se 1 § FAP 104-10).

I Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd (PMFS 2017:12)
om ordningsvakter (FAP 670-1) anges vilka hjilpmedel en ordnings-
vakt fdr anvinda 1 tjinsten. Av féreskrifterna framgér att en ordnings-
vakt — férutom att bira den uniform som féreskrivs — ska vara ut-
rustad med handfingsel och batong och att han eller hon fér vissa
specifika uppdrag dven fir anvinda hund och skjutvapen (9 kap. 2-
6 §§ FAP 670-1). Ordningsvakten fir inte anvinda andra hjilpmedel
avsedda for vildsanvindning in de som nimns i dessa foreskrifter
(se 9 kap. 11 § FAP 670-1).

Regler om utbildning 1 och handhavandet av vissa av hjilpmedlen
finns i Polismyndighetens féreskrifter och allminna rdd (PMFS 2017:10)
om bevakningsféretag och bevakningspersonal (FAP 573-1).

Anvindandet av hjilpmedel ir ett led 1 anvindningen av vild och
tving och innebir dirmed ett sddant ingrepp 1 regeringsformens skydd
mot pdtvingat kroppsligt ingrepp som forutsitter stod i1 lag. Regler
om anvindandet av hjilpmedel meddelas huvudsakligen 1 form av
verkstillighetsforeskrifter till reglerna i 10 § PolisL. Bruket av fing-
sel regleras 110 a § PolisL.

Av kravet pd lagstod foljer dock att foreskrifterna aldrig far tillita
anvindning av hjilpmedel i vidare omfattning in vad som medges av
de grundliggande reglerna i polislagen. Om vald inte fir anvindas,
far inte heller hjilpmedel anvindas. Omvint giller att foreskrifterna
aldrig kan inskrinka den ritt att anvinda vild som foljer av lag, efter-
som en forfattning av hégre rang dger foretride framfér en forfatt-
ning av ligre rang.
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8.8.1 Handfangsel

For att kunna genomféra ett frihetsberévande miste en ordnings-
vakt ibland fi anvinda handfingsel. Det giller frimst for att for-
hindra ett avvikande, men dven {6r att férhindra personskador i sam-
band med frihetsberévanden. En vildsam person som belagts med
fingsel f&r svirt att fortsitta med sitt motstind. Att anvinda fingsel
kan 1 vissa fall férhindra ytterligare vildsanvindning och dirmed ligga
1 linje med behovsprincipen.

Av 29 § tredje stycket PolisL framgar att en ordningsvakt med
stdd av 10 a § PolisL 1 vissa fall fir anvinda fingsel for att kunna
genomfora ett frihetsberévande. Av 10 a § PolisL f6ljer att en ord-
ningsvakt som omhindertar eller pd annat sitt inskrinker nigons
rorelsefrihet, far beligga honom eller henne med fingsel 1 tvd fall:
1) om han eller hon upptrider vildsamt och det ir absolut nédvin-
digt med hinsyn till hans eller hennes egen eller ndgon annans siker-
het till liv eller hilsa, eller 2) vid férflyttning inom en férvaringslokal
och vid transport eller annan vistelse utanfér en sddan lokal, om det
ir nodvindigt av sikerhetsskil.

Nigon lagteknisk definition av begreppet “fingsel” finns inte.
Men pa valds- och rymningsbenigna personer anvinds frimst hand-
fingsel. En ordningsvakt fir endast anvinda handfingsel av metall av
den typ som en polisman har (9 kap. 3 § FAP 670-1). Under ledning
av och 1 samverkan med poliser fir dock ordningsvakter anvinda
dven andra typer av handfingsel, om dessa tilldelats av Polismyndig-
heten vid sirskilda insatser. Med "sirskilda insatser” avses till exem-
pel en hogriskmatch 1 fotboll dir ordningsvakter samverkar med
poliser.

Handfingsel fir inte anvindas rutinmissigt
eller av praktiska skil

En ordningsvakt fir inte anvinda handfingsel enbart av praktiska
skil, till exempel for att underlitta eller pdskynda andra tgirder in
frihetsberévandet, som en kroppsvisitation. Diremot far fingsel an-
vindas nir den som ska visiteras gér vldsamt motstind och inte kan
betvingas pd annat sitt 4n med hjilp av fingsel. Men att generellt
anvinda fingsel, till exempel vid forflyttning inom en férvaringslokal,
ir inte tillitet. Fingslandet médste vara nodvindigt av sikerhetsskal.
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Med uttrycket ”sikerhetsskil” avses bland annat fall nir det fore-
ligger flyktfara.

Eftersom anvindandet av handfingsel ir en ingripande 3tgird
frin integritetssynpunkt har JO uttalat att det sjilvfallet inte far fore-
komma att handfingsel anvinds rutinmissigt 1 samband med om-
hindertaganden eller att de anvinds enbart av praktiska skil, som
*for att sikerstilla transport” (se JO 1994/95 s. 166 och JO:s beslut
2000-06-05, dnr 3626-1999). Enligt JO kan sddant godtas endast i
undantagsfall, till exempel vid ingripanden mot mycket grov brotts-
lighet eller d betydande risker féreligger (se JO 1979/80 s. 129).

Att forse en person med handfingsel innebir ett kinnbart ingrepp
idennes rorelsefrihet. Det kan ocksd uppfattas som férnedrande. Olaga
fingslande ar straffbelagt som olaga frihetsberévande (4 kap. 2 § BrB)
och olaga tving (4 kap. 4 § BrB).

8.8.2 Batong

Batongen ingdr i ordningsvaktens bevipning. Den ir ett hjilpmedel
som fir anvindas for att avvirja ett angrepp pa person eller for att
genomfdra vissa bestimda tjinstedtgirder. Batongen fungerar siledes
bide som skydd och férstirkning. En ordningsvakt fir endast bira
och anvinda gummibatong och expanderbar batong (se 9 kap. 4§
FAP 670-1). Tanken bakom expanderbara batonger ir att de ska 6ka
triffsikerheten och pd sd sitt minska skaderisken hos den som triffas.

Anvindandet av batong ir inte reglerat i lag utan f6ljer av de all-
minna bestimmelserna om ordningsvakters ritt att anvinda vald.
Det finns inte heller ndgra sirskilda foreskrifter eller allminna rad
om i vilka fall eller under vilka férutsittningar en ordningsvake fir
anvinda batong 1 tjinsten. Se dock FAP 670-1 bilaga 1 och 5.

Bedémningen av en situation dir en ordningsvakt agerat med
batong méste uppenbarligen ske med hinsynstagande till de rddande
forutsittningarna. De fall som lett till dtal har ofta gillt huruvida
batongslag éver huvud taget har utdelats och om de 1 3 fall har ut-
delats uppsitligen. Slag med batong torde allmint sett vara mer accep-
terad dn knytnivsslag. Ritt anviind ska batongen géra minsta méjliga
kroppsskada med stérsta mojliga effekt.
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8.8.3 Tjanstehund

Nir och hur en ordningsvakt fir anvinda hund (tjinstehund) som
hjilpmedel vid ett ingripande ir inte reglerat i lag. En hund fir dirfor
anvindas under samma férutsittningar som annat vdld mot person.
Ritt anvind ir hunden ett verksamt medel. Men att anvinda hund
innebir alltid en risk fér personskador, hur vil dresserad hunden in
ir. Hundar bor dirfér utnyttjas restriktive (se NJA 2017 5.491 och
Norée, Annika, Polishunden, JT 201718 s. 85-107).

Polismyndigheten fir medge en ordningsvakt ritt att under viss
tid och for ett specifikt uppdrag anvinda hund 1 arbetet om det finns
”sirskilda skil” (9 kap. 5 § FAP 670-1). Som ”tjinstehund” betrak-
tas hundar som dresserats och utbildats f6r att anvindas i arbetet.
Tjinstehundar fir anvindas av ordningsvakter som ir utbildade till
hundférare (se FAP 573-1, bilaga 9). Det finns vidare regler om prév-
ning och godkinnande av hund och hundekipage (se FAP 573-1,
bilaga 10).

Hund ir ett hjilpmedel som innebir ett kraftigt vild och som 1
princip ir avsett att anvindas 1 situationer dir vild miste anvindas
och dir andra metoder inte dr indamdlsenliga.

Avgorande blir om andra mindre ingripande eller riskfyllda medel
ir otillrickliga, och om den vildsanvindning som ligger i anvindan-
det av hunden med hinsyn till omstindigheterna ir férsvarlig. Ris-
ken for personskador méste vigas mot vad som kan uppnis vid ett
ingripande. I allminhet finns det anledning att iaktta ett betydande
maétt av dterhdllsamhet innan en tjinstehund slipps f6r vildsanvind-
ning, fastin situationen ir sddan att viss vildsutévning ir befogad (se
NJA 2017 s. 491 p. 23).

Enligt Justitiecombudsmannen kan det i princip aldrig vara for-
svarligt att anvinda en tjinstehund pa ett sitt som riskerar att skada
den som ett ingripande riktas mot for att utreda ett brott dir pi-
foljden normalt ir dagsboter (se JO 2017-03-24, dnr 5188-2015).
Detta framgdr dven av NJA 2017 s. 491. En annan viktig omstindig-
het att beakta ir risken for att utomstiende kommer till skada.

Skaderisken kan variera med sdvil situationen vid ingripandet
som hundens trining, erfarenhet och kynne samt samspelet mellan
hund och férare. Hundféraren miste dirfér noggrant éverviga den
skaderisk som 1 det enskilda fallet kan vara férenad med att hunden
anvinds som vildsmedel. Men om hundféraren kinner sin hund vil
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och gor en med hinsyn till omstindigheterna erforderligt vervigd
bedémning, s& méste 1 allminhet dennes bedémning av skaderisken
godtas (se NJA 2017 s. 491 p. 24).

Polismyndighetens féreskrifter och allminna rdd reglerar dock
inte under vilka omstindigheter och pd vilket sitt en ordningsvakt
far anvinda tjinstehund som hjilpmedel i arbetet.

Tjinstefel kan foreligga om hundféraren anvinder hunden utan
stdd 1 lag och girningen inte ir att anse som ringa.

8.8.4  Skjutvapen

Skjutvapen ir det mest verkningsfulla och samtidigt det farligaste
hjilpmedlet en ordningsvakt kan fi anvinda. Att anvinda skjutvapen
innebir stora risker for oférutsedda och allvarliga skador. Att ord-
ningsvakter ind4 fir utrustas med skjutvapen beror pd att Polismyn-
digheten gjort bedémningen att dessa inte kan undvaras 1 vissa sir-
skilda fall.

Polismyndigheten fir siledes medge en ordningsvakt ritt att under
viss tid och f6r ett specifikt uppdrag bira skjutvapen i arbetet om det
finns synnerliga skil (9 kap. 6 § FAP 670-1). Det krivs ocks3 att
ordningsvakten med godkint resultat har genomgdtt en sddan ut-
bildning 1 handhavande av skjutvapen som anges i FAP 573-1 (se
bilaga 11). Den laga befogenheten att skjuta frutsitter att ordnings-
vakten méts av motstdnd.

I 9 kap. 7-10 §§ FAP 670-1 finns sirskilda regler om skjutvapen.
Hir anges bland annat att en ordningsvakt endast fir bira och an-
vinda enhandsvapen, och att ammunitionen ska vara av den typ som
polismin f&r anvinda i sina tilldelade enhandsvapen. Hir anges ocksd
att den som tilldelats skjutvapen ska ges regelbundna tillfillen till
trining i vapenhantering och nir och hur en kompetensskjutning ska
genomforas.

Av reglerna framgdr vidare att en ordningsvakt som avlossat skott
med avsikt eller vida eller som riktat vapnet mot nigon person omedel-
bart ska rapportera detta till Polismyndigheten och i férekommande
fall till bevakningsforetagets vapenansvarige eller till férestdndaren.
Omstindigheterna vid ingripandet, anledningen till att vildsanvind-
ning var nddvindig och skilen till att skjutvapen anvindes med mera
ska dokumenteras utférligt.
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Tanken ir att Polismyndighetens féreskrifter och allminna rdd om
valdsanvindning ska sikerstilla att hjilpmedel anvinds med “utom-
ordentlig restriktivitet” (se prop. 1983/84 s. 93-94) Det giller sirskilt
bruk av skjutvapen, som endast fir anvindas i de besvirligaste fallen.
Det finns inte ndgra ytterligare anvisningar om nir, var och hur ord-
ningsvakter fir anvinda skjutvapen. Hittills har ingen ordningsvakt
behovt bruka skjutvapen 1 tjinsten.

8.9 Utredningens dvervaganden
8.9.1 Ordningsvakts befogenheter

De olika uppdrag ordningsvakter har innebir att de ofta arbetar i
utsatta eller konfliktfyllda situationer. Ordningsvakter har relativt
omfattande befogenheter; de har ritt att 1 vissa fall avvisa, avligsna
eller ullfilligt omhinderta personer, att i vissa fall genomféra en
skyddsvisitation eller att forverka alkohol. Dirutéver har ordnings-
vakter vissa befogenheter vid genomforande av sikerhetskontroll 1
domstol, vid offentliga ssmmantriden 1 kommuner och regioner och
1 Sametinget. For att kunna fullgora sina befogenheter har en ordnings-
vakt dessutom 1 vissa situationer ritt att anvinda vild och hjilpmedel
for vildsanvindning.

En ordningsvakts grundliggande uppgift ir att medverka il att
uppritthélla allmin ordning. Ordningsvakters befogenheter ir anpas-
sade f6r att ordningsvakterna ska kunna utféra den uppgiften.

Det férekommer att kritik riktas mot hur ordningsvakter anvint
sina befogenheter mot enskilda. Bland annat har Amnesty Inter-
national 1 Sverige, inom ramen for ett pilotprojekt, funnit indikatio-
ner pd olika problem, sdsom ogrundade antaganden frin ordnings-
vakter gentemot privatpersoner. Kritik har dven framférts 1 media 1
olika sasmmanhang.

Om ordningsvakter inte har mojlighet att anvinda sig av de be-
fogenheter som tilldelats dem kan de i vissa fall inte heller utféra sina
tjinsteuppgifter. Mojligheten att i vissa fall anvinda sig av vald ir en-
ligt utredningens mening en forutsittning for att ordningsvakterna pa
ett effektivt och sikert sitt ska kunna genomféra sina tjinstedt-
girder. Den ir mot den bakgrunden, enligt utredningens mening, inte
rimligt att inskrinka ordningsvakternas befogenheter.
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For att minska risken for felaktigheter vid ingripanden bér am-
bitionen i stillet vara att ge ordningsvakter si goda férutsittningar
som mojligt att pd ett effektivt och rittssikert sitt anvinda sina be-
fogenheter. For att dstadkomma detta bér samordningen med Polis-
myndigheten 6kas fér att ordningsvakterna dirigenom ska f3 ett
stdd for att kunna genomféra dtgirder pd ett rittssikert sitt. Dess-
utom bér ordningsvaktsutbildningen forstirkas, bl.a. fér att ge ord-
ningsvakterna bittre forutsittningar att goéra en korrekt bedémning
av nir vildsanvindning ir nédvindig och fér att ordningsvakterna
ska ha kunskap om hur de maktbefogenheter och de hjilpmedel som
de forfogar over kan anvindas pd ett sikert sitt (se vidare kapitel 6).

Utredningen har alltsd inte funnit skl att forindra ordningsvak-
ternas nuvarande befogenheter eller den mojlighet till valdsanvind-
ning och de hjilpmedel {6r vildsanvindning som de har ritt till en-
ligt gillande regler. Utgingspunkten for arbetet har 1 stillet varit att
undersdka om ordningsvakter kan anvindas pd ett bittre sitt for att
tillgodose samhillets behov av ordning, sikerhet och trygghet p3 all-
min plats samt om de kan tillforas ytterligare uppgifter for att pa sd
sitt avlasta Polismyndigheten. Utredningen féreslar dirutéver i viss
utstrickning utokade befogenheter i form av kroppsvisitation for att
faststilla identitet och att forstora alkohol som tagits 1 beslag, se
nedan.

8.9.2  Proportionalitetsbedémning vid ingripanden

Forslag: For att genomfora en uppgift ska en ordningsvakt in-
gripa pd ett sitt som stdr i rimlig proportion till dtgirdens syfte
och omstindigheterna i vrigt. Om en mindre ingripande &tgird
ir tillricklig ska den anvindas.

Lagen om ordningsvakter innehdller en bestimmelse som anger att
en ordningsvakt inte fir anvinda stringare medel in foérhéllandena
kriver for att verkstilla en dtgird (8 § LOV). Vidare anges att ord-
ningsvakten 1 férsta hand ska séka vinna rittelse genom upplysningar
och uppmaningar samt att ordningsvakten ska se till att 8tgirden inte
vicker onddig uppmirksamhet eller orsakar storre oligenhet dn vad
som dr oundvikligt med hinsyn till dess syfte.
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Proportionalitetsprincipen ska vara vigledande och styrande for
alla ingripanden som ordningsvakterna gor och bor vara central dven
i en ny och moderniserad lag. Enligt utredningens mening bor den
ha en mer generell utformning dn dagens formulering. Bestimmel-
sen avviker fér nirvarande frén hur proportionalitetsbestimmelser i
ménga fall ir utformade p3 s4 sitt att den ir mer detaljerad. En jim-
forelse kan exempelvis géras med bestimmelsen 1 1 kap. 6 § HiktesL.
Enligt utredningens mening ir det limpligare att ta in en bestimmelse
som pd ett mer dvergripande plan anger att en ordningsvakts ingri-
pande ska ske med beaktande av vad som ir rimligt i den enskilda
situationen, dvs. att forsoka 16sa uppgiften med anvindande av minsta
mojliga tving eller vald och se till att det féreligger en rimlig pro-
portion mellan mél och medel. Utredningen har dirfor formulerat
en bestimmelse som motsvarar vad som typiskt sett anges 1 en pro-
portionalitetsbestimmelse. I bestimmelsens andra led ingdr ett krav
pa att det ska finnas ett behov av dtgirden for att den ska 8 genom-
foras vilket ska ses som ett utfléde av den grundliggande behovs-
principen. Utredningen foresldr sdledes att en bestimmelse om att
en ordningsvakt ska ingripa pd ett sitt som stdr i rimlig proportion
till 8tgirdens syfte och omstindigheterna 1 6vrigt for att genomfora
en uppgift ska tas in i lagen om ordningsvakter. Vidare ska bestim-
melsen ange att om en mindre ingripande dtgird ir tillricklig ska den
anvindas.

8.9.3  En sarskild upplysningsbestammelse gallande
ordningsvakters befogenheter

Forslag: En upplysningsbestimmelse som anger 1 vilka lagar ord-
ningsvakternas befogenheter regleras ska inféras i lagen om ord-
ningsvakter.

Bestimmelserna som reglerar ordningsvakters befogenheter och ritt
att anvinda vald finns i ett flertal olika lagar. Detta far till foljd att
regleringen ir svir att 6verblicka. Svirigheten att utlisa vilka regler
som ir tillimpliga pd ordningsvakter talar for att dagens ordning bor
ersittas med en sirskild reglering av ordningsvakters befogenheter
m.m. i lagen om ordningsvakter. Ett sddant arbete dr dock komplext
och kan leda till lagtekniska svirigheter. Det ir dessutom friga om
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polisiira befogenheter som enligt utredningens mening bor regleras
som s&dana. Det ir ur denna synvinkel olimpligt att sirreglera be-
stimmelserna. Utredningen har dirfér stannat vid att beh3lla den nu-
varande ordningen. Foér att ind3 tydliggéra vilka lagar som reglerar
ordningsvakters befogenheter och ritt att anvinda vild féreslir ut-
redningen att det inférs en upplysningsbestimmelse i lagen om ord-
ningsvakter som innehdller en upprikning av i vilka lagar de olika
befogenheterna en ordningsvakt har finns.

8.9.4  Transport av personer som omhandertagits enligt lagen
om omhandertagande av berusade personer

Forslag: Om det dr limpligt med hinsyn till den omhindertagne
och omstindigheterna 1 6vrigt, fir Polismyndigheten ¢verlimna
till en ordningsvakt att transportera den omhindertagne till en
plats som Polismyndigheten anger.

Varje &r omhindertas drygt 60 000 personer med stdd av lagen om
omhindertagande av berusade personer. De omhindertas eftersom de
inte kan ta hand om sig sjilva eller for att de dr en fara for sig sjilva
eller andra. En 6vervigande majoritet av dem (86 procent 2014) fors
till arrest.

En ordningsvakt fir, som ovan anges, omhinderta berusade per-
soner enligt LOB men fir inte ombesdrja nigon transport av den om-
hindertagne. Har en ordningsvakt omhindertagit nigon ska den
omhindertagne 1 stillet skyndsamt éverlimnas tll nirmaste polis-
man (se 10 § andra stycket LOB). En polisman 6vertar sedan frihets-
berdvandet och transporterar den omhindertagne till sjukhus, till-
nyktringsenhet eller till polisstation i de fall detta blir aktuellt.

En synpunkt som bdde Polismyndigheten och bevakningsbran-
schen framfort till utredningen ir att det ofta kan rora sig om l&nga
vintetider frén det att en person har omhindertagits av ordningsvakt
till dess polismin kommer till platsen for att 6verta frihetsbers-
vandet. Statistik pd hur [dnga vintetider detta kan medféra saknas men
enligt uppgift frin Sikerhetsforetagen far ordningsvakter 1 Stockholm
ofta vinta pd polis i upp mot en timme. Dessutom anges att det till-
kommer ytterligare tid for polisen att kora il platsen dir den om-
hindertagna personen finns, inhimta uppgifter rérande omhinder-
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tagandet och sedan kéra till sjukhus, tillnyktringsenhet eller polis-
station.

Den omhindertagne kan siledes komma att tillbringa lng tid i en
mycket utsatt situation. Eftersom en person endast ska omhindertas
om personen ir si berusad av alkoholdrycker eller annat berusnings-
medel att denne antingen inte kan ta hand om sig sjilv eller f6r att
personen utgdr en fara for sig sjilv eller f6r ndgon annan ligger det 1
sakens natur att en fordréjning av transport till sjukvirdsinrittning
eller arrest medfor en risk f6r bide den enskilde och de ordnings-
vakter som vintar pd polismin tillsammans med den omhindertagne.

Under arbetet med Polismyndighetens projekt Hur Polismyn-
digheten tillsammans med 8 300 ordningsvakter gor hela Sverige tryggt
och sikert” har polisregionerna bidragit med erfarenhetsberittelser.
Enligt uppgift fick exempelvis en polispatrull frin en medelstor stad
dka 16 mil f6r att himta en berusad person som ordningsvakter om-
hindertagit.* Strickan frén platsen fér omhindertagandet till polis-
stationen var cirka 700 meter. Enligt uppgift frén Sikerhetsféretagen
gir det 4t cirka 25 000 polistimmar vid hantering av omhindertagna
personer 1 polisregion Stockholm.

Polismyndigheten foreslar att ordningsvakter ska {3 transportera
frihetsberovade personer. Att ordningsvakter skulle kunna bitrida 1
arbetet med att transportera personer som omhindertagits med stéd
av LOB ligger i linje med Polismyndighetens strategiska beslut nir
det giller att renodla och samverka inom Polismyndighetens verk-
samhet.

Ombhindertaganden enligt LOB har varit omdiskuterade 1 stort
sett dnda sedan lagens tillkomst och frigan om hur omhinderta-
gandena ska ske har varit féremal fér flera utredningar.” Det fore-
kommer &rligen att personer avlider 1 samband med att de har om-
hindertagits med st6d av LOB.

Regeringen tog 2014 initiativ till en tredrig satsning med syftet
att 6ka den medicinska sikerheten och férbittra omvirdnaden om
de personer som omhindertas. Syftet var ocks3 att stimulera lands-
tingen (numera regionerna), kommunerna och Polismyndigheten att
gemensamt utveckla alternativa 16sningar till att féra omhindertagna
till arrest, 1 synnerhet nir det giller personer yngre in 18. Myndig-

*Se Polismyndighetens rapport A220.423/2019 s. 16.
* Se exempelvis Missbruksutredningens betinkande — Bittre insatser vid missbruk och bero-
ende (SOU 2011:35).
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heten f6r vird- och omsorgsanalys har haft i uppdrag av regeringen
att folja upp denna satsning och har i anledning av detta gett ut
rapporten En LOB i mdl?

I rapporten anges att minga av de problem med tillimpningen av
LOB som framkommit genom &ren kvarstdr. Vid granskningen har
bland annat framkommit att avstdndet till bide vird och arrest
piverkar polisminnens beslut om vart de ska féra en omhindertagen
person, eftersom linga avstdnd kan innebira att transporterna blir
resurskrivande f6r Polismyndigheten. Vidare anges i rapporten att
polismin, som saknar sjukvirdsutbildning, har svért att géra en medi-
cinsk bedémning av den omhindertagne. Polisen fir heller inte genom-
fora utandningsprover med hjilp av s8 kallad alkomitare i samband
med ett omhindertagande enligt LOB. Det innebir att polismin i
regel grundar sina bedémningar pd en okulir uppskattning av en per-
sons tillstdnd, och pd uppgifter frdn den omhindertagne. En situa-
tion di det kan vara sirskilt svirt att bedéma en persons hilsotill-
stdnd och behov av vird uppges vara vid s.k. férmansprévningar pd
distans. Detta innebir att en medicinsk bedémning av den omhin-
dertagne gors av ett stationsbefil som inte befinner sig pd platsen for
omhindertagandet. Beddmningarna gérs dd ofta per telefon. Att dessa
s.k. férmansprévningar pd distans kan ge brister 1 bedémningarna har
ocks3 tidigare utredningar pekat p4.®

Rapporten som Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys har
gett ut nimner inte specifikt omhindertaganden som hanterats av ord-
ningsvakter men troligtvis finns det samma problem som nir polis-
min genomfér dem. Inom Polismyndigheten pdgir for nirvarande
ett arbete att férbittra rutinerna vid omhindertagande enligt LOB.’

Utredningens slutsatser

Ombhindertaganden enligt LOB har ofta kritiserats, och detta obero-
ende om det ir polismin eller ordningsvakter som skéter dem. Det
ir en svdr uppgift f6r savil poliser som for ordningsvakter att gora
korrekta beddmningar av en persons tillstdnd och om personen ir i
behov av sjukhusvird. Den grundliggande svirigheten vid omhinder-
taganden enligt LOB ir att géra en korrekt bedémning av den om-

¢ Se exempelvis Ds 2001:31 s. 39 ff.
7 Det s.k. LOB-projektet inom Polismyndighetens Nationella operativa avdelning, NOA.
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hindertagnes tillstind. Ordningsvakter har redan till uppgift att gora
sddana beddmningar.

Om ordningsvakter skulle kunna transportera omhindertagna
skulle detta, under vissa férutsittningar, kunna innebira minskad
vintetid innan den omhindertagne kommer till en virdinrittning
eller arrest dir det torde finnas mojligheter till en mer gedigen be-
démning av den omhindertagne. Det skulle ocks3 leda till ett mer
effektivt utnyttjande av sivil polisens som ordningsvakternas resur-
ser. Det skulle t.ex. vara mgjligt att undvika situationer som exem-
plen ovan visar dir den omhindertagne méiste vinta tillsammans med
ordningsvakt pd att polismin ska komma tll platsen och dirmed
minska den omhindertagnes utsatthet. Det skulle ocks8 innebira att
polisminnens arbetsuppgifter renodlas och att polismin 1 yttre tjinst
kan anvindas till annat, mer angeliget polisarbete. Utredningen fére-
sldr dirfor att ordningsvakter, efter beslut frdn Polismyndigheten,
ska kunna transportera personer som har omhindertagits med st6d
av LOB uill sjukhus, annan virdinrittning eller tll arrest.

Regeringens tredriga satsning pd att forbittra hanteringen kring
omhindertagandena har gett vissa resultat men det finns fortfarande
ménga omriden dir forindringar behover ske.

Mot bakgrund av de problem som férekommer vid omhinder-
tagande av berusade dr det av vikt att méjligheten f6r ordningsvakter
att transportera omhindertagna ska vara begrinsad och att regler-
ingen utformas pd ett sitt som skapar forutsittningar for sikra trans-
porter. Enligt utredningens mening ska det bara vara tillitet f6r en
ordningsvakt att transportera en person efter det att Polismyndig-
heten i det enskilda fallet fattat beslut om att tillita att ordnings-
vakten transporterar den omhindertagne.

En f6rutsittning f6r att ordningsvakter ska {3 utfora transporten
ir att det dr limpligt med hinsyn till den omhindertagnes tillstdnd
och omstindigheterna i vrigt. Det bor inte vara friga om personer
som dr alltfér vildsamma eller som av annan anledning bor hanteras
av polismin under transporten. Ett visst mitt av stokighet och vald-
samt beteende méste naturligtvis kunna accepteras eftersom det ir
typiskt sett sidana personer som omhindertas enligt LOB. T svir-
bedémda fall bor inte transport utféras av ordningsvakter utan den
omhindertagna bér 1 stillet 6verlimnas till en polisman.

Att det ska vara limpligt med hinsyn till omstindigheterna i 6vrigt
innebir till exempel att det inte kan vara friga om en ordningsvakt
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som tjinstgdr ensam. Vidare bor krivas att ordningsvakterna har
genomgatt utbildning f6r uppgiften. Ordningsvakterna miste ocksd
ha nédvindig utrustning, bl.a. ett fordon som ir anpassat for trans-
porter av omhindertagna. De nirmare kraven boér kunna framgs i
Polismyndighetens férfattningssamling.

Vidare dr det 1 mnga fall inte limpligt att ordningsvakterna 1
samband med transporten limnar den plats dir de utfér ordnings-
hillande uppgifter. Det sagda innebir att det i praktiken i forsta hand
torde vara mojligt for s.k. mobila team som arbetar inom stérre om-
riden att utféra transporterna.

Beslut om att ordningsvakter ska transportera den omhinder-
tagne ska fattas i varje enskilt fall. Ordningsvakten ska omedelbart
efter att omhindertagandet har skett kontakta Polismyndigheten for
ett beslut om dtgirden ska bestd och 1 sddant fall om ordningsvakten
far transportera den omhindertagne. Den omhindertagne bor 1 forsta
hand transporteras till en vérdinrittning dir utbildad personal kan
gora en mer grundlig bedémning av den omhindertagnes tillstind.
Om ordningsvakter kan utfoéra transporter torde det minska tiden
innan en sidan bedémning kommer till stdnd. Beslutet ska omfatta
en provning av huruvida det dr limpligt att transporten sker samt
vart den ska ske. Besluten bor, med digitalt stéd, kunna fattas pd dis-
tans. En jimforelse kan goras med de férmansbeslut som krivs for
att forstora alkohol enligt 8 § LOB.

Att en ordningsvakt ges méjlighet att transportera en person som
ordningsvakten omhindertagit ska ses som en uppgift ordningsvak-
ten genomfér som ett led 1 omhindertagandet. Ordningsvakten har
dirvid méjlighet att anvinda sig av sina befogenheter for att kunna
genomfora transporten av den omhindertagne pd ett indamélsenligt
sitt. Enligt utredningens mening bér en ordningsvakt emellertid inte
fd transportera en person som gripits med stdd av bestimmelserna
om envarsgripande eftersom detta ror situationer dir helt andra av-
vigningar méste goras in vid omhindertaganden enligt LOB (se vidare
avsnitt 8.9.8 nedan).

Om det dr limpligt med hinsyn till den omhindertagne och om-
stindigheterna 1 6vrigt, foreslar utredningen siledes att Polismyndig-
heten fir dverlimna till en ordningsvakt att transportera en omhin-
dertagen person till en plats som Polismyndigheten anger. Forslaget
bér genomféras genom en dndring av 10 § andra stycket LOB.
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8.9.5 Transport av personer som omhandertagits
med stdd av polislagen

Forslag: Om det ir limpligt med hinsyn till den omhindertagne
och omstindigheterna i dvrigt, fir Polismyndigheten vid ett till-
filligt omhindertagande enligt 13 § polislagen dverlimna till en
ordningsvakt att transportera den omhindertagne till en plats som
Polismyndigheten anger.

En ordningsvakt kan under vissa férutsittningar dven omhinderta
en person med stéd av polislagen. I likhet med ett omhindertagande
enligt LOB ska den omhindertagne i dessa fall skyndsamt éverlim-
nas till nirmaste polisman.

Enligt utredningens mening finns det skil att 6verviga om inte
ocksd dessa omhindertagna i vissa fall skulle kunna transporteras till
arrest eller polisstation av ordningsvakter.

P4 samma sitt som anges ovan vad giller transport av personer
som omhindertagits med stdd av LOB skulle dessa transporter
kunna spara tid och resurser bide fér Polismyndigheten och fér de
ordningsvakter som genomfér omhindertagandet. Om ordnings-
vakter kan transportera omhindertagna slipper dessa personer dess-
utom vinta pa polisen i en situation som fér ménga ir mycket utsatt.

En sddan transport bor dock, pd samma sitt som nir det giller
transporter av omhindertagna med stéd av LOB, endast kunna ske
efter beslut frin Polismyndigheten i varje enskilt fall. Beslutet bor
omfatta en prévning av huruvida det ir limpligt med hinsyn bade
till den enskildes dlder och hilsotillstind samt till omstindigheterna
1 Ovrigt.

Endast ordningsvakter som genomgitt sirskild utbildning och
som har tillgdng till fordon anpassade for indamailet bor ges tillstind
att transportera omhindertagna. Dessutom bér inte en ordningsvakt
som arbetar ensam komma 1 friga f6r en sddan transport eftersom
det skulle innebira att ordningsvakten inte kan fullgéra sina ordina-
rie arbetsuppgifter.

Forslaget bor genomforas genom en dndring av 29 § tredje stycket
PolisL.
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8.9.6 Identitetskontroll

Forslag: Bestimmelsen 1 19 § forsta stycket polislagen ska om-
fatta ordningsvakter.

Ordningsvakter har 1 dag ritt att kroppsvisitera en gripen person av
sikerhetsskil for att vapen eller andra farliga féremal ska kunna tas
om hand men inte for att eftersdka personens identitet. For att kunna
faststilla den gripnes identitet krivs att det ir en polisman som genom-
for visitationen. I nuliget innebir detta att en ordningsvakt som gri-
per en person pd bar girning dirfor miste tillkalla polis (se 19 §
forsta stycket 2 PolisL).

Polismyndigheten har angett att det ofta dr friga om situationer
dir den gripne misstinks fér enklare brott s som exempelvis klotter
och skadegérelse. Nir en polisman kommer till platsen genomfor
polismannen en identifiering av den gripne, hiller ett f6rhér samt
slipper personen efter kontroll av att denne inte ir efterlyst. Denna
typ av drenden ir tidskrivande f6r Polismyndigheten, inte minst ut-
anfor titorter, dir det inte sillan blir friga om flera timmars vintetid
pd att en polisman ska kunna komma p3 plats.

Vid omhindertagande enligt LOB och polislagen kan det inte
sillan vara nodvindigt att kroppsvisitera den omhindertagna for att
faststilla hans eller hennes identitet.

En annan situation dir identitetskontroll som utférs av ordnings-
vakter aktualiseras ir nir obehériga befinner sig pd sparen vid en jirn-
vigsstation. Om en ordningsvakt skulle £ mojlighet att eftersoka
identitetshandlingar skulle ordningsvakten kunna stoppa dessa per-
soner, ta reda pd deras identitet och sedan rapportera till Polismyndig-
heten. I dag kan det bli s8 att Polismyndigheten méste prioritera bort
dessa drenden pd grund av tidsbrist.

Polismyndigheten har vickt frigan om ordningsvakter ska ges
befogenhet att genomféra kroppsvisitationer enligt 19 § forsta
stycket 2 PolisL f6r att faststilla identiteten p& den gripne. Om sd
far ske, kan ordningsvakten till exempel vid ett gripande kontakta Polis-
myndigheten for att dels informera om gripandet, dels l&ta Polismyn-
digheten kontrollera om den gripne ir efterlyst eller inte.
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Utredningens slutsatser

Att kinna till den enskildes identitet (och 8lder) kan vara av avgér-
ande betydelse 1 de situationer som tidigare nimnts.

Om ordningsvakter gavs befogenhet att kroppsvisitera en gripen
person for att kunna faststilla dennes identitet 1 stillet fér att vinta
pd att en polisman kommer till platsen skulle detta 6ka effektiviteten
och avlasta Polismyndigheten. Polismin skulle d& inte behéva av-
sitta tid for att 3ka ut vid ett gripande enbart 1 syfte att faststilla
identiteten pd den som gripits. Det kan dven medféra att den tid d&
den gripne ir frihetsberévad kan kortas. Om ordningsvakten kan
sikerstilla information om den gripnes identitet kan han eller hon
sannolikt slippas 1 vissa fall. Ordningsvakterna skulle dirigenom kunna
dtergd till andra arbetsuppgifter snabbare om de inte behévde invinta
att polismin kom till platsen f6r identitetskontroll.

For att Polismyndigheten ska kunna fatta beslut om och ordnings-
vakter kunna genomfora transporter av omhindertagna bér som regel
identiteten pd den omhindertagna personen faststillas. I minga fall
av omhindertaganden, sirskilt av berusade personer, torde den enda
mojligheten till att faststilla identiteten vara genom att kroppsvisi-
tera personen. Mot denna bakgrund framstdr det som dndamaéls-
enligt att ordningsvakter ska kunna kroppsvisitera den omhinder-
tagna i det syftet.

Sammantaget anser utredningen att det ir befogat att utoka ord-
ningsvakternas befogenheter pd s3 sitt att de fir genomfora en kropps-
visitation fér att kunna faststilla den gripnes identitet. Ordningsvakter
har dessutom redan enligt gillande reglering ritt att kroppsvisitera,
vilket innebir att de anfértrotts uppgiften 1 sig. Att kroppsvisitera for
att utféra identitetskontroll innebir dirfér inte nigon pataglig utvid-
gning av ordningsvakternas befogenheter. En sidan utvidgning fram-
stdr ocksd som rimlig.

Utredningen féresldr siledes att ordningsvakter som med laga
stdd griper eller annars omhindertar eller avligsnar nigon i anslut-
ning till ingripandet fir kroppsvisitera denne i den utstrickning som
ir nodvindig f6r att hans identitet ska kunna faststillas. En kropps-
visitation 1 syfte att faststilla ndgons identitet ska sjilvfallet foregds
av en provning av huruvida det dr limpligt med hinsyn till omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet att kroppsvisitera den aktuella personen.
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Ordningsvakten méste dirvid sikerstilla att dtgirden stdr i rimlig pro-
portion till dtgirdens syfte och omstindigheterna i 6vrigt.

Forslaget bor genomfoéras genom en dndring av 29 § tredje stycket
PolisL.

8.9.7  Forstorande av egendom enligt lagen om forverkande
av alkohol m.m.

Forslag: Om virdet pd beslagtagen egendom ir ringa, fir Polis-
myndigheten besluta att den ska f6érstoras av en ordningsvakt.

I vissa fall har en ordningsvakt ritt att ta egendom (oftast alkohol) 1
beslag. Det ror sig om situationer dir ordningsvakten svarar for att
det rdder god ordning vid en allmin sammankomst eller offentlig
tillstillning eller om en person har med sig egen alkohol tll ett stille
dir det finns alkoholtillstind. Det kan ocksd vara friga om att ser-
vering skett utan tillstdnd eller att fortiringen skett pd ett trafikfore-
tags omrade eller pd dess firdmedel.

Ordningsvakter far inte, till skillnad frin en polisman eller en kust-
bevakningstjinsteman, pd egen hand besluta att beslagtagen alkohol
av ringa virde ska férstoras. Nir en ordningsvakt har verkstillt ett be-
slag av alkohol ska detta i stillet skyndsamt anmilas till Polismyndig-
heten och den beslagtagna egendomen 6verlimnas.

Denna typ av drenden uppges vara tidskrivande {6r polisen, inte
minst utanfér titorter, dir det inte sillan kan bli frdga om flera tim-
mars vintetid pd att polismin ska kunna komma pa plats {6r att for-
stora den beslagtagna alkoholen.

Utredningens slutsatser

Om ordningsvakter skulle ges befogenhet att forstora beslagtagen
alkohol av ringa virde skulle detta medféra effektivitetsvinster f6r
Polismyndighetens ingripandeverksamhet. Berérda ordningsvakter
skulle dven kunna 3tergd tll sina uppgifter att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet och frimja trygghet snabbare om de inte be-
héver vinta pd att polismin kommer till platsen. Det dr vidare endast
friga om egendom till ett ringa virde. Det framstir inte som en l&ngt-
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gdende befogenhet att ge ordningsvakter den ritten. Mot bakgrund
av att detta foresldr utredningen att Polismyndigheten ska kunna
besluta att beslagtagen egendom fir férstoras av en ordningsvakt om
virdet av egendomen ir ringa. Beslutet bér kunna fattas pd distans.

Forslaget bor genomforas genom en dndring av 2 § 3 andra stycket
ilagen (1958:205) om foérverkande av alkohol m.m.

8.9.8 Envarsgripanden

Forslag: En ordningsvakts ingripande med stéd av 24 kap. 7 §
andra stycket rittegdngsbalken, 27 kap. 4 § rittegdngsbalken eller
35 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtridare utgér myndighetsutévning.

Det finns i dag ingen sirskild bestimmelse som anger att en ord-
ningsvakt har ritt att gripa en person. Ett eventuellt gripande sker
i stillet 1 form av ett s.k. envarsgripande (enligt 24 kap. 7 § RB). For
en ordningsvakt kan det t.ex. bli friga om att gripa ndgon med st6d
av rittegdngsbalkens bestimmelse om en person som begér en ringa
stold 1 butik. En ordningsvakt har 1 och med detta inte stérre ritt att
gripa en person in envar. Sjilva gripandet utgér inte ndgon myndig-
hetsutévning eftersom ritten att gripa nigon tillkommer alla. Ord-
ningsvakten fir inte heller agera pd ett sddant sitt att det framstar
som att han eller hon utévar myndighet och nigon dirfor kinner sig
tvingad att medverka pd nigot sitt.

Samma sak giller en ordningsvakts gripande med stod av 35 § LUL
eller beslag med stod av 27 kap. 4 § RB.

Nir en ordningsvakt i tjdnsten griper ndgon med stdd av bestim-
melsen i rittegdngsbalken eller lagen med sirskilda bestimmelser om
unga lagévertridare gor han eller hon inte detta som envar utan inom
ramen for sitt uppdrag att medverka till att uppritthélla allmin ord-
ning. Enligt utredningens mening framstir det dirfér som olimpligt
att en ordningsvakt som gor ett envarsgripande (och beslag i sam-
band med detta) varken dr underkastad straffansvar for tjinstefel
eller har ett f6rhojt straffskydd mot exempelvis vald eller hot om
vild mot tjinsteman. Vidare kan det leda till grinsdragningsproble-
matik om vissa delar av en ordningsvakts handlingar anses vara myn-
dighetsutdvning och andra inte. Utredningen anser, mot bakgrund

203



Ordningsvakters ingripanden SOU 2021:38

av vad som anges ovan, att ordningsvakters vildsanvindning alltid
boér betraktas som myndighetsutdvning. Det dr befogat att en ord-
ningsvakt omfattas av samma skydd och har samma skyldigheter oav-
sett om han eller hon genomfér ett gripande eller ett omhinderta-
gande eftersom ordningsvakten genom sitt uppdrag agerar i en annan
egenskap dn envar nir han griper en person.

For att envarsgripande av ordningsvakter och beslag i samband
med detta ska anses vara myndighetsutdvning krivs dock en lagindring.
Det ena sittet att genomféra detta pd ir att infora en bestimmelse
i lagen om ordningsvakter som har samma innebérd som bestim-
melserna om envarsgripanden 1 24 kap. 7 § RB och 35 § LUL samt
om beslag enligt 27 kap. 4 § RB. En sidan bestimmelse passar mindre
vil in 1 strukturen i lagen om ordningsvakter. Dessutom framstir
det som omotiverat att inféra en regel med samma innebérd som
befintliga bestimmelser som redan ir tillimpliga pd envar. Det
andra alternativet ir att infora en bestimmelse 1 lagen om ordnings-
vakter som anger att en ordningsvakts ingripande med stod av 24 kap.
7 § andra stycket RB, 27 kap. 4 § RB eller 35 § LUL utgoér myndig-
hetsutévning. Utredningen har valt det senare alternativet och féreslar
sdledes att en sidan bestimmelse infors 1 lagen om ordningsvakter.
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9.1 Tystnadsplikt for ordningsvakter

Forslag: I likhet med vad som giller enligt den nuvarande lagen
om ordningsvakter ska en ordningsvakt inte obehérigen {3 réja
eller utnyttja vad han eller hon pa grund av sitt uppdrag har fict
veta om en enskilds personliga férhdllanden eller forhillanden av
betydelse for rikets sikerhet eller for att utreda och lagfora brott.

I det allminnas verksamhet ska dven fortsittningsvis offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) tillimpas.

Ordningsvakter verkar 1 miljder och situationer som innebir att de
far del av kinsliga uppgifter. Det kan till exempel vara friga om upp-
gifter om Polismyndighetens arbetsmetoder eller personuppgifter
rérande enskilda. Enligt 11 § LOV omfattas ordningsvakter dirfér
av tystnadsplikt. Tystnadsplikten innebir att en ordningsvakt inte
obehérigen fir réja eller utnyttja vad han eller hon pd grund av upp-
drag har fitt veta om enskilds personliga férhdllanden eller forhillan-
den av betydelse for rikets sikerhet eller f6r beivrandet av brott.

Om ordningsvakten ir anstilld av eller deltar 1 en myndighets
verksamhet blir ordningsvakten 1 stillet bunden av de sekretessregler
som giller f6r den verksamheten. Bestimmelser om tystnadsplikt i
det allminnas verksamhet finns 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009: 400), OSL. Tystnadsplikten giller hir i viss man dven upp-
dragstagare (2 kap. 1 § OSL). Med myndighet avses liksom i reger-
ingsformen och tryckfrihetsférordningen de organ som ingdr i den
offentligrittsliga statliga eller kommunala organisationen.

Enligt utredningens mening bér ordningsvakter omfattas av tyst-
nadsplikt pd samma sitt som tidigare. I forslaget till en ny ordnings-
vaktsférordning finns bestimmelser om rapporteringsskyldighet som
innebir att en ordningsvakt ska vara uppmirksam p& och rapportera
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brott och andra férhallanden till Polismyndigheten. Bestimmelserna
innebir att uppgifter som ordningsvakten fitt till sig eller iakttagit
kan limnas till Polismyndigheten utan att uppgiftslimnandet inne-
bir ett brott mot tystnadsplikten.

Rapporteringsskyldigheten innebir t.ex. att en ordningsvakt som
fatt kinnedom om att ett barn far illa har mojlighet att rapportera
det till Polismyndigheten (se avsnitt 5.5.3).

9.2 Straff

Forslag: Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot
kravet pd tillstdnd 1 3 § lagen om ordningsvakter eller mot ett vill-
kor som har meddelats enligt 6 § andra stycket lagen om ord-
ningsvakter doms till boter eller fingelse 1 hogst sex minader.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

I kapitel 4 1 detta betinkande féresldr utredningen att anvindning av
ordningsvakter (med ndgra i lag stadgade undantag) ska kriva att an-
vindaren beviljats beslut om tillstdnd av Polismyndigheten. Anled-
ningen till férslaget om att anvindningen ska vara tillstdndspliktig ir
att ordningsvakter har lingtgdende befogenheter och mojligheter att
ingripa mot enskilda personer. Det ir siledes av vikt att ordnings-
vakter utfér sina uppgifter under ledning och kontroll av Polismyn-
digheten. Sddan kontroll f6rsvéras f6r det fall Polismyndigheten inte
vet var, nir eller hur ordningsvakter anvinds. For att férhindra att
ordningsvakter anvinds utan tillstdnd eller 1 strid med uppsatta vill-
kor foreslir utredningen att sddan anvindning kriminaliseras. Kon-
sekvensen av olovlig anvindning av ordningsvakter bér enligt utred-
ningens mening vara att den som anlitat ordningsvakter déms till
boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Samma sak bir gilla om
ndgon som har tillstdnd att anvinda ordningsvakter bryter mot ndgot
av de villkor som det aktuella tillstdndet innehdller. Avsikten ir dock
inte att varje avsteg frin uppsatta villkor ska féranleda en straffsank-
tion utan s3 bor ske endast om anvindningen eller avsteget frén upp-
stillda villkor skett pd ett sitt som framstdr som klart olimpligt.
I ringa fall ska anvindaren enligt utredningens mening siledes inte
démas till ansvar.
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9.3 Bemyndigande

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska i meddela ytterligare foreskrifter om

. tillstdnd att anvinda ordningsvakter,
. forordnande av ordningsvakter,

1

2

3. rapporteringsskyldighet,

4. ordningsvakters utbildning och utrustning, samt
5

. avgifter for utbildning och drendehandliggning.

For den som genomgitt viktar- eller skyddsvaktsutbildning far
Polismyndigheten féreskriva en kortare utbildningstid in vad som
anges 114 §.

I minga delar av betinkandet framgir det att utredningen anser att
detaljfrigor kring ordningsvakternas verksamhet och utbildning inte
bor regleras i lag eller férordning utan 1 stillet framgd av Polismyn-
dighetens foreskrifter. Detta {6r att bestimmelserna ska vara flexibla
och anpassade till rddande lige vid varje givet tillfille. Utredningen
foresldr dirfor att det 1 lagen om ordningsvakter tas in en bestim-
melse om bemyndigande enligt vilket regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ges mojlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om tillstdnd att anvinda ordningsvakter, férordnande av
ordningsvakter, rapporteringsskyldighet, ordningsvakters utbildning
och utrustning samt avgifter f6r utbildning och irendehandliggning.
Vidare f6resldr utredningen att det i férordning tas in en sirskild be-
stimmelse om bemyndigande f6r Polismyndigheten.

9.4 Overklagande av beslut enligt
ordningsvaktslagen

Forslag: Polismyndighetens beslut enligt denna lag bor dven fort-
sittningsvis £ 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.
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Enligt utredningens mening boér Polismyndighetens beslut enligt denna
lag dven fortsittningsvis 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol 1
forsta instans.

Provningstillstind bor krivas vid dverklagande till kammarritten.
Regler om provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritt finns
134 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Kammarrittens avgor-
ande kan 6verklagas till Hogsta férvaltningsdomstolen.

9.5 Statistik

Bedémning: Polismyndigheten bor fora statistik rérande ordnings-
vaktsférordnanden, ordningsvakternas behorigheter samt genom-
foérd utbildning.

Polismyndigheten bor dessutom féra statistik éver fall dir ord-
ningsvakter misstinks for brott.

Statistiken bor redovisas 1 Polismyndighetens drsredovisning.

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen analysera behovet av
statistik 6ver ordningsvaktsférordnanden och ordningsvakternas verk-
samhet och om det finns behov limna forslag pa vilka uppgifter som
ska samlas in. Vidare ska utredningen ta stillning till om statistiken
boér utgora officiell statistik och vilken myndighet som bor ansvara
for statistiken.

Polismyndigheten sammanstillde under 2019 ett digitalt ordnings-
vaktsregister. Registret innehdller information om ordningsvakter,
deras férordnanden, behorigheter samt genomférd utbildning. Regist-
ret gor det dven mojligt att ta fram uppgift om antalet aktiva ord-
ningsvakter, det vill siga hur mdnga personer som innehar ett giltigt
féorordnande och hur minga som varit férordnande. Vidare visar
registret férdelningen mellan min och kvinnor som innehar ordnings-
vaktsforordnanden. Polismyndigheten fér dven statistik éver hur
ménga forordnanden som ir 3terkallade och hur ménga ordnings-
vakter som blivit avstingda. Polismyndigheten har dven uppgifter
som tas fram manuellt vad giller ordningsvakternas utbildning. De
uppgifter som Polismyndigheten enligt egen utsago kan ta fram rela-
tivt enkelt dr hur minga deltagare som genomgatt Polismyndighe-
tens utbildning och hur minga som inte blivit godkinda. Vidare kan
Polismyndigheten {3 fram uppgifter om antalet s6kande till testerna
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infor utbildning, antalet behoriga att gora tester, antalet testade, an-
talet godkinda efter tester, antalet utbildningsplatser, antalet del-
tagare, antalet underkinda/godkinda, resurstid f6r genomférandet.
Dessa uppgifter ir dock inte digitalt sékbara och tar dirfér en del tid
att 8 fram.

Det finns ett stort allminintresse av att {3 del av statistik rérande
ordningsvakter. Detta intresse ror frimst antalet férordnanden,
vilka behorigheter ordningsvakterna har samt hur manga férordnan-
den som &terkallats. Det finns dock ingen myndighet som har ansvar
for att fora officiell statistik rérande ordningsvakter.

Det finns, enligt utredningens mening, ett behov av att vissa upp-
gifter kring ordningsvakter samlas in och rapporteras arligen. Upp-
gifterna bor sammanstillas rligen 1 exempelvis Polismyndighetens
drsredovisning.

Enligt utredningens mening bor dven uppgifter om hindelser dir
en ordningsvakt misstinks for brott samlas in centralt. I dessa fall
bor det gd att sirskilja om hindelserna rér brott i tjinsten som ord-
ningsvakt eller inte, och vilken typ av brott det ir friga om. For det
fall SU kommer att utreda dessa brott bor sddana uppgifter kunna
samlas in.

9.6 Uppfdljning

Bedomning: Utredningens forslag bor foljas upp och utvirderas
kontinuerligt och efter en viss tid, mer samlat, frimst nir det giller
forslagen om tillstdnd att anvinda ordningsvakter och utokade
befogenheter {6r ordningsvakter.

Syftet med férslagen 1 detta betinkande ir att modernisera och
effektivisera regelverket for ordningsvakter och att anpassa det till
dagens forhdllanden. En friga som aktualiseras i kommittédirektiven
ir om ordningsvakter kan utnyttjas pd ett bittre sitt f6r att tillgodose
samhillets behov av trygghet och ordning pd allmin plats. Samtidigt
vicker anvindningen av ordningsvakter vissa principiella frigor.
Ordningsvakter har till uppgift att bitrida polisen och att medverka
till att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet. De har ocks3 till-
delats ritt att anviinda vald och tving och att utéva det vdldsmonopol
som 1 grunden ir statligt.
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Ordningsvakternas verksamhet méste ske under kontrollerade
former och p4 ett sitt som tillgodoser kraven p4 att den myndighets-
utdvning som foljer med uppgiften sker pd ett rittssikert och 1 6vrigt
korrekt sitt.

I betinkandet foreslds bland annat att ordningsvakter ska {8 an-
vindas om det finns ett behov av sddan anvindning och anvindningen
ir indamdlsenlig for att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet
samt frimja trygghet pd den plats, inom det omride eller i den verk-
samhet som ansdkan avser. Utredningen foreslar ocksd att ordnings-
vakter 1 viss min ska f3 utdkade befogenheter och fler uppgifter.
Detta genom att ordningsvakter ges mojlighet att eftersoka en gripen
persons identitet genom kroppsvisitation samt att férverka alkohol
av ringa virde. Dessutom ges ordningsvakter mojlighet att under
vissa omstindigheter transportera en omhindertagen person till vard-
inrittning eller arrest.

De nu féreslagna indringarna av regelverket innebir att ordnings-
vakter kan komma att anvindas p fler platser och inom stérre om-
rdden dn vad som ir fallet 1 dag. Dessutom fir ordningsvakterna vissa
nya befogenheter som tidigare frimst tillkommit polismin. Enligt
utredningens bedémning bér férslagen och dess effekter utvirderas
nir de varit 1 kraft en tid.

Utvirderingen bér inriktas pd att undersoka effekterna av forslagen
som ror anvindning av ordningsvakter och 6kade befogenheter for
ordningsvakter. Inom ramen f6r en sddan utvirdering bor utveck-
lingen nir det giller anvindningen av ordningsvakter belysas och
frigan om vilka tillstind tll anvindande av ordningsvakter som har
sokts och vilka tillstind som har getts besvaras. Aven anvindningen
av villkor vid tillstindsgivningen bér granskas. Vidare bér samverkan
mellan Polismyndigheten och ordningsvakterna belysas. Utvirder-
ingen bor dirutéver f6lja upp ordningsvakternas utdkade befogen-
heter, hur ofta de har anvints och om det finns behov av ytterligare
utbildning eller andra &tgirder 1 syfte att forstirka rittssikerheten.
Dessutom bér utvirderingen innehilla en bedémning av huruvida
utredningens férslag inneburit att Polismyndigheten blivit avlastad
pa sitt som avses 1 direktiven samt om férslagen lett till att den upp-
levda tryggheten 6kat pd de platser eller inom de omraden dir ord-
ningsvakter har mojlighet att verka.
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Resultatet av utvirderingen bor utgdra underlag for stillnings-
tagande till behovet av justeringar av bestimmelserna och en bedém-
ning av férutsittningarna i vrigt fér anvindningen av ordningsvakter.
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10  Tillsyn och kontroll av
anstallda vid auktoriserade
bevakningsforetag

10.1 Uppdraget

Bevakningsféretag dr foretag som yrkesmaissigt dtar sig att bedriva
bevakning f6r annans rikning. For att {4 utféra sdan verksamhet krivs
att foretaget dr auktoriserat av linsstyrelsen.

Frigan om auktorisation av bevakningsféretag och dterkallelse av
auktorisation prdvas av sju sirskilt utpekade linsstyrelser som ocks
har ansvar fér tillsynen 6ver foretagen.

All personal 1 auktoriserade bevakningsforetag ska vara godkind
av linsstyrelsen. Provningen avser laglydnad, medborgerlig palitlig-
het samt limplighet 1 6vrigt f6r anstillning 1 ett sddant féretag.

Utredningen har fitt till uppgift att 6verviga vilka krav som ska stil-
las upp for att godkinnas for anstillning 1 auktoriserade bevaknings-
foretag samt hur godkinnandeprévningen ska gi till. Utredningen
ska sirskilt ta stillning till om kravet pd medborgerlig palitlighet med
hinvisning till 3 kap. 14 § sikerhetsskyddslagen (2018:585) bér tas
bort. Dessutom ska utredningen bedéma om fristen for linsstyrel-
sens godkinnandeprévning bor tas bort eller dndras. Vidare ska still-
ningstagande goras till om auktoriserade bevakningsféretag bor ges
mojlighet att anstilla personer 1 avvaktan pd linsstyrelsens beslut om
godkinnande. Slutligen ska utredningen analysera pd vilket sitt en
kontinuerlig tillsyn och kontroll av anstillda vid auktoriserade be-
vakningsforetag bor gi ull.
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10.2 Bakgrund

Fore 1951 var bevakningsforetagens verksamhet inte foremdl for
ndgon offentlig reglering. Genom en kungorelse om auktorisation
av enskilda bevakningsforetag inférdes 1951 en mojlighet for enskilda
foretag, som yrkesmissigt ombesorjde bevakning, att {3 auktorisa-
tion genom beslut av linsstyrelsen (kungorelsen, 1951:640, om auk-
torisation av enskilda bevakningsféretag). Auktorisationsférfarandet,
som sdledes var frivilligt, innebar bl.a. krav pd att anstilld personal
vid foretaget var godkind med avseende pa laglydnad och medbor-
gerlig palitlighet. Ndgot krav pd att viktare skulle ha genomgatt viss
utbildning stilldes inte.

Efter hand 6kade dock kraven pd att samhillet hade insyn 1 och
kontroll av bevakningsféretagens verksamhet for att se till att den
bedrevs under betryggande former. Den som anlitade ett bevak-
ningsféretag borde ha en garanti for att féretaget pd ett seridst sitt
fullgjorde uppdraget. En insyn och kontroll frin samhillets sida
ansdgs ocksd kunna hindra att bevakningsforetagen utvecklades till
ndgon form av privata polis- eller bevakningskirer. Genom lagen
(1974:191) om bevakningsforetag (omtryckt 1980:588) infordes dir-
for ett krav pd auktorisation f6r bevakningsforetag. I lagen foreskrevs
vidare att all personal hos ett auktoriserat bevakningsforetag ska vara
godkind vid prévning med avseende pd laglydnad, medborgerlig
palitlighet och limplighet 1 6vrigt f6r anstillning i sidant foretag.
Linsstyrelserna fick dirvid till uppgift att genomféra godkinnande-
provningen och att besluta om auktorisation och utéva tillsyn. Lagen
ersatte 1951 &rs kungorelse.

10.3 Tidigare andringar i lagen om bevakningsforetag

Lagen om bevakningsforetag, BevL, har dndrats vid nio tillfillen sedan
den tridde 1 kraft. Nigra av dessa dndringar utgér endast konse-
kvensindringar till {6ljd av reformer pd andra omrdden och saknar
helt betydelse i detta sammanhang (se prop. 1975:78 om avskaffande
av imbetsansvaret, prop. 1994/95:27 med en reformering av instans-
ordningen, prop. 2011/12:31 med dndringar av viss linsstyrelseverk-
samhet och prop. 2013/14:110 om en ny polisorganisation).

Inom EG (nu EU) antogs 2005 ett direktiv om erkinnande av
yrkeskvalifikationer. Direktivet innebir att medlemsstaterna har be-
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hérighet att tillhandah8lla tjinster som forvirvats 1 en medlemsstat
inom EES eller 1 Schweiz och ger en person ritt att utova ett yrke i
en annan stat in den dir man skaffat sig yrkeskvalifikationen. Direk-
tivet har betydelse for viktare och har lett till férindringar 1 lagen
om bevakningsféretag.

Genom lagindringar som tridde i kraft den 1 juli 2009 genomfér-
des direktivet 1 svensk ritt nir det giller viktare (prop. 2008/09:157).
Andringarna innebir att det inférdes bestimmelser i friga om aukto-
risation av bevakningsforetag och godkinnande av personal hos auk-
toriserade bevakningsforetag. Regleringen giller endast f6r enskilda
personer frin en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
ridet (EES) eller Schweiz som tillfilligt utdvar verksamhet 1 Sverige.
For dessa personer giller att en férhandsanmilan ska géras till lins-
styrelsen och att de efter en sddan anmilan ir auktoriserade eller god-
kinda for den anmailda verksamheten. Linsstyrelsen ska i samband
med anmilan kunna gora en férhandskontroll av personens yrkes-
kvalifikationer. Ar 2016 dndrades reglerna och en generell lag infér-
des om erkinnande av yrkeskvalifikationer som giller reglerade yrken
1 Sverige. I vissa fall, bl.a. nir det gillde lagen om bevakningsforetag,
beholls dock regleringen i1 de férfattningar som giller just dessa verk-
samheter (prop. 2015/16:44).

For personer med utlindska yrkeskvalifikationer som endast ska
arbeta tillfilligt 1 Sverige giller inte bestimmelserna i 4 § BevL. Inte
heller giller de tidsfrister som foreskrivs i férordningen om beva-
kningsforetag.

10.3.1 Andringar i lagen om bevakningsforetag 1981

Genom lagstiftning 1981 inférdes en lag om ordningsvakter. I lagstift-
ningsirendet genomférdes samtidigt férindringar i lagen om bevak-
ningsforetag. Bakgrunden till reformen var bl.a. att ordningsvakter
och viktare blivit ett allt vanligare inslag i samhillsbilden och att det
lett till en osikerhet hos allminheten om olika uniformerade kirers
stillning och funktion. I den allminna debatten hade det ifrigasatts
om anstillningskontrollen och utbildningen av ordningsvakterna och
viktarna var tillfredsstillande och om tillsynen av deras arbete var
tillricklig (se prop. 1979/80:122 5. 20 £.). Nir det giller lagen om be-
vakningsforetag gjordes bl.a. féljande dndringar.
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Definitionen av begreppet bevakningsféretag andrades for att tyd-
liggdra att féretag som dgnade sig &t bevakning av enskilda och ord-
ningsvaktsforetag (féretag som bedrev verksamhet enbart med ord-
ningsvakter) ocksd var underkastade kravet pa auktorisation.

Godkinnandeprévningen liksom prévningen av frigan om &ter-
kallelse av ett godkinnande flyttades 6ver frin polisen till linsstyrel-
serna. Vidare inférdes en méojlighet att begrinsa ett godkinnande
i stillet for att besluta om 3terkallelse av det.

Bestimmelser om hur tillsynen &ver bevakningsféretagen ska ut-
foras infoérdes ocksa.

10.3.2 Andringar i lagen om bevakningsforetag 1989

Genom 1989 ars dndringar begrinsades mojligheterna att anlita en
nyanstilld men dnnu inte godkind viktare (prop. 1988/89:63). Tidi-
gare gillde att den som fitt anstillning fick anlitas fér arbete 1 bevak-
ningsforetaget sd linge han eller hon inte tog befattning med nigot
forhallande som hade betydelse for rikets sikerhet. Genom dndring-
en gavs linsstyrelserna mojlighet att 1 det sirskilda fallet férordna att
den nyanstillde inte fick anlitas till dess frigan om godkinnande
hade provats. Genom lagindringarna inférdes ocksd en bestimmelse
om att beslut att avsld en ansékan om godkinnande ska gilla omedel-
bart. I dessa delar kom reglerna 4ter att indras 2006 (se nedan).

Vidare inférdes bestimmelser om att ett godkinnande skulle dter-
kallas nir personen i friga limnar sin anstillning eller sitt uppdrag
hos ett auktoriserat bevakningsforetag och inte inom tvd (numera
tre) ménader direfter visar att han eller hon fitt en ny anstillning
eller nytt uppdrag hos ett sddant foretag.

Slutligen inférdes ett krav pd auktorisation for att £ bedriva ut-
bildning av viktare och ett krav pd sirskild auktorisation fér att ett
bevakningsféretag ska f3 bedriva livvaktsverksamhet.

10.3.3 2006 ars andringar i lagen om bevakningsforetag

De idndringar som gjordes 2006 byggde pd promemorian Ordnings-
vakter och véiktare (D 2003:50).

I departementspromemorian foreslogs att provningen avseende
medborgerlig palitlighet skulle tas bort vid anstillning i bevaknings-

216



SOU 2021:38 Tillsyn och kontroll av anstéllda vid auktoriserade bevakningsforetag

foretag. En limpligare ordning ansdgs vara att registerkontroll enligt
sikerhetsskyddslagen endast skulle goras betriffande personal vid de
bevakningsféretag som har sidana uppdrag som ir sikerhetskinsliga
eller betriffande personer inom dessa féretag som ska ha sddana upp-
drag eller ingdende kinnedom om sidana uppdrag. Kontrollen skulle
1 stillet ske enligt de bestimmelser om registerkontroll som anges 1
sikerhetsskyddslagen och sikerhetsskyddsférordningen. Den kon-
trollen behdvde enligt forslaget inte ske 1 samband med frigan om
godkinnande for anstillning i bevakningsféretag utan skulle kunna
goras direfter. Forslagen i denna del ledde inte till lagstiftning. Nigon
argumentation for det stillningstagandet gjordes inte 1 propositionen.

I lagstiftningsirendet inférdes bestimmelser for att strama upp
kontrollen av bevakningsféretag (prop. 2005/06:136).

Definitionen av bevakningsféretag dndrades si att den uttryck-
ligen omfattar den som yrkesmissigt &tar sig att f6r annans rikning
bevaka sedlar, mynt eller annan egendom i samband med transport.

Ett beslut om auktorisation av ett bevaknings- eller utbildnings-
foretag ska inte som hittills vara generellt utan sirskilt ange vilket
eller vilka slag av verksamheter som féretaget fir bedriva (s.k. diffe-
rentierad auktorisation).

Aven styrelsesuppleanter ska genomgs godkinnandeprévning.

Mojligheten att anlita personal i bevakningsforetag, trots att lins-
styrelsens kontroll av bl.a. laglydnad och medborgerlig palitlighet inte
har slutférts, togs bort.

Som skil f6r den sist nimnda dndringen angavs att rutinerna fér
godkinnandeprévningen hade dndrats och att provningen gick snab-
bare. Bestimmelsen om att avslagsbeslut skulle gilla omedelbart upp-
hivdes ocksd eftersom den inte lingre behévdes.

10.4 Personal i auktoriserade bevakningsforetag

Det finns 1 dag drygt 280 auktoriserade bevakningsféretag i Sverige
och cirka 35 000 personer ir godkinda for anstillning i dessa foretag.'

Anstillda i bevakningsforetag utfor ofta bevakningsuppgifter, men
de kan ocksd utféra minga andra uppgifter som inte utgoér bevak-
ningsverksamhet 1 traditionell bemirkelse. Det kan vara friga om

! Linsstyrelsernas nationella tillsyn av auktoriserade bevakningsféretag under perioden 2018—
2019, Slutrapport 2020-03-03.
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sidouppdrag som entrévird, parkeringsvakt och storningsjour. Be-
vakningspersonal kan ocks3 dgna sig &t uppgifter som avser siker-
hetskontroller pa flygplatser, kroppsvisitationer och andra under-
sokningar enligt lagen (2006:1209) om hamnskydd, tillsyn enligt
terringkorningslagen (1975:1313) eller jaktférordningen (1987:905).
Till detta kommer att det sjilvfallet finns anstillda 1 bevaknings-
foretag som utfér administrativa uppgifter.

Totalt arbetade 18 700 personer som viktare eller ordningsvakter
i Sverige under 2018.” Enligt Polismyndigheten finns cirka 7 830 for-
ordnade ordningsvakter 1 Sverige dr 2021. Branschens bedémning ir
att drygt hilften av dem, cirka 4 100 personer, arbetar som ordnings-
vakter 1 ett auktoriserat bevakningsféretag.

Sikerhetsfoéretagen ir ett fristdende arbetsgivar- och branschfér-
bund for sikerhetsbranschen och organiserar cirka 97 procent av de
auktoriserade bevakningsforetagen. Sikerhetstéretagen har ungefir
150 medlemsforetag med runt 18 000 anstillda, varav ungefir 10 000
arbetar som viktare och drygt 4 100 ir ordningsvakter. Manga an-
stillda 1 bevakningsforetag har behorighet att kunna arbeta i flera
olika yrkesroller, t.ex. ir det vanligt férekommande att viiktare inne-
har giltiga ordningsvaktsférordanden. Det saknas dock statistik pd
hur hog andel av dem som ir anstillda 1 bevakningsféretag som har
flera behorigheter.

Arsskiftet 2018/2019 undersdkte Sikerhetsforetagen hur bran-
schens rekryteringsbehov ser ut. Féretagen uppger i en rekryterings-
enkit att de behover rekrytera 6ver 5 300 personer de kommande tre
dren, varav ungefir hilften ir nyrekryteringar. Behoven omfattar
bl.a. 3 200 viktare, 900 ordningsvakter och 420 skyddsvakter.’

Under dr 2019 inkom 8 227 ansékningar om godkinnande av per-
sonal i bevakningsféretag. Prévningen ledde till bifall 1 7 702 fall.
I 6vriga 525 fall resulterade ansdkningarna 1 avslag, avvisning pa grund
av utebliven betalning, éverlimnande till annan linsstyrelse eller av-
skrivning till exempel pd grund av att féretaget dterkallat ansdkan.*

2 Enligt Statistiska centralbyrins yrkesregister. }

* Sikerhetsféretagens drsrapport 2019, Med nya uppdrag i allminhetens tjinst — Okade rekry-
teringsbehov och férstirkta kompetenskrav.

* Uppgift frin linsstyrelsernas nationella samverkansgrupp f6r bevakningsfrdgor, 2020.
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10.5 Gaéllande bestammelser

Bestimmelser om bevakningsféretag finns i lagen (1974:191) om be-
vakningsforetag (BevL) och i férordningen (1989:149) om bevaknings-
foretag m.m. (BevF). Lagen och férordningen giller inte bevakning
som utférs av en statlig eller kommunal myndighet. Den giller inte
heller bevakning som utférs av enskild person, om denne endast full-
gor uppdrag med stdd av ett férordnande som har meddelats honom
eller henne av en myndighet enligt en bestimmelse 1 lag.

Polismyndigheten fir efter samrdd med berérda arbetsmarknads-
och branschorganisationer meddela ytterligare foreskrifter om auk-
torisation och godkinnande och om villkor f6r de verksamheter som
omfattas av lagen om bevakningsforetag. Polismyndigheten far ocksd
meddela de nirmare foreskrifter som behovs for verkstilligheten av
lagen och forordningen. (Se 28 § BevF, jfr 16 § BevL).

I Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd om bevaknings-
foretag och bevakningspersonal, PMFS 2017:10, FAP 573-1, anges
hur godkinnandemyndigheten ska g3 till viga for att kontrollera lag-
lydnad, medborgerlig pilitlighet och limplighet hos personal vid be-
vakningsforetagen. Det innebir att Polismyndighetens foreskrifter 1
viss utstrickning styr linsstyrelsernas godkinnandeprévning.

10.6 Auktorisation av bevakningsforetag

Bevakningsféretag far inte bedriva sin verksamhet utan tillstdnd (auk-
torisation). Auktorisation fir beviljas endast om det kan antas att
verksamheten

1. kommer att bedrivas p4 ett sakkunnigt och omdémesgillt sitt och
1 6vrigt 1 6verensstimmelse med god sed inom branschen.

2. inte kommer att f en frin allmin synpunkt olimplig inriktning.
3. kommer att uppfylla de krav som stills pd verksamhet av det slag

som foretaget ska bedriva.

Vid prévningen av frdgan om auktorisation ska det sirskilt beaktas att
foretaget har en limplig organisation och planliggning av sin verksam-
het. For auktorisation krivs ocks3 att foretaget har utsett en person
som forestdndare for verksamheten. (2 och 3 §§ BevL) Frigor om auk-
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torisation provas av linsstyrelsen. Linsstyrelsen ska inhimta Polis-
myndighetens yttrande innan auktorisation beviljas (5 § BevL).

10.7 Lansstyrelsens tillsyn

Linsstyrelsen utdvar tillsyn dver auktoriserade bevakningsforetag.
Vid tillsynen ska linsstyrelsen sirskilt kontrollera att de villkor som
giller f6r auktorisation ir uppfyllda. Andra myndigheter ska pd
begiran limna linsstyrelsen den hjilp som behévs for tillsynen
(8 § BevL). Bevakningsforetagen ska limna linsstyrelsen de upplys-
ningar om verksamheten som den begir f6r sin tillsyn. Féretagen ska
varje &r skicka in en redogérelse for foregdende drs verksamhet till
linsstyrelsen (9 § BevL). Lansstyrelsen har ritt att inspektera bevak-
ningsforetagen och att ta del av samtliga handlingar som rér fore-
tagens bevakningsverksamhet. Inspektionen ska goras s snart det
finns anledning till det, dock minst en ging vartannat ir (10 § BevL).
Om ett bevakningstéretag inte fullgér de nu nimnda dtagandena fir
linsstyrelsen foreligga vite (11 § BevL). Linsstyrelsen fir foreligga
ett auktoriserat bevaknings- eller utbildningsféretag att vidta de
rittelser och andra 3tgirder som féranleds av tllsynen. Forelig-
gandet far férenas med vite (12 § BevL). En auktorisation kan &ter-
kallas nir det inte lingre finns férutsittningar for auktorisation eller
nir det 1 6vrigt finns sirskild anledning till terkallelse. I stillet for
att dterkalla auktorisationen kan linsstyrelsen begrinsa den till att
omfatta visst eller vissa slag av verksamheter. (13 § BevL)
Linsstyrelserna ska godkinna personer f6r anstillning i foretagen
och har ocks3 till uppgift att prova frigor om dterkallelse av god-
kinnanden. Ett godkinnande kan 3terkallas nir det inte lingre finns
forutsittningar f6r godkinnande enligt lagen eller nir det 1 dvrigt
finns sirskild anledning till dterkallelse. Ett godkinnande ska 4ter-
kallas nir den som godkinnandet avser har limnat sin anstillning eller
sitt uppdrag hos ett auktoriserat bevakningsféretag och inte inom tre
ménader direfter har visat att han eller hon har fitt en ny anstillning
eller ett nytt uppdrag hos ett sddant foretag. Om det finns synnerliga
skil, far linsstyrelsen i stillet for att dterkalla ett godkinnande begrin-
sa det till en viss verksamhet eller ett visst omrdde (jfr 13 a § BevL).
Linsstyrelsen ska drligen prova de anstilldas laglydnad och limplighet.
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Dirutdver ska en provning ske om linsstyrelsen far indikationer pd att
en person misskott sig (se 6 kap. 6 och 7 §§ FAP 573-1).

10.8 Godkannande av personal i bevakningsforetag

All personal hos ett auktoriserat bevakningsféretag ska vara god-
kind vid prévning med avseende pd laglydnad, medborgerlig palitlig-
het samt limplighet i 6vrigt for anstillning i ett sddant foretag. Det-
samma giller forestdndaren f6r verksamheten samt ledaméter och
suppleanter 1 bevakningsforetagets styrelse.

Regeringen har i férordningen om bevakningsféretag m.m. pekat
ut sju linsstyrelser som har till uppgift att prova frigor om godkin-
nande f6r anstillning och dterkallelse av godkinnande. En avgift tas
ut f6r provningen. Linsstyrelsen ska, om den inte dven ir tillsyns-
myndighet {6r bevakningsforetaget, underritta tillsynsmyndigheten
om resultatet av prévningen.

10.8.1 Registerkontroll

For godkinnandemyndighetens provning av en persons laglydnad
och medborgerliga pilitlighet ska registerkontroll goras och upp-
gifter som avses 1 3 kap. 14 § tredje stycket sikerhetsskyddslagen
(2018:585) ska himtas in.

Det innebir att linsstyrelsen ska himta in uppgifter som finns 1 be-
lastningsregistret eller misstankeregistret eller som behandlas hos
Sikerhetspolisen med stéd av lagen (2018:1693) om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride eller lagen
(2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter.

Vid inhimtande av uppgifter som avses i 3 kap. 14 § tredje stycket
sikerhetsskyddslagen ska 3 kap. 18-21 §§ sikerhetsskyddslagen, 5 kap.
20 och 21 §§ och 7 kap. 4 § forsta stycket 1 sikerhetsskyddsférord-
ningen (2018:658) tillimpas. Det innebir att en sidan kontroll fir
goras endast om den som provningen giller har limnat sitt samtycke.
Vidare fir en uppgift som har kommit fram vid kontrollen limnas ut
endast om uppgiften i det enskilda fallet kan antas ha betydelse for
provningen av om personen kan antas vara lojal mot de intressen

som skyddas i sikerhetsskyddslagen och i 6vrigt pilitlig frin siker-
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hetssynpunkt. Uppgifterna far ocksd limnas ut om de kan paverka
bedémningen av personens sirbarhet i sikerhetshinseende.

Registerkontrolldelegationen vid Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden prévar om uppgifterna ska limnas ut. Innan en uppgift limn-
as ut till linsstyrelsen ska den berérde ges tillfille att yttra sig 6ver
uppgiften. Sikerhetspolisen ska hora Registerkontrolldelegationen
innan den berérde hors, om det inte ir ett bridskande fall. Om upp-
giften omfattas av sekretess 1 forhillande till den enskilde enligt ndgon
annan bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen dn 35 kap.
3 § OSL ska den berérde inte ges tillfille att yttra sig.

Vid registerkontroll ska uppgifter 16pande himtas in under den tid
deltagandet i den sikerhetskinsliga verksamheten pdgér (3 kap. 14 §
sikerhetsskyddslagen). Uppféljningsansvaret innebir att det ska ske
en kontinuerlig bevakning av uppgifter som tillférs de register som ir
aktuella vid registerkontroll, s.k. spontanutfall (se prop. 2017/18:89
s. 81 och 149).

En uppgift som efter beslut ska limnas ut {ér provning fir inte
dtfoljas av ndgot annat yttrande dn en fértydligande kommentar till
uppgiften. Det fir inte framg3 av svaret pd en ansékan om register-
kontroll att det finns ndgon uppgift om den kontrollerade som inte
limnas ut. (5 kap. 21 § sikerhetsskyddsférordningen.)

Om provningen avser en person som inte redan ir anlitad av ett
bevakningsféretag, inhimtar linsstyrelsen uppgifter ur belastnings-
registret och misstankeregistret genom direktdtkomst (10 § BevF).

En préovning om godkinnande ska slutféras inom tvé veckor, om
inte sirskilda skil foranleder annat. Ett muntligt besked om resul-
tatet av provningen ska pd begiran genast limnas sékanden och den
som provningen avser (11 § BevF).

Ett godkinnande av en anstilld 1 ett bevakningsforetag far be-
grinsas till viss tid, om det finns sirskilda skil (6 § BevL).

Ett godkinnande kan 4terkallas nir det inte lingre finns lagliga
forutsittningar for godkinnande eller nir det i vrigt finns sirskild
anledning till dterkallelse. Ett godkinnande ska &terkallas nir den som
godkinnandet avser har limnat sin anstillning eller sitt uppdrag hos
ett auktoriserat bevakningsféretag och inte inom tre manader dir-
efter har visat att han eller hon har ftt en ny anstillning eller ett nytt
uppdrag hos ett sidant foretag. Om det finns synnerliga skil, far
linsstyrelsen i stillet for att dterkalla ett godkinnande begrinsa det
till en viss verksamhet eller ett visst omride. Ett beslut om 4terkal-
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lelse av eller en begrinsning i ett godkinnande giller omedelbart, om
inte annat férordnas (13 § BevL).

10.9 Naérmare om godkdnnandeprdvningen

I Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd anges bl.a. f6l-
jande anvisningar fér godkinnandeprévningen.

10.9.1 Laglydnad

Ett beslut om avslag pa en ansokan med anledning av bristande laglyd-
nad ska grunda sig pd en lagakraftvunnen dom, ett godkint straffore-
liggande, ett godkint féreliggande om ordningsbot eller ett beslut om
dtalsunderltelse enligt 20 kap. rittegdngsbalken eller motsvarande
bestimmelse 1 annan f6rfattning (se 4 kap. 2 § FAP 573-1).

Godkinnandemyndigheten bor vid bedémningen av laglydnaden
ta hinsyn till brottets straffvirde, omstindigheterna vid brottet och
den tid som har forflutit frin det att brottet begicks. Exempel pd
brott dir huvudregeln ir att ansékan avslds dr uppsitliga brott mot
liv och hilsa, frihet och frid, tillgreppsbrott, vapen-, narkotika- och
dopningsbrott, smuggling, brott mot tystnadsplikt och mutbrott. En
ans6kan bor avslds dven nir det ir frdga om flera 1 och for sig mindre
allvarliga brott eller forseelser som inte medfért svdrare pafoljd in
béter, men som sammantaget tyder pd bristande respekt f6r gillande
forfattningar.

Normalt giller 1 praktiken att den som ir démd f6r brott under
de senaste fem dren fore ansokan inte blir godkind. Undantag gors
for t.ex. trafikforseelser. Diaremot diskvalificerar vanligen redan en
dom f6r ringa stold (tidigare snatteri) sokanden frin att bli godkind
som personal i ett bevakningsforetag (jfr Ds 2003:50).

10.9.2 Medborgerlig palitlighet

Polismyndighetens foreskrifter och allminna rdd om bevaknings-
foretag och bevakningspersonal (PMFS 2017:10, FAP 573-1) inne-
hiller inte ndgra anvisningar nir det giller medborgerlig pélitlighet.
I praktiken fungerar dock prévningen p4 sd sitt att Sikerhetspolisen,
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efter beslut av Registerkontrolldelegationen, endast limnar ut upp-
gifter till linsstyrelsen om uppgiften i det enskilda fallet kan antas
ha betydelse for prévningen (3 kap. 19 § sikerhetsskyddslagen).

Som huvudregel torde gilla att det hos Sikerhetspolisen inte far
forekomma ndgra uppgifter som 1 det enskilda fallet kan antas ha
betydelse for provningen. Utrymmet att trots sidan férekomst med-
dela ett godkinnande torde vara litet och grundar sig pd en bedém-
ning av antalet férekomster, dess samlade innehdll samt nir i tiden
hindelserna férekommit. (Jfr Polismyndighetens foreskrifter och all-
minna rdd om skyddsvakter, PMFS 2017:9, FAP 694-1.)

10.9.3 Lamplighet i dvrigt

Beslut om avslag p& en ansékan med anledning av bristande limplig-
het ska grunda sig p4 skilig misstanke om brott, omhindertagande
enligt lag eller annan omstindighet som indikerar att sékanden inte
kommer att utféra bevakningen pd ett godtagbart sitt (se 4 kap. 3 §
FAP 573-1).

Ansokan bor avslis med hinvisning tll bristande limplighet om
en person ir skiligen misstinkt f6r brott som normalt leder tll att
ansokan avslds pd grund av bristande laglydnad enligt 4 kap. 2 §
FAP 573-1. Andra omstindigheter som bor leda till att ansokan av-
slds pd grund av bristande limplighet ir exempelvis om sékanden vid
upprepade tillfillen har varit féremdl for ingripande med stod av
LOB eller 13 § PolisL (1984:387). Andra exempel pd omstindigheter
som kan innebira att s6kanden bedéms som olimplig ir att personen
lider av en psykisk storning eller missbrukar narkotika eller andra
droger.

10.10 Den praktiska hanteringen av
godkdnnandeprévningen

Det ir normalt arbetsgivaren som skickar in en ansékan om god-
kinnande betriffande den person som ska bérja arbeta i ett bevak-
ningsféretag. Ansokan skickas till linsstyrelsen. Linsstyrelsen inhim-
tar ett elektroniskt personbevis frin Skattemyndigheten.
Prévningen sker ofta nir den som vill arbeta som viktare genom-
gdr utbildningen f6r viktare. Grundutbildningen av viktare ir enligt
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Polismyndighetens foreskrifter uppdelad i tv delar som innefattar
tvd respektive en veckas studier. For att {3 tilltride till den andra
delen av utbildningen krivs att man har fullgjort den férsta delen
med godkint resultat och att man har minst 160 timmars praktisk
erfarenhet av bevakning under ledning av handledare. Sidan yrkes-
trining fir endast utféras av den som har fyllt 18 &r och ir godkind
for anstillning 1 bevakningsforetag. Det ir siledes 1 normalfallet inte
mojligt att fullfélja en utbildning till viktare utan ett sddant god-
kinnande.

Linsstyrelsen for ett register 6ver anstillda 1 bevakningsféretag
och dir finns uppgifter om sékanden sedan tidigare r anlitad av ett
bevakningsféretag.

Om prévningen avser en person som inte redan ir anlitad av ett
bevakningsféretag inhimtar linsstyrelsen uppgifter ur misstanke-
och belastningsregistret genom direktitkomst (se 10 § BevF, 20 § for-
ordningen, 1999:1134, om belastningsregister och 7 § férordningen,
1999:1135, om misstankeregister). Nir det giller belastningsregistret
far linsstyrelserna del av de anteckningar som finns dir. Nir det dir-
emot giller direktdtkomst till misstankeregistret fir myndigheten bara
kompletta uppgifter om misstankar om brott dir dtal har vickts. Har
dtal inte vickts fr myndigheten en notis om att det finns misstankar
som inte visas (se 7 § tredje stycket férordningen om misstanke-
register). I sddana fall rekvirerar linsstyrelsen ett utdrag ur miss-
tankeregistret och direfter kontaktas Polismyndigheten. Mingden
information som visas beror siledes pd om 4tal ir vicke eller inte.

Om personen ir domd f6r ndgot allvarligare brott rekvirerar lins-
styrelsen in domen eller strafféreliggandet.

Om det redan pd grundval av de uppgifter som framkommer vid
sokning 1 belastnings- och misstankeregistret finns skil att avsl3 an-
sokan om godkinnande meddelar linsstyrelsen ett avslagsbeslut utan
att inhimta uppgifter frin Sikerhetspolisen.

I 6vriga fall gor linsstyrelsen en férfrigan om registerkontroll
hos Sikerhetspolisen. Om personen inte férekommer med uppgifter
1 de register som kontrolleras av Sikerhetspolisen skickar myndig-
heten inom en relativ kort tidsrymd tillbaka drendet till linsstyrelsen
som gor en ny kontroll i belastnings- och misstankeregistren. Lins-
styrelsen kan direfter fatta beslut om godkinnande.

Om personen diremot férekommer i registren hos Sikerhets-
polisen tar handliggningen lingre tid. Skilet ir att Sikerhetspolisen
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limnar &ver uppgifterna till Registerkontrolldelegationen vid Siker-
hets- och integritetsskyddsnimnden. Delegationen beslutar om upp-
gifterna ska limnas ut till linsstyrelsen. Beslutet om utlimnande fattas
mot bakgrund av en relevansbedémning som innebir att delegatio-
nen gor en bedémning av om de framkomna uppgifterna kan antas
ha betydelse f6r den aktuella prévningen. Enklare drenden féredras
varje vecka for delegationens ordférande f6r beslut 1 frdgan huruvida
uppgifterna ska limnas ut. Mer komplicerade drenden kriver att beslut
fattas av hela delegationen. Delegationen sammantrider ungefir var
tredje vecka.

Delegationen fattar dven beslut om den enskilde ska f& mojlighet
att yttra sig innan ett eventuellt utlimnande. Den enskildes méjlig-
het att yttra sig innebir att han eller hon fir ta del av samtliga eller
delar av de uppgifter som delegationen har for avsikt att limna ut till
linsstyrelsen och far tvd veckor pd sig att komma med en forklaring
(yttrande) till de aktuella uppgifterna. Detta giller diremot inte om
uppgifterna omfattas av sekretess 1 férhillande till den enskilde en-
ligt nigon annan bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) dn 35 kap. 3 § (angeligenheter som avser sikerhetsprov-
ning enligt sikerhetsskyddslagen). Om uppgiften omfattas av sddan
ovrig sekretess, ska den som uppgiften giller, ges tillfille att yttra sig
innan uppgiften limnas ut, om personens intresse av att {3 yttra sig
skiligen bor ha foretride framfér det intresse som sekretessen ska
skydda.

Om den enskilde inkommer med ett yttrande foredras drendet pd
nytt fér delegationen som direfter fattar slutligt beslut om utlim-
nande. Yttrandet ska bifogas vid ett utlimnande.

Om delegationen beslutar att uppgifterna inte ska limnas ut blir
redovisningen densamma som om ndgra uppgifter inte hade fore-
kommit. I annat fall limnas uppgifterna ut till linsstyrelsen som med
dessa uppgifter som underlag far ta stillning till om personen ska
godkinnas f6r anstillning i bevakningsforetaget. Om linsstyrelsen
beslutar att avsld ansékan ska Sikerhetspolisen informeras om avslags-
beslutet. Vidare ska linsstyrelsen snarast limna tillbaka de utlimnade
uppgifterna till Sikerhetspolisen.

Linsstyrelsens beslut att inte godkinna den enskilde kan 6ver-
klagas till férvaltningsritten. Nir beslut om avslag pd ansékan om
godkinnande grundar sig pd uppgifter frin Sikerhetspolisen méste
Sikerhetspolisen limna ut dessa uppgifter dven till forvaltningsritten.
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Vad giller nya framstillningar om godkinnande under 2019 fore-
drogs 35 uppgifter f6r Registerkontrolldelegationen och 30 uppgift-
er limnades ut. Flera uppgifter kan vara hinforliga till en och samma
person som ir féremdl for registerkontrollen. I flera ytterligare fall
har det forekommit uppgifter i registren, men dessa har enligt Siker-
hetspolisen ansetts sakna betydelse f6r godkinnandeprévningen och
har dirfor inte féredragits fér Registerkontrolldelegationen fér prov-
ning av frigan om utlimnande. Vad giller spontanuppféljningen fore-
drogs 248 uppgifter fo6r Registerkontrolldelegationen, varav 214 upp-
gifter limnades ut till linsstyrelserna.’

Det finns inte ndgon frist inom vilken sjilva registerkontrollen
ska ske. Diremot ska linsstyrelsens godkinnandeprévning slutforas
inom tvd veckor.

Mot bakgrund av den gillande regleringen prioriterar Sikerhets-
polisen framstillningar som giller personal vid auktoriserade bevak-
ningsféretag. Totalt genomférdes 134 930 registerkontroller hos Siker-
hetspolisen under 2019. Av dessa gillde 7 949 registerkontroll fér
viktare och personal vid auktoriserade bevakningsforetag.

10.11 Sakerhetskanslig verksamhet

Sikerhetsskyddslagen ger ett samlat regelverk och ett system som
syftar till att skydda sikerhetskinslig verksamhet. Lagen giller bide
1 allmin och enskild verksambhet.

Med sikerhetskinslig verksamhet avses verksamhet som édr av be-
tydelse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett for Sverige
forpliktande internationellt dtagande om sikerhetsskydd, se 1 kap.
1 § sikerhetsskyddslagen.

En anstillning eller ndgot annat deltagande i sikerhetskinslig
verksamhet ska som huvudregel placeras i sikerhetsklass. En anstill-
ning eller nigot annat deltagande i sikerhetskinslig verksamhet far
dock placeras i sikerhetsklass endast om behovet av sikerhetsskydd
inte kan tillgodoses p& ndgot annat sitt (3 kap. 10 § sikerhetsskydds-
lagen). Bestimmelsen innebir ett krav p8 restriktivitet vid placering
i sikerhetsklass. (se prop. 2017/18:89 s. 85 1.).

Vidare giller att den som genom en anstillning eller pd nigot
annat sitt ska delta 1 sikerhetskinslig verksamhet som huvudregel

> Enligt uppgift frén Sikerhetspolisen april 2021.
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ska sikerhetsprovas. Det giller iven om det dr friga om deltagande
1 sikerhetskinslig verksamhet som inte ir placerad 1 sikerhetsklass
(se prop. 2017/18:89 s. 147).

Huvudregeln dr att samtliga verksamhetsutdvare sjilva ska identi-
fiera om de bedriver sikerhetskinslig verksamhet med koppling till
Sveriges sikerhet (2 kap.1 § sikerhetsskyddslagen). Detta gors via en
sikerhetsskyddsanalys. Utifrin sikerhetsskyddsanalysen ska verksam-
hetsutdvaren bl.a. kontrollera vilka befattningar som kan komma att
ta del av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller innebira att det
faktiska deltagandet kan orsaka skada for Sveriges sikerhet (3 kap.
5-10 §§ sikerhetsskyddslagen). Denna inventering renderar vanligt-
vis 1 en befattningsforteckning.

Vissa verksamhetsutévare kan sjilva fatta beslut om placering i
sikerhetsklass 2 och 3 (3 kap. 12 § sikerhetsskyddslagen, 5 kap. 6—
11 §§ sikerhetsskyddsférordningen), t.ex. kommuner, regioner och
de myndigheter som anges 1 bilagan till sikerhetsskyddsférordningen.

Enskilda verksamhetsutdvare, t.ex. ett bevakningsforetag som be-
driver sikerhetskinslig verksamhet, har inte ritt att besluta om pla-
ceringar i sikerhetsklass eller registerkontroll utan behéver vinda sig
till sin tillsynsmyndighet.

Sikerhetsprévningen ska goras innan deltagandet i den sikerhets-
kinsliga verksamheten pdbérjas. Den ska innefatta en grundutred-
ning, registerkontroll och, for sikerhetsklass 1 och 2, en sirskild
personutredning. Registerkontroll utgor siledes ett moment i siker-
hetsprévningen. Om det finns sirskilda skil fir sikerhetsprévningen
goras mindre omfattande. (Se 3 kap. 1 och 3 §§ sikerhetsskydds-
lagen).

Sikerhetsprévningen syftar till att klarligga om en person kan
antas vara lojal mot de intressen som skyddas i sikerhetsskyddslagen
och 1 6vrigt pilitlig frin sikerhetssynpunkt. Vid sikerhetsprov-
ningen ska sddana omstindigheter beaktas som kan antas innebira
sdrbarheter i sikerhetshinseende (3 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen).
Ytterst handlar sikerhetsprévningen om att bedéma om en person
har férutsittningar och férmédga att genom anstillning eller pd annat
sitt delta 1 en sikerhetskinslig verksamhet. Det forutsitter en hel-
hetsbeddmning som medfér krav pd ett allsidigt underlag och pd att
bedémningen tydligt relateras till verksamheten och anstillningen
(se SOU 2015:25 5. 387 £.).
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En sddan registerkontroll som ir pdkallad av kravet pd medborger-
lig palitlighet forutsitter som huvudregel att anstillningen eller del-
tagandet ocks3 ir placerat i sikerhetsklass. Bestimmelsen 1 10 § BevF
innebir siledes ett undantag frdn den huvudregeln. En anstillning i
ett bevakningsforetags verksamhet utgor inte 1 sig deltagande i siker-
hetskinslig verksamhet. Det sagda utesluter dock sjilvfallet inte att
vissa anstillningar placeras 1 sikerhetsklass.

Registerkontroll utan placering i sikerhetsklass regleras i 3 kap.
15 § sikerhetsskyddslagen och 5 kap. 13 § sikerhetsskyddsférord-
ningen (2018:658). Registerkontroll utan placering i sikerhetsklass
torde frimst omfatta kontroller av personer som ska delta i ett evene-
mang dir skyddspersoner, for vars skydd Sikerhetspolisen ansvarar,
ocksd ska nirvara. Det kan t.ex. gilla Nobelfestligheter eller Riks-
motets dppnande.

Linsstyrelserna beslutar om placering 1 sikerhetsklass 2 och 3 i
friga om anstillning eller annat deltagande 1 verksamhet hos enskilda
verksamhetsutdvare som de utdvar tillsyn éver. Linsstyrelserna ut-
ovar ocksd tillsyn over sikerhetsskyddet nir det giller enskilda verk-
samhetsutdvare som bedriver andra sikerhetskinsliga verksamheter
in elforsorjningsverksamhet, flygtrafiktjinst for civil luftfart, flyg-
trafikledningstjinst f6r militir lufefart och verksamhet som ir av
betydelse inom luftfartsskydd, sjofarts skydd eller hamnskydd eller
nir det giller enskilda verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet
som avser elektronisk kommunikation och posttjinst. (Se 5 kap.
11 § och 7 kap. 1 § forsta stycket 6 sikerhetsskyddsférordningen.)

Linsstyrelserna utdvar tillsyn 6ver auktoriserade bevaknings-
och utbildningsféretag. Linsstyrelserna har ocksd behorighet att be-
sluta om placering i sikerhetsklass nir det giller anstillning eller annat
deltagande i ett bevakningsforetags verksamhet under forutsittning
att bevakningsforetaget bedriver sikerhetskinslig verksamhet. Detta
férekommer dock sillan i praktiken.

Om en viktare ska tjinstgora i sikerhetskinslig verksamhet méste
personen sikerhetsprévas trots att denne har genomgitt registerkon-
troll vid anstillning. Det innebir att det gors en ny registerkontroll
inom ramen for sikerhetsprévningen, att ett nytt drende liggs upp hos
Sikerhetspolisen och att en ny registerkontroll enligt sikerhetsskydds-
lagen genomférs. Om staten, en kommun eller en region avser att be-
gira in anbud eller triffa avtal om upphandling av bevakningstjinster
dir det férekommer uppgifter som med hinsyn till rikets sikerhet
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omfattas av sekretess, ska ett skriftligt avtal (sikerhetsskyddsavtal)
ingds med anbudsgivaren eller leverantéren om det sikerhetsskydd
som behdovs 1 det sirskilda fallet. Avtalet utgér en grund fér att be-
sluta om vilket deltagande hos bevakningsféretaget som ska placeras
i sikerhetsklass. Det innebir att nir ett bevakningsforetag engageras
1 sikerhetskinslig verksamhet ska behovet av sikerhetsskyddsdt-
girder utredas och kraven pd sidana dtgirder uppstillas i ett siker-
hetsskyddsavtal mellan parterna. Den som bedriver den sikerhets-
kinsliga verksamheten ska kontrollera att bevakningsforetaget foljer
sikerhetsskyddsavtalet. Vad som nu har sagts giller dven enskilda
verksamhetsutévare som ingdr avtal med ett bevakningsforetag (se
2 kap. 6 § sikerhetsskyddslagen och prop.2017/18:89 s. 104). Nir ett
sikerhetsskyddsavtal triffas giller inte sikerhetsskyddslagen i dess
helhet utan det ir avtalet som styr vilka skyldigheter bevaknings-
foretaget har for att uppritthdlla sikerhetsskyddet, diribland siker-
hetsprévning.

Det ir inte nodvindigtvis samma linsstyrelse som har tillsyns-
ansvar over ett auktoriserat bevakningsforetag utifrin lag om bevak-
ningsforetag som har tillsynsansvar éver samma foretag utifrdn siker-

hetsskyddslagen.

10.11.1 Medborgerlig palitlighet

Uttrycket "medborgerlig pdlitlighet” i lagen om bevakningsféretag
overfordes utan dndring frin kungorelsen (1951:640) om auktori-
sation av enskilda bevakningsféretag till den nu gillande lagen. Vid
lagens tillkomst gjordes inte nigra nirmare uttalanden om vad som
avsdgs med uttrycket. Diaremot uttalades att kontrollen av medbor-
gerlig palitlighet motiverades av att anstillda 1 bevakningsforetag skulle
kunna f3 utféra uppdrag som hade betydelse ur sikerhetssynpunkt, dvs.
som hade beroring med sikerhetsskyddade intressen. Vidare uttalades
att prévningen avseende medborgerlig pélitlighet innebar att upp-
gifter miste inhidmtas frin det sirskilda register som fors vid siker-
hetsavdelningen inom Rikspolisstyrelsen (se prop. 1974:39 s. 24 1.).
En kontroll med avseende pi medborgerlig palitlighet enligt de regler
som gillde nir 1951 &rs kungorelse och 1974 ars lag infordes anses
motsvara vad som for nirvarande utgér en sikerhetsprévning och
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torde alltsd ha varit tillricklig for att personen i friga skulle kunna
utfora sikerhetskinsliga uppgifter.

Uttrycket medborgerlig pdlitlighet kan alltsd 1 huvudsak antas ha
samma innebérd som uttrycket lojal mot de intressen som skyddas
i sikerhetsskyddslagen och 1 6vrigt pdlitlig frin sikerhetssynpunkt.
Det ir frigan om en prévning av personens férméga att delta i siker-
hetskinslig verksamhet.

10.12 Skyddsvakter och personal i delgivningsforetag
10.12.1 Skyddsvakter

I skyddslagen (2010:305) och skyddsférordningen (2010:523) finns
bestimmelser om skyddsobjekt och bevakning av skyddsobjekt. For
att tillgodose behovet av skydd mot sabotage, terroristbrott, spio-
neri samt rojande i andra fall av hemliga uppgifter som rér total-
foérsvaret och grovt rdn samt for att skydda allminheten mot skada
som kan uppkomma till {6]jd av militir verksamhet, kan det beslutas
att ndgot ska vara skyddsobjekt (1-3 §§ skyddslagen). For bevakning
av ett skyddsobjekt fir polismin, militir personal eller annan sirskilt
utsedd personal anlitas. Den som bevakar ett skyddsobjekt och som
inte ir polisman benimns skyddsvakt (9 § skyddslagen).

For att anlitas som skyddsvakt krivs godkinnande. Den kan bli
skyddsvakt, som efter prévning ir godkind med hinsyn till laglydnad,
medborgerlig plitlighet samt limpligheten 1 6vrigt for uppgiften.
Frigor om godkinnande av skyddsvakter provas av linsstyrelsen.

Den som utses till skyddsvakt inom Férsvarsmakten och som
tillhér myndighetens personal ska dock 1stillet vara godkind av
Forsvarsmakten. (Se 25 § skyddslagen och 6 § skyddsférordningen).

Vid linsstyrelsens och Forsvarsmaktens provning av en persons
laglydnad och medborgerliga pélitlighet ska uppgifter som avses 1
3 kap. 14 § tredje stycket sikerhetsskyddslagen inhimtas (7 § skydds-
férordningen). Om en persons laglydnad och medborgerliga palitlig-
het redan har provats enligt lagen (1974:191) om bevakningsforetag
eller sikerhetsskyddslagen, fir linsstyrelsen eller Férsvarsmakten vid
godkinnandeprévningen lita bli att inhdmta uppgifterna om det stir
klart att ndgon ytterligare kontroll inte behévs (8 § skyddsférord-
ningen).

231



Tillsyn och kontroll av anstéllda vid auktoriserade bevakningsforetag SOU 2021:38

For prévningen nir det giller godkinnande av skyddsvakter har
linsstyrelsen enligt 10 och 20 §§ férordningen om belastningsregis-
ter ritt att genom direktdtkomst {3 fullstindiga uppgifter ur belast-
ningsregistret. Enligt 7 § férordningen om misstankeregister har lins-
styrelsen ritt till direktdtkomst till uppgifter ur misstankeregistret.

Regleringen avseende godkinnande av skyddsvakter liknar alltsd
i sina grundliggande drag de bestimmelser som giller for anstillda i
bevakningsféretag. Fér provningen av en sdékandes laglydnad och
medborgerliga pilitlighet gors, betriffande bida yrkeskategorierna,
en registerkontroll enligt bestimmelserna 1 sikerhetsskyddslagen, utan
att ndgon sikerhetsprovning sker.

S&som regelverket dr utformat torde samtliga skyddsvakter ocksa
sikerhetsprovas.

10.12.2 Personal i delgivningsforetag

Bestimmelser om delgivningsféretag och godkidnnande av personal i
sddana foretag finns 1 lagen (2010:1933) om auktorisation av delgiv-
ningsforetag och férordningen (2011:155) om auktorisation av del-
givningsforetag.

Ett delgivningsforetag ir ett féretag som yrkesmissigt utfor delgiv-
ning enligt delgivningslagen (2010:1932). All personal hos ett auktor-
iserat delgivningsféretag ska vara godkind med avseende p4 laglydnad
och limplighet 1 6vrigt f6r en anstillning 1 ett sidant féretag. Det-
samma giller den som leder verksamheten samt ledaméter och supp-
leanter i delgivningsforetagets styrelse (3 § lagen om auktorisation av
delgivningsforetag). Linsstyrelsen provar frigor om godkinnande
och dterkallelse av godkinnande. For prévningen har linsstyrelsen en-
ligt 10 och 20 §§ férordningen om belastningsregister ritt att genom
direktitkomst {8 fullstindiga uppgifter ur belastningsregistret. Enligt
7 § forordningen om misstankeregister har linsstyrelse ritt till direkt-
dtkomst till uppgifter ur misstankeregistret. Vidare ska uppgifter dven
inhimtas frin Kronofogdemyndigheten rérande om en person ir
forema3l for exekutiva dtgirder (se Polismyndighetens foreskrifter och
allminna rid om auktorisation av delgivningsforetag, PMFS 2017:2
FAP 579-2).

Ett drende om godkinnande som inte prévas i samband med ett
irende om auktorisation ska avgoras inom tvd veckor frin det att en
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fullstindig ansdkan kom in till tillsynsmyndigheten, om inte sir-
skilda skil foranleder annat (9 § 1 férordningen).

Strukturen f6r prévning av personal 1 delgivningsforetag har lik-
heter med den prévning som sker av anstillda i bevakningsforetag.

10.13 Skyddet for enskildas integritet och tillgang till
uppgifter i belastnings- och misstankeregistren

I belastnings- och misstankeregistren finns bl.a. uppgifter om brott,
pafoljd f6r brott och misstankar om brott. Det dvergripande syftet
med registren ir att olika myndigheter, sirskilt de brottsbekimp-
ande och rittsvirdande myndigheterna, pd ett enkelt sitt ska 3 till-
ging till de uppgifter som behovs 1 deras verksamhet.

Registret innehiller uppgifter om enskild som ir av integritets-
kinsligt slag. Skyddet fér den personliga integriteten aktualiseras
dirfor vid prévning av myndigheters tillging till uppgifter ur registren.
I det foljande gors en 6versiktlig beskrivning av de grundliggande
bestimmelserna till skydd for enskildas integritet.

10.14 Skyddet for den personliga integriteten

Den personliga integriteten skyddas av regeringsformen. Av 2 kap.
6 § andra stycket RF framgar att var och en ir gentemot det allminna
skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det
sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning av
den enskildes personliga férhillanden. Enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF
fir begrinsningar 1 skyddet f6r den personliga integriteten endast
goras 1 lag och for att tillgodose indamdl som ir godtagbara i ett
demokratiskt samhille. En begrinsning fir aldrig g8 utdver vad som
ir nodvindigt med hinsyn till sitt indamdl och inte heller stricka sig
s& l8ngt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en
av folkstyrelsens grundvalar. Inte heller fir en begrinsning goras
enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sidan 3skid-
ning. Aven Europakonventionen och EU:s stadga om de grundlig-
gande rittigheterna (EU:s rittighetsstadga) innehdller bestimmelser
till skydd f6r den personliga integriteten. Enligt artikel 8 1 Europa-
konvention har var och en ritt till respekt for sitt privat- och familje-
liv, sitt hem och sin korrespondens. Inskrinkningar i dessa rittig-
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heter fir endast goras med st6d av lag och om det dr nédvindigt med
hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets eko-
nomiska vilstdnd eller till f6rebyggande av oordning eller brott eller
till skydd for hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och
rittigheter. I rittighetsstadgan, artikel 3, 7 och 8, sls fast att var och
en har ritt till fysisk och mental integritet, respekt for sitt privat-
och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer samt skydd av
de personuppgifter som rér honom eller henne. I rittighetsstadgan
artikel 52 anges i vilken utstrickning inskrinkningar fr goras i de
rittigheter som erkinns i stadgan. Utgdngspunkten ir att sidana in-
skrinkningar endast fir goras i lag och ska vara férenliga med det
visentliga innehillet i rittigheterna. Begrinsningar fr endast goras
om de dr nédvindiga och svarar mot ett allmint samhillsintresse
som erkinns av unionen eller behovet av skydd fér andra minniskors
rittigheter och friheter.

10.14.1 EU:s dataskyddsreform

Under viren 2018 genomférdes en genomgripande dataskydds-
reform inom EU. Reformen omfattade dels en allmin dataskydds-
forordning®, dels ett dataskyddsdirektiv’ som behandlar dataskyddet
vid brottsbekimpning, lagforing, straffverkstillighet och uppritt-
hillande av allmin ordning och sikerhet. En konsekvens av reformen
ir att 1998 ars personuppgiftslag har upphivts och att den svenska
lagstiftningen om personuppgiftsbehandling reformerats.

10.14.2 Lansstyrelsens behandling av uppgifter
ur belastnings- och misstankeregistren

Linsstyrelsen har enligt gillande regler direktdtkomst till uppgifter
ur belastnings- och misstankeregistren, bl.a. f6r provning av godkin-
nande av anstillda 1 bevakningsféretag. Den som har direktdtkomst
till uppgifter 1 belastnings- eller misstankeregistren har en automati-

¢ Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

7 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende p3 behériga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsléja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pdféljder, och
det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF.
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serad tillgéng till registren och behéver dirmed inte vinda sig till Polis-
myndigheten med en begiran om att fi del av uppgifter.

10.14.3 Dataskyddsdirektivet

Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv har 1 sitt betinkande
behandlat olika grinsdragningsfrigor och d& angett att behandling
for att tillgingliggdra uppgifter frin belastningsregisterutdrag i bl.a.
anstillningsirenden och tillstdndsirenden samt vid olika former av
limplighetsprévningar ligger utanfér brottsdatalagens tillimpnings-
omride (Brottsdatalag, SOU 2017:29, s. 216). I propositionen Brotts-
datalag har regeringen anslutit sig till den bedémningen (prop. 2017/
18:232 5. 11 {.). Regeringen har vidare hinvisat till dessa forarbets-
uttalanden och konstaterat att det inte finns skil att géra nigon
annan bedémning av frigan avseende hur man ska se pd behandling
for utlimnande ur belastningsregistret 1 syfte att ge underlag f6r olika
tillstdnds- och limplighetsprévningar (Personuppgiftsbehandling 1 viss
verksamhet som ror allmin ordning och sikerhet — anpassningar till
EU:s dataskyddsreform, prop. 2018/19:65 s. 90). Regeringens bedém-
ning ir alltsd att en sddan behandling av personuppgifter omfattas av
dataskyddsférordningen. Nir linsstyrelsen behandlar personuppgifter
1 belastnings- och misstankeregistren vid limplighetsprévning infér
anstillning torde behandlingen allts8 falla under dataskyddsférord-
ningens tillimpningsomrade.

10.14.4 Bestammelser om sekretess

For uppgifter i belastningsregistret giller s.k. absolut sekretess enligt
35 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det innebir
att uppgifter ur belastningsregistret fir limnas ut endast med stod av
sirskilda bestimmelser som bryter sekretessen i lagen om belastnings-
register, sikerhetsskyddslagen (2018:585) och férordningar som har
meddelats med stod av dessa lagar.

Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 6 samma lag giller sekretess ocksa
for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska férhillanden,
om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon nirstiende till honom eller henne lider skada eller men
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och uppgiften férekommer 1 register som férs enligt lagen (1998:621)
om misstankeregister.

I sammanhanget kan ocks3 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretess-
lagen nimnas. Enligt bestimmelsen giller sekretess {or personuppgift,
om det kan antas att ett utlimnande skulle medféra att uppgiften
behandlas i strid med EU:s dataskyddsfoérordning eller dataskydds-

lagen

10.14.5 Regleringen om direktatkomst

I 6 § lagen om belastningsregister foreskrivs att personuppgifter ur
belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av myndighet och 1
ovrigt 1 den utstrickning regeringen for vissa slag av drenden fore-
skriver det eller f6r ett sirskilt fall ger tillstdnd till det. I paragrafens
andra stycke finns bestimmelser om att regeringen fir foreskriva att
en myndighet fir ha direktdtkomst till registret. Motsvarande bestim-
melser om ritt att 8 del av uppgifter ur misstankeregistret och om
mojligheter till direktdtkomst finns i 5 § lagen (1998:621) om miss-
tankeregister.

Enligt 20 § forordningen (1999:1134) om belastningsregister res-
pektive 7 § forordningen (1999:1135) om misstankeregister far en
linsstyrelse ha direktdtkomst till uppgifter ur belastnings- respek-
tive misstankeregistret 1 irenden om godkinnande och tillsyn av per-
sonal 1 bevakningsforetag.

Den sekretess som giller for uppgifter 1 belastnings- och miss-
tankeregistren bryts av de nu nimnda bestimmelserna om direkt-
dtkomst.

I 10 § BevF anges att ritten till direktdtkomst giller 1 de fall som
provningen avser en person som inte redan ir anlitad av ett bevaknings-
foretag, det vill siga redan ir godkind for anstillning. Bestimmelsen
torde innebira en viss begrinsning av den ritt till direktdtkomst som
foreskrivs 1 forfattningarna om belastnings- och misstankeregister.
Emellertid nimner férordningen om misstankeregister och férord-
ningen om belastningsregister bdde godkinnande och tillsyn vilket
innebir att det 1 praktiken inte finns nigon begrinsning for lins-
styrelsen. Det hela blir dirfor ndgot otydligt och bestimmelsen 1
10 § BevF fyller dessutom inte nigon praktisk funktion.
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10.14.6 Nagot om dataskyddsférordningens krav

De nu nimnda bestimmelserna utgoér den rittsliga grunden for
linsstyrelsens personuppgiftsbehandling i irenden om godkinnande
och tillsyn av anstillda 1 bevakningsféretag (se artikel 6.1 dataskydds-
férordningen). Syftet — godkinnande och tillsyn av anstillda i be-
vakningsféretag — dr ocks4 faststillt 1 den rittsliga grunden, vilket ir
ett krav enligt artikel 6.3 1 férordningen.

Personuppgiftsbehandlingen enligt dataskyddsférordningen ska
dven vara nddvindig, se artikel 6.1.c, e och f, men ocks3 artikel 6.3
andra stycket. Kravet pd nodvindighet giller sdvil f6r myndigheter
som for enskilda. Vad avser myndigheter, svarar kravet vil mot 7 §
lagen om belastningsregister och 6 § lagen om misstankeregister.
I dessa paragrafer anges att en myndighet 1 varje sirskilt fall noga
méste prova behovet av uppgifter ur belastningsregistret. Vidare fir
en begiran om att f ta del av uppgifter goras endast om skilet till
det uppviger den oligenhet det innebir f6r den som berérs.

Linsstyrelsens godkinnandeprévning innebir att myndigheten
utfor en ritslig forpliktelse. Behandlingen av registeruppgifterna méste
dirmed anses nédvindig f6r att utféra forpliktelsen. Nir behandling
av sdana uppgifter dger rum pd grund av allmint intresse fir be-
handlingen anses nédvindig fér verksamhetens foérvaltning och
funktion (jfr prop. 2017/18:105 s. 60 £.).

10.15 Utredningens 6vervdaganden
10.15.1 Inledning

For nirvarande giller enligt 4 § BevL att all personal hos ett aukto-
riserat bevakningsforetag ska vara godkind med avseende pa laglyd-
nad, medborgerlig palitlighet samt limplighet 1 6vrigt for anstillning
1 ett sddant foretag. Genom lagstiftning som tillkom s3 sent som
2006 tydliggjordes att dven styrelsesuppleanter omfattas av kravet pd
godkinnande (prop. 2005/06:136 s. 18)

Bevakningsforetagen dr sammantaget en stor arbetsgivare med
cirka 35 000 anstillda. Féretagen utfor inte bara bevakningsuppdrag
utan dven ett stort antal andra, relativt disparata, uppdrag. T uttrycket
bevakning ligger att det ska vara friga om ett extra skydd mot an-
grepp. Bevakning kan siigas innefatta verksamhet som utévas genom
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personell kontroll, vervakning eller tillsyn, med eller utan tekniska
hjilpmedel, av gods, enskilda, omriden eller verksamhet 1 avsikt att
skapa ett extra skydd mot skada som orsakas genom brottsligt an-
grepp, brand eller liknande (jfr prop. 1979/80:122 s. 54 och prop. 2005/
06:136 s. 11). Personer anstillda i bevakningsféretag utfor dven
andra uppgifter som inte kan beskrivas som traditionell bevakning,
t.ex. som parkeringsvakt, entrévird eller stérningsjour.

Den verksamhet som bedrivs av bevakningsféretag ir av sddant
slag att det krivs en prévning och kontroll av de personer som arbe-
tar 1 foretagen. Flera av arbetsuppgifterna syftar till att 6ka trygg-
heten i samhillet, kontrollera att regler efterlevs samt forebygga brott
och andra 6vertridelser av forfattningar. Mot den bakgrunden fram-
stdr det som naturligt att personal 1 bevakningsféretag kontrolleras
for att sikerstilla att personen ir limplig f6r sddana uppgifter. Kon-
trollen bér vidare utforas for att sikerstilla att uppdragen utférs pd
ett seridst sitt.

Den ligger ocksd i linje med den kontroll som sker betriffande
andra kategorier av anstillda med liknande uppgifter, t.ex. ordnings-
vakter.

10.15.2 Lansstyrelsens direktatkomst till misstanke-
och belastningsregistren

Bedomning: Linsstyrelsen bor dven fortsittningsvis ha direktt-
komst till misstanke- och belastningsregistren vid godkinnande-
provningen.

Som tidigare nimnts dr det utredningens utgdngspunkt att personal
1 bevakningsforetag ska kontrolleras for att sikerstilla att personen
ir laglydig och 1 6vrigt limplig f6r att delta 1 ett bevakningsforetags
verksambhet.

Linsstyrelserna har enligt gillande regler direktdtkomst till belast-
ningsregistret och misstankeregistret vilket innebir att linsstyrelsen
har getts en teknisk tillgdng till upptagningar hos annan myndighet
s& att de kan ”lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas”.

Linsstyrelsen har enligt de gillande férordningarna om belastnings-
och misstankeregister ritt att 3 fullstindiga uppgifter ur registret
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och linsstyrelsen har ocksd ritt att ha direktdtkomst till uppgifter ur
registren.

Det framstir som rimligt att linsstyrelserna, som utfér godkinn-
andeprdévningen pa ett enkelt sitt kan inhimta de registeruppgifter
som behdvs fér provningen.

Som ett led i godkinnandeprévningen bér enligt utredningens
uppfattning uppgifter frin dessa register inhimtas dven fortsittnings-
vis. Genom en sidan kontroll fir linsstyrelsen kunskap om personen
har lagforts f6r brott men ocksd om personen ir skiligen misstinkt
for brott.

Enligt forordningen om bevakningsféretag inhimtar linsstyrel-
sen uppglfter ur belastnings- och mlsstankereglstren endast 1 de fall
prévningen avser en person som inte redan ir anlitad av ett bevak-
ningsforetag. Enligt utredningens uppfattning bér bestimmelsen
indras sd att linsstyrelsen utan undantag kan inhimta uppgifterna ur
registren genom direktdtkomst, dvs dven om prévningen inte avser
en person som inte redan ir anlitad av ett bevakningsféretag. Direkt-
dtkomsten ska dven mojliggora kontroller av om en person ir limp-
lig att ha 1 ledande stillning eller som férestdndare i ett foretag.

Frigan bér, liksom foér nirvarande, regleras 1 férordningen om
bevakningsféretag. Genom att himta uppgifter 1 dessa register ska-
pas ett underlag f6r beddmningen av sékandens laglydnad och limp-
lighet.

10.15.3 Kravet pa medborgerlig palitlighet

Forslag: Kravet pa registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen
vid prévning av anstillda i bevakningsforetag (medborgerlig p3-
litlighet) ska tas bort.

For nirvarande sker en godkinnandeprévning av anstillda i bevak-
ningsféretag som grundas pd inhimtande av uppgifter ur belastnings-
registret, misstankeregistret och uppgifter som behandlas hos Siker-
hetspolisen med stdd av lagen om polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omride eller lagen om Sikerhetspolisens
behandling av personuppgifter. Sikerhetspolisen gor siledes enbart
slagningar 1 sina egna uppgiftssamlingar. I Sikerhetspolisens egna
uppgiftssamlingar med brottsbekimpande information finns i princip
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enbart sidana personuppgifter Sikerhetspolisen behover for verksam-
hetsomridena kontraterrorism, kontraspionage, personskydd, siker-
hetsskydd, forfattningsskydd och icke-spridning. Nigra uppgifter
som motsvarar de som Polismyndigheten behandlar 1 sina uppgifts-
samlingar om exempelvis kopplingar till organiserad brottslighet fram-
kommer normalt sett inte vid Sikerhetspolisens sékningar.

Den godkinnandeprévning som gérs uppfyller inte heller de krav
som stills pd en sikerhetsprovning enligt sikerhetsskyddslagen. Prov-
ningen innebir alltsd inte att personen ir prévad for en anstillning
som ir placerad i sikerhetsklass (jfr 3 kap. 5-10 §§ sikerhetsskydds-
lagen (2018:585). Registerkontrollen ger som huvudregel inte heller
ritt att delta 1 sikerhetskinslig verksamhet.

Bevakningsbranschen representerad av Svenska Transportarbetare-
forbundet och Sikerhetsféretagen har under utredningen inkommit
med en gemensam hemstillan om att utredningen, infor férslag till
indring 14 §1BevL, ska inhimta yttrande frin Sikerhetspolisen. Be-
vakningsbranschen motsitter sig att kravet pd medborgerlig palit-
lighet tas bort. Vidare f6reslir branschen bland annat att all personal
1 bevakningsforetag ska placeras i1 sikerhetsklass. Sikerhetspolisen har
1 yttrande besvarat bevakningsbranschens hemstillan och forklarat
hur man ser pd utredningens férslag.

Sikerhetspolisen har tidigare inkommit med en hemstillan till
Justitiedepartementet® dir myndigheten anger bl.a. att den nuvarande
ordningen som innebir att registerkontroller av viktare miste prio-
riteras mot andra irenden, bl.a. registerkontroller av personer till-
horande de hogsta sikerhetsklasserna, inte ir rimlig.

Enligt tidigare gillande reglering torde en kontroll av medborger-
lig palitlighet ha motsvarat vad som 1 dag kallas sikerhetsprévning.
Begreppet medborgerlig pilitlighet anvinds inte lingre i sikerhets-
skyddslagstiftningen och det framstdr dessutom som svirtolkat.
Den ordning som giller for anstillda 1 bevakningsforetag ligger inte
heller i linje med den gillande ordningen enligt sikerhetsskyddslagen
som bygger pd att enbart personer som deltar i1 sikerhetskinslig verk-
samhet ska sikerhetsprovas. Skilet dr att ménga anstillda vid aukto-
riserade bevakningsforetag inte deltar 1 sikerhetskinslig verksamhet.
I stillet avser m&nga bevakningsuppdrag som utfors av viktare verk-
samheter av ett annat slag, t.ex. bevakning av butikslokaler. Nir per-
sonal vid auktoriserade bevakningsféretag ska delta i sikerhetskins-

% Se Ju2018/00154/L4.
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lig verksamhet dr huvudregeln att deltagandet ska foregds av en
sikerhetsprévning vilket inkluderar registerkontroll vid Sikerhets-
polisen. Personal vid auktoriserade bevakningsféretag som deltar 1
sikerhetskinslig verksamhet méste sdledes som huvudregel bli fore-
mal for registerkontroll vid minst tvd tillfillen. Dels vid linssty-
relsens godkinnande, dels vid sikerhetsprévning enligt sikerhets-
skyddslagen infér deltagande i den sikerhetskinsliga verksamheten
(se dock avsnitt 10.11).

Man kan friga sig om det ir en resurseffektiv ordning. Det kan
ocks3 sittas 1 friga om en sddan dubbel registerkontroll ligger 1 linje
med de grundliggande utgingspunkter som giller for behandling av
personuppgifter och den forsiktighet som bér gilla i frdga om sidana
integritetskinsliga dtgirder. Enligt 3 kap. 10 § sikerhetsskyddslagen
s& fir en anstillning eller ndgot annat deltagande placeras i sikerhets-
klass endast om behovet av sikerhetsskydd inte kan tillgodoses pd
ndgot annat sitt. Det stdr sdledes klart att kontroll 1 Sikerhets-
polisens register, inte minst av integritetsskil, bor inskrinkas till fall
d3 det finns ett klart behov av en sidan kontroll. Aven frin denna
utgdngspunkt kan den generella registerkontrollen av anstillda i be-
vakningsforetag ifrigasittas.

Dessutom kan det ifrdgasittas att det ir motiverat att utféra en
sddan registerkontroll som regleras 1 3 kap. 14 § sikerhetsskydds-
lagen f6r andra syften in sddana syften som rér Sveriges sikerhet.

Det ska ocksd beaktas att dessa registerkontroller ir resurskri-
vande, inte bara for linsstyrelserna, utan ocksd f6r Sikerhetspolisen
och Registerkontrolldelegationen vid Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden. For det fall den anstillde sedan ska delta 1 siker-
hetskinslig verksamhet krivs det att personen 1 fraga sikerhetsprovas
enligt sikerhetsskyddslagens regler, vilket innebir att en register-
kontroll pd nytt kommer att begiras. Enligt uppgift ir det inte moj-
ligt att utgd frn den kontroll som redan skett vid godkinnandet f6r
anstillning utan en ny registerkontroll miste utforas.

Ett skil som tidigare framférts f6r att samtliga anstillda 1 bevak-
ningsféretag ska kontrolleras ur sikerhetssynpunkt ir att det inte torde
vara mojligt att inom ett bevakningsféretag férdela arbetsuppgif-
terna pd ett sidant sitt att en viss kategori aldrig sitts in pd vissa
bevakningsuppdrag (se prop. 1974:39 s. 21). Argumentet synes bygga
pd att kontrollen vid godkinnande innebir att den anstillde kan delta
1 verksamhet som ir sikerhetskinslig och att det frén praktiska ut-
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gdngspunkter ir en fordel om samtliga anstillda har mgjlighet att
delta 1 sddan verksamhet. Detta argument skulle tala f6r att samtliga
anstillda 1 bevakningsforetag skulle sikerhetsprévas infoér anstill-
ningen. Argumentet gor sig inte lingre gillande eftersom sikerhets-
skyddslagstiftningen ir forindrad. Om en anstilld vid ett auktori-
serat bevakningsféretag deltar i en sikerhetskinslig verksamhet och
sedan ska delta i en annan sikerhetskinslig verksamhet krivs ofta
ytterligare en sikerhetsprovning enligt det sikerhetsskyddsavtal som
d3 miste upprittas enligt 2 kap. 6 § sikerhetsskyddslagen.

Vidare skulle det, enligt utredningens mening, vara en alltfér om-
fattande sikerhetsprévning, som inte ir motiverad av sakliga skil.
Att alla anstillda skulle sikerhetsprévas oavsett om de deltar i siker-
hetskinslig verksamhet eller inte dr dessutom oférenligt med grund-
tanken i sikerhetsskyddslagen.’

Mot bakgrund av det som nu anférts ir slutsatsen att kravet pd
registerkontroll enligt 3 kap. 14 § tredje stycket sikerhetsskydds-
lagen (2018:585) vid godkinnande av personal 1 bevakningsféretag
bér tas bort.

Det kan ske genom uttrycket medborgerlig pélitlighet utménst-
ras ur 4 § BevL. Vidare krivs forfattningsindringar 1 férordningen
om bevakningsféretag.

Andringen i lagen om bevakningsféretag och forordningen om
bevakningsféretag kan eventuellt foranleda ett behov av indring 1 8 §
skyddsférordningen. Utredningen bedémer dock att en sidan ind-
ring ligger utanfor utredningens uppdrag.

10.15.4 Yttrande fran Polismyndigheten i samband med
godkdnnandeprévningen

Forslag: Linsstyrelsen ska ges mojlighet att infér godkinnande-
provningen begira ett yttrande hos Polismyndigheten rérande
sokanden.

De senaste 20 &ren har antalet sammanslutningar i den kriminella
miljén 6kat kraftigt (se Brd 2016:12, Kriminella nétverk och grupper-
ingar, s. 127). Aven det dodliga skjutvapenvildet i kriminella miljéer
har 6kat over tid (se Brd 2015:24, Det diédliga vdldet s. 23). Krimi-

?Se bl.a. prop. 2017/18:89 5. 79 {.
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nella aktorer utdvar otilldten paverkan for att skydda eller frimja annan
brottslighet. I massmedia har gjorts granskningar dir slutsatsen varit
att organiserad brottslighet forsokt infiltrera sikerhetsbranschen.
Ytterligare granskningar 1 media ledde tll publiceringar om att
Arlanda enligt en polisrapport haft flera individer med kopplingar
till organiserad brottslighet som arbetat pa strategiska positioner, dir-
ibland som flygplatskontrollanter. Bdde Polismyndigheten och Siker-
hetsforetagen har angett att de ser en risk att kriminella personer kan
anstillas 1 bevakningsbranschen foér det fall tillfredsstillande kon-
troller inte gors innan vederbérande godkinns for anstillning vid ett
bevakningsforetag (se vidare under kapitel 7 ovan).

Flera aktorer har dven uttryckt oro for att forslaget att ta bort
kravet pi medborgerlig palitlighet kan leda till det blir svirare att {3
reda pd om en person som sdker anstillning hos ett bevakningsfore-
tag har olimpliga kriminella kontakter, eftersom information som
tyder pd en sddan omstindighet inte alltid framkommer vid kontroll
1 misstanke- eller belastningsregistret.

Det ir av stor betydelse att endast personer som ir limpliga f6r
uppdraget anstills 1 bevakningsforetag. Personer med koppling till
den organiserade brottsligheten ska inte tilldtas att arbeta inom be-
vakningsbranschen. De senaste drens utveckling nir det giller den
organiserade brottsligheten och risken for att personer med koppling
till sddan brottslighet kan komma att anstillas inom bevakningsbran-
schen gor att utredningen undersdkt om det ir rimligt och motiverat
att linsstyrelsen vid provningen av godkinnande f6r anstillning skulle
kunna f3 del av ett bredare underlag in vad som framgdr av miss-
tanke- och belastningsregistren.

Enligt utredningens mening skulle det vara till stor nytta for lins-
styrelsen om myndigheten skulle ha méjlighet att inhimta ett ytt-
rande frén Polismyndigheten dir myndigheten uttalar sig om sékan-
dens limplighet mot bakgrund av de eventuella uppgifter om sokanden
som finns 1 polisens brottsbekimpande verksamhet. Det kan t.ex.
rora sig om eventuella uppgifter om sékanden i polisens underrittelse-
verksamhet rérande grov organiserad brottslighet, inhemsk extremism
och terroraktorer.
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Rittsliga utgdngspunkter f6r personuppgiftsbehandlingen

Om uppgifter som har samlats in i Polismyndighetens brottsbe-
kimpande verksamhet anvinds f6r behandling av Polismyndigheten
1 ett férvaltningsirende har behandlingen av personuppgifterna fatt
ett nytt indamadl, dvs. indamadlet har indrats frén brottsbekimpning
till annan myndighetsutévning. Linsstyrelsens godkinnandeprév-
ning utgor ett sddant férvaltningsirende. Det dr méjligt att behandla
uppgifter som samlats in enligt 2 kap. 1 § brottsdatalagen f6r nya
indamdl som ligger utanfér lagens tillimpningsomride for det fall
behandlingen av personuppgifterna kan anses vara nodvindig och
proportionerlig (2 kap. 22 § brottsdatalagen).

Att behandla personuppgifter for ett nytt indamil har 1 forar-
betena ansetts bdde nodvindigt och proportionerligt exempelvis om
det 1 Polismyndighetens brottsbekimpande verksamhet finns upp-
gifter om att en person har sidana kontakter i kriminella kretsar att
han eller hon ter sig olimplig for att {3 tillstdnd att bedriva viss verk-
samhet och uppgifterna dirfor behover tillhandahéllas f6r att anvindas
vid provningen av tillstdndsirendet (se prop. 2017/18:232 s. 452).

Om behandlingen anses vara nédvindig och proportionerlig ska
den fortsatta prévningen av om personuppgifterna kan behandlas for
det tinkta dndamdlet ske enligt dataskyddsférordningen (prop. 2017/
18:232 s. 451).

Dataskyddsforordningen utgdr, pd samma sitt som brottsdata-
lagen, fran att varje behandling av personuppgifter méste vila pa en
rittslig grund. Personuppgifter far behandlas med st6d av artikel 6.1 e
1 dataskyddsférordningen om behandlingen ir nédvindig som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdévning enligt lag
eller annan f6rfattning (se 2 kap. 2 § dataskyddslagen). Eftersom lins-
styrelsens prévning av godkinnande av personal 1 bevakningsforetag
ir att betrakta som myndighetsutdvning finns det enligt utredningens
mening rittslig grund att behandla personuppgifter i dessa drenden
(fr prop. 2017/18:105 s. 62). I likhet med brottsdatalagen kriver
dataskyddsforordningen att det ska finnas ett berittigat indamal f6r
att f3 behandla personuppgifter. Utredningens slutsats dr att det nya
indamadlet ir berittigat med hinsyn till det intresse som finns av att
motverka att personer med koppling till kriminella organisationer
anstills vid bevakningsféretag. Ett utlimnande ir alltsd forenligt de
nyss nimnda kraven som stills upp i dataskyddsférordningen.
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Sekretessbestimmelser vid behandling av personuppgifter

Av 18 kap. 1 § OSL foljer att sekretess giller for uppgift som hinfér
sig till férundersdkning i brottmal eller till angeligenhet som avser
anvindning av tvdngsmedel i sddant mal eller i annan verksamhet f6r
att férebygga brott, om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda tgirder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas om uppgiften rojs. Av 18 kap. 2 § forsta stycket OSL foljer
dven att sekretess giller for uppgifter som hinfor sig till férunder-
sokning 1 brottmdl och till polisens verksamhet att forebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att syftet med beslutade eller forutsedda
tgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas. Bestim-
melserna innebir att det finns en presumtion fér att sddana uppgifter
omfattas av sekretess (s.k. omvint skaderekvisit). Av 18 kap. 1-2 §§
OSL foljer alltsd att det rider sekretess for personuppgifter som
behandlas inom brottsdatalagens omrade.

Av 35 kap. 1 § forsta stycket p 5 OSL framgir att sekretess giller
for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska férhillanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon nirstiende till honom eller henne lider skada eller men
och uppgiften férekommer i register som férs av Polismyndigheten
enligt 5 kap. lagen (2018:1693) om polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omrade eller som annars behandlas med
stdd av de bestimmelserna, eller uppgifter som behandlas av Siker-
hetspolisen eller Polismyndigheten med stod av lagen (2019:1182) om
Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter.

Som huvudregel giller sekretess mellan myndigheter (se 8 kap. 1
och 2 §§ OSL). Fér att en sekretessbelagd uppgift ska limnas ut
krivs i sddana fall att det foreligger en tillimplig sekretessbrytande
bestimmelse. Med begreppet sekretessbrytande bestimmelse avses
en bestimmelse som innebir att en sekretessbelagd uppgift far lim-
nas ut under vissa férutsittningar (se 3 kap. 1 § OSL).

Om en sekretessbrytande bestimmelse ir tillimplig p en uppgift
innebir detta att en myndighet ir skyldig att limna uppgiften till en
myndighet som begir det. Den sekretessbrytande bestimmelsen
innebir séledes att uppgiften i just den situationen inte ir sekretess-
belagd. En sekretessbrytande bestimmelse som torde kunna anvin-
das i det nu aktuella fallet dr den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 §.
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Enligt generalklausulen far en sekretessbelagd uppgift limnas till en
myndighet (eller verksamhetsgren) om det dr uppenbart att intresset
av att uppgiften limnas har foretride framfor det intresse som sekre-
tessen ska skydda.

I kommentaren till offentlighet- och sekretesslagen anges det att
om det i en lag eller férordning har foéreskrivits att uppgifter *bor”
eller ”far” limnas fr&n en myndighet (verksamhetsgren) till en annan,
finns det sirskild anledning att anse att generalklausulen ir tillimp-
lig. Detta eftersom riksdagens eller regeringens foreskrifter torde
vara grundade pd en bedémning att intresset av att uppgifter limnas
mellan myndigheterna har féretride framfor sekretessintresset. En-
ligt utredningens mening finns det goda skil att anta att linssty-
relsen skulle ha nytta av tillgdng till fler uppgifter rérande sokanden
in vad som framgdr av misstanke- och belastningsregistren. Mot
bakgrund av att uppgifterna i Polismyndighetens brottsbekimpande
verksamhet 1 minga fall kan vara mycket kinsliga, handla om pa-
gdende forundersdkningar eller 1 minga fall behandla fler personer
in sokanden framstdr det inte som limpligt att dessa uppgifter han-
teras direkt av linsstyrelsen. Linsstyrelsen bor 1 stillet ges mojlighet
att hos Polismyndigheten begira ett yttrande dver en sokandes limp-
lighet vid godkinnandeprévningen av personal 1 bevakningsforetag.
Vid framtagandet av ett sddant yttrande har Polismyndigheten enligt
utredningens mening laglig ritt att behandla relevanta personupp-
gifter som behandlas med stdd av brottsdatalagen hos Polismyndig-
heten.

For att gora det mojligt f6r Polismyndigheten att avge ett ytt-
rande till linsstyrelsen rérande sokandens limplighet {6r anstillning
1 bevakningsforetag bor det emellertid inféras en sekretessbrytande
bestimmelse 1 férordningen om bevakningsforetag. Det blir d& tyd-
ligt att lagstiftaren avsett att nigon sekretess mellan de nu aktuella
myndigheterna inte ska gilla for dessa uppgifter nir de anviinds i nu
aktuellt hinseende.

Enligt utredningens mening bor linsstyrelsen regelmissigt an-
vinda sig av denna méjlighet vid godkinnandeprévningen. Med hjilp
av ett storre underlag av personuppgifter kan linsstyrelsen pa ett bittre
sitt sikerstilla att endast sddana personer som ir limpliga godkinns.

Utredningen foreslar siledes att det infors en bestimmelse 1 f6r-
ordningen som anger att linsstyrelsen vid godkidnnandeprévningen
far inhimta ett yttrande frin Polismyndigheten rérande sokandens
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limplighet. Vidare ska bestimmelsen ange att Polismyndigheten vid
utformningen av detta yttrande i sin tur fir himta uppgifter som
behandlas med stéd av lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

Enligt utredningens mening bér denna inhimtning av uppgifter
endast f géras om den som prévningen giller har limnat sitt sam-
tycke. Samtycket ska anses gilla ocksd kontroller och utredningar
under den tid som personen ir godkind for anstillning 1 bevaknings-
foretag. Samtycket bor limnas skriftligt i samband med godkinnande-
provningen. En bestimmelse som anger att registerkontroll endast
far géras om den som provningen giller har limnat sitt samtycke bor
sdledes inféras 1 férordningen om bevakningsforetag.

Partsinsyn

Vid linsstyrelsens handliggning av godkinnande av personal vid be-
vakningsféretag giller forvaltningslagen (2017:900), 1 tillimpliga delar.
Av 10 § forvaltningslagen féljer att en sokande, klagande eller annan
part som huvudregel har ritt att ta del av det beslutsunderlag som
har tillférts dennes drende. Ritten till s.k. partsinsyn kan dock be-
grinsas om det dr av synnerlig vikt av hinsyn till ndgot allmint eller
enskilt intresse att sekretessen inte rojs (se 10 kap. 3 § OSL).

I férevarande fall torde det vara sd att manga av de uppgifter som
finns 1 polisens brottsbekimpande verksamhet antingen ir hinfér-
liga till pigdende forundersdkningar eller att de ror fler personer in
den sokande. Under dessa forutsittningar bor ritten till partsinsyn 1
vissa fall 3 std tillbaka for sekretesskyddet. Det avser frimst situa-
tioner nir ett utlimnande skulle avsloja polisiira arbetsmetoder eller
pdgdende spaningsarbete eller annat utredningsarbete. Sddana avslo-
janden skulle kunna medféra skada for den polisidra verksamheten.
Det innebir att linsstyrelsen 1 vissa fall skulle kunna {3 uppgifter frin
Polismyndigheten som ligger till grund {6r beslut utan att s6kanden
har ritt att £3 del av uppgifterna.

Om s6kanden inte fir del av handlingarna ska myndigheten pa
annat sitt limna denne upplysning om vad materialet innehller i den
utstrickning det behovs for att han eller hon ska kunna ta till vara
sin ritt.
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Enligt utredningens mening ska inte den foreslagna sekretess-
brytande bestimmelsen 1 férordningen om bevakningsforetag inne-
bira att Polismyndigheten alltid har skyldighet att limna ut uppgif-
ter till linsstyrelsen. Den enhet inom Polismyndigheten som samlar
in och behandlar uppgifterna miste forst géra en bedémning av om
uppgifterna kan limnas ut, utan att det ir till skada f6r annan verk-
samhet inom myndigheten. Enheten méste ocksi bedéma om upp-
gifterna ir si konkreta att de kan liggas till grund f6r en prévning.
Om dessa forutsittningar inte dr uppfyllda kan ndgra uppgifter inte
limnas ut.

10.15.5 Fristen for lansstyrelsens godkdannandeprdvning

Forslag: Tidsfristen fér godkinnandeprévningen 1 férordningen
om bevakningsféretag ska tas bort och ersittas med ett krav pd
att prévningen ska goras skyndsamt.

Linsstyrelsens godkinnandeprévning ska, enligt férordningen om
bevakningsféretag slutféras inom tvd veckor, om inte sirskilda skil
foranleder annat. Tidsfristen blir styrande fér Sikerhetspolisens
prioriteringar nir det giller genomférande av registerkontroller och
sikerhetsprévningar. Det leder till en risk for att drenden, som av
sakliga skil borde prioriteras, far std tillbaka och att andra bridskande
drenden alltsd kan komma att drabbas av tidsutdrikt f6r att de 1 lagen
angivna tidsfristerna ska kunna héllas.

Tidsfristen ir inte heller anpassad till de bestimmelser om prov-
ning 1 Registerkontrolldelegationen som finns 1 sikerhetsskydds-
lagen. Det ir i vissa fall nirmast omojligt att leva upp till tidsfristen
1 de fall det finns uppgifter som behandlas med st6d av lagen om
Polismyndighetens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omréde eller lagen om Sikerhetspolisens behandling av per-
sonuppgifter.

Om de nuvarande reglerna om registerkontroll vid godkinnande-
provningen behalls ir det inte rimligt att behilla den nu gillande tva-
veckorsfristen eftersom det 1 vissa fall inte ir méjligt att leva upp till
ett sidant krav.

De nu foreslagna dndringarna innebir emellertid att Sikerhets-
polisen inte kommer att vara inblandad i godkdnnandeprévningen pd
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samma sitt som tidigare. Det blir 1 stillet Polismyndigheten som ska
inkomma med information gillande de sokande till linsstyrelsen.
I de fall det saknas relevant information 1 Polismyndighetens upp-
giftssamlingar torde det i minga fall vara mojligt att genomféra prov-
ningen inom tvd veckor.

Trots detta anser utredningen att det saknas skil att féreskriva en
absolut tidsgrins inom vilken prévningen ska ske. Bestimmelsen
bor i stillet dndras pd sd sitt att det anges att prévningen ska goras
skyndsamt.

Utredningen foresldr dirfor att tidsfristen for godkinnandeprév-
ningen 1 férordningen om bevakningsféretag bort tas bort och er-
sittas med ett krav pd att provningen ska goras skyndsamt.

10.15.6 Mojlighet att anstélla personer i avvaktan
pa lansstyrelsens beslut om godkdnnande

Forslag: Auktoriserade bevakningsforetag ska inte ges mojlighet
att anstilla personer i avvaktan pa linsstyrelsens beslut om god-
kinnande.

Enligt utredningens direktiv ska vi ta stillning om auktoriserade be-
vakningsforetag bor ges mojlighet att anstilla personer 1 avvaktan pd
linsstyrelsens beslut om godkinnande.

Fore &r 2006 fanns en bestimmelse 1 lagen om bevakningsforetag
som gav bevakningsféretagen en mojlighet att 1 avvaktan pd lins-
styrelsens beslut anlita en viss person efter det att denne gjort en
ansdkan om godkinnande. Detta gillde emellertid endast om inte
linsstyrelsen bestimde annat. En s3dan person fick inte heller anlitas
for bevakning av en enskild person fér dennes skydd eller for verk-
samhet dir han eller hon fick befattning med nigot f6rhillande som
hade betydelse for rikets sikerhet. Regleringen hade inférts p grund
av att handliggningen av ansokningar om godkinnande kunde ta s&
l&ng tid att det inte var rimligt att féretagen inte hade mojlighet att
anlita personen i friga.

Regleringen upphivdes 2006 (se prop. 2005/06:136 s. 17 f.) Som
skil for forindringen anfordes bla. att rutinerna for godkinnande-
provningen hade férindrats och att provningen vid den tiden gick
snabbare. Vidare uttalades att det ir en rimlig utgdngspunkt att en-
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dast den som har varit féremal for kontroll och godkinnande ska 3
anlitas f6r verksamhet i foretaget.

De argument som d& framférdes kan alltjimt goras gillande vid
bedémningen av om icke godkinda personer ska f anlitas 1 bevak-
ningsféretag i avvaktan pd att en ansékan provas. Kraven pd kontroll
av den som ska anstillas 1 ett bevakningsféretag ir stringa.

Det ir, som det uttalades 12006 &rs lagstiftningsirende, en rimlig
utgdngspunkt att endast den som redan har varit féremal for kontroll
och godkinnande ska ha méjlighet att anlitas f6r verksamhet 1 ett
bevakningsféretag. Med de nu foreslagna indringarna torde hand-
liggningen av en ans6kan att ske skyndsamt. Det finns dirfor inte skil
att inféra en mojlighet att anstilla en person innan godkinnande-
prévningen slutforts.

10.15.7 Tillsyn och kontroll av anstéllda vid
auktoriserade bevakningsforetag

Forslag: Linsstyrelserna ska ges ett tydligare ansvar fér tillsyn

och kontroll av anstillda vid auktoriserade bevakningsforetag.
Bevakningsforetagen ska ha ett ansvar f6r att sikerstilla persona-

lens limplighet utéver de kontroller som linsstyrelsen genomfér.

Linsstyrelsernas tillsyn 6ver godkind personal

I den nuvarande lagen om bevakningsforetag anges att linsstyrelsen
utdvar tillsyn éver auktoriserade bevakningsforetag. Det finns dock
inte nigon uttrycklig bestimmelse om att linsstyrelsen har ett
l6pande ansvar for kontroll av de anstilldas laglydnad och limplig-
het. I férordningarna om belastnings- respektive misstankeregister
finns det dock bestimmelser som anger att en linsstyrelse har direkt-
dtkomst 1 drenden om tillsyn av personal i bevakningsféretag, vilket
ger ett tydligt uttryck for ett tillsynsansvar. Det framgar ocksa av Polis-
myndighetens féreskrifter om bevakningsféretag att linsstyrelserna
har ett sddant ansvar. Genom dagens reglering torde linsstyrelserna
dock normalt agera och initiera en prévning om terkallelse av god-
kinnande nir ndgon sirskild omstindighet ger anledning till det, till
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exempel att det kommer fram uppgifter genom den spontanuppfélj-
ning som sker enligt sikerhetsskyddslagen.

Det finns skil att i bestimmelserna om bevakningsforetag tydlig-
gora linsstyrelsernas tillsynsansvar for de anstillda 1 bevakningsfore-
tag. Vidare bor linsstyrelsernas befogenheter och bevakningsfore-
tagens skyldigheter inom ramen for tillsynen av anstillda komma till
uttryck i férfattning.

Linsstyrelsens kontroll samt uppgifter frin Polismyndigheten

Sikerhetsskyddslagens registerkontroll innebir att uppgifter l6pande
himtas in under den tid anstillningen 1 bevakningsféretaget bestér,
s.k. spontanutfall.

Genom utredningens forslag forsvinner denna kontinuerliga be-
vakning av uppgifter som tillfors de register som ir aktuella vid register-
kontroll. I stillet tillkommer en méjlighet att begira yttrande frin
Polismyndigheten som innebir att polisen genomfér en sékning bland
sina uppgifter gillande den aktuella personen.

Det finns enligt utredningens uppfattning goda skil att kontinuer-
ligt prova savil laglydnad som limplighet hos de anstillda. Foérhal-
landena kan férindras i mdnga olika avseenden efter det att en per-
son har godkints och fitt anstillning i ett bevakningsforetag.

Det saknas méjlighet att ha en kontinuerlig bevakning hos Polis-
myndigheten utifall det tillkommer uppgifter om en person som be-
handlas med stdd av lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omridde. Polismyndigheten
bér dock kunna meddela foreskrifter om en skyldighet f6r Polis-
myndigheten att underritta linsstyrelserna om omstindigheter som
kan ha betydelse fo6r bedémningen av en persons laglydnad och limp-
lighet 1 6vrigt om Polismyndigheten har skil att anta att personen ir
godkind for anstillning hos auktoriserat bevakningsforetag.

For att uppritthilla en hog kontrollnivd bor linsstyrelserna ge-
nom kontroll av belastnings- och misstankeregistren 16pande kon-
trollera om en anstilld har ndgon uppgift i registren. Linsstyrelserna
har direktitkomst till belastnings- och misstankeregistren och bor
dirfor utnyttja direktdtkomsten f6r 16pande kontroller inom ramen
for sin tillsyn av bevakningsforetagen och dess anstillda. Detta torde
inte kriva ndgra férindringar av relevanta férordningar.
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Att ge linsstyrelserna i uppdrag att genomfora 16pande kontrol-
ler kommer att resultera i 6kade kostnader for linsstyrelserna. Enligt
utredningens mening finns det stora férdelar med att linsstyrelserna
kan anvinda sig av automatiserad bevakning som, 1 likhet med Polis-
myndighetens vapenigarregister, kan ge en signal om nir en anstilld
1 bevakningsféretag fdrekommer i misstanke- och belastningsregist-
ren. Ett sddant system skulle kunna bli ganska kostsamt att utveckla
och inféra men det skulle troligen vara indamalsenligt fér att minska
de kostnader som utredningens forslag innebir f6r linsstyrelserna.

Det finns inget som talar fér att en utvidgning av den kontroll
som linsstyrelserna gor 1 belastnings- och misstankeregistren inte ir
forenlig med de krav som stills upp till skydd fér enskildas person-
liga integritet. I sammanhanget kan dessutom dataskyddstérord-
ningens krav pd att personuppgiftsbehandlingen ska vara nédvindig
nimnas (se artikel 6.1.c, e och f, men ocks3 artikel 6.3 andra stycket).
Kravet pd nodvindighet giller sivil for myndigheter som for en-
skilda. Kravet svarar vil mot 7 § lagen om belastningsregister och 6 §
lagen om misstankeregister, som anger att en myndighet i varje sir-
skilt fall noga miste prova behovet av uppgifter ur belastningsregistret.

For linsstyrelsen, som utfor en rittslig forpliktelse, ligger det 1
sakens natur att behandlingen av registeruppgifterna ir nédvindig
for att utfora forpliktelsen. Nir behandling av sidana uppgifter dger
rum pd grund av allmint intresse fir behandlingen anses nodvindig
for verksamhetens forvaltning och funktion (jfr prop. 2017/18:105
s. 60 £.).

En utvidgad kontroll 1 registren kriver indringar i férordningen
om bevakningsforetag.

Bevakningsfretagens ansvar for s6kandens limplighet

De registeruppgifter som tas in i samband med godkinnandeprov-
ningen ger ett underlag for linsstyrelsens beddmning av sékandens
laglydnad och limplighet. Underlaget ir ofullstindig pd si sitt att
det endast ger information om sddant som kommit till vissa myn-
digheters kinnedom. Det finns ménga faktorer som inte kommer
fram vid en registerkontroll och som kan vara av betydelse fér be-
démningen av en persons limplighet {6r en viss uppgift.
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Omstindigheter som enligt gillande foreskrifter kan pdverka
limpligheten ir om personen visat pd beteenden som visserligen inte
har foranlett ndgra ingripanden, men som ind3 tyder pd att personen
ir olimplig for arbetsuppgiften. Exempel pd annan omstindighet som
kan innebira att s6kanden bedéms som olimplig ir om personen
lider av en psykisk stérning, missbrukar narkotika eller andra droger.
Omstindigheter av det slag som nu nimnts kommer normalt inte
fram vid en registerkontroll. Det ir friga om faktorer som kan fram-
trida vid till exempel ett samtal med personen 1 friga.

Den som soker anstillning 1 ett bevakningsféretag ssmmantriffar
normalt med arbetsgivaren i nigon form av anstillningsintervju.
Arbetsgivaren torde vid rekrytering ha ett intresse av att {4 en s8 vil-
grundad bild av den som séker anstillning som méjligt, inte bara for
att personen ska godkinnas som anstilld 1 foretaget utan ocksd for
att personen ska fungera som arbetstagare i féretaget. Arbetsgivare
torde ha bittre férutsittningar att {8 kunskap om férhillanden av
betydelse f6r limplighetsprévningen som inte framkommer vid en
registerkontroll, bide vid rekryteringstillfillet och under pdgiende
anstillning.

Enligt 3 § lag om bevakningsforetag fir auktorisation beviljas en-
dast om det kan antas att verksamheten kommer att bedrivas p3 ett
sakkunnigt och omdoémesgillt sitt och i dvrigt 1 verensstimmelse
med god sed inom branschen, inte kommer att {4 en frin allmin syn-
punkt olimplig inriktning och kommer att uppfylla de krav som stills
pa verksamhet av det slag som féretaget ska bedriva. Vid prévningen
av sakkunnigheten, omdémesgillheten samt éverensstimmelsen med
god sed ska sirskilt beaktas om foretaget har en limplig organisation
och planliggning for sin tillsyn. Utredningen anser att dtgirder for
att sikerstilla att personalen ir limplig ir en del av kravet pd en limp-
lig organisation.

Polismyndigheten bér kunna meddela nirmare foreskrifter om
hur foretagen ska uppfylla kravet pd limplig organisation utifrdn
behovet av kontroller av personalens limplighet samt en skyldighet
att underritta linsstyrelsen om omstindigheter som kan vara av be-
tydelse fér bedémningen av personalens limplighet bide vid an-
sokan om godkinnande och under pigiende anstillning.
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11 Konsekvensanalys

11.1 Kommittéférordningens och
utredningsdirektivens krav

I utredningens uppdrag ingdr att analysera konsekvenserna av lim-
nade forslag 1 enlighet med 14-15a8§§ kommittéférordningen
(1998:1474). Detta innebir att om férslagen 1 ett betinkande péver-
kar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner, regioner,
foretag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser
redovisas 1 betinkandet. Om férslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser 1 &vrigt, ska dessa ocksa redovisas. Nir det giller kost-
nadsokningar och intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller
regioner, ska kommittén féresld en finansiering (14 §). Om forslagen
1 ett betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, ska
konsekvenserna 1 det avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller
nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsférebyg-
gande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av
landet, for smd foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor 1 vrigt 1 férhillande till storre féretags, f6r jimstilldheten
mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska mélen (15 §). Slutligen ska férslagens kostnadsmissiga och
andra konsekvenser anges 1 betinkandet.

Eftersom utredningen limnar forfattningsférslag ska konse-
kvensanalysen ocksd goras 1 enlighet med 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning (15 a § kom-
mittéférordningen). En konsekvensanalys ska bl.a. inneh8lla en be-
skrivning av identifierade problem och vad som ska uppnds med en
viss regelindring, vilka alternativa [3sningar som finns for att uppnd
det 6nskade resultatet samt vilka som berérs av regleringen (6 § 1-3
férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning).
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I betinkandets dverviganden och férslag har utredningen fort-
l16pande beskrivit identifierade problem inom de omriden utred-
ningen haft att kartligga. Vidare har utredningen limnat forslag pd
dtgirder och presenterat alternativa 16sningar i varje avsnitt. Vad for-
slagen syftar till redovisas ocksd i dessa delar av betinkandet. Det som
sagts dir upprepas inte i detta kapitel. Ovriga krav enligt 14-15 a §§
kommittéférordningen och 6 och 7 §§ férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning behandlas i det f6ljande.

Utdver ovanstdende forfattningskrav foljer det av utredningens
direktiv att utredaren ska bedoma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for staten, kommuner, (regioner) och féretag (eller andra
enskilda). Om férslagen kan forvintas leda till kostnadsokningar for
det allminna ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras. Ut-
redaren ska ocksd ange om forslagen far ndgra konsekvenser ur ett jim-
stilldhetsperspektiv samt for brottsligheten och fér det brottsfére-
byggande arbetet. Om ndgot av forslagen 1 betinkandet paverkar det
kommunala sjilvstyret ska ocks3 de sirskilda évervigningar som lett
fram till forslagen sirskilt redovisas.

11.2 Beskrivning av uppdraget

Enligt utredningsdirektiven ska en sirskild utredare gora en 6versyn
av regelverket for ordningsvakter. Syftet ir att modernisera och effek-
tivisera regelverket och anpassa det till dagens forhéllanden. Utreda-
ren ska ocks3 se 6ver vissa frdgor kring limplighetsprévningen av per-
sonal hos auktoriserade bevakningsféretag.

Utredaren ska bl.a.

e analysera for vilka iandamal och vid vilka platser ordningshillning
bér kunna utféras av ordningsvakter,

e analysera pd vilket sitt Polismyndigheten ska utéva kontroll och
ledning 6ver ordningsvakternas verksamhet,

¢ undersdka om det finns ytterligare uppgifter i ordningshillningen
som en ordningsvakt bér kunna utfora,

e analysera hur reglerna for ordningsvakternas utbildning, nir det
giller sdvil omfattning som 6vergripande innehdll, bor utformas,
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e analysera vilka krav som ska stillas foér att godkinnas for anstill-
ning i auktoriserade bevakningsféretag, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

11.3  Overgripande analys av betinkandets
konsekvenser

I detta avsnitt presenteras de aktdrer som berdrs av utredningens
forslag och hur de berors av dem. Denna redogoérelse dr grunden for
utredningens bedémningar av férslagens ekonomiska konsekvenser
som presenteras 1 avsnitt 11.4. For en nirmare redogorelse av respek-
tive forslag hinvisas till kapitel 4-10.

Utredningens férslag berér, forutom ordningsvakterna sjilva, samt-
liga aktorer som anlitar ordningsvakter, dvs. olika privata verksamheter
men ocksd kommuner och myndigheter. Minga ordningsvakter r an-
stillda i bevakningsforetag vilket innebir att forslagen berér bevak-
ningsbranschen. Forslagen berér dven Polismyndigheten och dom-
stolarna.

Utredningens forslag i den del som handlar om godkinnande av
personal 1 bevakningsféretag beror frimst bevakningsforetagen, Siker-
hetspolisen, linsstyrelserna och Polismyndigheten.

11.3.1 Ordningsvakterna

I april 2021 fanns det cirka 7 830 férordnade ordningsvakter. Vid ut-
gdngen av 2019 var 88 procent av ordningsvakterna min och 12 pro-
cent kvinnor.

Av de ordningsvakter som finns 1 Sverige dr drygt hilften, cirka
4100, anstillda av auktoriserade bevakningsforetag.

Ordningsvakter som ir anstillda i bevakningsforetag ir sillan
knutna enbart till en plats utan arbetar 1 nuliget vanligtvis hos flera
kunder och inom olika férordnandeomriden. Bevakningsbranschen
uppskattar att de auktoriserade bevakningsféretagen tillhandahiller
bevakning med ordningsvakter pd cirka 525 platser vilka har beslu-
tats av Polismyndigheten enligt nuvarande 3 § LOV.

! Uppgift frin Sikerhetsféretagen i mars 2021.
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Ordningsvakter utgdr en viktig resurs for att bidra till att skapa
ordning och frimja trygghet i samhillet. Enligt utredningens forslag
ska ordningsvakternas uppgift alltjimt vara att bitrida polisen och
medverka till att allmin ordning uppritthills. Ordningsvakter ska
anvindas som ett komplement till och aldrig som en ersittning for
polisen. Det ir en given utgdngspunkt for utredningens forslag att ord-
ningsvakter inte ska tilldelas uppgifter som kriver polisiir kompetens
och polisens organisation. Polismyndigheten ska leda och kontrollera
den ordningshillning som utfors av ordningsvakter. Forslagen syftar
till att skapa goda forutsittningar for ett fungerade samarbete mellan
Polismyndigheten, de poliser som tjinstgor 1 ett visst omrdde och
den eller de ordningsvakter som verkar dir. Aven de som anlitar ord-
ningsvakter maste ta ansvar for att skapa en fungerande ordning. Ut-
redningens forslag har utformats for att kunna méta de forindringar
som skett 1 samhillet de senaste 8ren och for att skapa férutsittningar
for att ordningsvakter pd ett professionellt sitt ska kunna mota de
uppgifter som anfértros dem.

11.3.2 Bevakningsféretagen

Som anges ovan ir drygt hilften av ordningsvakterna anstillda i be-
vakningsféretag. Det finns 288 auktoriserade bevaknings- eller utbild-
ningsforetag 1 Sverige. I branschorganisationen Sikerhetsforetagen
finns cirka 150 medlemsforetag och cirka 18 000 anstillda. Tv3 av dessa
bevakningsféretag har tillsammans cirka 85 procent av de anstillda
inom bevakning. Knappt tio féretag har mellan 200 och 1 000 anstillda
i respektive foretag. Ovriga medlemsféretag ir av mindre karaktir.
Mellan ren 2015 och 2018 har antalet anstillda inom bevakning 1
Sikerhetsforetagen okat med 10 procent frin ungefir 15 000 will
16 500 anstillda. Av de anstillda ir cirka 10 000 viktare och 4 100 ord-
ningsvakter.”

Auktoriserade bevakningsféretag dr verksamma inom bl.a. bevak-
ning med viktare, ordningsvakter, skyddsvakter, hamn- och sjéfarts-
kontrollanter, butikskontroller, virdetransporter, och personskydd.

P4 sikt kommer anvindningen av ordningsvakter sannolikt att 6ka
med anledning av f6rslagen, vilket torde gynna bevakningsbranschen
ekonomiskt. For bevakningsforetagens kunder torde utredningens

? Siffror frin Sikerhetsféretagen 2021.
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forslag i vissa avseenden innebira minskade administrativa kostnader
eftersom administrationen kring hanteringen av dagens paragraf 3-
omriden forvintas minska. Inférandet av tillstindshanteringen for
anvindandet av ordningsvakter torde dock samtidigt till viss del 6ka
kostnaderna fér kunderna di de platser som automatiskt fér tillstdnd
enligt dagens 2 § LOV férsvinner (se avsnitt 11.4.1 nedan).

11.3.3 Kommuner och regioner

Det finns ett stort och 6kande intresse av att kunna anvinda sig av
ordningsvakter f6r brottsférebyggande och trygghetsfrimjande in-
satser hos Sveriges kommuner och regioner. P3 friga frin utred-
ningen har medlems- och arbetsgivarorganisationen Sveriges kom-
muner och regioner (SKR) angett att de bedomer att utredningens
forslag kommer att paverka ungefir ett 50-tal kommuner som an-
vinder sig av ordningsvakter

Den kostnad kommuner och regioner har for att anvinda ord-
ningsvakter skiljer sig stort. Exempelvis kan nimnas att Stockholm
(2 383 269 invinare) ligger ner omkring 90 miljoner kronor per 3r,
Sundsvall (99 448 invinare) 1,7 miljoner kronor per 4r, Landskrona
(46 146 invinare) 1,4 miljoner kronor per r och Boden (28 021 in-
vinare) 320 000 kronor per ir. Orebro kommun har angett att kom-
munens kostnader {6r ordningsvakter 2020 blev nirmare 2,8 miljo-
ner. Kommunen har angett att 1 stort sett hela denna summa utgérs
av ersittning for arbetstid f6r ordningsvakterna. Kommunen riknar
med en timkostnad pd 360 kronor vilket innebir att man anvinde sig
av ordningsvakter totalt nistan 7 800 timmar under 2020.

Enligt SKR finns en politisk vilja att virna medborgarnas trygg-
het genom att anvinda ordningsvakter i mdnga kommuner. Minga
kommuner och regioner anser dock att processen for att {3 anvinda
ordningsvakter ir krdnglig och att den skiljer sig 4t 1 olika delar av
landet.

Om utredningens foérslag om anvindning av ordningsvakter ge-
nomfors torde fler kommuner vilja att anvinda ordningsvakter i sitt
brottstérebyggande och trygghetsfrimjande arbete.

Enligt SKR:s bedémning kommer utredningens forslag inte att
ha nigon mirkbar inverkan pi det kommunala sjilvstyret. Utred-
ningen delar den bedémningen. Utredningens forslag innebir inte
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att ngra krav riktas mot kommunerna eller att deras sjilvbestim-
mande pd annat sitt inskrinks. Genom forslagen skapas i stillet en
mdijlighet f6r kommuner och regioner att anvinda ordningsvakter
for att frimja trygghet och forebygga brott. Kommunerna och regio-
nerna kan sjilvstindigt beddma om de vill utnyttja den mojligheten.

11.3.4 Polismyndigheten

Ett av huvudsyftena med utredningens forslag ir att effektivisera ord-
ningsvaktssystemet pd sd sitt att ordningsvakterna kan bistd Polis-
myndigheten pd ett s bra sitt som mojligt. Férslagen syftar vidare till
att férenkla regelsystemet, férbittra kontakten mellan Polismyndig-
heten och ordningsvakterna och att tillféra ordningsvakterna nigra
nya uppgifter f6r att pd s8 sitt avlasta Polismyndigheten frin enklare
ordningshéllningsuppgifter. Enligt utredningens bedémning bér ord-
ningsvakter 1 vissa fall f§ anvinda Polismyndighetens kommunika-
tionssystem

Vid verksamhetsanalys av sin kirnverksamhet har Polismyndig-
heten kommit fram till att polismin som kan tjinstgora i yttre tjinst
kommer att vara den mest knappa resursen under de kommande
dren. For att motverka detta anges att Polismyndigheten behover
identifiera aktiviteter som frimjar frigérande av polisiir kompetens
och resurs och kraftsamla f6r ett genomférande av dessa. En av de
dtgirder som anges som exempel ir att hushilla med polismin f6r de
yyinster dir polisidr kompetens ir oundginglig. Polismyndigheten
har i sitt arbete att analysera sin verksamhet pekat ut ordningsvakter
som en viktig resurs for att komplettera och avlasta Polismyndighet-
en1polisens ordningsuppritthdllande och trygghetsskapande arbete.
Polismyndigheten anger att det vixande antalet ordningsvakter 1 sam-
hillet dr ett faktum som myndigheten har att forhélla sig till. Ordnings-
vakterna antas mota en efterfrigan pd en hogre lokal fysisk ordnings-
uppritthillande nirvaro som Polismyndigheten kommer att ha svirt
att ensamt mota.

Polismyndigheten har pd friga frin utredningen angett att for-
slagen kan innebira effektivitetsvinster for Polismyndigheten genom
att ordningsvakter kan komma att tjinstgora pa fler platser vilket inne-
bir att Polismyndighetens egna resurser (polispersonal) kan avlastas
och anvindas till mer prioriterade uppgifter.
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Nigra av utredningens forslag kommer dven att medfora kade
kostnader fér Polismyndigheten, dessa redovisas sirskilt nedan.

11.3.5 Sakerhetspolisen

Utredningens forslag kommer att leda till positiva konsekvenser for
Sikerhetspolisen och for verksamhetsutdvare som bedriver siker-
hetskinslig verksamhet. Detta eftersom Sikerhetspolisen inte lingre
behover prioritera registerkontroller for linsstyrelsens prévning
fore registerkontroller som sker for att skydda Sveriges sikerhet om
utredningens forslag inférs. Enligt Sikerhetspolisen dr det positivt
att t.ex. en registerkontroll rérande en sikerhetsklassad tjinst inom
Forsvarsmakten som ror den nationella forsvarstormédgan far gd fore
registerkontroll for en tjinst som inte kommer i kontakt med t.ex.
den nationella férsvarsférmagan vid Forsvarsmakten, centrala stats-
ledningen eller annan sikerhetskinslig verksamhet. Det innebir att
Sikerhetspolisen kan utféra och prioritera sddana registerkontroller
som ir viktigast att utfora, vilket far en positiv effekt for de verksam-
hetsutévare som bedriver sikerhetskinslig verksamhet. Dirtill blir
Sikerhetspolisens hantering av registerkontroller enklare, eftersom
forslaget innebir att Sikerhetspolisen inte behéver ha sirskilda 16s-
ningar for registerkontroller som sker pd begiran av linsstyrelsen
infér godkinnande av anstillning i ett auktoriserat bevakningsféretag.

11.3.6 Lansstyrelserna

Frigan om auktorisation av bevakningsforetag och dterkallelse av
auktorisation provas av sju sirskilt utpekade linsstyrelser som ocks
har ansvar for tillsynen 6ver féretagen.

Bevakningsforetag ir féretag som yrkesmissigt dtar sig att be-
driva bevakning f6r annans rikning. For att {3 utféra sddan verksam-
het krivs att féretaget dr auktoriserat av linsstyrelsen. Det finns cirka
288 auktoriserade bevaknings- eller utbildningsféretag i Sverige.

Utredningens forslag paverkar linsstyrelsens arbete med bide god-
kinnandeprévning och till viss del tillsyn av bevakningsforetagen och
deras anstillda. Nirmare beskrivning av de ekonomiska konsekvenser
utredningens forslag forvintas ha framgr 1 avsnitt 11.4.6 nedan.
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11.3.7 Domstolarna

Polismyndigheten gér bedémningen att antalet éverklaganden hin-
forliga till den nya ordningsvaktslagen kommer att vara ganska 3 (upp-
skattningsvis 10-15 drenden om 4ret). Med hinsyn till detta bedémer
vi att utredningens forslag kommer att medféra en mycket begrinsad
kostnadsckning fér berdrda domstolar som kan hanteras inom ramen
for tillgingliga medel.

11.4  Sarskilt om forslagens ekonomiska konsekvenser

Minga av de forslag som utredningen limnar saknar direkta ekono-
miska konsekvenser {6r berérda aktdrer. Detta eftersom de i minga
fall handlar om att modernisera och effektivisera det sitt pd vilket
ordningsvakter anvinds. De delar av betinkandet som innehéller for-
slag som innebir ekonomiska konsekvenser f6r berérda aktérer redo-
visas sirskilt nedan.

11.4.1 Tillstand att anvinda ordningsvakt
Forslag

Enligt utredningens forslag ska ordningsvakter endast {4 anvindas
om det finns ett beslut om tillstdnd att anvinda ordningsvakter eller
om det foljer av lag eller annan férfattning. Utredningens forslag
innebir att tillstdnd att anvinda ordningsvakter fir meddelas om det
finns ett behov av sddan anvindning och det ir indamailsenligt for
att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt frimja trygghet pd
den plats, inom det omride eller i den verksamhet som ansékan avser.

Tillstdnd ska inte krivas f6r anvindning av ordningsvakter vid
allminna sammankomster som avses 1 2 kap. 1 § OL, offentliga till-
stillningar som avses i 2 kap. 3 § OL, eller lokaler eller utrymmen
dir alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat serveras till
allminheten med tillstdnd enligt 8 kap. 2 § alkohollagen om villkor
om sddan anvindning redan foljer av ett beslut som har meddelats
enligt angivna lagar. Tillstdnd krivs inte heller f6r Polismyndighe-
tens anvindning av ordningsvakter i myndighetens egen verksamhet.

Ett beslut om tillstdnd ska avse en viss plats, ett visst omride eller
en viss verksamhet.
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Utredningen féresldr vidare att ett beslut om tillstind kan férenas
med villkor. Ett beslut om tillstind ska meddelas for viss tid.

Ett beslut om tillstdnd ska f dterkallas om férutsittningarna foér
tillstdndet inte lingre dr uppfyllda, eller det annars finns sirskilda skil
for dterkallelse.

En nirmare redogérelse for forslagen samt for alternativa 16s-
ningar finns 1 kapitel 4.

Forslagens konsekvenser for Polismyndigheten

Utredningens férslag far stor betydelse fér Polismyndigheten som
fir en annan typ av handliggning med den nya ordningsvaktslagen.
Det ir mycket svirt att uppskatta hur minga aktérer som kommer
att ans6ka om tillstdnd att anvinda ordningsvakter. P4 friga fran ut-
redningen har Polismyndigheten uppskattat att det kan komma att
bli friga om cirka 4 750 tillstdnd inriknat tillstind enligt nuvarande
3 § LOV samt de platser dir ordningsvakter anvinds utan att det ir
villkorat enligt ordningslagen. Detta innebir en 6kning frdn dagens
cirka 565 tllstind.

Enligt uppgift frin Polismyndigheten uppskattas tidsitgdngen
for att handligga ett forordnande enligt nuvarande 3 § LOV till mellan
tre och fem arbetsdagar (effektiv tid), dvs. 24—40 timmar. Detta d&
de underlag som inkommer dels ofta behéver kompletteras, dels d&
varje drende skickas pd intern remiss till berért lokalpolisomride foér
yttrande. Det férekommer dven att handliggare besoker aktuell plats
fér bedomning. Den faktiska kostnaden fér Polismyndigheten blir
d& mellan 16 800-28 000 kronor per tillstind om man riknar in over-
headkostnader, sociala avgifter m.m. fér angiven tidsdtging.

Polismyndigheten uppskattar vidare att myndigheten kommer
hantera 10-15 6verklaganden per 3r, vilket dr nigot firre in i dag.
Polismyndigheten uppskattar att tidsdtgdngen for éverklagandena
kan komma att uppg3 till cirka 3 arbetsdagar, dvs. 24 arbetstimmar.
Varje arbetstimme kostar cirka 920 kronor.

Utredningens forslag torde innebira effektivitetsvinster for Polis-
myndigheten genom att ordningsvakter kan komma att tjinstgora pd
fler platser vilket i sin tur innebir att Polismyndighetens egna resurser
(polispersonal) kan avlastas och anvindas till mer prioriterade upp-
gifter.
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Polismyndighetens tillsyn av de som anvinder ordningsvakter
forvintas frimst ske administrativt av de regionala rittsenheterna
samt av kontaktpoliser i respektive lokalpolisomrdden. Detta sker 1
viss min redan, men det kan komma att krivas en sirskild tjinst fér
tillsyn vid varje regional rittsenhet, dvs. sju tjinster, mojligen pd
deltid. Forslaget skulle i s8 fall innebira en kostnadsékning for Polis-
myndigheten pd mellan sex och tolv miljoner kronor &rligen f6r sju
tjinster.

Forslagets konsekvenser f6r den som ansoker om tillstind

P34 friga frin utredningen har bevakningsbranschen angett att det
uppskattningsvis finns cirka 4 000 aktdrer som anlitar ordningsvakter
pa platser dir det inom ramen {6r nu gillande lagstiftning saknas krav
pa tillstdnd att anvinda ordningsvakter och att det finns cirka 4 400 geo-
grafiska platser dir ordningsvakter utfoér uppdrag pd sddana platser.
Sammantaget beriknar bevakningsbranschen att det totalt finns cirka
4 750 platser 1 Sverige som enligt utredningens forslag kommer att
behdva ansoka om tillstdnd att anvinda ordningsvakter. Berikningen
tar hinsyn till att det finns cirka 175 platser 1 landet som kommer
bevakas med ordningsvakter som inte omfattas av féreslagen till-
stdndsplikt.

Bevakningsbranschen uppskattar att tidsdtgdngen {or att admini-
strera en ansdkan om tillstdnd att anvinda ordningsvakter 1 bevak-
ningsforetagen 1 genomsnitt uppgdr till 2,5 timmar. Baserat pd de
platser dir bevakningsforetagen utfér bevakning med ordningsvakter
beriknas den administrativa tiden hos foretagen vid implementering
av en ny lag om ordningsvakter att uppg till 1 312 timmar vilket mot-
svarar en kostnad p& 700 000 kronor. Denna kostnad uppstar vid éver-
gingen till ny lagstiftning samt vart tredje 4r.

Bevakningsbranschen beriknar att tidsdtgdngen 1 genomsnitt for
att administrera en ansdkan om tillstdnd att anvinda ordningsvakter
for en kund 1 ett bevakningsforetag 1 genomsnitt uppgar till tre tim-
mar. For 6vriga aktorer som anlitar ordningsvakter bedéms admini-
strativa tiden 1 genomsnitt att uppg? till dtta timmar per tillstinds-
ansokan.

Den administrativa tiden f6r kunder eller de aktérer som anlitar
ordningsvakter beriknas vid implementering av ny lag om ordnings-
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vakter sammanlagt att uppga till 28 000 timmar vilket motsvarar en
kostnad pd 14 miljoner kronor. Denna kostnad uppstr vid 6ver-
gdngen till ny lagstiftning samt vart tredje &r. Utdver detta far kun-
der en kostnad for avgifter f6r ansékan att anvinda ordningsvakter
med 4,1 miljoner kronor vid 6vergingen till ny lagstiftning samt vart
tredje ar.

Enligt uppgifter frin Sveriges Kommuner och Regioner och
Uppsala kommun tar det uppskattningsvis mellan 20100 arbetstim-
mar att ansdka om ett tillstdnd att anvinda ordningsvakt. Timkost-
naden kan variera.

Ett nekat tillstdnd genererar, férutom eventuell ansékningsavgift
och nedlagd arbetstid, dven kostnader f6r de ordningsstérningar som
finns p4 platsen man ansoke tillstind for.

11.4.2 Ett gemensamt kommunikationssystem
Bedomning

Utredningen har gjort bedémningen att det bor finnas méjligheter
for ordningsvakter att ha tillgdng till ssmma kommunikationssystem
som Polismyndigheten. For nirvarande anvinder Polismyndigheten
kommunikationssystemet Rakel. Utredningen féresldr att anvind-
ningen bér begrinsas till ordningsvakter som har sirskilda behov av
att kommunicera genom sambandssystem.

En nirmare redogorelse for forslagen samt for alternativa 16s-
ningar redogdrs 1 avsnitt 5.5.6.

Konsekvenser

Vid berikningen av bedémningens konsekvenser har utredningen,
for att skapa en avgrinsning, utgdtt i frinantalet ordningsvakter med
arbetsledande befattning. Polismyndigheten har angett att det ir
rimligt att anta att det alltid 4r en ordningsvakt i arbetsledande be-
fattning 1 tjinst for varje omrdde som avses 1 nuvarande 3 § LOV.
Dirutéver far det anses rimligt att anta att vissa av dessa omriden,
dtminstone periodvis, kan ha fler in en ordningsvakt i arbetsledande
befattning. En grov uppskattning om att omkring knappt hilften av
de omrdden som for nirvarande ir beviljade férordnande enligt
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3 § LOV har tv4 sidana befattningshavare i tjinst samtidigt bor t-
minstone inte vara for ligt riknat. Det medfor att det dr friga om
omkring 750 Rakelterminaler som mest i dessa omrdden. Rimligtvis
finns det dven andra tjinstgdringsomrdden eller verksamheter dir
ordningsvakter skulle ha god nytta av att anvinda sig av Rakel. Sam-
mantaget uppskattas det dirfor att det kan vara friga om mellan 850
och 950 Rakelterminaler. I det féljande beriknas kostnader hinfor-
liga till sjilva terminalen utifrin att det ir frdga om 900 terminaler.

Kostnaden for en Rakelterminal innefattar iven kostnader for
abonnemang och, f6r det fall terminalen hyrs av Polismyndigheten,
en kostnad f6r polisens administration avseende uthyrningen. Kost-
naden fér Rakelterminalen ir en engdngskostnad och den har en
beriknad livslingd p& mellan 5 och 10 &r, med en genomsnittlig livs-
lingd p4 7,1 ir. Rakelterminaler som ir idldre dn 5 ar repareras dock
inte om den skulle g sénder. Kostnaderna f6r abonnemang och
uthyrning avser rligen dterkommande kostnader. Total kostnad per
4r och terminal uppgar till nirmare 16 280 kronor for ar 1 och sedan
8 500 kronor arligen per terminal. Fér 900 terminaler blir di kost-
naden 14 652 000 kronor for &r 1 och sedan 7 650 000 kronor &rligen.
Om kostnaderna fordelas ver hela perioden om sju &r blir kost-
naden per Rakelterminal och &r siledes cirka 9 611 kronor (16 280 +
8 500 X 6 fordelat pd sju dr).

11.4.3 Transport av personer som omhédndertagits
Forslag

Utredningen féresldr att Polismyndigheten ska, om det ir limpligt
med hinsyn till den omhindertagne och omstindigheterna i1 dvrigt,
f3 6verlimna till ordningsvakt att transportera den omhindertagne
till en plats som Polismyndigheten anvisar.

En nirmare redogorelse f6r férslaget samt for alternativa 18sningar
redogors 1 avsnitt 8.8.4 och 8.8.5.
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Forslagets konsekvenser

Med nuvarande lagstiftning har ordningsvakter inte méjlighet att
transportera omhindertagna personer utan fr vinta med den omhin-
dertagne pd att en polisman kommer till platsen for att sedan trans-
portera den omhindertagne personen till sjukvirdsinrittning eller
arrest. Vintetiden kan ofta bli ldng och innebir inte bara att den om-
hindertagne befinner sig i en utsatt situation under en lingre tid utan
medfor ocksd kostnader for bdde Polismyndigheten och den som
anlitar ordningsvakter.

Det har inte varit mojligt att {8 fram hur stora kostnader som
generellt dr forknippade med denna vintetid men utredningen har
fact del av ett exempel frin Stockholms Stad som illustrerar konse-
kvenserna av den nuvarande lagstiftningen. Uppskattningsvis han-
terades cirka 12 500-13 000 omhindertaganden enligt LOB inom
polisregion Stockholm under 2018. Det krivs normalt tva poliser fér
att hantera transporten av en omhindertagen person. Dessa upp-
skattas ligga minst en timmes arbetstid per drende, troligtvis mer, dd
de ska ka till platsen, 16sa av ordningsvakterna och sedan transpor-
tera till polisstationen eller sjukvirdsinrittning och dir limna av i
tillnyktringscell eller till vdrdpersonal. Sedan tillkommer avrappor-
tering. Dessutom krivs tvd ordningsvakter som efter omhinder-
tagandet ska invinta polis 1 uppskattningsvis en timme. Med dessa
antaganden som bakgrund skulle utredningens férslag frigora cirka
25 000 polistimmar bara i polisregion Stockholm. Varje polistimme
uppges kosta 920 kronor vilket innebir en &rlig potentiell kostnads-
besparing p& 23 miljoner kronor.” Samtidigt skulle ordningsvakter-
nas tid frigoras d de kan slippa drendet tidigare och dtergd i tjinst till
nytta f6r uppdragsgivaren. En f6rsiktig bedémning talar for att en
besparing till motsvarande belopp skulle kunna géras sammantaget 1
resten av landet. Det skulle leda till en total kostnadsbesparing pd
cirka 50 miljoner kronor.

? Siffrorna kommer frén Polismyndigheten och Sikerhetsforetagen 2021.
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11.4.4 En starkt ordningsvaktsutbildning
Forslag

Enligt utredningens férslag ska ordningsvaktsutbildningen forstirkas
och tillféras vissa ytterligare moment. Dirutdver foresldr vi att ord-
ningsvakter fi vissa ytterligare uppgifter (se kapitel 9). Detta férutsitt-
er att ordningsvakten far utbildning nir det giller de nya uppgifterna.
Utbildningen bér dirutdver innehdlla praktiska évningar. Forslaget
innebir att ordningsvaktsutbildningen ska forstirkas pa sd sitt att en
ordningsvakts grundutbildning ska uppg3 till minst 160 timmars under-
visning vilket ir en férdubbling frin dagens 80 timmar.

En nirmare redogorelse for férslaget samt {or alternativa 16sningar
redogdrs 1 avsnitt 6.5.4 och 6.5.5.

Forslagets konsekvenser

En férlingd utbildning innebir att kostnaderna fér utbildningen
okar. Utredningens mélsittning har dock varit att kostnaderna for
en forlingd utbildning inte ska drabba den som genomgir utbild-
ningen. Enligt utredningens forslag ska ordningsvaktsutbildningen
berittiga till studiestéd och dirigenom ge den studerande mojlighet
att ta merkostnadsldn f6r studieavgifter. Dirutdver foreslar utred-
ningen att Polismyndigheten inte lingre ska bestimma avgiften till
en nivd som innebir att myndigheten fir kostnadstickning f6r de
kostnader myndigheten har fér att utbilda ordningsvakter. Utred-
ningen foresldr 1 stillet att viss del av utbildningskostnaden ska sub-
ventioneras av staten pd si sitt att medel 6ronmirkta fér ordnings-
vaktsutbildningen tillférs Polismyndighetens anslag.

I dag tas tvd avgifter ut av den som genomgir ordningsvaktsut-
bildning, en enligt avgiftsférordningen fér ansékan om férordnande,
och en annan f6r utbildningen (som ska ge Polismyndigheten full
kostnadstickning).

Ansodkningsavgiften om 870 kronor per person* ticker den inle-
dande administrativa limplighetsprévningen som sker genom register-
kontroll. Polismyndigheten har inte givits méjlighet att ta ut nigon
avgift f6r den praktiska limplighetsprévning som sker 1 nista steg.
Den prévningen ir kostsam fér myndigheten d& den omfattar flera

*Se 10 § avgiftsférordningen, avgiftsklass 2.
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praktiska moment dir sékanden méste vara fysiskt nirvarande. Polis-
myndighetens kostnad f6r denna prévning uppges vara 3 300 kronor
per person. Denna prévning idr av stor betydelse for att sikerstilla
att endast de s6kande som ir mest limpliga ges mojlighet att genom-
¢ utbildningen.

Sedan 2015 har 1 genomsnitt cirka 30 procent av de ordningsvak-
ter vars férordnande gitt ut valt att inte f6rlinga sitt forordnande.
Variationen har dock varit mycket stor och som mest varit 45 pro-
cent. Genomsnittssiffran ger en omsittningstakt p cirka 10 procent
per &r. I februari 2020 fanns det 7 830 férordnade ordningsvakter 1
Sverige. Om behovet ir att uppritthélla en nivd om cirka 8 000 ord-
ningsvakter behéver 800 nya ordningsvakter férordnas varje &r.”

Kostnaderna for en f6rlingd ordningsvaktsutbildning uppskattas
av Polismyndighetens HR-avdelning till cirka 46 000 kronor per del-
tagare for 160 timmars utbildning, dvs. nistan en f6rdubbling av dagens
kostnad.

Utredningen har foéreslagit att den som genomgir ordningsvakts-
utbildning ska erligga en avgift pd 10 000 kronor. Denna summa ska
delvis ticka Polismyndighetens kostnader for att anordna utbild-
ningen. Den kvarvarande kostnaden fér ordningsvaktsutbildningen
pd grundniv skulle d& bli 36 000 kronor per deltagare.

Vad giller fortbildning féresldr utredningen att en sidan ska ge-
nomforas var femte &r infér ett nytt férordnande. Vid 8 000 ord-
ningsvakter blir det i snitt 1 600 ordningsvakter som varje ar ska fort-
bildas. Deltagarkostnaden f6r fortbildning bér enligt utredningens
mening inte hojas ytterligare. Fortbildningen kostar for nirvarande
8 000 kronor per deltagare. Utredningen har foreslagit att dven fort-
bildningen ska subventioneras med 3 000 kronor per utbildningsplats.
Detta innebir att kostnaden for varje deltagare blir 5 000 kronor. De
sirskilda utbildningarna subventionernas ocksi enligt férslagen med
belopp om cirka 3 000 respektive 6 000 kronor per deltagare.

> Siffror frin Polismyndighetens HR-avdelning i mars 2021.
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11.4.5 Utredning av drenden som ror brott
dar den misstankte ar ordningsvakt

Forslag

Enligt utredningens forslag ska Avdelningen for sirskilda utredningar
(SU) vid Polismyndigheten handligga de drenden som ror brott dir
den misstinkte ir ordningsvakt.

En nirmare redogorelse for forslaget samt f6r alternativa l6sning-
ar redogors 1 avsnitt 7.8.4.

Forslagets konsekvenser

Polismyndigheten har angett till utredningen att antalet polisanmil-
ningar mot ordningsvakter ir cirka 4 375 per dr. Till detta tillkommer
underrittelseuppslag. Forslaget torde vara kostnadsneutralt. Antalet
utredningar om brottsmisstankar kan visserligen pd sikt tinkas oka
nigot om antalet ordningsvakter 6kar. Kostnadsékningen torde dock
vara marginell och kan finansieras inom befintlig ram.

11.4.6 Krav for godkdnnande av personal hos
auktoriserade bevakningsforetag

Forslag

Utredningen foresldr att kravet pd registerkontroll enligt sikerhets-
skyddslagen vid prévning av anstillda 1 bevakningsforetag (medbor-
gerlig pélitlighet) ska tas bort. Linsstyrelsen ska i stillet ges mojlighet
att infér godkinnandeprévningen begira ett yttrande hos Polismyn-
digheten rérande sékanden. Vidare foresldr utredningen att tidsfristen
for godkinnandeprévningen i férordningen om bevakningsforetag
ska tas bort och ersittas med ett krav pd att prévningen ska goras
skyndsamt.

En nirmare redogorelse for forslaget samt for alternativa 16sningar
redogdrs 1 avsnitt 10.14.3 och 10.14.5.
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Forslagens konsekvenser
Lénsstyrelserna

Linsstyrelserna har tillfrigats om vilka konsekvenser utredningens
forslag om att ta bort det nuvarande lagkravet pd medborgerlig pa-
litlighet och ersitta detta med ett remissforfarande till Polismyn-
digheten skulle ha f6r linsstyrelserna. Linsstyrelserna bedomer inte
att denna foérindring skulle innebira att arbetsitgdngen per ansok-
ningsirende kommer férindras i nigon egentlig mening. Linsstyrel-
sen uppger vidare att handliggningstiden gentemot de sékande kom-
mer att paverkas.

Vad giller den uppskattade ekonomiska konsekvensen for ett tek-
niskt system for automatiserad slagning 1 misstanke- och belastnings-
register avseende personer som idr godkinda for anstillning hos
auktoriserat bevakningsféretag sd dr en hogst preliminir uppskatt-
ning att det skulle kosta cirka en miljon kronor att utveckla funktionen.

Om det skulle ske en [6pande/frekvent sékning i misstanke- och
belastningsregister, uppskattningsvis en gdng i veckan och generera
irenden avseende samtliga personer som foérekommer 1 registren
skulle detta leda till mangdubbel arbetsbelastning f6r tillsyn éver
godkinda personer. Det skulle leda till att man miste gi igenom
tusentals sidor med belastningsregister som inte féranleder nigon
dtgird, t.ex. fitaliga trafikforseelser eller brott som redan ir provade
eller som dr dldre in fem &r. Att gora en sokning som bara visar upp-
gifter som tillkommit under viss period ir svdrare och sdvitt Lins-
styrelsen vet har Polismyndigheten sjilva inte méjlighet att gora sé-
dana sokningar. De juridiska och kostnadsmissiga aspekterna kring
att utveckla en sdan funktion ir sviroverskddliga.

En eventuell 18sning ir att endast ha en l6pande automatiserad
kontroll 1 misstankeregistret och genomféra en mer manuell kon-
troll 1 belastningsregistret mer sillan. Brott som normalt féranleder
en 3terkallelse av en persons godkinnande for anstillning lagfors
sillan s3 pass snabbt att det inte skulle fingas upp av t.ex. en veckovis
kontroll i misstankeregistret.

Vid en automatiserad kontroll i misstankeregister kommer dren-
den upprittas 1 ett tidigare skede av férundersékningarna, och det
kommer att resultera i fler drenden som ligger under bevakning for
att direfter i flera fall avskrivas utan dtgird nir férundersokningen
liggs ner.
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Linsstyrelsernas bedémning ir att utredningens forslag skulle leda
till en ndgot hogre arbetsbelastning inom tillsynen éver godkind per-
sonal dven om en automatiserad bevakning utvecklas, dels genom att
drenden ligger 6ppna lingre, dels genom att drenden inleds trots att
det dr ganska l8g sannolikhet att drendet resulterar i en dterkallelse av
personens godkinnande. Det skulle 6ka linsstyrelsernas personalkost-
nader for tillsyn 6ver personal hos auktoriserade bevakningsforetag.

I viss mén skulle kontrollen troligen leda till att linsstyrelsen hit-
tar och kan dterkalla godkinnande {6r vissa olimpliga personer tidig-
are dn vad som gors 1 nuliget.

Sékerbetspolisen

Enligt uppgift frin Sikerhetspolisen kommer utredningens forslag
att ha en positiv inverkan pd det brottsférebyggande arbetet. Skiilet
ir att linsstyrelsens underlag infér godkinnandeprévningen blir mer
indamalsenlig, eftersom ett yttrande frén Polismyndigheten kan om-
fatta eventuella uppgifter om den sékandes kopplingar till grov orga-
niserad brottslighet. Sidana uppgifter kommer 1 normalfallet inte
fram vid registerkontroll hos Sikerhetspolisen, eftersom det inte in-
gdr 1 Sikerhetspolisens uppdrag att kartligga denna miljé med undan-
tag f6r om det finns kopplingar till Sikerhetspolisens verksamhets-
omriden, t.ex. kontraspionage och kontraterrorism. I sammanhanget
vill Sikerhetspolisen betona sitt nira samarbete och omfattande ut-
byte av underrittelseinformation med Polismyndigheten for att fore-
bygga och forhindra vildsbejakande extremism och terrorism. Med
andra ord kan ett yttrande frin Polismyndigheten till linsstyrelsen
dven innehilla uppgifter om den sokandens eventuella kopplingar till
inhemsk extremism och terrorism.

Antalet registerkontroller som sker infér linsstyrelsens prévning
av om en person ska godkinnas for anstillning 1 ett auktoriserat be-
vakningsforetag ir relativt begrinsat utifrdn den totala mingden som
Sikerhetspolisen hanterar. Under 2020 utférde Sikerhetspolisen
134 639 registerkontroller och under 2019 utférdes 134 930 register-
kontroller, varav 7 949 var hiinforliga till linsstyrelsens godkinnande-
provning. Antalet registerkontroller vid Sikerhetspolisen har tidigare
okat f6r varje dr. Under 2015 utforde Sikerhetspolisen 78 750 regis-
terkontroller, under 2016 utfordes 96 578 registerkontroller, under
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2017 utférdes 108 701 registerkontroller och under 2018 utférdes
122 313 registerkontroller. Sikerhetspolisen gér bedémningen att
denna utveckling kommer att fortsitta, inte minst med anledning av
forslag om dndringar i sikerhetsskyddslagstiftningen (se Komplet-
teringar till nya sikerhetsskyddslagen, SOU 2018:82, sirskilt rérande ut-
vidgad skyldighet att ing3 sikerhetsskyddsavtal). Mot denna bakgrund
beddmer Sikerhetspolisen att ett slopat krav pd registerkontroll hos
Sikerhetspolisen inte kommer att medféra nigra mitbara positiva
ekonomiska konsekvenser f6r myndigheten.

Bevakningsforetagen

Sikerhetsféretagen och Svenska Transportarbetareférbundet har upp-
gett att risken for att bevakningsféretag infiltreras 6kar om kravet pd
medborgerlig pélitlighet tas bort och ingen kontroll sker hos Siker-
hetspolisen.

Polismyndigheten

Polismyndigheten har angett att forslaget kommer att leda till att en
ny funktion behéver skapas inom Polismyndigheten, sannolikt en
yinst pd heltid, f6r att hantera de nirmare 8 000 f6rfrigningar frin
linsstyrelsen om registerkontroll av de som ska godkinnas for anstill-
ning 1 bevakningsforetag. Polismyndigheten har tidigare angett att
timkostnaden uppgér till cirka 920 kronor. Detta torde innebira en
kostnad pd nirmare tvd miljoner kronor &rligen (920 kronor per timme
X 160 timmar X 12 minader= 1,8 miljoner kronor).

11.5 Forslagens konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Utredningens férslag syftar bland annat tll att minska brottslig-
heten genom att ordningsvakterna fir ett tydligare mandat att arbeta
brottsférebyggande.

Forslagen syftar vidare bland annat till att tydliggora att ordnings-
vakter ska kunna anvindas f6r trygghetsfrimjande insatser. Det ir
givetvis sd att en ordningsvakt inte kan tillskrivas trygghetsfrim-
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jande egenskaper med sin blotta nirvaro eller synlighet, det behéver
finnas ett tydligt syfte i uppdraget som vilar pd en grundlig analys av
vad den angivna otryggheten pa platsen eller omridet beror pd. Det
ir ocksd sd att trygghet ir ett subjektivt begrepp och dirfor ir det
viktigt att det i uppdraget tydligt framgar hur trygghet kan frimjas,
pd den plats dir ordningsvakten ska agera.

Studier om ordningsvakter och brottsférebyggande arbete ir ovan-
liga i Sverige. Det finns ett litet antal utvirderingar i syfte att under-
soka hur eller om ordningsvakter kan vara en brottsforebyggande
resurs. Utvirderingarna har genomforts pa olika platser 1 landet och
ir oberoende av varandra. Slutsatserna frin de utvirderingar som
finns indikerar att det gdr att hivda att ordningsvakter kan anvindas
1 brottsférebyggande syfte. Stérst skillnad gor ordningsvakter dock
avseende minskning av ordningsstérningar och avseende trygghet i
det omrade dir de verkar. Den viktigaste aspekten ir att Polismyn-
digheten har resurser och kunskapen att styra och leda ordnings-
vakterna i det dagliga arbetet. Utan den mojligheten ir det svért att
se ordningsvakter som en brottsférebyggande resurs. Andra viktiga
aspekter ir hur tydligt uppdraget ir, hur vil det implementeras och
forankras, samt 1 hur stor utstrickning som det finns kontinuitet nir
det giller vilka ordningsvakter som skéter de enskilda uppdragen.
Ordningsvakters arbete dr i minga delar relationsskapande, det ir
dirfor viktigt att det inte dr alltfor stor omsittning pd ordningsvak-
ter 1 uppdragen. Bdda dessa aspekter kan kopplas till hur vil planer-
ingen och resurssittningen av ordningsvakterna ir gjord. Med en ge-
digen planering kan misstag pd grund av otydligheter 1 uppdraget
forhindras och den brottsférebyggande aspekten oka.

Forslaget om en ny lag om ordningsvakter tar sikte pd att anvind-
ningen av ordningsvakter ska ske dir behov av detta finns och en
viktig omstindighet ir Polismyndighetens méjlighet att leda och kon-
trollera ordningsvakterna. Detta ger goda férutsittningar for att an-
vindningen av ordningsvakter dven ska kunna ha en brottstérebyg-
gande dimension. Andra indringar, sisom exempelvis, méjligheten att
forverka omhindertagen alkohol eller att transportera omhinder-
tagna personer borde 1sgéra tid och resurser f6r sivil ordnings-
vakter som for Polismyndigheten att genomféra sina grunduppdrag.
Det skulle kunna argumenteras for att detta 1 sig skulle medféra mer
utrymme for att forebygga ordningsstdrningar och 1 férlingningen
brott inom verksamhetsomridet. Ytterligare en aspekt nir det giller
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frdgan om ordningsvakter kan férhindra eller férebygga brott har att
gora med vilken kunskap och kompetens de enskilda ordningsvak-
terna besitter i grundliggande brottsférebyggande arbete. Det for-
slag som ligger innefattar en forlingd grundutbildning, vilket skulle
kunna ge mer utrymme f6r blivande ordningsvakter att férdjupa sin
teoretiska kunskap kring brottstérebyggande arbete och brottens
orsaker.

I en firsk rapport frdn Svenskt Niringsliv® uppger sex av tio fore-
tag att de har utsatts f6r brott. De vanligaste skadorna hirrors frin
stold, skadegorelse och inbrottsstold dvs. vardagsbrottslighet. De
svenska foretagens kostnader f6r brott uppgir enligt rapporten till
100 miljarder kronor per ar.

Det finns exempel pd fall dir samhillets kostnader f6r brott
har minskats genom anvindning av ordningsvakter. Ett exempel ir
Landskrona kommun som 2005 startade ett trygghetsprojekt. I pro-
jektet anlitade kommunen ordningsvakter som tjinstgjorde 1 ett be-
grinsat omrade under onsdag, fredag och lérdag kvill och natt. Bak-
grunden var en Skning av antalet anmilda fall av misshandel och
personrin samt en medborgarundersékning som visade att kommun-
invdnarna upplevde stor otrygghet. Utvirderingen av projektet visar
att antalet anmilda brott 1 Landskrona kommun minskade frin
6 740 brott &r 2004 tll 5 595 brott &r.

Stadsdelen Skirholmen i Stockholm ir ett annat exempel, dir in-
férande av mobila ordningsvakter och stirkt samverkan med polis 1
visentlig grad har minskat antalet anmilda brott.

11.6 Forslagens konsekvenser i dvrigt

Enligt utredningens beddmning har férslagen i detta betinkande ing-
en eller mycket liten betydelse for sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet, f6r sm3 foretags arbetsforutsittningar eller vill-
kor 1 6vrigt 1 forhéllande till stérre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspoli-
tiska mélen.

Varken utredningens forslag till lagindringar eller bestimmelser
1 6vrigt innebir att konkurrensforhillanden mellan féretag paverkas

¢ Rapport frén viren 2021.
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negativt. Detta eftersom férslagen och bestimmelserna triffar samt-
liga foretag 1 samma situation pd samma sitt.

Utredningen bedémer inte heller att férslagen kommer ha ndgon
paverkan pd EU-ritten eftersom det inte finns ndgon EU-rittslig lag-
stiftning pd omradet.

Utredningen har dven beaktat de évriga samhillsfrigor som anges i
14 och 15 §§ 1 kommittéférordningen (1998:1474) men inte funnit att
forslagen har nigon betydelse 1 dessa avseenden.

11.7 Finansiering av férslagets kostnader
for det allmanna

Av de forslag som utredningen lagt fram dr det framfér allt f6rslaget
som ror stirkt och foérlingd ordningsvaktsutbildning som innebir
okade kostnader f6r det allminna.

Utredningen har féreslagit att ordningsvaktsutbildningen ska for-
lingas frdn nuvarande 80 timmar till minst 160 timmar. Polismyndig-
heten har angett att en utbildning som omfattar cirka 160 timmar
skulle kosta cirka 46 000 kronor per deltagare. For att inte kostnaderna
for utbildning ska bli fér héga for den enskilde féreslir utredningen att
deltagaravgiften delvis ska subventioneras av det allminna och dirmed
begrinsas till 10 000 kronor samt att utbildningen ska berittiga till
studiestdd.

Det ir enligt utredningens uppfattning rimligt att det allminna
dtminstone delvis finansierar utbildningen av ordningsvakter. Det
ror sig om ett uppdrag i grunden ankommer pd det allminna, men
som har anfértrotts privata subjekt. Det allminna har ocks3 ett an-
svar for att ordningsvakter utfor sina uppdrag pa ett limpligt sitt med
tanke pd att de getts befogenhet att anvinda vild, en befogenhet som i
grunden anfortrotts 1 férsta hand rittsvisendets myndigheter.

Den nuvarande ordningen med avgiftsfinansiering och krav pd
full kostnadstickning innebir att det dr svirt att f6rlinga utbildning-
en utan risk for att antalet sokande skulle minska visentligt. Detta
skulle dessutom paverka mojligheten till att géra ett urval av sokan-
dena f6r att pd s sitt kunna sikerstilla att det dr de som ir limpliga
for uppdraget som ocksd ir de som utbildar sig till ordningsvakter.

Om varje deltagare betalar en avgift om 10 000 kronor vardera
kvarstir 36 000 kronor som méste subventioneras av staten pd annat
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sitt dn via avgifter. Givet det uppskattade behovet om 800 nya ord-
ningsvakter per &r rér det sig om cirka 30 miljoner kronor. I friga
om fortbildningen och de sirskilda utbildningarna kvarstir efter sub-
ventionering en kostnad for Polismyndigheten som uppskattas till
cirka 10 miljoner kronor.

Om forslagen genomférs torde alltsd det krivas tillskott till Polis-
myndighetens anslag om cirka 40 miljoner kronor &rligen for att
ticka myndighetens kostnader fér ordningsvakternas utbildning.

11.8 En beddémning av om sarskilda hansyn
behéver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov
av speciella informationsinsatser

Enligt utredningens mening krivs ganska omfattande forberedelser
innan utredningens férfattningsférslag kan trida 1 kraft. Dels inne-
bir forslaget ett helt nytt tillstdndsfoérfarande f6r den som vill an-
vinda sig av ordningsvakter. Dessutom féreslds ordningsvaktsutbild-
ningen och sittet férordnandet av ordningsvakter ska ske férindras
pa ett grundliggande sitt.

Sammantaget innebir detta att utredningens férslag till ny ord-
ningsvaktslag med dirtill hérande férordning samt de 6vriga forfatt-
ningsindringar som betinkandet innehdller bor trida i kraft forst
den 1 juli 2023 (se vidare kapitel 12).

Utredningen anser dessutom att Polismyndigheten bor ha infor-
mationskampanjer riktade bade till ordningsvakter och till anvindare
av ordningsvakter f6r att informera om de nya bestimmelserna som
ror ordningsvakter.
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12  Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser m.m.

12.1 Ikrafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2023.

De férslag som utredningen ligger fram 1 detta betinkande innebir
en modernisering av anvindandet av ordningsvakter och lagférslag-
en har stor piverkan pd bide utbildning och anvindning av ordnings-
vakter. Det finns ett stort samhilleligt tryck pd att férenkla och
effektivisera regelverket. Flertalet kommuner och regioner brottas
dagligen med att férordnandeomridena inte méter de behov som
finns av trygghetsskapande insatser. Férindringarna i ordningsvakts-
lagen bor trida i kraft skyndsamt d& behoven av férbittringar av for-
ordnandeomriden och befogenheter bridskar. Utredningen féreslar
dock bade ett helt nytt ansékningsférfarande f6r de som anvinder
ordningsvakter och en férstirkt och férlingd utbildning for ord-
ningsvakter. Utredningens forslag innebir dven att den nuvarande
lagen om ordningsvakter och férordningen om ordningsvakter upp-
hivs och ersitts med en ny lag och en ny férordning. Aven om vissa
delar av innehéllet i de nya f6rfattningarna i sak ir detsamma som 1
de tidigare kommer de aktdrer som berdrs av dndringarna att behdva
tid for att férbereda sig infér tillimpningen av de nya bestimmel-
serna. I krafttridandedatum bér mot denna bakgrund inte sittas allt-
for nirai tiden. Utredningen foresldr dirfor att de nya bestimmelserna
trider i kraft den 1 juli 2023. Samma sak bor gilla 6vriga féreslagna
forfattningsindringar.
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12.2  Overgéngsbestammelser

12.2.1 Lagen om ordningsvakter

Forslag: Genom den nya lagen om ordningsvakter upphivs lagen
(1980:578) om ordningsvakter.

Ett beslut om &terkallelse eller avstingning som har meddelats
fore ikrafttridandet ska gilla dven direfter. Vid provning efter 6ver-
klagande av sddana beslut ska den upphivda lagen fortfarande till-
limpas.

Ett férordnande som ordningsvakt som har meddelats fore
ikrafttridandet ska gilla dven direfter med de begrinsningar som
foljer av det, enligt den upphivda lagen, utfirdade foérordandet.
Foérordnandet upphor dock att gilla vid utgdngen av &r 2024, om
det inte dessforinnan har terkallats eller annars upphért att gilla.

Genom den nya lagen om ordningsvakter upphivs lagen (1980:578)
om ordningsvakter.

Vad giller overgdngsbestimmelser till lagen om ordningsvakter
foresldr utredningen att ett beslut om &terkallelse eller avstingning
som har meddelats f6re ikrafttridandet ska gilla dven direfter. Vid
provning efter dverklagande av sddana beslut ska den upphivda lagen
fortfarande tillimpas.

Ett férordnande som ordningsvakt som har meddelats fére ikraft-
tridandet ska fortsatt gilla dven efter ikrafttridandet med de begrins-
ningar — férutom geografiska begrinsningar — som foljer av det, en-
ligt den upphivda lagen, utfirdade forordandet. Férordnandet ska
dock upphora att gilla vid utgdngen av dr 2024, om det inte dessfor-
innan har &terkallats eller annars upphort att gilla.
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12.2.2 Lagen om bevakningsféretag

Forslag: Aldre bestimmelser ska alltjimt tillimpas pd godkinn-
anden som meddelats fére ikrafttridandet.

Enligt utredningens mening bor anstillda 1 bevakningsféretag som
ir godkinda enligt tidigare bestimmelser dven fortsittningsvis kon-
trolleras enligt dessa dven efter att lagindringarna tritt i kraft. Aldre
bestimmelser ska sdledes alltjimt tillimpas pd godkinnanden som
meddelats fore ikrafttridandet.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om ordningsvakter

Inledande bestammelse

1§

Denna lag innebdller bestimmelser om under vilka forutsittningar och
for vilka dindamal ordningsvakter far anvindas. I lagen finns ocksd be-
staimmelser om forordnande av ordningsvakter och om ordningsvakters

ingripanden.

I paragrafen anges lagens innehdll. Av paragrafen framgir att lagen
innehdller bestimmelser dels om under vilka férutsittningar och for
vilka indam4l ordningsvakter fir anvindas, dels om férordnande av
ordningsvakter och om ordningsvakters ingripanden.

Anvandning av ordningsvakter

29

Ordningsvakter fdr anvindas for att medverka till att uppritthilla all-
mén ordning och sikerbet samt framja trygghet.

Paragrafen anger {6r vilka indamal ordningsvakter fir anvindas. S&-
ledes anges att ordningsvakter fir anvindas for att medverka till att
uppritthilla allmin ordning och sikerhet samt frimja trygghet. Med
uttrycket medverka markeras att ordningsvakter ir ett komplement
till och inte en ersittning for Polismyndigheten. I Polismyndighe-
tens arbete med att uppritthlla allmin ordning och sikerhet ingdr
att motverka och beivra straffsanktionerade handlingar men dven att
1 viss min soka sikerstilla férutsittningar for en i mojligaste min
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trygg och friktionsfri samlevnad medborgarna emellan (se Berggren,
Nils-Olof och Munck, Johan, Polislagen, [1 april 2019, Version 13,
JUNO] kommentaren till 1 § PolisL). Bestimmelsen innebir att ord-
ningsvakter utifrdn sina sirskilda férutsittningar fir anvindas f6r att
bistd Polismyndigheten 1 dessa avseenden. Det ir inte méjligt att nir-
mare precisera vilka uppgifter som ingdr i detta. Det bor dock inte
komma ifriga att anvinda ordningsvakter f6r sidana uppgifter som
kriver polisiir kompetens och Polismyndighetens organisation. Den
nirmare avgrinsningen sker genom den tillstdndsprévning som f6l-
jer av 4 § och 1 6vrigt genom de forfattningar som medger anvind-
ning av ordningsvakter. En naturlig avgrinsning pa ett mer konkret
plan f6r vad en ordningsvakt fir anviindas f6r féljer ocksa av att en ord-
ningsvakts befogenheter dr begrinsade 1 férhillande till en polismans.
Overvigandena finns i avsnitt 4.6.1.

39

Ordningsvakter far anvindas endast om det finns ett beslut om tillstand
att anvinda ordningsvakter eller om det foljer av lag eller annan for-
fattning.

Paragrafen anger nir ordningsvakter fir anvindas. Overvigandena
finns i avsnitt 4.6.2.

Av paragrafen féljer att den som vill anvinda ordningsvakter an-
tingen maste ha tillstind for det eller stod i lag eller annan forfatt-
ning. Det innebir att den som vill anvinda ordningsvakter som regel
méste ansdka om det hos Polismyndigheten. Vad som nirmare krivs
for att ett tillstdnd ska meddelas behandlas 1 4 §.

I vissa fall har lagstiftaren redan gjort bedémningen att ordnings-
vakter krivs for en sirskild uppgift. Bestimmelser med sidant inne-
hall finns 1 t.ex. lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll i domstol,
lagen (2010:294) om sikerhetskontroll vid offentliga sammantriden
1 kommuner och regioner, lagen (2018:1974) om sikerhetskontroll
vid Sametingets offentliga ssmmantriden, lagen (2021:77) om siker-
hetskontroll pd frivirdskontor och 15 kap. 15 § RB. I dessa fall krivs
alltsd inget tillstdnd for att anvinda ordningsvakter fér de i respek-
tive lag sirskilt angivna indamdlen. Om t.ex. en kommun som an-
vinder en ordningsvakt f6r sikerhetskontroll vid ett offentligt sam-
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mantride vill anvinda samma ordningsvakt dven f6r andra ordnings-
hallande uppgifter i kommunens lokaler krivs diremot tillstdnd f6r det.

I 5 § finns bestimmelser om undantag i vissa fall frin kravet pd
tillstdnd f6r att anvinda ordningsvakter.

Tillstand att anvidnda ordningsvakter

Forutsittningar {or tillstind

4§

Tillstand att anvinda ordningsvakter far meddelas om det finns ett be-
hov av sddan anvindning och det dr indamadlsenligt for att uppritthilla
allmdn ordning och sikerbet samt frimja trygghet pd den plats, inom
det omrdde eller i den verksambet som ansokan avser.

Vid bedomningen av om det dr indamdlsenligt att anvinda ordnings-
vakter ska det sirskilt beaktas

1. vilken art och omfattning uppdraget ska ba,

2. var uppdraget ska utféras, och

3. vilka majligheter till ledning och kontroll Polismyndigheten kom-

mer att ha dver ordningsvakternas arbete.

I paragrafen regleras forutsittningarna for att tillstind att anvinda
ordningsvakter ska meddelas. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.3.

Av forsta stycket framgdr att tillstdnd att anvinda ordningsvakter
far meddelas om det finns ett behov av sddan anvindning och det ir
indamadlsenligt for att uppritthilla allmin ordning och sikerhet samt
frimja trygghet pd den plats, inom det omride eller i den verksamhet
som ansdkan avser. Det innebir att den som vill anvinda ordnings-
vakter mdste anséka om tillstdnd till det hos Polismyndigheten (se
18 §). Det finns ingen formell begrinsning ifriga om vem som kan
ansoka om tillstind. Det innebir att sdvil en fysisk som en juridisk
person kan gora det. Inte heller i friga om var, dvs. pa vilken plats, i
vilket omridet eller i vilken verksamhet, ordningsvakter far anvindas
finns det nigon formell begrinsning. Tillstdndsprévningen ska grun-
das pd en helhetsbedémning av samtliga omstindigheter.

En forutsittning for att tillstind ska ges ir att det finns ett behov
av att ordningsvakter medverkar till att uppritthdlla allmin ordning
och sikerhet samt frimja trygghet pd den plats, inom det omridet
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eller i den verksamhet som ansékan avser. Avgorande f6r bedom-
ningen i den delen ir att det finns anledning att anta att den allminna
ordningen och sikerheten samt tryggheten kommer att stirkas for
det fall ordningsvakter arbetar dir. Det ir den som ansdker om till-
stdnd som méste visa att det finns behov av anvindningen. Kravet fir
dock inte stillas alltfér hogt. Det ska t.ex. inte krivas att den sdkande
kan pdvisa konkreta ordningsstérningar pd den aktuella platsen for
att ett tillstind ska ges. Styrande ska 1 stillet vara om det allmint sett
finns grund f6r pdstiendet att det finns ett behov av ordningsvakter
pd platsen, 1 omrddet eller 1 den verksamhet som ansékan avser. Det
kan t.ex. handla om att det har genomforts undersékningar som visar
att en viss plats upplevs som otrygg. For vissa typer av platser och
verksamheter finns det ofta ett tydligt behov av ordningshillning.
Det handlar om verksamheter som typiskt sett dr sidana dir ordnings-
problem uppstdr och dir det framstir som naturligt att ordningen
och sikerheten kan uppritthillas av ordningsvakter. Exempel pa det
ir allminna sammankomster som konserter, vissa idrottsevenemang
och lokaler med alkoholutskinkningstillstind. Det kan ocks8 rora sig
om vissa omriden dir otryggheten och risken for att utsittas f6r brott
ir stor, exempelvis vissa torg och stadsdelar. Det kan ocks8 rora sig
om verksamheter dir det typiskt sitt finns forvintningar pd nirvaro
av uniformerad personal, t.ex. vid sjukhus, domstolar och i allminna
utrymmen vid vissa myndighetskontor.

For att ett tillstdnd ska ges krivs vidare att det dr indamélsenligt
att ordningsvakter anvinds. Enligt andra stycket ska det vid bedém-
ningen av indamadlsenligheten sirskilt beaktas vilken art och omfatt-
ning uppdraget ska ha, var uppdraget ska utféras och vilka mojligheter
till ledning och kontroll Polismyndigheten kommer att ha 6ver ord-
ningsvakternas arbete. Aven andra omstindigheter kan vara av be-
tydelse for beddmningen av om anvindningen av ordningsvakter ska
anses vara indamailsenlig.

Nir det giller arten och omfattningen av uppdraget kan sddana om-
stindigheter som t.ex. vilken typ av uppdrag ansékan avser, pd vilket
sitt och for vilka uppgifter ordningsvakterna ska anvindas, vilken
tidsperiod som avses samt antalet ordningsvakter, vara av betydelse
for provningen. Aven platsen, omridet eller verksamheten som sidan
ska beaktas vid bedémningen. Hir kan det réra sig om mer eller mindre
limpliga omrdden. Det kan t.ex. handla om att Polismyndigheten an-
ser att ordningssituationen inte skulle férbittras av att ordningsvak-
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ter verkar pd en viss plats eller att det skulle vara tillrickligt med annan
personal pd platsen, t.ex. viktare. Det kan ocks8 vara sd att Polismyn-
digheten sjilva har verksamhet pd det avsedda stillet som skulle sto-
ras av att ordningsvakter verkade dir. Vad direfter giller frigan om
Polismyndighetens méjligheter att leda och kontrollera ordningsvak-
ternas arbete ir behovet och forutsittningarna dven i det avseendet
beroende av vilken typ av verksamhet det ir friga om, t.ex. om det
ir ett storre eller ett mindre omréide eller om ansékan avser enstaka
eller ett storre antal ordningsvakter. Sdledes stiller ett tillstdnd som
omfattar ett stdrre omride med ett stort antal ordningsvakter hogre
krav p& hur Polismyndigheten ska leda och kontrollera verksamhe-
ten. I sidana fall kan det t.ex. krivas att ordningsvakterna ir organi-
serade pd ett visst sitt och att Polismyndigheten pd ett mer aktivt sitt
kan styra 6ver hur ordningsvakterna ska arbeta. Om det diremot hand-
lar om en eller ett par ordningsvakter som t.ex. arbetar pd en pub eller
vid ett myndighetskontor torde det krivas mindre 1 sidana avseenden.

Undantag frin tillstindskravet

5§

Tillstand krivs inte for anvindning av ordningsvakter vid

1. allminna sammankomster som avses i 2 kap. 1 § ordningslagen
(1993:1617),

2. offentliga tillstillningar som avses i 2 kap. 3 § ordningslagen, eller

3. lokaler eller utrymmen dir alkoboldrycker eller alkoholdryckslik-
nande preparat serveras till allméinheten med tillstind enligt 8 kap. 2 §
alkohollagen (2010:1622),

om villkor om sddan anvindning redan foreskrivits med anledning
av ett beslut som har meddelats enligt angivna lagar.

Tillstand krivs inte heller for Polismyndighetens anvindning av
ordningsvakter i myndighetens egen verksambet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om 1 vilka fall undantag giller
frin kravet p3 tillstind i 3 §. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.4.
Av forsta stycket framgdr att det 1 tre fall gors undantag frn kravet
pa tillstdnd 13 §. Enligt punkterna 1 och 2 gors undantag for allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar som avses 1 2 kap. 1 och
2 §§ ordningslagen och enligt punkten 3 tor lokaler eller utrymmen
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dir alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat serveras till
allminheten med tillstdnd enligt 8 kap. 2 § alkohollagen. En forut-
sittning for att undantag ska gilla ir dock att villkor om anvindning
av ordningsvakter redan féreskrivits med anledning av ett beslut som
har meddelats f6r den aktuella verksamheten. Enligt 2 kap. 16 § andra
stycket ordningslagen fir Polismyndigheten fatta beslut om sidana
villkor fér anordnare av konserter och offentliga tillstillningar, oav-
sett om evenemanget kriver tillstdnd eller om det bara behévs en an-
milan till Polismyndigheten. Det innebir t.ex. att, i de fall Polismyn-
digheten efter en ansékan om tillstdnd av en arrangér att anordna en
konsert eller en offentlig tillstillning beslutat om villkor f6r konser-
ten eller tillstillningen att ordningsvakter ska anvindas, arrangéren
inte dirutdver behover anséka om tillstdnd enligt 4 §. Detsamma giller
t.ex. en serveringstillstdindsinnehavare som efter granskning hos kom-
munen har beviljats serveringstillstdnd med villkor om ordnings-
vakter. T det fallet f6ljer ritten att besluta om sddana villkor av all-
minna forvaltningsrittsliga principer. Om diremot en serveringstill-
stindsinnehavare vars serveringstillstdnd inte innefattar ett krav pd
anvindning av ordningsvakter bedémer att det finns ett sidant be-
hov, miste tillstdndsinnehavaren anséka om och beviljas tillstdnd
enligt 4 § f6r att {4 anvinda ordningsvakter.

Bestimmelsen iandra stycket innebir att Polismyndigheten undan-
tas frdn kravet p4 tillstdnd vid anvindning av ordningsvakter 1 myndig-
hetens egen verksamhet. Bestimmelsen ger siledes Polismyndigheten
en mojlighet att inom ramen for den egna verksamheten anvinda
ordningsvakter f6r sedvanliga ordningshillande och trygghetsfrim-
jande uppgifter. Ett exempel pd det kan vara att anvinda ordnings-
vakter for ordningshillning i lokaler dir Polismyndigheten bedriver
verksambhet, t.ex. f6r myndighetens passverksamhet.

Beslut om tillstind

6§

Ett beslut om tillstdnd ska avse en viss plats, ett visst omrdde eller en
viss verksambet.

Beslutet far forenas med villkor. Om férutsittningarna for ett till-
stand dndras far nya villkor meddelas.

Ett beslut om tillstand ska meddelas for viss tid.
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Enligt forsta stycket ska ett beslut om tillstdnd att anvinda ordnings-
vakter avse en viss plats, ett visst omride eller en viss verksamhet.
Det innebir att den plats, det omride eller den verksamhet som till-
stindet avser tydligt ska anges 1 beslutet. P4 vilket sitt det ska anges
och hur detaljerad beskrivningen bor vara far dock avgoras med hin-
syn till de sirskilda forutsittningar som giller 1 varje enskilt fall. Det
innebir att det 1 vissa fall kan vara tillrickligt med en kortare be-
skrivning, t.ex. nir det giller ett tillstdnd for en restaurang att ha
ordningsvakter inne pd och vid entrén till restaurangen. I andra fall
kan det behévas en mer detaljerad beskrivning av vilka delar av en
verksamhet som omfattas i kombination med att omridet anges. Ett
sddant exempel kan vara nir beslutet avser ett sjukhusomréde.

Enligt andra stycket forsta meningen far ett beslut om tillstdnd att
anvinda ordningsvakter férenas med villkor. Vilka nirmare villkor
som kan aktualiseras fr avgdras och anpassas efter uppdragets eller
verksamhetens karaktir och omfattning. Det innebir att villkor kan
vara av olika slag och variera till innehéllet. Det kan t.ex. handla om
att ange hdgsta och ligsta antalet ordningsvakter som fir anvindas
pa platsen eller 1 omrddet, vilka tider ordningsvakter fir tjinstgora
eller att ensamarbete inte ir tilldtet. Villkoren kan dven avse t.ex. vil-
ken utrustning for vdldsanvindning som fir anvindas. De kan dven avse
frigor om samordning och informationsutbyte mellan tillstnds-
havaren och Polismyndigheten, t.ex. att tillstdindshavaren ska utse en
kontaktperson f6r samordning med Polismyndigheten. Ett villkor
kan ocksd innehilla ett krav pd underrittelse eller dterrapportering
fran tillstdndshavaren till Polismyndigheten. Av andra stycket andra
meningen foljer att om foérutsittningarna for ett redan meddelat till-
stdnd forindras fir nya villkor meddelas.

Enligt tredje stycket ska ett beslut om tillstdnd vara begrinsat till
viss tid.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.5.
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Aterkallelse av tillstind

7§

Ett beslut om tillstind far dterkallas om forutsitiningarna for tillstdndet

inte lingre dr uppfyllda, eller det annars finns sirskilda skil for dter-
kallelse.

Paragrafen anger under vilka férutsittningar ett tillstdnd att anvinda
ordningsvakter fir dterkallas. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.6.

Av paragrafen framgir att ett tillstind far dterkallas i tv4 fall. S3-
ledes far 1 det forsta fallet dterkallelse ske om férutsittningarna for
tillstindet inte lingre ir uppfyllda. Som exempel pé en sddan situa-
tion kan nimnas att den verksamhet som féranlett tillstindet har upp-
hort eller pd ett mer visentligt sitt indrat karaktir. Att det har skett
en forbittring avseende forekomsten av ordningsstrningar pd den
for tllstindet aktuella platsen ir dock inte 1 sig nigot som bér leda
till att ett tillstdnd dterkallas.

I det andra fallet fir &terkallelse ske om det annars finns sirskilda
skil for det. Ett exempel pd sirskilda skil kan vara att villkor som
stillts upp for ett tillstdnd inte foljts eller att det har framkommit upp-
gifter om att ordningsvakter har anvints pd ett otillborligt sitt. Det
kan t.ex. handla om att ordningsvakter fitt anvisningar om att diskri-
minera vissa personer eller att de uppmanats att inte anmila ordnings-
storningar eller pd annat sitt underldta sin rapporteringsskyldighet
till Polismyndigheten.

Forordnande av ordningsvakter

Forutsittningar for forordnande

8§

Till ordningsvakt fir endast den forordnas som
1. har fyllt 20 dr,
2. har genomgdtt foreskriven utbildning for ordningsvakt, och
3. med héinsyn till laglydnad och 6vriga omstindigheter dr limplig
for uppdraget.
Den som dr anstdlld som polisman fér inte forordnas till ordningsvakt.
Ett forordnande ska meddelas for viss tid.
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I paragrafens forsta stycke anges de krav som ska vara uppfyllda for
att nigon ska férordnas som ordningsvakt.

Av forsta punkten f6ljer att sokanden ska ha fyllt 20 &r f6r att kunna
forordnas som ordningsvakt. Diremot finns det inte ndgon 6vre dlders-
grins att beakta vid prévningen av en anskan.

Enligt andra punkten ska den sékande ha genomgitt féreskriven
utbildning fér ordningsvakt. Narmare bestimmelser om utbildningen
far enligt bemyndigandet i 17 § meddelas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer. I kapitel 6 beskrivs nirmare om
utbildningens omfattning och évergripande inneh3ll.

Av tredje punkten t5ljer att sokanden med hinsyn till laglydnad
och 6vriga omstindigheter ska vara limplig f6r uppdraget som ord-
ningsvakt. Det innebir att en prévning ska goras bdde avseende lag-
lydnad och limplighet. En ordningsvakt méste leva upp till hogt stillda
krav pd laglydnad och limplighet. Till grund fér prévningen fir
Polismyndigheten inhimta uppgifter som behandlas med stéd av
sdvil lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621)
om misstankeregister som lagen (2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde. Provningen ska
grundas pd en helhetsbeddmning av samtliga omstindigheter.

Vid prévningen av sokandens limplighet ska en bedomning goras
1 det enskilda fallet. Det ska beaktas dels vilken typ av brottslighet
den sokande eventuellt har gjort sig skyldig till, dels hur ling tid som
har forflutit sedan brottet begicks och sedan lagféringen. Aven
antalet brott och lagforingar méste beaktas. Om det giller brott med
fingelse 1 straffskalan bor utrymmet att anse sokande uppfylla kravet
pa laglydnad vara begrinsat och vanligtvis leda till att s6kandens
limplighet ifrigasitts. Hit riknas sdvil brott enligt brottsbalken som
andra allvarliga brott, som t.ex. uppsétliga brott mot liv och hilsa
eller frihet och frid, tillgreppsbrott, vapen-, narkotika- eller dopnings-
brott. Det kan dock finnas utrymme att férordna en person som ord-
ningsvakt om viss tid férflutit och om brottsligheten varit av lindri-
gare karaktir. Vidare bor inte ett enstaka eller ett fital bagatellartade
brott pd botesniva, exempelvis vissa trafikforseelser, utesluta att per-
sonen kan komma ifrdga fér ett ordningsvaktsférordnande, dven om
brottsligheten eller lagforingen ir relativt firsk. Vid kontinuerligt
upprepad brottslighet, dven av bagatellartad karaktir, bor dock be-
démningen leda till att personens limplighet med avseende pa lag-
lydnad kan ifrigasittas.

291



Foérfattningskommentar SOU 2021:38

Aven andra omstindigheter 4n laglydnad ska beaktas vid limplig-
hetsprévningen. Exempel pd en omstindighet som kan tala f6r bris-
tande limplighet ir att en sékande dr misstinkt fér brott som nor-
malt leder till att en ansékan avslds pd grund av bristande laglydnad.
Andra sidana omstindigheter ir t.ex. att sékanden vid upprepade
tillfillen varit omhindertagen med stéd av LOB eller 13 § PolisL,
eller om s6kanden meddelats kontaktférbud enligt lagen (1988:688)
om kontaktférbud eller tilltridestérbud enligt lagen (2005:321) om
tilltridestérbud vid idrottsarrangemang. Det kan ocksd handla om
att Polismyndigheten fitt kinnedom om uppgifter eller andra om-
stindigheter som tyder pd att s6kanden inte dr limplig, t.ex. att han
eller hon misstinks ha kopplingar till ett kriminellt nitverk eller miss-
brukar narkotika. En ytterligare omstindighet att beakta ir om sékan-
den tidigare varit férordnad som ordningsvakt och di fitt férord-
nandet dterkallat exempelvis pd grund av olimplighet eller oférmaga att
hantera uppdraget.

Enligt andra stycket fir den som ir anstilld som polisman inte
forordnas till ordningsvakt. Diremot innebir bestimmelsen inte ndgot
hinder f6r annan anstilld i Polismyndigheten att férordnas som ord-
ningsvakt.

Av tredje stycket foljer att alla ordningsvaktsférordnanden ska
meddelas f6r viss tid. Det innebir att det direfter krivs en ny ansékan
och en férnyad provning for att ett fortsatt ordningsvaktsférord-
nande ska vara mojligt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1.

Aterkallelse och avstingning

9§

Ett forordnande fdar dterkallas om ordningsvakten inte lingre uppfyller
kraven i 8 §. Detsamma géller om han eller hon dsidosditter sina skyl-
digheter som ordningsvakt eller om det finns ndgot annat sirskilt skdil
for dterkallelse.

I paragrafen finns bestimmelser om nir ett férordnande av ordnings-
vakt fir terkallas. Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

Enligt forsta meningen tir férordnandet dterkallas om ordnings-
vakten inte lingre uppfyller kraven 1 8 §. Det innebir framfor allt att
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dterkallelse kan ske om ordningsvakten inte lingre med hinsyn till
laglydnad och 6vriga omstindigheter ir limplig f6r uppdraget. Det
ir samma typ av brottslighet och 6vriga omstindigheter som kan leda
till att en ansokan om férordnande avslds som kan ligga till grund fér
en provning av om 3terkallelse bor ske. Angdende limplighetsbe-
démningen infér ett férordnande, se kommentaren till 8 §. Siledes
kan det t.ex. handla om att det kommer till Polismyndighetens kin-
nedom att en ordningsvakt har gjort sig skyldig till brott i tjinsten.
Sarskilt allvarligt 4r det t.ex. nir en ordningsvakt under tjinstgor-
ingen har anvint vald pd ett oférsvarligt sitt eller utnyttjat sin still-
ning 1 brottsligt syfte. Men ocksd brott som har begdtts utom tjins-
ten kan medféra dterkallelse, aven om utrymmet f6r att underlita
dterkallelse 1 det avseendet fir anses vara ndgot storre. Det kan dven
finnas andra exempel pa situationer dir det visat sig att ordnings-
vakten ir olimplig att inneha ett férordnande, exempelvis om det
framkommer konkreta omstindigheter som talar for att han eller
hon missbrukar narkotika.

Av andra meningen f6ljer att en 3terkallelse av ett férordnande
kan aktualiseras om en ordningsvakt inte fullgér sina skyldigheter
som ordningsvakt eller om det finns ndgot annat sirskilt skil for dter-
kallelse. Hir kan det t.ex. handla om att en ordningsvakt vigrar att
f6lja en anvisning som en polisman meddelar i tjinsten eller att ord-
ningsvakten inte fullgér sin rapporteringsskyldighet. En dterkallelse
med stdd av andra meningen blir ocks3 aktuell om ordningsvakten sjilv
begir att férordnandet dterkallas eller om ordningsvakten anstills
som polisman.

Att bestimmelsen ir fakultativ innebir att det 6verlimnas &t Polis-
myndigheten att med hinsyn till omstindigheterna i varje enskilt fall
bedéma om tillrickliga skil finns for en dterkallelse.

10§

Om det uppkommer en fraga om att dterkalla ett forordnande och det
kan antas att forordnandet kommer att dterkallas, far ordningsvakten,
om det finns skdl for det, stingas av frin tjinstgoring for tiden till dess
frdgan om dterkallelse har provats slutligt.

Om det inte lingre finns skdl for avstingningen, ska beslutet omedel-
bart upphivas.
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Ett beslut om avstingning far ocksd avse ett visst tjanstgoringstill-
fille, om det med héinsyn till omstindigheterna dr olimpligt att ordnings-
vakten fullfélier tjinstgoringen vid der tillfillet.

I paragrafen regleras under vilka férutsittningar en ordningsvakt far
stingas av frin tjinstgoring. Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

Enligt forsta stycket fir en ordningsvakt, om frdga uppkommer om
att terkalla ett forordnande och det kan antas att det kommer att
dterkallas, stingas av frdn tjinstgdringen om det finns skil for det.
Avstingningen ska 1 sddant fall gilla till dess att frigan om &ter-
kallelse har provats slutligt. Vid bedémningen av om avstingning
bor ske ska hinsyn tas till om det kan antas att férordnandet kom-
mer att dterkallas. Dirutéver ska det ocksd finnas skil f6r avsting-
ningen. Skil for dterkallelse kan t.ex. vara att ordningsvakten har
lagforts for eller misstinks for att ha begdtt brott av viss allvarligare
karaktir. Ett annat skil kan vara att det finns anledning att anta att
ordningsvakten inte kommer att fullgéra sin tjinstgoring pa ett limpligt
sitt. En avstingning bér dock féregds av en noggrann proportio-
nalitetsprovning. Det fir sdledes inte komma ifrdga att en ordnings-
vakt regelmissigt stings av 1 vintan pd att frigan om 3terkallelse ska
provas 1 sak. Exempel pd en omstindighet som kan tala mot att ord-
ningsvakten stings av idr att det forflutit ldng tid sedan hindelsen
som aktualiserade frigan om iterkallelse och ordningsvakten arbetat
1 mellantiden.

Av andra stycket f5ljer att om det inte lingre finns skil foér av-
stingningen ska beslutet omedelbart upphivas. Det innebir att en
avstingning inte far vara lingre in absolut nédvindigt.

Enligt tredje stycket fir ett beslut om avstingning ocksd avse ett
visst tjinstgoringstillfille, om det med hinsyn till omstindigheterna
ir olimpligt att ordningsvakten fullféljer tjinstgdringen vid det till-
fillet. Det kan t.ex. handla om att en ordningsvakt upptritt pd ett
sidant sitt att han eller hon inte limpligen bor tjinstgéra mer vid
det tillfillet Ett annat exempel dr att ordningsvakten upptrider be-
rusad under tjinstgéringen. En avstingning enligt tredje stycket kan
ske dven om det inte kan antas att férordnandet kommer att ter-

kallas.
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Ledning och kontroll

11§

En ordningsvakt stir under Polismyndighetens ledning och kontroll.

En ordningsvakt dr skyldig att folja en anvisning som en polisman
meddelar i tjinsten, om det inte dr uppenbart att anvisningen inte angdr
tjanstgoringen som ordningsvakt eller strider mot lag eller annan for-
fattning.

I forsta stycker anges att en ordningsvakt stir under Polismyndig-
hetens ledning och kontroll. Med begreppet ledning avses sdvil den
styrning av ordningsvakternas verksamhet som Polismyndigheten
utdvar pd en vergripande och strategisk nivd som den som sker pd
en mer direkt nivd i en specifik situation. Det férra kommer bl.a. till
uttryck genom bestimmelserna i1 4 och 6 §§ om tillstdndsprévning
och om méjligheten att férena ett tillstdnd med sirskilda villkor for
verksamheten, medan det senare kommer till tydligt uttryck genom
bestimmelsen i andra stycket, se nedan.

Att ordningsvakter stdr under Polismyndighetens kontroll kom-
mer bl.a. till uttryck genom den skyldighet som ordningsvakten har
att infor varje tjinstgoringstillfille anmala sin tjinstgoring till Polis-
myndigheten (se 9§ forslaget till ordningsvaktsférordning). Ett
annat exempel pd hur Polismyndighetens kontroll utévas ir genom
den rapporteringsskyldighet som 8ligger ordningsvakter (se 10 och
11 §§ forslaget till ordningsvaktsférordning). Siledes ska en ordnings-
vakt till Polismyndigheten rapportera dels om ingripanden som han
eller hon har gjort i tjinsten, dels om andra férhillanden som myn-
digheten bor {3 kinnedom om. Kontroll kan dven utévas pd andra sitt,
t.ex. genom bestimmelserna 19 och 10 §§ om dterkallelse av ett for-
ordnande och om avstingning av en ordningsvakt frin tjinstgoring.

Av andra stycket f6ljer att en ordningsvakt dr skyldig att {6lja en
anvisning som en polisman meddelar i tjinsten, om det inte ir uppen-
bart att anvisningen inte angdr tjinstgdringen som ordningsvakt eller
strider mot lag eller annan f6rfattning. Det som nirmare avses ir en
polismans anvisningar som meddelas f6r sirskilda fall. En ordnings-
vakt dr dven skyldig att f6lja de anvisningar som hans eller hennes
uppdragsgivare ger i den mén de inte strider mot Polismyndighetens
direktiv f6r uppdraget.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.
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Ordningsvakters ingripanden
Proportionalitet vid ingripanden
12§

For att genomféra en uppgift ska en ordningsvakt ingripa pa ett sitt som
stdr 1 rimlig proportion till dtgirdens syfte och omstindigheterna i Gurigt.
Om en mindre ingripande dtgird dr tillricklig ska den anvindas.

Paragrafen innehiller en proportionalitetsprincip fér ingripanden
som en ordningsvakt gor. Att ett ingripande alltid méste prévas mot
proportionalitetsprincipen innebir att varje typ av dtgird ska foregds
av en intresseavvigning dir de skador och oligenheter som ingripan-
det kan medfora for ett motstdende intresse stills 1 relation till syftet
med 4tgirden. En bedémning av dtgirdens art, styrka, rickvidd och
varaktighet ska goras 1 varje enskilt fall. Vid prévningen ska alltid
overvigas om en mindre ingripande dtgird kan vara tillricklig. Om
det dr friga om flera dtgirder miste beaktas att dessa sammantaget
inte blir allt fér ingripande. Ju mer ingripande dtgirder som dvervigs
desto starkare skil krivs det. Bestimmelsen omfattar ocksé den s.k.
behovsprincipen. Behovsprincipen innebir att ett ingripande far ske
endast om det dr nddvindigt {6r farans eller stérningens avvirjande
eller undanréjande.
Overvigandena finns i avsnitt 8.9.2.

Befogenheter
13§

Bestdmmelser om en ordningsvakts befogenbeter finns 1

1. rittegangsbalken,

2. lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.,

3. lagen (1976:511) om ombindertagande av berusade personer m.m.,

4. lagen (1981:1064) om sikerbetskontroll 1 domstol,

5. polislagen (1984:387),

6. ordningslagen (1993:1617),

7. lagen (2010:294) om sikerbetskontroll vid offentliga samman-
triden 1 kommuner och regioner,
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8. lagen (2018:1974) om sikerbetskontroll vid Sametingets offent-
liga sammantriden, och

9. lagen (2021:77) om sikerbetskontroll pd frivardskontor.

Paragrafen innehéller en upplysning om 1 vilka lagar det finns be-
stimmelser om de olika befogenheter som en ordningsvakt har. De
bestimmelser som avses ir 5 kap. 15 § RB, 2 § tredje stycket 3 lagen
(1958:205) om forverkande av alkohol m.m., 1, 8 och 10 §§ LOB, 4,
5 och 7 §§ lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll i domstol, 10 § 2
och 4,104, 13,19 och 29 §§ PolisL, 4 kap. 9 § OL, 4, 5 och 8 §§ lagen
(2010:294) om sikerhetskontroll vid offentliga ssmmantriden i kom-
muner och regioner, 4, 5 och 8 §§ lagen (2018:1974) om sikerhets-
kontroll vid Sametingets offentliga sammantriden och 6, 7, 9 och
10 §§ lagen (2021:77) om sikerhetskontroll pd frivirdskontor. En
nirmare redovisning av ordningsvakters befogenheter finns 1 kapi-
tel 8. Overvigandena finns i avsnitt 8.9.

14§

En ordningsvakts ingripande med stod av 24 kap. 7 § andra stycket ritte-
gangsbalken, 27 kap. 4 § rittegingsbalken eller 35 § lagen (1964:167)
med sdrskilda bestimmelser om unga lagovertridare utgor myndighets-
utovning.

I paragrafen regleras innebérden av en ordningsvakts envarsgripan-
den samt ritt att gora beslag vid sddana ingripanden. Av bestimmel-
sen foljer att en ordningsvakts ingripande med stod av 24 kap. 7 §
andra stycket RB, 27 kap. 4 § RB eller 35 § LUL utgér myndighets-
utdévning. Det innebir att en ordningsvakt dven med avseende pd
dessa situationer bide ir underkastad sirskilt straffansvar for tjinste-
fel (20 kap. 1 § BrB) samt &tnjuter ett férhojt straffskydd mot exem-
pelvis vild eller hot om vild mot tjinsteman (17 kap. 1 § BrB). Aven
sddana dtgirder som en ordningsvakt vidtar med stéd av de befogen-
heter som avses i 13 § utgér myndighetsutévning. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.9.8.
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Tystnadsplikt
15§

En ordningsvakt far inte obehorigen rija eller utnyttjia vad han eller
hon pd grund av sitt uppdrag har fitt veta om en enskilds personliga
forbdllanden eller forhillanden av betydelse for rikets sikerbet eller for
att utreda och lagfora brott.

I det allménnas verksambet tillimpas 1 stillet offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

Paragrafen inneh3ller bestimmelser om tystnadsplikt for en ordnings-
vakt. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Bestimmelsen i forsta stycket tar sikte pa tystnadsplikten for ord-
ningsvakter som arbetar pd uppdrag av enskilda uppdragsgivare, t.ex.
for ett foretag som driver en restaurang. Enligt bestimmelsen fir en
ordningsvakt inte obehérigen réja eller utnyttja vad han eller hon pd
grund av sitt uppdrag har fitt veta om enskilds personliga férhallan-
den eller forhillanden av betydelse for rikets sikerhet eller f6r att
utreda och lagféra brott. Att bryta mot reglerna om tystnadsplikt
kan leda till straffansvar f6r brott mot tystnadsplikten enligt 20 kap.
3 § BrB.

For en ordningsvakt i1 det allminnas verksamhet giller offentlig-
hets- och sekretesslagen, OSL: se 15 kap. 1 § (rikets sikerhet), 18 kap.
1 § (beivrandet av brott) samt 35 kap. 15 § (enskilds personliga for-
hillanden). En erinran om det finns i andra stycket.

Tystnadsplikten enligt forsta och andra styckena hindrar inte en
ordningsvakt fran att till Polismyndigheten rapportera om sidana for-
hillanden som f6ljer av rapporteringsskyldigheten110 och 11 §§ for-
slaget till {érordning om ordningsvakter.

Straff
16§

Den som uppsatligen eller av oaktsambet bryter mot kravet pd tillstind
i 3§ eller mot ett villkor som har meddelats enligt 6 § andra stycket
dioms till biter eller fangelse i hogst sex mdnader.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.
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Paragrafens forsta stycke innehdller bestimmelser om straffansvar for
den som bryter mot tillstindskravet 1 3 § eller mot ett villkor som
har meddelats for tillstindet enligt 6 § andra stycket. Straffansvaret,
som triffar bdde enskilda fysiska personer och juridiska personer,
omfattar sdvil girningar som har begdtts uppsitligen som av oakt-
samhet. Straffet dr boter eller fingelse 1 hogst sex minader.

I andra stycket anges att det inte ska domas till ansvar i ringa fall.
Undantaget tar sikte pd fall som inte ir straffvirda. Vid bedémningen
av om en 6vertridelse dr ringa ska samtliga omstindigheter beaktas,
t.ex. overtridelsens karaktir. Som exempel pd ett ringa fall kan nim-
nas en enstaka 6vertridelse av ett villkor om krav pd underrittelse.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Ovriga bestimmelser
Bemyndigande
17§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om

1. tillstind att anvinda ordningsvakter,

2. forordnande av ordningsvakter,

3. rapporteringsskyldighet,

4. ordningsvakters utbildning och utrustning, samt

5. avgifter for utbildning och drendebandliggning.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande enligt vilket regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ges méjlighet att med-
dela ytterligare foreskrifter om tillstdnd att anvinda ordningsvakter,
férordnande av ordningsvakter, rapporteringsskyldighet, ordnings-
vakters utbildning och utrustning samt avgifter fér utbildning och
drendehandliggning. Med utrustning ska dven avses kliddsel och for-
don. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.
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Beslutsmyndighet
18§

Beslut enligt denna lag fattas av Polismyndigheten.

Om Polismyndighetens beslut om avstingning enligt 10 § inte kan
avvaktas far en polisman besluta om avstingning. Ett sidant beslut ska
skyndsamt anmdilas till Polismyndigheten. Har avstingningen inte redan
upphort, ska myndigheten omedelbart prova om den ska bestd.

Beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte ndgot annat beslutas.

I paragrafens forsta stycke anges att det ir Polismyndigheten som
fattar beslut enligt denna lag.

Andpra stycket ger en polisman befogenhet att med omedelbar ver-
kan avstinga en ordningsvakt 1 de fall dir Polismyndighetens beslut
inte kan avvaktas. Det kan t.ex. handla om att omedelbart avstinga en
berusad eller piverkad ordningsvakt frin tjinsten. Polismannen ska
skyndsamt anmila ett sddant beslut till Polismyndigheten som om
avstingningen inte redan har upphort omedelbart ska préva om av-
stingningen ska best3. Direfter ska 1 férekommande fall frigan om
3terkallelse av forordnandet tas upp enligt 9 § denna lag.

Av tredje stycket framgir att beslut enligt lagen som regel giller
dven om beslutet har dverklagats.

Overvigandena finns i kapitel 7.

Overklagande
19§

Polismyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmdn for-
valtningsdomstol.
Prévningstillstind krdivs vid 6verklagande till kammanrriitten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om 6verklagande av Polismyn-
dighetens beslut i enskilda fall. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.
Enligt forsta stycket far Polismyndighetens beslut i ett enskilt fall
overklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Av andra stycket foljer att det krivs provningstillstind vid dver-
klagande till kammarritten.
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Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

2. Genom lagen upphivs lagen (1980:578) om ordningsvakter.

3. Ett beslut om dterkallelse eller avstingning som har meddelats fore
ikrafttridandet ska gilla dven direfter. Vid provning efter 6verklagande
av sddana beslut ska den upphivda lagen fortfarande tillimpas.

4. Ett forordnande som ordningsvakt som har meddelats fore ikraft-
tridandet ska gilla dven direfter med de begrinsningar som féljer av
det, enligt den upphivda lagen utfirdade, forordnandet. Forordnandet
upphéor dock att gilla vid utgingen av dr 2024, om det inte dessforinnan
har dterkallats eller annars upphort att gilla.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser behandlas i kapitel 12.

Forsta punkten foreskriver att den nya lagen trider i kraft den
1 juli 2023.

Enligt andra punkten upphivs vid samma tidpunkt lagen (1980:578)
om ordningsvakter.

Av tredje punkten f5ljer att ett beslut om dterkallelse eller avsting-
ning som har meddelats fére ikrafttridandet ska gilla dven direfter.
Vid prévning efter 6verklagande av sddana beslut ska den upphivda
lagen fortfarande tillimpas.

Av fidrde punkten framgir att férordnanden som ordningsvakt
som har meddelats fore ikrafttridandet ska gilla dven direfter med
de begrinsningar som féljer av det enligt den upphivda lagen utfir-
dade, férordnandet. Forordnandet giller dock lingst t.o.m. ar 2024;
om det inte dessforinnan har dterkallats eller annars upphort att gilla,
t.ex. for att den tid som anges 1 férordnandet passerat.

13.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1958:205)
om forverkande av alkohol m.m.

29

Vid beslag av egendom som avses 1 1 § ska vad som 1 allminhet dr
foreskrivet om beslag 1 brottmdl tillimpas, dock med foljande av-
vikelser:

1. Beslagtagen egendom far bevisligen forstoras om virdet dr ringa
eller om det annars méste anses forsvarligt att forstéra egendomen.
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I annat fall fir egendomen siljas. Spritdrycker, vin, starkol och 61 far
siljas till den som har ritt att tillverka eller att bedriva partihandel
med sidana varor enligt alkohollagen (2010:1622). T friga om fér-
siljning till partihandlare omfattas dven alkoholdrycksliknande pre-
parat om de ir skattepliktiga varor enligt lagen (1994:1564) om alko-
holskatt. Annan egendom fér siljas pd det sitt som med hinsyn till
egendomen ir limpligt. Intikter vid forsiljning av beslagtagen egen-
dom tillfaller staten.

Beslut om att f6rstora eller silja egendom far fattas av undersok-
ningsledaren eller 8klagaren. I de fall som avses 1 23 kap. 22 § forsta
stycket rittegdngsbalken fir ett sddant beslut fattas dven av Polis-
myndigheten eller Kustbevakningen.

Om ett beslag hivs och egendomen ir forstord eller sdld enligt
denna paragraf, ska ersittning betalas av allminna medel. Ersittningens
storlek ska motsvara egendomens pris vid forsiljning till allmin-
heten eller vad som annars ir skiligt. Beslut om ersittning fattas av
3klagaren. Den som drabbats av beslaget fir begira rittens prévning
av beslutet om ersittning. Det ska goras inom en ménad frin det att
han eller hon fick del av beslutet. Ansékan gérs vid den domstol som
kunnat prova beslaget. Ersittning betalas ut av linsstyrelsen pd be-
giran av klagaren.

1 a. Om virdet pd beslagtagen alkohol ir ringa, fir en polisman
eller en kustbevakningstjinsteman besluta att den bevisligen ska f6r-
storas. Aven i dessa fall tillimpas 1 tredje stycket.

2. Om en polisman verkstiller beslag och foreligger férverkande
av den beslagtagna egendomen i ett foreliggande av ordningsbot, ska
anmilan om beslaget goras till Polismyndigheten.

3.1 frdga om sddana drycker eller preparat som avses i 1 § tredje
stycket och som intas eller férvaras i strid med villkor enligt 2 kap.
16 § andra stycket férsta meningen eller med 2 kap. 18 § eller med
4 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617) eller med 9 kap. 2 § jirnvigslagen
(2004:519) har den som tjinstgdr som ordningsvakt vid en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning eller inom ett trafikfore-
tags omréde eller dess firdmedel eller som befattningshavare i siker-
hets- eller ordningstjinst vid jirnvig samma ritt att ta egendomen i
beslag som enligt rittegingsbalken tillkommer en polisman.

En ordningsvakt eller en befattningshavare 1 sikerhets- eller ord-
ningstjinst vid jirnvig som har verkstillt beslag ska skyndsamt anméla
detta till Polismyndigheten och 6verlimna den beslagtagna egendo-
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men. Om vdrdet pa den beslagtagna egendomen dr ringa, fir Polis-
myndigheten i stéllet besluta att den bevisligen ska forstoras av en ord-
ningsvakt. Aven i dessa fall tillimpas 1 tredje stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om beslag av sddan egendom
(alkohol m.m.) som enligt 1 § ska férverkas. Overvigandena finns i
avsnitt 8.9.7.

I tredje punktens andra stycke gors ett tilligg genom att tvd nya
meningar inférs. Andringen i den nya andra meningen innebir att
Polismyndigheten ges méjlighet att fatta beslut om att sddan 1 be-
slagtagen egendom som avses 1 1§ tredje stycket (alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande preparat) dven fir férstoras av en ord-
ningsvakt, om virdet av egendomen ir ringa. Att den 1 beslagtagna
egendomen bevisligen ska forstoras innebir ett krav pd att forstor-
ingen ska dokumenteras. Beslut enligt bestimmelsen kan fattas pd
distans. Av den nya tredje meningen f6ljer att dven 1 dessa fall ska be-
stimmelsen om ersittning av allminna medel i forsta punkten tredje

stycket gilla.

13.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1974:191)
om bevakningsforetag

45

All personal hos ett auktoriserat bevakningsforetag ska vara godkind
vid provning med avseende pd laglydnad och limplighet 1 6vrigt fér
anstillning 1 ett sidant foretag. Detsamma giller forestindaren for
verksamheten samt ledaméter och suppleanter 1 bevakningsforetagets
styrelse.

Av paragrafen framgir att all personal hos ett auktoriserat bevak-
ningsféretag ska vara godkind vid provning med avseende pd lag-
lydnad och limplighet 1 6vrigt for anstillning 1 ett sidant foretag.
Jimfort med den tidigare lydelsen har kravet pi medborgerlig frihet
tagits bort. Bestimmelsen dr 1 vrigt oférindrad.

Overvigandena finns i avsnitt 10.15.3 och 10.15.4.
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13a§

Tillsyn av personal i bevakningsforetag utévas av linsstyrelsen.
Vid tillsynen ska linsstyrelsen sirskilt kontrollera att de villkor for
godkdnnande som anges 1 4 § fortfarande dr uppfyllda.

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 10.15.7, ir ny. I och med denna
bestimmelse inférs ett tydligt tillsynsansvar vad giller bevaknings-
foretagens personal. Tillsynen syftar till att sikerstilla att endast per-
sonal som fortlépande ir limpliga ska kunna vara anstillda 1 bevak-
ningsforetag.

Paragrafens forsta stycke anger att tillsyn av personal i bevaknings-
foretag utdvas av linsstyrelsen. Paragrafens andra stycke reglerar hur
linsstyrelsens tillsyn ska g3 till.

Overvigandena finns i avsnitt 10.15.

Overgdngsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre bestimmelser ska alltjgmt tillimpas pa godkinnanden av pe-
rsonal i bevakningsforetag som meddelats innan ikrafttridandet.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser behandlas 1 kapitel 12.
Forsta punkten foreskriver att den nya lagen trider 1 kraft den 1 juli
2023.
Av andra punkten foljer att ildre bestimmelser ska allgjimt till-
limpas pd godkinnanden av personal i1 bevakningsforetag som med-
delats innan ikrafttridandet.

13.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1976:511)
om omhandertagande av berusade personer m.m.

10§

Vad som giller for en polisman enligt denna lag giller i tillimpliga
delar ocks3 fér en ordningsvakt.

Har en ordningsvakt omhindertagit ndgon, giller dock att den
omhindertagne skyndsamt ska ¢verlimnas till nirmaste polisman.
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Om det dir limpligt med hinsyn till den ombéndertagne och omstindig-
heterna i ovrigt, far Polismyndigheten i stillet 6verlimna till en ord-
ningsvakt att transportera den omhindertagne till en plats som Polis-
myndigheten anger.

Paragrafen innehdller bestimmelser om ordningsvakters befogen-
heter enligt lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade per-
soner m.m. Overvigandena finns i avsnitt 8.9.4.

Forsta stycket har indrats genom att uttrycket “om inte annat
framgar av hans férordnande” har tagits bort. Andringen innebir att
det inte lingre ir mojligt att 1 en enskild ordningsvakts férordnande
foreskriva att han eller hon inte far vidta sddana dtgirder som avses 1
lagen om omhindertagande av berusade personer m.m.

Andra stycket har indrats genom ett tilligg av en ny andra mening.
Av indringen framgdr att om det ir limpligt med hinsyn till den
omhindertagne och omstindigheterna 1 6vrigt, f&r Polismyndig-
heten, om omhindertagandet ska bestd (jfr 5 §), 1 stillet f6r att sjilv
utféra transporten éverlimna till en ordningsvakt att transportera
den omhindertagne till en plats som Polismyndigheten anger. Det
innebir att det 1 varje enskilt fall krivs att Polismyndigheten prévar
om det ir limpligt att 6verlimna transporten till en ordningsvakt.
Med att det ska vara limpligt med hinsyn till den omhindertagne
avses t.ex. att det inte bér komma 1 friga att 6verlimna till en ord-
ningsvakt att transportera alltfor vdldsamma personer eller personer
som av annan anledning, t.ex. sikerhetsskil, bor hanteras av polis-
min under transporten. Ett visst mitt av stokighet mdste dock kunna
accepteras. Med att det ska vara limpligt med hinsyn till omstin-
digheterna i &vrigt avses t.ex. att det bor stillas krav pd att ordnings-
vakten har genomgitt utbildning f6r uppgiften. Hir kan ocksd nim-
nas att det inte bér komma 1 friga att éverlimna transporten &t en
ordningsvakt som tjinstgér ensam. En annan relevant omstindighet
att beakta ir att ordningsvakten har tillging till nédvindig utrust-
ning fér uppgiften, t.ex. ett fordon som ir anpassat fér sddana trans-
porter. Vid bedémningen ska en helhetsbedémning av samtliga om-
stindigheter goras 1 varje enskilt fall. I svirbedémda fall bor det inte
komma i friga att 6verlimna transporten till en ordningsvakt.

Beslut om att tilldta en ordningsvakt att utféra en sddan transport
som avses 1 bestimmelsen ska fattas av Polismyndigheten i varje en-
skilt fall och dven inkludera ett stillningstagande i friga om till vilken
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plats transporten ska ske. Hir kan det t.ex. handla om att transpor-
ten ska ske till en virdinrittning dir utbildad personal kan géra en
mer grundlig bedémning av den omhindertagnes tillstdnd eller till
en arrest. Besluten kan fattas pg distans t.ex. med digitalt stod.

Atgirden att transportera en omhindertagen person ska betrak-
tas som en uppgift som ordningsvakten genomfér som ett led i om-
hindertagandet. Det innebir att ordningsvakten kan anvinda sig av
de befogenheter som han eller hon har f6r att genomféra transpor-
ten pd ett indamdlsenligt sitt.

13.5 Forslaget till lag om andring i polislagen
(1984:387)

29§

Det som foreskrivs 1 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 giller dven en
sidan vaktpost eller nigon annan som vid Férsvarsmakten tjinstgor
for bevakning eller f6r att uppritthélla ordning. Bestimmelseni10 §
forsta stycket 2 giller dessutom den som annars med stéd 1 lag ska
verkstilla ett frihetsberévande. Bestimmelsen 1 10 § forsta stycket 4
giller den som 1 myndighetsutévning har befogenhet att verkstilla
ndgon 4tgird som anges dir. Vid ingripande med st6d av 10 § forsta
stycket 4 tillimpas ocksd andra stycket samma paragraf. Bestimmel-
sen 1 10 § forsta stycket 5 giller dven en tjinsteman vid Tullverket
som utdvar ndgon befogenhet som anges dir for trafiknykterhets-
kontroll.

Nir den som avses 1 forsta stycket med stdd i lag berévar nigon
friheten eller avligsnar ndgon, tillimpas ocksd 19 § férsta stycket 1.

Bestimmelsernai10 aoch 13 §§ samt 19 § forsta stycket 2 giller ocksd
en ordningsvakt. Har en ordningsvakt omhindertagit nigon, giller
dock att den omhindertagne skyndsamt ska verlimnas till nirmaste
polisman. Om det dr limpligt med héinsyn till den omhindertagne och
omstindigheterna i vrigt, far Polismyndigheten i stillet 6verlimna till
en ordningsvakt att transportera den omhbindertagne till en plats som
Polismyndigheten anger.

I friga om en kustbevakningstjinstemans befogenheter finns sir-
skilda bestimmelser i kustbevakningslagen (2019:32).
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Bestimmelserna 1 17 a § giller ocksd nir nigon ir skyldig att under
en brottsutredning stanna kvar hos nigon annan myndighet in Polis-
myndigheten eller Sikerhetspolisen.

I paragrafen regleras vilka av befogenheterna i 10-22 §§ som till-
kommer andra in polismin. Overvigandena finns i avsnitt 8.9.5 och
8.9.6.

L tredje stycket forsta meningen har upprikningen av vilka befogen-
heter som tillkommer ordningsvakter kompletterats genom en hin-
visning till 19 § férsta stycket 2. Andringen innebir att bestim-
melsen dven ger en befogenhet &t ordningsvakter att vidta en sddan
dtgird som avses 1 19 § forsta stycket 2, nimligen att kroppsvisitera
den som med laga stéd grips eller annars omhindertas eller avligsnas
1 den utstrickning som dr nédvindig for att hans eller hennes iden-
titet ska kunna faststillas. Forsta meningen har ocksd dndrats genom
att uttrycket om inget annat framgdr av hans eller hennes férord-
nande” tagits bort. Andringen innebir att det inte lingre ir mojligt
att 1 en enskild ordningsvakts forordnande foreskriva att han eller
hon inte fir vidta sddana dtgirder som aves med upprikningen.

Tredje stycket dndras ocksd genom ett tilligg av en ny redje
mening. Av indringen framgar att om det ir limpligt med hinsyn till
den omhindertagne och omstindigheterna i 6vrigt, far Polismyndig-
heten, om omhindertagandet ska best8, 6verlimna till en ordningsvakt
att transportera den omhindertagne till en plats som Polismyndig-
heten anger. Detta sker i stillet for att den omhindertagne skyndsamt
overlimnas till nirmaste polisman. Bestimmelsen ir tillimplig en-
dast pd sidana omhindertaganden som genomférs av en ordnings-
vakt. Inget hindrar dock att det dr en annan ordningsvakt som utfor
transporten dn den som genomfért omhindertagandet. Det krivs att
Polismyndigheten i varje enskilt fall prévar om det ir limpligt att
overlimna transporten till en ordningsvakt. Provningen ska ske genom
en helhetsbedémning av omstindigheterna. Med att det ska vara
limpligt med hinsyn till den omhindertagne kan t.ex. avses sddana
omstindigheter om den omhindertagnes 3lder och hilsotillstind.
Med att det ska vara limpligt med hinsyn till omstindigheterna 1
ovrigt kan det t.ex. handla om huruvida ordningsvakten har genom-
gtt utbildning fér uppgiften och om han eller hon har tillgdng till
nddvindig utrustning, t.ex. ett f6r uppgiften sirskilt anpassat for-

307



Foérfattningskommentar SOU 2021:38

don. I svirbedémda eller tveksamma fall bor det inte komma 1 friga
att overlimna transporten till en ordningsvakt.

Beslut om att éverlimna till en ordningsvakt att utféra en sddan
transport som avses 1 bestimmelsen ska fattas av Polismyndigheten
i varje enskilt fall och dven inkludera ett stillningstagande i friga om
till vilken plats transporten ska ske. Hir kan det t.ex. handla om att
transporten ska ske till en arrest eller en polisstation.

Transporten av en omhindertagen person utgor en uppgift som
ordningsvakten genomfor som ett led i omhindertagandet av perso-
nen. Det innebir att ordningsvakten kan anvinda sig av de befogen-
heter som han eller hon har fér att genomféra transporten pd ett
indamailsenligt sitt.

Tredje stycket dndras ocksd sprikligt.

13.6 Forslaget till lag om andring i ordningslagen
(1993:1617)

2 kap.
16 §

Den som anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstill-
ning ska svara for att det rdder god ordning vid sammankomsten eller
tillstillningen.

Polismyndigheten far meddela de villkor som behévs for att upp-
ritthdlla ordning och sikerhet vid ssmmankomsten eller tillstillningen.
Villkoren fir innefatta skyldighet f6r anordnaren att anlita personal.
Skyldighet fér anordnaren att anlita ordningsvakter enligt lagen
(20xx:xx) om ordningsvakter far 8liggas endast i friga om konserter
och offentliga tillstillningar. Villkoren fir inte medféra att anordnaren
belastas med onddiga kostnader eller att méjligheten att hilla samman-
komsten eller tillstillningen onddigtvis férsvaras pd nigot annat sitt.

I lagen (20xx:xx) om ordningsvakter finns bestammelser om krav pd
tillstind 1 vissa fall for att anvinda ordningsvakter.

Paragrafen innehiller bestimmelser om ordningsforeskrifter for all-
minna sammankomster och offentliga tillstillningar. Overvigandena
finns 1 kapitel 4.

Forsta stycket indras sprikligt.
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I andra stycket gors en indring till f6ljd av forslaget till ny lag
(20xx:xx) om ordningsvakter.

I ett nytt tredje stycke finns en upplysning om att det i lagen
(20xx:xx) om ordningsvakter finns bestimmelser om krav p3 tillstdnd
i vissa fall f6r att anvinda ordningsvakter.

13.7 Forslaget till lag om dndring i alkohollagen
(2010:1622)

8 kap.
18§

Tillstdindshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person
ska ha tillsyn 6ver serveringen och vara nirvarande pd serverings-
stillet under hela serveringstiden. Det sista giller dock inte vid rums-
servering. Den som ir serveringsansvarig ska ha fyllt 20 &r och vara
limplig for uppgiften med hinsyn till sina personliga egenskaper och
omstindigheterna 1 évrigt.

Tillstdndshavaren ska till kommunen anmila den eller de perso-
ner som har utsetts att ansvara for serveringen av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat.

Endast den som ir anstilld av tillstindshavaren eller som ir in-
hyrd av ett bemanningsforetag far anlitas som koks- eller serverings-
personal eller f6r uppgifter som dr av betydelse f6r ordning och nyk-
terhet. Detta giller dock inte ordningsvakter som férordnats enligt 8 §
lagen (20xx:xx) om ordningsvakter. Restaurangskolor med serverings-
tillstdnd samt, efter 6verenskommelse med skolan, ven andra restau-
ranger med sidant tillstdnd far i utbildningssyfte anlita restaurang-
skolans elever.

I lagen (20xx:xx) om ordningsvakter finns bestimmelser om krav pd
tillstind i vissa fall for att anvinda ordningsvakter.

I tredje stycket gors de dndringar som foranleds av férslaget till ny lag
(20xx:xx) om ordningsvakter.

I ett nytt frirde stycke finns en upplysning om att det i lagen
(20xx:xx) om ordningsvakter finns bestimmelser om krav pa tillstind
1 vissa fall f6r att anvinda ordningsvakter.

Overvigandena finns i kapitel 4.
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Sarskilt yttrande

Av experterna Li Jansson och Rose-Mari Settergren

Utredningens férslag till ny lag om ordningsvakter innebir 6kade,
modernare och effektivare mojligheter att komplettera andra aktérer
och bidra till sikerhet och trygghet for allminheten genom arbete
med ordningsvakter.

Utredningens férslag till férindringar i lagen om bevakningsfére-
tag innebir uppluckringar av sikerhetskontroll och granskning av
personal som driver eller arbetar 1 auktoriserade bevakningsforetag.

Bakgrund

Ordningsvaktsutredningen som tillsattes av regeringen dr 2019 som
del av 34-punktsprogrammet mot gingkriminaliteten har syftat till
dtgirder for att modernisera och effektivisera regelverket och an-
passa det till dagens férhillanden. I kommitténs direktiv uppdras bland
annat utredaren att ta stillning till hur ordningsvakter kan bidra mer
effektivt for arbetet mot gingkriminaliteten genom att avlasta poli-
sen och arbeta f6r ordningshdllning pé stérre omriden 4n i nuliget
och tillféras fler arbetsuppgifter.

Inom virt expertomrdde som innefattar den bransch som kom-
mer att pdverkas 1 hog utstrickning av utredningens férslag har vi
identifierat nigra slutsatser utredaren dragit som vi anser kriver ett
gemensamt sirskilt yttrande frn oss. Yttrandet fir girna ses som en
samlad kommentar gillande angeligna frigor for parterna pd arbets-
marknaden som pdverkas av utredarens forslag, det vill siga arbets-
givarorganisationen Sikerhetsforetagen och fackférbundet Svenska
Transportarbetareforbundet.
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En ny ordningsvaktslag som forbattrar méjligheterna att arbeta
med ordningsvakter

Utredningen foresldr en omfattande modernisering och effektivi-
sering av regelverket 1 form av en ny lag om ordningsvakter. Den
foreslagna lagen om ordningsvakter bedémer vi som experter i utred-
ningen kommer att uppfylla flera av regeringens mal att bekimpa
brottsligheten. Forfattningsforslaget innebir utdkade mojligheter att
arbeta med ordningsvakter och utdkade relevanta befogenheter med
tit koppling till Polismyndighetens styrning. Den nya ordningsvakts-
lagen skulle leda till en mer professionell struktur f6r den moderna
ordningsvaktsverksamheten som auktoriserade bevakningsféretag redan
byggt upp tillsammans med flera olika uppdragsgivare — inte minst
kommuner och regioner.

En uppluckrad lag om bevakningsféretag innebar sidkerhetsrisker

Utredningen foreslar férindringar 1 lagen om bevakningsféretag.
Forindringen luckrar upp kontrollen av personal 1 bevakningsfore-
tag genom att ta bort kravet pd att anstillda 1 bevakningsforetag ska
vara medborgerligt pdlitliga. Férindringen utgdér samma f6rslag som
den dvarande socialdemokratiska regeringen avfirdade redan &r 2006
efter att det lanserats i en departementspromemoria ndgra ar tidigare
(prop. 2005/06:136).

Forslaget innebir att lagstiftaren skulle 6ppna upp for att cirka
35 individer (enligt utredningen avsnitt 10.10) per dr som av Siker-
hetspolisen genom nuvarande prévning bedémts vara medborgerligt
opdlitliga 1 framtiden kommer att tilldtas driva och arbeta i bevak-
ningsforetag. Ett genomférande av forslaget innebir sannolikt en 6kad
risk for terroristbrott, foretagsspionage och flyktingspionage samt
risk for att rikets sikerhet pd andra sitt skadas. Aven med kompen-
satoriska dtgirder kommer det ind3 inte ticka luckan som uppstdr
om kravet pd medborgerlig palitlighet avskaffas.

Den prévning som i nuvarande regelverk sker av den som ska an-
stillas 1 ett auktoriserat bevakningsféretag ir helt skilt frin lagen om
ordningsvakter och ir ett komplicerat och omfattande system f6r prov-
ning och utsortering av personer kopplade till kriminella ging och/
eller politisk antidemokratisk extremism.
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Vi tolkar utredarens syfte med forslaget att ur juridiskt perspektiv
uppnd en harmonisering med den relativt nya sikerhetsskyddslagen.
Vi anser dock att prévningen av medborgerlig palitlighet uppfyller
ett syfte som uppenbarligen inte kan ersittas av sikerhetsskyddslagen.
Som experter vill vi uppmirksamma Regeringskansliet pd detta problem
1 lagstiftningen och uppmana till att sikerhetsskyddslagens luckor
tgirdas innan nigra som helst uppluckringar 1 sikerhetskraven pd
bevakningsféretag genomférs.
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Kommittédirektiv 2019:89

Ett modernare och effektivare regelverk
for ordningsvakter

Beslut vid regeringssammantride den 21 november 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska géra en 6versyn av regelverket f6r ordnings-
vakter. Syftet ir att modernisera och effektivisera regelverket och
anpassa det till dagens férhillanden. Utredaren ska ocks3 se dver vissa
frigor kring limplighetsprovningen av personal hos auktoriserade
bevakningsforetag.

Utredaren ska bl.a.

e analysera for vilka iandamal och vid vilka platser ordningshillning
bér kunna utféras av ordningsvakter,

e analysera pd vilket sitt Polismyndigheten ska utéva kontroll och
ledning 6ver ordningsvakternas verksamhet,

¢ undersdka om det finns ytterligare uppgifter 1 ordningshillningen
som en ordningsvakt bér kunna utféra,

e analysera hur reglerna for ordningsvakternas utbildning, nir det
giller sdvil omfattning som dvergripande innehdll, bor utformas,

e analysera vilka krav som ska stillas fér att godkinnas for anstill-
ning i auktoriserade bevakningsforetag, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 maj 2021.

315



Bilaga 1

SOU 2021:38

Uppdraget att se ver regelverket f6r ordningsvakter
Det behovs ett modernare och effektivare regelverk for ordningsvakter

Ordningsvakternas verksamhet regleras i flera férfattningar. De vik-
tigaste dr lagen (1980:578) om ordningsvakter och ordningsvakts-
forordningen (1980:589) som har varit i kraft i nistan fyrtio &r. Inga
storre forindringar av regelverket har gjorts sedan dess tillkomst fér-
utom att ordningsvakter nu fir tjinstgora vid sikerhetskontroll i dom-
stol, kommuner, landsting och Sametinget enligt vad som framgr
av 2 a och 2 b §§ lagen om ordningsvakter.

Fridgor om ordningsvakter har varit féremal {or flera utredningar
tidigare. Exempelvis limnades 1 Trygghetsutredningens slutbetinkande
(SOU 1995:146) och DPolisverksamhetsutredningens betinkande
(SOU 2002:70) olika forslag pd férindringar av ordningsvakternas
regelverk. Forslagen har inte lett till ndgon lagstiftning. Frigor har
ocks3 stillts skriftligen till regeringen och tagits upp 1 motionsyrkan-
den i riksdagen, t.ex. 1 justitieutskottets betinkande 2015/16:JuU20,
2016/17:JuU18, 2017/18:JuU13 och 2018/19:JuU10. Frigor som har
vickts ir t.ex. att ordningsvakter bér kunna 3 ett generellt férord-
nande att verka i en hel kommun och att en kommun ska {3 anstilla
ordningsvakter 1 detta syfte.

En frdga som har aktualiserats dterkommande dr om ordningsvakter
kan utnyttjas pd ett bittre sitt for att tillgodose samhillets behov av
trygghet och ordning pd allmin plats. Av skrivelsen Tillsammans mot
brott — ett nationellt brottsforebyggande program (skr. 2016/17:126)
framgar att regeringen ska verka for att viktare och ordningsvakter
anvinds pd ett indamdlsenligt sitt f6r att 6ka chanserna f6r att brott
uppticks.

Samtidigt vicker anvindningen av ordningsvakter en del princi-
piella frigor. Det miste t.ex. beaktas vilka férvintningar medborgarna
har pd vem som kan ingripa mot dem genom vild och myndighets-
utdévning och vem det dr som ska ha ansvaret for att uppritthdlla den
allminna ordningen. Ordningsvakternas verksamhet méste ske under
kontrollerade former och pd ett sitt som tillgodoser kraven pd att
den myndighetsutévning som féljer med uppgiften att uppritthilla
den allminna ordningen sker pd ett rittssikert och 1 6vrigt indamals-
enligt sitt.

I juni 2018 kom Polismyndigheten in med en framstillan om
en 6versyn av lagen om ordningsvakter till Justitiedepartementet
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(Ju2018/03476/L4). Framstillan avser frimst en dversyn av regler-
ingen med anledning av att den ir f6rdldrad och att ordningsvakter
1 dag anvinds pd ett sitt och i en utstrickning som inte var avsett vid
lagens tillkomst.

Hur ska reglerna om ordningsvaktsforordnanden utformas?

Den som inte dr polisman fir enligt 1 § lagen om ordningsvakter for-
ordnas som ordningsvakt for att medverka till att uppritthilla all-
min ordning. Enligt férarbetena till lagen ir avsikten med bestim-
melsens ordalydelse att markera att ordningsvakterna ska ses som
ett komplement till och aldrig som en ersittning fér polisen, som
har huvudansvaret f6r den allminna ordningens uppritthillande
(prop. 1979/80:122 s. 64). Ordningsvakter far enligt 2 § tjinstgora fér
vissa indamél och p4 vissa platser, bl.a. vid allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar, bad- eller campingplatser, lokaler och plat-
ser for idrott, friluftsliv eller liknande som allminheten har tilltride
till och lokaler och utrymmen dir det serveras alkohol.

Ordningsvakter fr vidare enligt 2 a och 2 b §§ férordnas att tjinst-
gora vid sikerhetskontroller 1 domstolar, kommuner, landsting och
1 Sametinget. Om det finns ett sirskilt behov och det ir av visentlig
betydelse frin allmin synpunkt fir ordningsvakter férordnas dven i
andra fall enligt 3 §. Det dr Polismyndigheten som, i egenskap av for-
ordnandemyndighet, prévar om det finns ett sirskilt behov och om
det dr av visentlig betydelse frin allmin synpunkt. Som utgéngspunkt
giller att ordningsvakter bara bér férordnas om uppgiften kriver de
sirskilda befogenheter som en ordningsvakt har. Samtidigt bér upp-
giften inte vara s kvalificerad att den kriver polisutbildning. Syftet
med lagen om ordningsvakter var enligt férarbetena att begrinsa det
alltfér omfattande bruket av ordningsvakter.

Enligt forarbetena till lagen ir forordnanden enligt 3 § avsedda
att ges endast 1 undantagsfall (prop. 1979/80:122 s. 29 f). Sirskild
restriktivitet ska vidare iakttas nir det ir friga om att ge férordnanden
inom ett omride som frekvent beséks av allminheten. Det kan dock
konstateras att det numera, utifrdn den efterfrigan av ordningshall-
ning som finns 1 dag, ges férordnanden enligt 3 § 1 stor utstrickning
och regelmissigt vid vissa platser, t.ex. 1 gallerior, vid akutmottag-
ningar, vid myndighetskontor och domstolar samt 1 anliggningar f6r
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allminna transportmedel. Det férekommer dven att stérre geogra-
fiska omraden inom vissa titorter omfattas av férordnanden enligt 3 §.

Det kan 6vervigas om det dr motiverat med rittsligt skilda forut-
sittningar f6r ordningshéllning av ordningsvakter fér sddana indamail
som uppriknas 1 katalogen 1 2 § & ena sidan och vissa sddana platser
som ordningsvakterna i dag tjinstgor pd med stéd av 3 § & andra
sidan. Det ir inte heller givet att den systematiska l6sning som lagen
om ordningsvakter tillhandahiller, med en katalog 6ver indamil som
huvudregel och som kompletteras med en generell undantagsregel
som 1 praktiken avser ett geografiskt bestimt omride, ir den mest
indamailsenliga. Det finns vidare en osikerhet om hur stora geogra-
fiska omrdden Polismyndigheten fir férordna ordningsvakter f6r och
1 6vrigt hur 3 § ska tillimpas. Polismyndigheten pdpekar i sin fram-
stillan att behovet av ordningsvakter ir som stérst inom omriden
som frekvent besgks av allminheten och att deras provning férsvéras
av att det 1 forarbetena framgdr att sirskild restriktivitet ska gilla inom
sddana omriden.

Enligt dagens regelverk ir det den enskilda ordningsvakten som
ska ansoka om att bli férordnad enligt lagen om ordningsvakter.
I férordnandet ska Polismyndigheten enligt 5 § ange for vilken verk-
samhet och inom vilket omride forordnandet giller. Meddelas for-
ordnandet med st6d av 3 § ska det ocks8 innehilla uppgift om tjinst-
goringsstille. Med tjinstgoringsstille menas 1 princip ett geografiskt
begrinsat omrdde. Bakgrunden till denna sirreglering for s.k. 3 §-
férordnanden har delvis att géra med mojligheten for Polismyndig-
heten att utéva kontroll 6ver ordningsvakternas verksamhet (se
prop. s. 67 och 69). I dag dr det vanligt att ordningsvakter ir an-
stillda av bevakningsféretag som ir verksamma &ver stora delar av
landet. Det ir ocksd vanligt att ordningsvakter byter anstillning mel-
lan olika bevakningsféretag. En ordningsvakt vet dirfér 1 minga fall
inte pd forhand var han eller hon kommer att tjinstgora. Det ir inte
heller ovanligt att det inte stdr klart f6r ordningsvakten om uppdra-
gen kommer att avse ett specifikt omride enligt 3 § eftersom detta
beror pd vilken uppdragsgivare han eller hon kommer att {3 och vilka
uppdrag som bevakningsféretaget har knutit sig till. Kravet 15 § ir
dirfor svart att efterleva.

Polismyndigheten har i dag endast ett visst begrinsat inflytande
over hur och i vilken utstrickning ordningsvakter rent faktiskt med-
verkar till att uppritthdlla den allminna ordningen. Polismyndigheten
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kan i samband med vissa fall av tillstdndsgivning, t.ex. vid offentliga
tillstillningar enligt ordningslagen (1993:1617), stilla villkor om att
ordningsvakter ska anvindas. I de allra flesta fall saknar dock Polis-
myndigheten denna méjlighet till inflytande utan 1 stillet ir det huvud-
sakligen andra aktérers efterfrigan som och pd vilket sitt ordnings-
vakter medverkar till att uppritthilla den allminna ordningen, trots
att ett sidant inflytande i vissa fall kan vara motiverat utifrdn kraven
pd ordning och sikerhet. Vidare kan det 1 vissa sirskilda fall uppstd
ett tillfilligt behov f6r Polismyndigheten att anvinda ordningsvakter
till ordningshillande uppgifter, for att frigéra personella resurser till
andra mer prioriterade polisiira uppgifter, t.ex. vid vissa sirskilda
hindelser och tillfilliga ordningsstérningar.

Utgdngspunkten ir att det dr Polismyndigheten som har huvud-
ansvaret for att uppritthilla den allminna ordningen. For att dstad-
komma en effektiv och rittssiker ordningshillning ir det dirfor vik-
tigt att reglerna om férordnanden utformas med beaktande av att
ordningsvakternas verksamhet sker under kontroll och ledning av
Polismyndigheten.

Utredaren ska

e analysera for vilka iandamél och vid vilka platser ordningshéllning
bér kunna utforas av ordningsvakter,

e analysera om det finns ett behov av att sirskilja den enskilda ord-
ningsvaktens férordnande frén de férordnanden som i dag avser
s.k. forordnandeomriden,

e tastillning till vem som bor kunna anséka om ett visst férordnande-
omride,

e tastillning till om Polismyndigheten bor ges ritt att stilla villkor
t6r beslut om férordnanden,

e tastillning till om Polismyndigheten bor ges ritt att sjilvstindigt
kunna besluta om att ordningsvakter ska férordnas i sirskilda fall,

e i $vrigt analysera hur reglerna kring ordningsvaktsférordnanden
boér utformas, och

o foresld de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.
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Hur ska Polismyndigheten utéva kontroll och ledning 6ver
den ordningshdllning som utfors av ordningsvakter?

En ordningsvakt har 1 princip inte ndgra frin Polismyndigheten sjilv-
stindiga uppgifter nir det giller att uppritthilla den allminna ord-
ningen utan fungerar som ett komplement till Polismyndigheten for
detta. I realiteten utfér emellertid ordningsvakterna 1 ménga fall sddana
uppgifter 1 ordningshdllningen som mycket sillan tilldelas en polis-
man. I andra fall rér det sig om uppgifter som mer frekvent fore-
kommer 1 den dagliga verksamhet som bedrivs av polismin 1 yttre tjinst.

En ordningsvakt har i regel en annan arbetsgivare och en annan
uppdragsgivare in Polismyndigheten. Vilken uppdragsgivare och vil-
ken anstillningsform en ordningsvakt har varierar. Vissa ir anstillda
direkt av den uppdragsgivare f6r vilken den utfér ordningshillande
uppgifter medan andra ir anstillda av bevakningsféretag eller andra
aktodrer som dtar sig varierande uppdrag. Vissa har heltidsanstillning
som ordningsvakt medan ordningsvaktsuppdraget f6r andra utgor
en mer begrinsad sidosysselsittning.

Alldeles oavsett vilken ordningshéllande uppgift och vilken upp-
dragsgivare eller arbetsgivare ordningsvakten i det enskilda fallet har,
utdvar Polismyndigheten férmanskap éver honom eller henne. Polis-
myndighetens férmanskap 6ver ordningsvakten kommer bl.a. till ut-
tryck genom vad som anges i 6 § lagen om ordningsvakter om att en
ordningsvakt lyder under Polismyndigheten och att hon eller han ir
skyldig att lyda en order som en polisman meddelar i tjinsten, om
det inte dr uppenbart att ordern inte angdr tjinstgdringen som ord-
ningsvakt eller att den strider mot lag eller annan férfattning. Vidare
ska en ordningsvakt enligt 7 § hilla Polismyndigheten underrittad
om férhdllanden som ror hans eller hennes verksamhet och ir av
sidan art att de bér komma till myndighetens kinnedom. Vad som
avses hir ir bl.a. att en ordningsvakt i sin tjinstgoring fir uppgifter
om bristande sikerhetsarrangemang eller liknande som behéver
komma till Polismyndighetens kinnedom men ocks& ordningsvak-
tens plikt att rapportera till Polismyndigheten nir tvingsmedel och
véld anvinds enligt vad som nidrmare féreskrivs i Polismyndighetens
foreskrifter och allminna rdd om ordningsvakter (PMFS 2017:12,
FAP 670-1). Hir bor dven nimnas att ordningsvakten enligt 4 § ord-
ningsvaktsforordningen har rapporteringsplikt om han eller hon far
kinnedom om ett brott som hér under allmint tal.
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Det forhéllande att ordningsvakter verkar under s& vitt skilda
anstillnings- och uppdragsfoérhillanden innebir sirskilda utmaningar
for savil Polismyndigheten som den enskilda polismannen i yttre
yjdnst att utéva ledning och kontroll éver ordningsvakternas verk-
samhet. Aven en 6kad anvindning av ordningsvakter p3 allt fler geo-
grafiska platser kan stilla hogre krav pd hur Polismyndigheten sam-
arbetar med och utévar sitt formanskap ver ordningsvakterna. A andra
sidan har, sedan lagens tillkomst, de tekniska och organisatoriska
forutsittningarna f6r detta dndrats.

Fér att den ordningshillning som utférs av ordningsvakter ska
kunna bedrivas pd ett rittssikert och effektivt sitt dr det av vikt att
den sker under en indamadlsenlig och effektiv ledning och kontroll
av Polismyndigheten och att ett fungerade samarbete sker mellan
Polismyndigheten och ordningsvakterna. Regelverket miste siledes
utformas med beaktande av detta behov.

Utredaren ska

e analysera pd vilket sitt Polismyndigheten ska utéva kontroll och
ledning 6ver ordningsvakternas verksamhet,

e analysera hur ett effektivt och indamélsenligt samarbete mellan
Polismyndigheten och ordningsvakterna kan dstadkommas,

e analysera behovet av statistik 6ver ordningsvaktsférordnanden
och ordningsvakternas verksamhet,

e om det finns behov limna férslag pa vilka uppgifter som ska sam-
las in och ta stillning till om statistiken bor utgora officiell statis-
tik samt vilken myndighet som bér ansvara for statistiken, och

o foresld de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Vilka befogenbeter och konkreta arbetsuppgifter bor
en ordningsvakt ha?

For att kunna fullgéra sin uppgift att medverka till att uppritthélla
den allminna ordningen har ordningsvakten tilldelats vissa sirskilda
befogenheter att anvinda tvingsmedel och vald. De sirskilda befogen-
heterna fungerar ocksd som en indikation pa vilka faktiska uppgifter
ordningsvakter har och utgér samtidigt en grinsdragning mot sddan
ordningshdllning som i princip ir forbehillen Polismyndigheten. En
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ordningsvakt ges t.ex. enligt polislagen (1984:387) befogenhet att
ingripa mot den som stor ordningen genom att avvisa, avligsna eller
omhinderta honom eller henne och under vissa férutsittningar an-
vinda vild f6r att genomfora en tjinstedtgird.

En ordningsvakt har vidare befogenhet att omhinderta en person
med stod av lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade per-
soner m.m. samt beslagta alkoholhaltiga varor enligt lagen (1958:205)
om férverkande av alkohol m.m.

Enligt vad som framgér av 2 a och 2 b §§ lagen om ordningsvakter
kan en ordningsvakt ges befogenhet att kroppsvisitera personer i sam-
band med sikerhetskontroll vid domstol, kommuner, landsting och
Sametinget. I ordningslagen finns bestimmelser om att en ordnings-
vakt fr avvisa och avligsna en person i kollektivtrafiken. Det bor
dven nimnas att det i andra forfattningar finns bestimmelser som
rent generellt reglerar anvindandet av tvngsmedel och vild i vissa
situationer som har betydelse f6r hur ordningsvakten kan utféra sin
uppgift att medverka till att uppritthilla allmin ordning, t.ex. 24 kap.
7 § och 27 kap. 4 § rittegdngsbalken och 35 § lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare samt bestimmel-
serna om ndd och nédvirn 1 24 kap. brottsbalken.

Det ir inte givet vilka specifika moment 1 den ordningshéllande
uppgiften som ir limpliga f6r en ordningsvakt att utféra och vilka
sirskilda befogenheter ordningsvakten bér ha. Detta dr bl.a. bero-
ende av vilken kvalitet utbildningen f6r ordningsvakter hiller och vilka
forutsittningar som 1 dvrigt finns att sikerstilla den enskilda ord-
ningsvaktens limplighet. Av betydelse dr ocksa vilken kontroll och
ledning Polismyndigheten utdvar dver ordningsvakternas verksam-
het. Om bestimmelserna f6r vilka indamal och vid vilka platser ord-
ningshillning kan utféras av ordningsvakter indras kan ocksg detta
medfora att det finns behov av att se éver vilka sirskilda befogen-
heter en ordningsvakt bér ha. Utifrdn kravet att anvinda Polismyn-
dighetens resurser pd ett effektivt och dndamalsenligt sitt kan det
vidare finnas vissa sirskilda arbetsuppgifter i ordningshillningen som
1 dag inte utfors av ordningsvakter men som till sin karaktir dr si-
dana att det bor 6vervigas om de limpligen kan utforas av dem. Ett
exempel pd en arbetsuppgift som ir sirskilt resurskrivande for
Polismyndigheten ir att transportera personer som frihetsberévats
av ordningsvakter med st6d av t.ex. polislagen eller lagen om om-
hindertagande av berusade personer.
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Aven utan beaktande av att regelverket i vrigt forindras behéver
en analys goras av vilka arbetsuppgifter och vilka befogenheter som
en ordningsvakt bér ha samt om regelverket 1 6vrigt 1 detta hin-
seende behover forindras.

Utredaren ska

e analysera om de regler som ger ordningsvakterna vissa sirskilda
befogenheter att anvinda tvingsmedel och vald ir indamélsenliga
och limpliga eller behéver férindras,

¢ undersdka om det finns ytterligare uppgifter i ordningshillningen
som en ordningsvakt bér kunna utféra, och

o foresld de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Vilka limplighets- och utbildningskrav ska stillas pa en ordningsvakt?

Enligt 4 § lagen om ordningsvakter krivs f6r att kunna férordnas som
ordningsvakt att sokanden med hinsyn till laglydnad och &vriga
omstindigheter dr limplig f6r uppdraget och har fyllt 20 3r. Forut-
sittningarna for Polismyndigheten att dterkalla ett férordnande och
besluta om avstingning av en ordningsvakt framggr av 9 §. I 6vrigt regle-
ras provningen av ordningsvaktens limplighet jimte frigor om utbild-
ning 1 ordningsvaktsférordningen och Polismyndighetens foéreskrifter
och allminna r&d om ordningsvakter (PMFS 2017:12, FAP 670-1).

Av Polismyndighetens foreskrifter och allminna rad framgér att
provningen av en ordningsvakts limplighet bl.a. sker genom att upp-
gifter himtas in frin Polismyndighetens belastnings- och misstanke-
register. Utdver registerkontroll ska myndigheten i sin bedémning
dven ta hinsyn tll 6vriga tillgingliga uppgifter for att bedéma den
sokandes limplighet. Exempelvis uppstills krav pd kunskaper 1 svenska
spriket och vissa krav pa den personliga fysiken. Polismyndigheten
ska under grundutbildningen och fortbildningen fortldpande prova
den sokandes limplighet for uppdraget.

Utbildning av ordningsvakter fir bedrivas av Polismyndigheten
eller, om det finns sirskilda skil, av ndgon som har fitt tillstind av
Polismyndigheten. Enligt 6 § ordningsvaktsférordningen ska utbild-
ningen bedrivas s8 att eleverna ges de kunskaper och firdigheter som
krivs for yinstgoéringen. Utbildningen ska utformas med sirskilt
beaktande av en ordningsvakts behov av yrkesetiska principer och
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teoretiska och praktiska kunskaper och omfatta minst 60 timmar.
Utbildningens nirmare utformning och innehdll framgdr av Polis-
myndighetens foreskrifter och allminna rdd, vilka bl.a. féreskriver
att grundutbildningen ska bestd av 80 timmars undervisning. Ett
ordningsvaktsférordnande giller i tre &r och for att férordnas pd nytt
krivs enligt Polismyndighets foreskrifter och allminna rdd att ord-
ningsvakten genomgdr en sirskild fortbildning om 20 timmar.
Ordningsvakter verkar ofta i konfliktfyllda och farliga miljéer och
stills infor svara situationer dir de miste hantera bl.a. vild, hot och
annan brottslighet liksom personer med psykisk ohilsa. En ordnings-
vakt har {6r att kunna utféra sin ordningshillande uppgift vissa sir-
skilda befogenheter att anviinda tvingsmedel och vald. Uppgiften har
ocksd inslag av myndighetsutévning. Allt detta stiller stora krav pa
ordningsvaktens personliga limplighet jimte goda kunskaper om bl.a.
konflikthantering, hotbildsanalys, sjilvskydd, etik och juridik. Det
ir dirfor av storsta vike att reglerna dr utformade s att en indamals-
enlig kontroll av ordningsvaktens limplighet kan goras, sdvil 1 sam-
band med antagande till utbildningen och beslut om férordande som
fortlopande under den tid personen har ett ordningsvaktsférordnande.
Att ordningsvaktsutbildningen héller en tillrickligt hog kvalitet och
ir av tillricklig omfattning dr naturligtvis ocksd en forutsittning.
Vidare ir det av vikt att reglerna ir utformade sd att Polismyndigheten
pa ett effektivt och rittssikert sitt kan hindra att en ordningsvakt som
brister i limplighet fortsitter att tjinstgéra som ordningsvakt.
Justitiekanslern har inom ramen f6r ett initiativirende ifrigasatt
om grundutbildningen f6r ordningsvakter ir tillrickligt omfattande,
bl.a. nir det giller konflikthantering och etik (Ju2007/10588/L4).
Aven Sveriges Férenade Ordningsvakter (SFO) har framfért att ord-
ningsvakter bor {4 mer utbildning i konflikthantering och att kraven
pd ordningsvakters limplighet bér skirpas (Ju2010/04370/1L4).
Reglerna om Polismyndighetens prévning och kontroll av ord-
ningsvaktens limplighet jimte férutsittningarna for dterkallelse av
férordnande och avstingning behéver dirfor ses 6ver. Det kan exem-
pelvis 6vervigas vilka registerkontroller som bor goras och pé vilket
sitt kontrollerna bér ske. Aven utbildningens omfattning och inne-
hill behéver ses over. Vid utformningen av reglerna méiste en limplig
avvigning goras mellan 3 ena sidan ett eventuellt behov av en mer
indamalsenlig prévning och kontroll 6ver ordningsvaktens limplighet,
& andra sidan att Polismyndighetens resurser anvinds p4 ett rimligt sitt.

324



SOU 2021:38

En till lingden mer omfattande ordningsvaktsutbildning aktuali-
serar dven vissa andra frigestillningar. Utbildningen, som i dag inte
ger ritt till studiemedel, bekostas som regel av den enskilde och en
lingre utbildning skulle naturligtvis f6rdyra densamma. Det kan be-
faras att detta skulle kunna leda till att firre personer soker sig till
ordningsvaktsutbildningen och i férlingningen att det skulle kunna
forsvdra for arbetsgivare att rekrytera ordningsvakter. Férutom Polis-
myndigheten ges 1 dag utbildning av ordningsvakter av fyra privata
aktorer. For att en forlingning av utbildningen ska uppn3 sitt syfte
mdste det ocksd beaktas vilka resurser som finns for att utbildningen
ska kunna bedrivas med nédvindig kvalitet och meningsfullt inne-
hall. Slutligen miste beaktas mojligheterna f6r Polismyndigheten, i
de fall utbildningen bedrivs 1 privat regi, att utéva kontroll och insyn
over att den bedrivs enligt uppstillda krav.

Utredaren ska

e analysera hur Polismyndigheten ska kontrollera och préva ord-
ningsvaktens limplighet,

e analysera om reglerna for dterkallelse av férordnande och avsting-
ning ir indamalsenliga,

e analysera hur reglerna fér ordningsvakternas utbildning, nir det
giller sdvil omfattning som 6vergripande innehdll, bor utformas,

och

o foresld de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Uppdraget att se 6ver kraven for godkinnande av personal
hos auktoriserade bevakningsforetag

Enligt 4 § lagen (1974:191) om bevakningsforetag ska all personal hos
ett auktoriserat bevakningsféretag vara godkind vid prévning med av-
seende pa laglydnad, medborgerlig palitlighet samt limplighet 1 6vrigt
for anstillning 1 ett sddant féretag. Det ir bevakningsféretagen som
ansoker hos linsstyrelsen som ir godkinnandemyndighet. Linssty-
relsen har f6r provningen av den sékandes laglydnad direktdtkomst
till Polismyndighetens misstanke- och belastningsregister enligt 7 §
férordningen (1999:1135) om misstankeregister och 20 § férord-
ningen (1999:1134) om belastningsregister.
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Av 10 § férordningen (1989:149) om bevakningsforetag m.m. f6ljer
att linsstyrelsen for provningen av den medborgerliga pélitligheten
ska inhimta uppgifter som avses i 3 kap. 14 § sikerhetsskyddslagen
(2018:585). Denna provning omfattar férutom kontroll i misstanke-
och belastningsregistret dven uppgifter som behandlas hos Siker-
hetspolisen med stéd av lagen (2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omride, dvs. en register-
kontroll enligt sikerhetsklass 3. For att inhimta dessa uppgifter gor
linsstyrelsen en forfrigan till Sikerhetspolisen. Linsstyrelsens god-
kinnandeprévning ska enligt 11 § férordningen om bevakningsfore-
tag m.m. slutféras inom tvd veckor.

Vilka krav ska stillas pa personal hos bevakningsforetag
och hur ska provningen for godkinnande ga till?

Den nuvarande lagen om bevakningsféretag ir frdn 1974 och ersatte
kungorelsen (1951:640) om auktorisation av enskilda bevaknings-
foretag.

Redan enligt 1951 ars kungorelse skulle all personal godkinnas med
avseende p3 laglydnad och medborgerlig palitlighet. Aven bestimmel-
sen om ett krav pd att prévningen skulle ske inom tvd veckor fanns 1
1951 &rs kungorelse.

I departementspromemorian Ordningsvakter och viktare (Ds
2003:50) foreslogs att bestimmelsen om att linsstyrelsens prévning
av godkinnande av personal vid bevakningsforetag ska omfatta
medborgerlig pilitlighet skulle tas bort. Divarande Rikspolisstyrel-
sen tillstyrkte 1 sitt remissvar férslaget. Myndigheten pdpekade dock
att en konsekvens av forslaget skulle bli att den spontanuppféljning
som Sikerhetspolisen gor 1 friga om alla som registerkontrolleras
endast skulle komma att goras av vissa viktare. Forslaget i denna del
ledde inte till lagstiftning.

Den 1 april 2019 tridde en ny sikerhetsskyddslag (2018:585)
1 kraft. I lagen lyfts nu fram att det ir den som bedriver en sikerhets-
kinslig verksamhet (verksamhetsutévaren) som ska utreda behovet
av sikerhetsskydd och vidta dtgirder f6r att uppritthilla skyddet for
skyddsvirda delar av verksamheten. En sddan &tgird ir sikerhets-
provning av personer som ir anstillda i eller pd annat sitt deltar i den
sikerhetskinsliga verksamheten. Enligt 3 kap. 2 § sikerhetsskydds-
lagen dr det grundliggande syftet med en sikerhetsprévning att klar-
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ligga om en person kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas
1 sikerhetsskyddslagen och 1 6vrigt pélitlig frin sikerhetssynpunkt.
Provningen sker alltsd 1 forhillande till det intresse som lagen syftar
till att skydda, dvs. Sveriges sikerhet. Sikerhetsprévningen ska inne-
fatta grundutredning samt registerkontroll och vissa fall sirskild per-
sonutredning. Genom den nya lagstiftningen upphivdes bestim-
melsen 1 16 § sikerhetsskyddslagen (1996:627) som gav mojlighet att
genomfora registerkontroll till skydd mot terrorism utan att anstill-
ningen var placerad 1 sikerhetsklass. Det innebir att sidan register-
kontroll, som ir pdkallad av kravet pi medborgerlig pilitlighet, av en
person numera som huvudregel férutsitter att anstillningen eller del-
tagandet ocks3 ir placerat i sikerhetsklass (se 3 kap. 14 och 15 §§).
Langt ifrdn all personal vid auktoriserade bevakningsforetag tjinst-
gor vid verksamheter som ir sikerhetskinsliga. I stillet torde det
stora flertalet bevakningsuppdrag som utfors av viktare avse verk-
samheter av ett helt annat slag, t.ex. bevakning av butiks- och kon-
torslokaler, allminna transportmedel och virdetransporter. En anstill-
ning eller nigot annat deltagande i sikerhetskinslig verksamhet far
enligt 3 kap. 10 § sikerhetsskyddslagen (2018:585) placeras i siker-
hetsklass endast om behovet av sikerhetsskydd inte kan tillgodoses
péd ndgot annat sitt. Bestimmelsen innebir ett uttryckligt krav pd
restriktivitet vid placering i sikerhetsklass (se prop. 2017/18:89s. 85 1.).
Utifrén de syften som sikerhetsskyddslagen har ir det sdledes tvek-
samt med en ordning dir alla anstillda vid bevakningsféretag ska
registerkontrolleras med avseende pd kravet pd medborgerlig plit-
lighet. Detta giller inte minst utifrin hinsyn tagna till den enskildes
integritet. Det ska ocksd beaktas att dessa registerkontroller ir resurs-
krivande, inte bara for linsstyrelserna, utan ocksd fér Sikerhets-
polisen och Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.
Sikerhetspolisen har i en hemstillan till Justitiedepartementet
(Ju2018/00154/1L4) begirt att 11 § férordningen om bevakningsfore-
tag dndras pd sd sitt att den frist om tvd veckor som giller f6r god-
kinnandeprévningen tas bort. Bakgrunden till myndighetens begiran
ir att Justitiekanslern i ett beslut den 27 juli 2017 (dnr 2958-16-21)
riktar kritik mot myndigheten och Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
for att drenden om godkinnande av bevakningspersonal inte har han-
terats enligt gillande tidsfrist. Sikerhetspolisen lyfter i sin framstillan
bl.a. fram att den nuvarande ordningen som innebir att registerkon-
troller av viktare méste prioriteras mot andra drenden, bl.a. register-
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kontroller av personer tillhérande de hogsta sikerhetsklasserna, inte
ar rimlig.

Som fér alla arbetsgivare dr det ocksd fér bevakningsforetagen
angeliget att rekryteringsprocesser kan ske med storsta mojliga skynd-
samhet.

Det bor alltsd sirskilt évervigas om inte det kategoriska kravet
pd att ett godkinnande ska omfatta medborgerlig pilitlighet med
hinvisning till 3 kap. 14 § sikerhetsskyddslagen ska tas bort. For det
fall detta krav foreslds tas bort bor det analyseras pa vilket annat sitt
in genom den s.k. spontanuppfdljningen som en kontinuerlig kon-
troll och ullsyn kan géras av efterlevandet av t.ex. laglydnadskravet.
Alldeles oavsett bedémning i friga om vilka krav for godkinnande
som bor stillas, bor en analys goras om regelverket 1 6vriga delar upp-
stiller onddiga hinder for en indamélsenlig godkinnandeprocess och
for bevakningsforetagens mojligheter att rekrytera personal.

Utredaren ska

e analysera vilka krav som ska stillas upp for att godkinnas f6r an-
stillning 1 auktoriserade bevakningsforetag,

e tastillning till om kravet pi medborgerlig pilitlighet med hinvis-
ning till 3 kap. 14 § sikerhetsskyddslagen (2018:585) for att god-
kinnas for anstillning 1 auktoriserade bevakningsforetag bor tas
bort,

e analysera pd vilket sitt en kontinuerlig tillsyn och kontroll av an-
stillda vid auktoriserade bevakningsforetag bor g3 till,

e tastillning till om fristen {or linsstyrelsens godkinnandeprévning
bor tas bort eller dndras,

e tastillning till om auktoriserade bevakningstoretag bor ges mojlig-
het att anstilla personer i avvaktan pd linsstyrelsens beslut om
godkinnande, och

o foresld de forfattningsindringar som bedéms nodvindiga.

Andra fragor

Om det bedéms nédvindigt och ryms inom tiden for uppdraget far
utredaren ta upp nirliggande frigor som har samband med de frige-
stillningar som ska utredas.

328



SOU 2021:38

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna for staten,
kommuner, (landsting,) och féretag (eller andra enskilda) av forslagen.
Om férslagen kan forvintas leda ull kostnadsékningar f6r det all-
minna ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska
ocksd ange om forslagen fir nigra konsekvenser ur ett jimstilldhets-
perspektiv samt fér brottsligheten och foér det brottstorebyggande
arbetet. Om ndgot av forslagen i betinkandet paverkar det kommu-
nala sjilvstyret ska ocksd de sirskilda évervigningar som lett fram
till forslagen sirskilt redovisas. Konsekvenserna ska redovisas enligt
14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474) samt 6 och 7 §§ for-
ordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad och beakta relevant arbete som
pigdr inom Regeringskansliet och kommittévisendet. Utredaren ska
ocksd, 1 den utstrickning som bedéms limplig, samrdda med och in-
himta upplysningar frin de myndigheter, kommuner, landsting och
andra organisationer som berdrs av frigan.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 maj 2021.

(Justitiedepartementet)
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Véktar- och ordningsvaktsverksamhet
| finsk och norsk ratt — en dversikt

Johan Boucht'

1. Inledning

Denna oversikt dr forfattad pd bestillning av Justitiedepartementet
som ett komplement till Ordningsvaktsutredningens (Ju 2019:12)
arbete. P4 begiran redovisas hir de regler som styr viktarens och
ordningsvakters verksamhet 1 finsk och norsk ritt. I bigge linder finns
ordningar dir personer som inte ir anstillda inom polisen bitrider i
arbetet med att uppritthilla allmin ordning. Det gérs ingen mer om-
fattande komparation mellan de tvd regelordningarna, utan fram-
stillningen dr 1 huvudsak deskriptiv.

2. Finland
2.1. Grundbegrepp

Den centrala lagen i finsk ritt dr lagen om privata sikerhetstjinster
(1085/2015; nedan PrivSikL). Genom denna lag upphivdes den gamla
lagen om privata sikerhetstjinster (282/2002). Regleringen ir for-
hillandevis detaljerad.

Lagen bygger pd en grundliggande distinktion mellan bevaknings-
rorelse (kap. 2) och ordningsvaktsverksamhet (kap. 3). I tilligg anges
som en separat kategori sikerhetsskyddande verksamhet (kap. 5), som
innefattar planering, installering, reparation eller indring av kon-

! Professor i straffritt, Universitetet i Oslo och professor i "Politi- og patalerett”, Universitetet
1 Bergen.
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struktionsmissigt skydd eller elektroniska évervakningssystem samt
planering av andra sikerhetsarrangemang. Denna behandlas inte nir-
mare hir.

Med bevakningsrorelse avses enligt PrivSikL 2 § utférande av
bevakningsuppgifter i forvirvssyfte enligt uppdragsavtal av viktare.
Relevanta uppdrag kan vara bevakning av egendom, skyddande av en
persons integritet (livvaktsuppdrag), avsléjande av brott som riktat
sig mot bevakningsobjektet eller uppdragsgivaren (t.ex. butiksover-
vakning eller virdetransportuppdrag) samt utévande av tillsyn 6ver
sddana uppgifter.

Med ordningsvaktsverksamhet avses verksamhet dir ordnings-
vakter utses och férmedlas for uppritthdllande av ordning och siker-
het samt férebyggande av brott och olyckor inom en tjinstgorings-
omridet, t.ex. vid offentliga tillstillningar, pd fartyg, vid universitet
eller vid férplignadsverksamhet.

2.2. Vaktarverksamhet (bevakningsverksamhet)

Forbdllande till polisens sambillsuppdrag. Uppdrag som innebir for-
bindelse att uppritthlla allmin ordning och sikerhet fir inte tas
emot 1 bevakningsrorelse (PrivSakL 5 §). Bevakningsverksamhet ir
alltsd subsididr till polisens verksamhet for att uppritthélla allmin
ordning och sikerhet. Bevakningsuppgifter fir inte heller utféras pd
ett sitt som forsvarar uppritthdllandet av allmin ordning och siker-
het eller férebyggande, avsldjande, utredning eller dtalsprovning av
brott. Ett exempel kan vara att aktivt délja ett avslojat brott 1 avsikt
att polisen inte ska fi kinnedom om brottet.?

En viktare omfattas ocksd av den allmidnna anmilningsplikt be-
triffande grovre brott som var och en omfattas av (PrivSakL 5,2 §).
Om en viktare vid utférande av bevakningsuppgifter fir kinnedom
om att ett sddant grovt brott som nimns 1 strafflagen (SL) 15;10,1
redan har begdtts, ska viktaren vidare utan drojsmal anmila brottet
till polisen. Anmilningsplikt féreligger inte om anmilan giller vik-
tarens make eller tidigare make eller sin nuvarande sambo, ett syskon
eller en slikting i ritt upp- eller nedstigande led, eller borde ha an-
givit en person till vilken han eller hon har nigon annan nira relation

2RP 22/2014 rd, s. 32. Milsigandebrott omfattas dock inte av anmilningsplikten.
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som dr jimforbar med ett parforhdllande eller med sliktskap
(SL 15:10,2).

Forordnande. Polisinrittningen, dvs. den lokala polismyndigheten,
godkinner viktare. En polisinrittning kan av sirskilda skil, t.ex. sokan-
dens utbildning, personliga egenskaper eller andra motsvarande om-
stindigheter, forena villkor och begrinsningar vad giller tid, geografiskt
omride eller bevakningsuppgifter med godkinnandet (PrivSikL 11 §).

Enligt PrivSakL 10 § kan den godkinnas som viktare som har
fyllt 18 men inte 68 3r, med godkint resultat har genomfért ett sddant
avsnitt av grundexamen inom sikerhetsbranschen eller motsvarande
grundexamen som uppfyller de krav som féreskrivs f6r grundutbild-
ning for viktare, och som ir kind som redbar och tillférlitlig och till
sina personliga egenskaper ir limplig som viktare.

En person som inte har grundutbildning fér viktare men som har
fyllt 18 men inte 68 r och ir kind som redbar och tillforlitlig och
till sina personliga egenskaper ir limplig som viktare, kan godkin-
nas som s.k. tillfillig viktare for hogst fyra manader.

Den som har godkints som viktare far ett viktarkort av en polis-
inrittning (PrivSakL 14 §). Viktaren ska bira med sig kortet 1 bevak-
ningsuppgifter och pd begiran visa upp det bl.a. f6r den som ir fore-
mal f6r en tgird av viktaren.

Utbildning. Enligt férordningen om utbildning och utbildning i
anvindning av maktmedelsredskap fér viktare och ordningsvakter
samt utbildning f6r ansvariga forestdndare hos innehavare av nir-
ingstillstind for sikerhetsbranschen (878/2016; UtbildningsF) 2 §
ska grundutbildning for viktare omfatta minst 120 lektioner. Hiri ska
ingd undervisning om lagstiftning om sikerhetsbranschen och vik-
tarens befogenheter och skyldigheter, viktarens agerande och situa-
tionshantering, sikerhetsteknik, brand- och riddningsverksamhet,
maktmedelsredskap och anvindning av dem samt forsta hjilpen. Polis-
styrelsen faststiller innehdllet i liroplanen. Den undervisning som
ges ska i regel bestd av forelisningar och den ska omfatta praktiska
dvningar (17 § 1 férordningen).

Den del av grundutbildningen som avser bruk av fysisk makt
(maktmedel) ska enligt férordningens 4 § bestd av minst 6 lektioner.
Grundutbildningen i fysiska maktmedel ska omfatta lagstiftningen
som giller viktarens befogenheter, legitima grunder fér nir makt
kan tillgripas och hur maktmedelsbruket genomférs. Utbildningen i
anvindning av teleskopbatong eller gasspray ska bestd av minst 5 lek-
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tioner och 1 anvindning av pistol, miniatyrpistol, revolver och minia-
tyrrevolver minst 24 lektioner.

Utbildningen for tllfillig viktare ska omfatta minst 40 lektioner
(férordningens 1§) och ska omfatta lagstiftningen om sikerhets-
branschen, bevakning, viktarens verksamhet och befogenheter, polis-
verksamhet och viktaruppgifter i1 anslutning till den, férebyggande
och viktarverksamhet vid olyckor, sikerhet 1 arbetet, livriddande
forsta hjilpen och legitima grunder samt anvindning av maktmedel.
Denna utbildning utgér den férsta delen (1/3) av grundutbildningen
for viktare. I den fortsatta utbildningen for viktare fir endast delta
en person som med godkint resultat har avlagt det prov som hor till
utbildningen fér tillfilliga viktare.

Enligt uppgift tillhandahills utbildningen 1 férsta hand av utbild-
ningsinstitutioner, ocksd om branschen sjilv 1 vissa tillfillen kan std
for undervisningen. Viktarkursen ingdr som en del 1 den yrkesinrik-
tade grundexamen fér sikerhetsbranschen. Om viktarutbildningen
erhills som en del av yrkesexamen ir utbildningen gratis. Om den
diremot erhdlls genom en sirskild kurs, sd ir kostnaden f6r den
forsta delen (utbildning fér tllfillig viktare) 140-250 euro samt pa-
byggnadsdelen 300-350 euro.’

Befogenheter. Viktaren ska handla opartiskt samt s& att upptri-
dandet vicker fortroende och respekt (PrivSikL 6 §). Viktaren bor
upptrida artigt, hinsynsfullt och omutligt samt visa sjilvbehirsk-
ning och undvika att anvinda uttryck som litt kan uppfattas som
ovinliga eller smiaktiga.*

Viktarens handlande ska frimja foérsonlighet och bevakningsupp-
gifterna ska utfdras utan att orsaka stdrre skada eller oligenhet in vad
som ir nodvindigt f6r att utféra uppgifterna (PrivSikL 6 §). Detta
krav motsvarar det som giller f6r polismins utférande av tjinste-
uppdrag enligt PolisL 1:6. Vid utférandet av viktarens uppgifter ir
respekt for de grundlidggande fri- och rittigheterna och de minskliga
rittigheterna sirskilt viktig.

Enligt 7 § ska en viktare i bevakningsuppgifter informera den som
blir féremal for viktarens dtgirder eller en foretridare f6r den per-
sonen om vad 3tgirderna grundar sig pd, om detta inte ir omojligt
pa grund av personens tillstdnd eller ¢vriga férhillanden.

* Uppgift frin Johan Selander, ansvarig lektor fér grundexamen fér sikerhetsbranschen vid
yrkesutbildningsinstitutet Vamia, Vasa.
*RP 22/2014 rd, s. 33.

334



SOU 2021:38

En viktare har befogenhet att vigra en person tilltride till bevak-
ningsomrédet eller att avligsna en person dirifrdn i tvd situationer
(15 §). For det forsta om det utifrén personens hotelser eller 6vriga
beteende, t.ex. medhavd utrustning som kan anvindas fér brott, pd
sannolika grunder kan misstinkas att han eller hon gor sig skyldig
till brott som riktar sig mot egendom pd bevakningsomridet eller
mot uppdragsgivarens eller en av denne anstilld persons liv, hilsa
eller frihet. Det hot som utgdr grunden f6r dtgirden méste gilla an-
tingen den egendom som ska bevakas eller den person som ska skyd-
das, dvs. uppdragsgivarens anstillda pd bevakningsomridet eller, om
uppdragsgivaren ir en fysisk person, uppdragsgivaren sjilv.” Fér det
andra om det ir uppenbart att personen enligt de villkor som upp-
dragsgivaren har definierat inte har ritt att vistas pd bevaknings-
omrédet. Detta kan vara tillfillet t.ex. om personen inte lyder en upp-
maning att avligsna sig av innehavaren av en lokal eller av den som
behérigen foretrider innehavaren.

En viktare har enligt PrivSakL 15,3 § inte fullmakt att vigra en
person tilleride till, eller avligsna en person frén, ett bevaknings-
omrdde som utgdrs av en vig, gata, gdngbana, torg, park, badstrand,
idrottsplan, vattenomride, begravningsplats och andra motsvarande
omriden som kan anvindas av allminheten (2,1.a§ OrdningsL
612/2003). Denna begrinsning motiveras med att t.ex. ett avligs-
nande frin en sidan plats litt fir formen av uppritthillande av allmin
ordning och sikerhet, vilket faller utanfér viktarens mandat.®

En viktare har vidare enligt PrivSikLL16 § ocksd befogenhet att
gripa en person som misstinks fér brott. Denna bestimmelse mot-
svarar innehdllet bestimmelsen om envars ritt att gripa i Tvings-
medelslagen 2:2. Gripande kan dirmed ske f6r misstanke om brott
om den misstinkte antriffas pd bar girning eller flyende fot och om
fingelse kan folja pd brottet. Gripande kan ocks8 ske om brottet ir
lindrig misshandel (SL 21:7), snatteri (SL 28:3), lindrig forskingring
(SL 28:6), lindrigt olovligt brukande (SL 28:9), lindrig bruksstold av
motordrivet fortskaffningsmedel (SL 28:9c¢), lindrig skadegorelse
(SL 35:3) eller lindrigt bedrigeri (SL 36:3). En viktare fir ocksd gripa
den som enligt efterlysning utfirdad av en myndighet har férklarats
anhillen eller hiktad (se Tvdngsmedelslagen 2 kap.). Viktaren har

> RP 22/2014 rd, 5.40.
¢ RP 22/2014 rd, s. 41.
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diremot inte ritt att hilla en gripen i férvar, t.ex. 1 ett I8st utrymme
(m&jligen med undantag fér en nédvirnssituation enligt SL 4:4).

Den gripne ska enligt huvudregeln 6éverlimnas till polisen utan
drojsmél. Om det emellertid inte ir mojligt att 6verlimna den gripne
till polisen inom skilig tid, s3 far viktaren med en polismans och den
gripnes samtycke frige honom eller henne. En foérutsittning for
frigivning dr att endast boter kan f6lja pd brottet och att den gripnes
identitet antingen ir kind eller att den gripne gir med p4 att limna
viktaren de uppgifter som behovs for att klarligga identiteten. Syftet
ir att férhindra ett orimligt ldngt frihetsberévande t.ex. for snatteri
dir snattaren har erkint brottet 1 situationer dir éverlimnande till
polisen kan ta ling tid. Under denna period ir ocksg viktaren for-
hindrad frin att utfora sitt viktaruppdrag. Det kan noteras att det
for frislippande krivs ocksd den gripnes samtycke. Det kan t.ex.
forekomma att den gripne inte vill bli frislippt eftersom han eller hon
anser att gripandet ir olagligt och dirfér vill anmala det tll polisen.

Nir en person grips kan viktaren enligt PrivSikL 16 § sikerhets-
visitera den gripne for att undersdka de saker som den gripne har
med sig och for att férvissa sig om att denne inte innehar foremal
eller imnen med vilka han eller hon kan utsitta sig sjilv eller andra
for fara. Viktaren har ritt att fr@nta den gripne farliga féremaél och
imnen som har pdtriffats vid visitationen. De féremil och imnen
som frantagits den gripne ska utan dréjsmal 6verlimnas till polisen
eller, om den gripne inte dverlimnas till polisen, dterlimnas till den
gripne vid frigivningen, om det inte enligt lag finns ndgot hinder for
det. Eftersom viktarens fullmakt att sikerhetsvisitera dr direkt kopp-
lad till ritten att gripa, har han eller hon inte befogenhet att till *fri-
stdende” visiteringar (jimfér ordningsvaktens befogenhet nedan 1
avsnitt 2.3). Vid sikerhetsvisitation bor det efterstrivas att den som
utfér visitationen ir av samma kon som den som visiteras.

Om en person med motstind férséker undgd att bli vigrad till-
tride, avligsnad, gripen eller sikerhetsvisiterad eller flyr gripandet,
har viktaren enligt PrivSikL 17 § ritt att anvinda makt. Maktan-
vindning férutsitter alltid motstdnd eller, om det handlar om att
gripa en person, att personen flyr. Motstindet kan vara aktivt eller
passivt.” PrivSikL17 § ir, pd samma sitt som PolisL 2:17, en s.k.

7RP 22/2014 rd, s. 42.
8 Se nirmare om detta, t.ex. 1 Boucht 2018, s. 47-48.
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sekundir befogenhetsnorm som férutsitter att viktaren forst har
primir befogenhet att handla, t.ex. att gripa en person.’

Viktaren kan tillgripa sddana maktmedel som behovs for att vigra
personen tilltride eller avligsna, gripa eller sikerhetsvisitera honom
eller henne och som kan anses férsvarliga med beaktande av per-
sonens upptridande, hur viktigt och bridskande uppdraget ir och
hur farligt motstindet ir samt dvriga omstindigheter. Med att makt-
medlet ir nédvindigt menas nirmast att det polisiira tjinsteupp-
draget inte kan uppnds om det inte tillgrips, medan forsvarlighets-
kravet innebir en avvigning mellan det offentliga intresset av att ett
nodvindigt polisingripande genomfors och ingripandets svirhet i
forhallande till adressaten, dvs. relationen medel — mal. Forsvarlig-
hetskravet kan dirmed innebira att viktaren miste avstd frin att
tillgripa makt om det intresse som utgér grunden f6r maktanvind-
ningen ir obetydligt i férhillande till den risk for kroppsskada som
maktmedelsanvindningen medfér. Eftersom den normativa troskeln
for olovligt agerande ir ”férsvarlighet” dr den snivare in den som
giller enligt nodvirnsbestimmelsen (SL 4:4: “uppenbart oférsvar-
ligt”). Troskeln svarar mot de krav som giller vid polismins anvind-
ning av makt enligt PolisL 2:17,1."°

I tilligg uill befogenheten enligt PrivSikL har viktaren ocks néd-
virns- och nddritt enligt SL 4:4-5."" Excess vid anvindningen av
makt enligt PrivSikL 17 § regleras 1 SL 4:6,3. Enligt denna bestim-
melse dr girningsmannen fri frin straffansvar om det finns synner-
ligen vigande grunder for att anse att det inte skiligen kunde ha
krivts att girningsmannen skulle ha reagerat pd annat sitt med be-
aktande av girningsmannens stillning och utbildning samt hur vik-
tigt uppdraget och hur oférutsedd situationen var.'? Det stills alltsd
klart hogre krav for frifinnande dn vid nédvirnsexcess (SL 4:4,2) d&
det ir tillrickligt att det inte skiligen kunde ha krivts att girnings-
mannen skulle ha reagerat pd annat sitt.

Viktaren kan bira vissa maktmedelsredskap under férutsittning
att viktaren har fict utbildning 1 anvindning av dessa maktmedels-

? Om primira och sekundira befogenhetsnormer i finsk ritt, se Boucht 2018, s. 31-32. Om
primir och sekundir befogenhet i den svenska polislagen, se Johan Boucht, Polisens anvind-
ning av vdld. En juridisk lirobok (Tustus forlag 2019), s. 40.

' Om kraven p nédvindighet och férsvarlighet enligt PolisL 2:17, se Johan Boucht, Polisens
maktmedelsanvindning. En lirobok om finsk ritt (Polisyrkeshdgskolan 2018), s. 73-84.

" Om grunderna for nédvirns- och nédritten, se Boucht 2018, s. 95-113. For en mer ingdende
framstillning, se Dan Frinde, Allmdn straffritt (Forum Iuris 2012).

12 Se nirmare Boucht 201, s. 130-132.
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redskap. Tillfdlliga viktare far inte bira maktmedelsredskap 1 arbetet.
Enligt PrivSikL 18 § fir viktaren bira skjutvapen, gasspray (tirgas
eller OC), handfingsel samt hégst 70 centimeter linga batonger och
teleskopbatonger. Denna upprikning ir uttémmande och andra makt-
medelsredskap dn dessa kan inte biras."

Skjutvapen far biras endast i livvakts- eller virdetransportupp-
drag samt, om det med hinsyn till omstindigheterna ir nédvindigt
for uppdraget, vid bevakning av ett bevakningsomride som ir viktigt
med tanke pd ett betydande allmint intresse (PrivSikL 19 §). Ett
sddant uppdrag kan vara t.ex. uppstd bevakning av kirnkraftverk
eller lokalerna for de hogsta statliga organen. For att en viktare ska
f3 bira skjutvapen krivs det att viktaren drligen visar att han eller
hon har tllricklig skicklighet 1 hanteringen av skjutvapen och till-
ricklig skjutskicklighet (se vidare 6 § 1 férordningen).

Innehavare av niringstillstind for sikerhetsbranschen som driver
bevakningsrorelse och vars viktare bar maktmedelsredskap 1 bevak-
ningsuppgifter ska ordna repetitionsutbildning 1 anvindning av makt-
medelsredskap for sina viktare minst en gdng om dret eller 6vervaka
att viktarna genomgdr sidan repetitionsutbildning pd annat sitt.

Maktmedelsredskap ska biras under viktardrikten si att de inte
kan observeras av andra (PrivSikL 20 §). Om maktmedelsredskapen
inte kan biras under drikten fir de, med undantag av skjutvapen,
biras 1 fickan eller 1 slutna holster som fists vid biltet eller ingdr 1
drikten. En batong fr dock biras synlig till den del som den pi
grund av sin storlek inte kan biras under drikten eller 1 ett slutet
holster. Skjutvapen far biras pd ett sddant sitt att det kan observeras
av andra endast nir uppgiften eller situationens farlighet i undantags-
fall forutsitter det.

Hund kan medforas i vissa situationer om det ir behovligt for att
utféra uppgifterna (PrivSikL 21 §). En allmin f6rutsittning ir att
hunden med viktaren som férare har godkints i lydnadskontroll en-
ligt de krav som Polisyrkeshogskolan har faststillt. Dessutom for-
utsitts att 1) hunden dr minst tv men hogst 10 &r gammal, 2) hunden
ir registrerad och identifikationsmirkt s& att den pd ett tillforlitlige
sitt kan identifieras, 3) viktaren har kontroll 6ver hunden, och 4) att
hunden inte till sina egenskaper har visat sig vara olimplig att med-
foras 1 bevakningsuppgifter.

3 RP 22/2014 rd, s. 44.
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En viktare som i samband med bevakningsuppgifter genomfér
ett gripande eller tillgriper maktmedel ska ocksi omedelbart avfatta
en skriftlig redogorelse for hindelseférloppet (PrivSikL 8 §).

Straffrittsligt skydd. 1 finsk ritt dtnjuter tjinstemin ett forstirkt
skydd mot vdld och hot genom bestimmelsen om vildsamt mot-
stdind mot tjinsteman 1 SL 16:1. En viktare anses emellertid inte vara
en sddan tjinsteman som avses i bestimmelsen. En viktare enligt
PrivSakL skyddas i stillet enligt SL 17:6 om motstdnd mot person
som uppritthiller ordningen om nigon med vild och hot om vald
hindrar eller férséker hindra en viktare fran att fullgéra en uppgift
som enligt lag eller f6rordning ankommer pd honom eller henne eller
annars forsvdrar fullgérandet av en sidan uppgift i SL 17:6. Straff-
skalan ir boter eller fingelse upp till 6 minader.

2.3. Ordningsvaktsverksamhet

Forhdllande ull polisens sambillsuppdrag. En ordningsvakts uppgift
ir att uppritthdlla ordning och sikerhet samt férhindra brott och
olyckor inom tjinstgoringsomridet. Det foreligger alltsi en viss dver-
lappning mellan polisens och ordningsvaktens uppgifter. En ord-
ningsvakt ska emellertid iaktta de befallningar och order som polisen
samt riddningsmyndigheter och évriga myndigheter meddelar inom
ramen for sina befogenheter (PrivSikL25,2 §).

For en ordningsvakt giller samma anmilningsplikt enligt SL 15:10
som for viktare (se ovan).

Forordnande. Ansdkan om att bli godkind som ordningsvakt ska
limnas till en polisinrittning." Som ordningsvakt kan polisen god-
kinna den som har fyllt 18 dr och ir kind som redbar och tillforlitlig
och till sina personliga egenskaper ir limplig f6r uppgiften (Priv-
SakL § 35). I tilligg krivs godkint resultat i en grundutbildning fér
ordningsvakter. Ett godkinnande som ordningsvakt dr i kraft i hogst
fem r. Ansokan om att bli godkind som ordningsvakt ska limnas
till en polisinrittning (§ 38).

Med beaktande av en tillstillnings omfattning och natur kan polis-
inrittningen av sirskilda skil utnimna tillfillig ordningsvakt som
saknar nodvindig ordningsvaktsutbildning (37 §). En sddan ordnings-

'* Om ansdkans innehdll, se férordning om privata sikerhetstjinster (874/2016).
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vakt har inte de befogenheter som annars tillkommer ordnings-
vakter.

Ritten att anlita ordningsvakter sammanfaller med de tjinstgor-
ingsomrdden inom vilka ordningsvaktsuppdraget ska utforas. Enligt
26 § far ordningsvakter anlitas av

1) arrangérer av allminna sammankomster eller offentliga tillstill-
ningar f6r en allmidn sammankomst eller offentlig tillstillning som avses
ilagen om sammankomster (530/1999),

2) arrangérer av privata tillstillningar f6r en privat tillstillning,

3) dem som driver en campingplats f6r en campingplats som avses 1
lagen om friluftsliv (606/1973),

4) befilhavaren pd ett fartyg for ett i 15 kap. i sjolagen (674/1994) avsett
fartyg som befordrar passagerare,

5) utdvare av inkvarteringsverksamhet eller forplignadsverksamhet for
en inkvarteringsrorelse eller forplignadsrorelse som avses i lagen om
inkvarterings- och férplignadsverksamhet (308/2006), och

6) universitet eller yrkeshdgskolor {or ett i universitetslagen (558/2009)
avsett universitets eller en 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) avsedd
yrkeshogskolas verksamhetsstille.”

En ordningsvakt kan ocks8 utses for den omedelbara nirheten av en
offentlig tillstillning, en campingplats, ett fartyg eller en inkvarter-
ings- och foérplignadsrorelse, f6r de parkeringsomrdden som behévs
vid ordnandet av en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning
och f6r de vigomriden som leder till parkeringsomridena samt for
andra liknande omrdden som hinfér sig till ordnandet av en till-
stillning.

I vissa situationer kan polisinrittningen kriva att ordningsvakten
har genomgitt tilliggsutbildning f6r ordningsvakter 1 anvindning av
maktmedel (PrivSikL 27 §).

I tilligg kan polisinrittningen bevilja tillstdnd att anlita ordnings-
vakter som ska bistd polisen eller grinsbevakningsvisendet om det
inte ir indamélsenligt att uppritthilla ordning och sikerhet pd ndgot
annat sitt och uppritthillandet av ordning och sikerhet kriver det
av grundad anledning (28 §). En s&dan grundad anledning kan vara
t.ex. antalet affirslokaler pa ett omrdde och dirmed den stora mingd
minniskor som vistas didr samt de brott och andra ordningsstér-
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ningar som intriffat pi omridet.” I dessa fall kan ordningsvakt ut-
namnas

1) vid ett verksamhetsstille fér hilso- och sjukvirden, med undantag
for skolhem och barnskyddsanstalter, pi ansékan av den som innehar
verksamhetsstillet,

2) vid Folkpensionsanstaltens verksamhetsstillen p4 ansékan av Folk-
pensionsanstalten,

3) vid en arbets- och niringsbyrd pd ansdkan av arbets- och nirings-
byrin,

4) 1 ett kopcentrum pd ansékan av képcentrumets innehavare,

5) vid en trafikstation pd ans6ékan av trafikstationens innehavare,
6) 1 en hamn pd ansékan av hamnens innehavare,

7) pé en flygplats pa ansdkan av flygplatsens innehavare,

8) 1 kollektiva trafikmedel pd ansékan av den som innehar trafikmedlet,
eller

9) i forliggningar eller flyktingslussar som avses i lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjilp till offer for minniskohandel (746/2011) pd ansokan av forlagg—
ningens eller flyktingslussens innehavare eller Migrationsverket.”

Utbildning. Grundutbildning f6r ordningsvakter och repetitions-
utbildning f6r ordningsvakter fir anordnas av en polisinrittning eller
en utbildningsinstitution enligt lagen om yrkesutbildning. Polis-
styrelsen faststiller innehillet i utbildningen.'

Enligt férordningen om utbildning och utbildning 1 anvindning
av maktmedelsredskap f6r viktare och ordningsvakter samt utbild-
ning fér ansvariga férestdndare hos innehavare av niringstillstind f6r
sikerhetsbranschen (878/2016) 7 § ska grundutbildningen for ord-
ningsvakter omfatta minst 40 lektioner. I utbildningen ska dtmin-
stone ingd undervisningsimnen som giller lagstiftning om siker-
hetsbranschen, ordningsévervakningsuppgifter och ordningsvaktens

15 RP 22/2014 rd, s. 50.

' Se www.poliisi.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/intermin/embeds/poliisiwwwstructure/
69527_Utbildningsmaterial_for_ordningsvakter_2018_SV_paivitys.pdf?c3e540674db4d788
for kursens innehall.
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tjanstgdringsomrdden, ordningsvaktens agerande, befogenheter och
skyldigheter, polisverksamhet och ordningsvaktsuppgifter i anslut-
ning till den, férebyggande och ordningsvaktens agerande vid olyckor,
sikerhet 1 arbetet, livriddande férsta hjilpen, legitima grunder samt
anvindning av maktmedel. Den repetitionsutbildning som avses Priv-
siklagen 35 § ska omfatta minst 8 lektioner.

Den del som giller grunderna i anvindning av fysiska maktmedel
ska bestd av minst 6 lektioner."” Utbildningen i anvindning av makt-
medelsredskap bestdr av grunderna i anvindning av fysiska makt-
medel och utbildning i anvindning av gasspray och teleskopbatong.
Hiri ingdr utbildning 1 att anvinda en hoégst 70 centimeter 1ing batong
och handbojor. Utbildningen om fysiska maktmedel ska genomgas
med godkint resultat innan utbildningarna i anvindning av gasspray
och teleskopbatong inleds. Utbildningen 1 anvindning av teleskop-
batong eller gasspray ska bestd av minst 5 lektioner. Repetitions-
utbildningen 1 anvindning av maktmedelsredskap ska bestd av minst
8 lektioner.

En polisinrittning kan av sirskilda skil med anledning av sékan-
dens utbildning, personliga egenskaper eller andra motsvarande om-
stindigheter, forena ett godkinnande som ordningsvakt med villkor
och begrinsningar som giller tid, geografiskt omride eller ordnings-
overvakningsuppgifter (PrivSikL 36 §).

Utbildningen tillhandahills bide av utbildningsinstitutioner och
privat.” Ordningsvaktskursen ingr som en del i den yrkesinriktade
grundexamen f6r sikerhetsbranschen. Om utbildningen erhills som
en del av yrkesexamen ir utbildningen gratis. Om den didremot erhills
genom en sirskild kurs, s8 ir kostnaden enligt uppgift 140-250 euro.”

Den undervisning som ges ska i regel bestd av férelisningar och
den ska omfatta praktiska 6vningar (UtbildningsF 17 §).

Befogenheter. En ordningsvakt ska upptrida korrekt och opartisk
samt frimja forsonlighet (PrivSikL 29 §). Ordningsvakten ska i

"7 Enligt PrivSakL 53 § kan endast en av Polisstyrelsen godkind maktmedelsutbildare arbeta
som utbildare i anvindningen av maktmedelsredskap. Betriffande ansékan fér att godkinnas,
se lagens 54 § och férordningen om privata sikerhetstjinster (874/2016) 5 §.

8 Polisstyrelsen kan enligt PrivSakL 58 § pd anstkan godkinna en privatperson som utbildare
av ordningsvakter under férutsittning att han eller hon 1) har fyllt 18 3r, 2) med godkint
resultat har genomgatt grundutbildningen fér ordningsvakter, 3) med godkint resultat har
slutfért grundkursen for utbildare av ordningsvakter mindre in sex ménader fére ansékan ”om
godkinnande, och 4) ir kind som redbar och tillf6rlitlig och till sina personliga egenskaper ir
limplig som utbildare av ordningsvakter.

Y Uppgift frdn Johan Selander, ansvarig lektor fér grundexamen fér sikerhetsbranschen vid
yrkesutbildningsinstitutet Vamia, Vasa.
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forsta hand genom rdd och uppmaningar uppritthilla ordningen och
sikerheten inom sitt tjinstgoringsomrdde. Ordningsvaktens dtgir-
der ska vidtas s att de inte fororsakar storre skada eller oligenhet in
vad som idr nédvindigt f6r att uppdraget ska kunna utféras (29 §).

En ordningsvakt som fir kinnedom om omstindigheter som
uppenbarligen dventyrar sikerheten ska utan drojsmal underritta
arrangdren av tillstillningen eller innehavaren av omrddet om dem
PrivSakL 30 §). Ordningsvakten ska ocksd omedelbart vidta tgirder
for att varna allminheten och dirigera bort allminheten frin det
farliga omrddet samt avligsna orsaken till faran eller vidta andra
bridskande dtgirder som behovs for att uppritthélla sikerheten.

En ordningsvakt har befogenhet att vigra en person tilltride till
sitt tjinstgoringsomrade 1 vissa situationer (PrivSikL 42 §). For det
férsta om personen p.g.a. sin berusning, sitt beteende eller tidigare
beteende eller foremal som han eller hon medfér kan misstinkas
komma att dventyra ordningen eller sikerheten pd omridet. For det
andra om personen inte uppfyller det lderskrav som tilltride till om-
ridet férutsitter eller andra villkor som uppstills, t.ex. krav pd korrekt
klidsel. For det tredje om det finns grund att misstinka att personen
innehar féremél eller imnen som det ir forbjudet att inneha pd om-
rddet. Ritt att meddela en person s.k. portférbud till en ordnings-
vakts tjinstgdéringsomride finns inte; férutsittningarna skall dirfér
alltid bedémas frén fall ill fall.”®

En ordningsvakt har ocks3 ritt att frdn sitt tjinstgéringsomride
avligsna en person som 1) 1 berusat tillstdnd stér ordningen eller
andra personer, 2) dventyrar sikerheten, 3) genom hotfullt upptri-
dande, oljud eller vildsamhet eller genom sitt beteende 1 évrigt stor
ordningen, eller 4) uppenbart obehdorigen vistas pd den del av omradet
dit allminheten inte idger tilltride (42 §). Forutsittningarna for att
vigra tilltride och avligsna frdn ett omrade skiljer sig dirmed mellan
ordningsvakter och viktare.

Om det dr uppenbart att det inte ir tillrickligt att en person av-
ligsnas frin platsen och stérningen eller faran inte kan avvirjas pd
ndgot annat sitt, har ordningsvakten ritt att gripa personen om gri-
pandet ir nédvindigt for att avvirja allvarlig fara f6r andra personer
eller egendom. Den gripne ska utan dréjsmél dverlimnas till polisen.
En ordningsvakt har dock inte ritt att gripa en person vid en allmin
sammankomst.

2 RP 22/2014 rd, s. 50.
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Om den som har gripits ombord pi ett fartyg inte utan drojsmil
kan 6verlimnas till polisen, kan en ordningsvakt med samtycke av
fartygets befilhavare ta den gripne i férvar (PrivSikL43 §). Ocksd en
ordningsvakt vid en offentlig tillstillning kan med samtycke av
polisen hilla den gripne i férvar om inte den gripne utan dréjsmaél
kan &verlimnas till polisen och det pd grund av omfattningen av eller
platsen for en offentlig tillstillning har varit motiverat att bereda sig
pd att hdlla gripna i férvar. Smi och vanliga offentliga tillstillningar
omfattas dirmed inte av ritten att hilla i férvar, medan det vid t.ex.
stora rockfestivaler kan vara motiverat.” Den som en ordningsvakt
tagit 1 férvar f8r endast placeras 1 en forvaringslokal som ordnings-
vakten kontrollerar och som polisinrittningen har granskat och god-
kint innan férvaringslokalen togs i bruk (PrivSikL 44 §). Hallande 1
forvar dr en exceptionell dtgird och den gripne fir hillas 1 férvar 1
hégst fyra timmar.”

Enligt PrivSikL 15 § har en ordningsvakt 1 ordningsévervaknings-
uppgifter ritt att gripa en person som misstinks for brott. Denna
bestimmelse motsvarar bestimmelsen 1 tvingsmedelslagen 2:1 om
envars ritt att gripa (se ovan avsnitt 2.2).

En ordningsvakt har vidare befogenhet att sikerhetsvisitera en
person i tvd situationer (PrivSikL46 §).” For det forsta har han eller
hon en sjilvstindig ritt att med hjilp av metalldetektor eller nigon
annan sidan teknisk anordning visitera en person som séker tilltride
till eller befinner sig inom ordningsvaktens tjinstgéringsomride for
att forvissa sig om att personen inte bir pa sig eller medfér foremal
eller imnen som kan dventyra ordningen eller sikerheten eller som
det dr forbjudet att inneha pd tjinstgdringsomridet.

For det andra kan en kroppsvisitation (sikerhetsvisitation) ut-
foras nir en person grips. Féremal som pétriffas vid visitationen kan
frntas personen. De frintagna féremélen och imnena ska utan drojs-
mél 6verlimnas till polisen eller, om det inte enligt lag finns nigot
hinder f6r det, dterlimnas till dgaren eller innehavaren nir han eller
hon avligsnar sig frdn platsen.

En ordningsvakt har, p liknande sitt som viktare, befogenhet att
tillgripa nédvindiga maktmedel for att vigra personen tilltride, av-

2 RP 22/2014 rd, s. 61.

2 Om f6rvar, se ocksd forordning om sikerhetsvisitation och hillande i férvar som utférs av
ordningsvakt (866/2016).

2 Om sikerhetsvisitationer, se ocksa férordning om sikerhetsvisitation och hillande i férvar
som utfdrs av ordningsvakt (866/2016).
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ligsna honom eller henne frin platsen, gripa eller kroppsvisitera
honom eller henne eller frinta honom eller henne féremél eller imnen,
forutsatt att de kan anses férsvarliga med beaktande av hur personen
upptrider, hur viktigt och bridskande uppdraget ir och hur farligt
motstdndet ir samt dvriga omstindigheter. I tilligg har ordnings-
vakten nodvirnsritt och nédritt enlige SL 4:4-5. De maktmedels-
redskap som fir anvindas och hur de ska biras ir de samma som
giller for viktare, med undantag for skjutvapen (se PrivSikL 49-51 §).
Till exempel s.k. buntband av plast far inte anvindas 1 stillet f6r hand-
fingsel.

En ordningsvakt som vid utévning av sitt uppdrag gér ett gri-
pande eller anvinder maktmedel ska omedelbart avfatta en skriftlig
redogorelse f6r hindelseforloppet (33 §). Den som blir foremal for
ordningsvaktens &tgirder eller en foretridare f6r den personen ska
informeras om vad 3tgirderna grundar sig pd, om detta inte ir
omdjligt p& grund av personens tillstind eller 6vriga f6rhéllanden.

Straffrittsligt skydd. Inte heller en ordningsman anses vara en sidan
yansteman som avses 1 SL 16:1. En ordningsvakt enligt PrivSikL-
skyddas 1 stillet enligt SL 17:6 om motstind mot person som upp-
ritthdller ordningen om nigon med vild och hot om vild hindrar
eller forsoker hindra ordningsvakten fran att fullgéra en uppgift som
enligt lag eller férordning ankommer pd honom eller henne eller annars
forsvarar fullgdrandet av en sddan uppgift 1 SL 17:6. Straffskalan ir
béter eller fingelse upp till 6 manader.

2.3. Gemensamma bestammelser
2.3.1. Naéringstillstand for sikerbetsbranschen

Bevakningsrorelse fir drivas av en fysisk eller juridisk person som
har niringstllstind f6r sikerhetsbranschen. Niringstillstdnd for siker-
hetsbranschen ska sdledes krivas av fysiska och juridiska personer
som driver bevakningsrorelse eller utdvar tillstdndspliktig ordnings-
vaktsverksamhet eller sikerhetsskyddande verksamhet som omfattar
sikerhetsuppgifter som kriver godkinnande. Till exempel en restau-
rant som viljer att inte sjilv anstilla ordningsvakter (se PrivSikL
26 §) kan d& endast hyra in ordningsvakter frdn ett féretag som har
niringstillstdnd f6r sikerhetsbranschen. Viktarverksamhet kan bara
utféras av personer anstillda vid féretag som har niringstillstdnd. Ett
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niringstillstdnd for sikerhetsbranschen ger ritt att utdvai tillstindet
avsedd verksamhet i hela landet och ombord p3 finlindska fartyg,
om inte annat féreskrivs nedan (PrivSikL 68 §).

Niringstillstdnd for sikerhetsbranschen kan beviljas en fysisk per-
son som har fyllt 18 &r och ir kind som redbar och tillférlitlig och
till sina personliga egenskaper ir limplig f6r uppgiften. I tilligg krivs
att personen inte ir forsatt 1 konkurs eller att handlingsbehérigheten
inte har begrinsats, och att han eller hon har tillgdngar som gor det
mojligt att skota verksamheten pd behorigt sitt. Niringstillstdnd for
sikerhetsbranschen kan beviljas en juridisk person, om den har till-
gdngar som gor det mojligt att skota verksamheten pd behorigt sit,
och 2) de som hér till forvaltningsorganen, verkstillande direktéren
samt 1 ett 6ppet bolag bolagsminnen och 1 ett kommanditbolag de
ansvariga bolagsminnen uppfyller de tre forsta krav giller fysiska
personer. Se nirmare 1 lagens 6 kap.

Enligt PrivSikL72 § ska en innehavare av niringstillstind for
sikerhetsbranschen ska gora en skriftlig anmilan till Polisstyrelsen
bl.a. nir innehavaren dndrar namn eller bolagsform eller inrittar eller
ligger ner ett verksamhetsstille. Detsamma giller nir en person 1
innehavarens férvaltningsorgan, verkstillande direktéren eller en bo-
lagsman 1 ett 6ppet bolag eller en ansvarig bolagsman i ett komman-
ditbolag byts ut.

2.3.2 Tillsyn

Enligt PrivSikL 84 § svarar polisstyrelsen fér den allminna styr-
ningen av och tillsynen &ver privata sikerhetstjinster, utbildare 1
anvindningen av maktmedel, skytteinstruktorer, anordnare av ord-
ningsvaktsutbildning och utbildare av ordningsvakter. De regionala
polisinrittningarna svarar i sin tur for tillsynen inom sina distrike
over privata sikerhetstjinster samt dver den verksamhet som utdvas
av viktare, utbildare 1 anvindningen av maktmedel, skytteinstruktorer,
ordningsvakter, anordnare av ordningsvaktsutbildning, utbildare av
ordningsvakter, utforare av sikerhetsskyddsuppgifter och ansvariga
forestdndare. Tillsynen kan ocks8 innefatta inspektioner (85 §).

En innehavare av niringstillstdnd for sikerhetsbranschen ska for
varje kalenderdr fore utgdngen av mars ménad féljande r géra en
skriftlig anmalan till Polisstyrelsen som inneh3ller uppgifter om
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1) antalet uppdrag,

2) antalet verksamhetsstillen och adresserna till dem samt antalet an-
stillda,

3) vilka som under kalenderaret har varit ansvariga férestindare, viktare
och tillfilliga viktare, ordningsvakter samt utforare av sikerhetsskydd-
uppgifter, sirskilt for varje verksamhetsstille,

4) tillstdnd fér innehavaren av niringstillstind for sikerhetsbranschen
och viktarna att inneha skjutvapen och for viktarna att inneha gasspray,
om uppdrag dir viktare i bevakningsuppgifter har burit skjutvapen eller
medfort hund eller anvint annan klidsel dn viktares drikt och om situa-
tioner dir viktare har anvint skjutvapen, gasspray eller hund som makt-
medelsredskap,

5) tillstdnd f6r ordningsvakterna att inneha gasspray, om uppdrag dir
ordningsvakter i ordningsévervakningsuppgifter har medfért hund och
om situationer dir ordningsvakter har anvint gasspray eller hund som
maktmedelsredskap.

3. Norge
3.1. Grundbegrepp

I norsk ritt regleras viktar- och ordningsvaktsverksamheten 1 Lov
om vaktvirksomhet (LOV-2001-01-05-1). Bestimmelser om ord-
ningsvakter (ordensvakt) finns ocksd t.ex. i Serveringsloven § 16
(LOV-1997-06-13-55). I tilligg regleras viktar- och ordningsvakts-
verksamheten 1 vaktvirksomhetsforskriften (FOR-2011-03-28-337).
Den norska regleringen ir klart mindre detaljerad dn den finska.
Regleringen ir emellertid inte till alla delar firdigstilld och dirmed
ir regleringsbilden ngot komplicerad.
Med vakttjinst forstds

“tjenester der det ved bruk av personer, TV-overviking, elektronisk
overvaking eller pd annen méte:

a) utfores tilsyn med privat omrdde eller offentlig omride,
b) utferes kontrolltjenester,

c) utferes verditransporter,
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d) utfores ledsagertjenester,

e) mottas og behandles alarmsignaler fra overfalls- eller innbrudds-
alarmanlegg eller utrykning etter slike signaler etter avtale, eller

f) opplaring i vakttjenester.”

Som vakttjinst riknas ocksd ordningsvakttjinst och andra tjinster
som syftar till att hantera ordningsrelaterade problem eller uppfylla
polisens krav om vakt. Som ordningsvakttjinst riknas “tjeneste pd
serveringssted for & ivareta ro og orden, utfere ordensrettet adgangs-
kontroll, bortvise personer, hindre og dempe konflikter uten bruk
avvold og bistd ved krisesituasjoner”. Uppgifter som att uteslutande
ta emot betalt eller att utféra garderobtjinst anses falla utanfér lagens
tillimpningsomrade. Detsamma giller ordinir receptionstjinst™ Enligt
vaktvirksomhetsloven § 2 3. ledd giller inte heller lagen f6r vaktupp-
drag som utdvas sporadiskt och dr av begrinsat omfing, om inte
polisen uppstiller som villkor at vakttjinsten av sikerhetsmissiga
orsaker ska utforas av godkinda viktare/ordningsvakter. Enligt t.ex.
serveringsloven § 33 miste serveringsstillet ha godkinda ordnings-
vakter om polisen kriver det.

Enligt vaktvirksomhetsforskriften § 2 skal 1 6vrigt vid bedom-
ningen av om en viss verksamhet omfattas av lagen liggas vikt vid
yjinstens syfte och karaktir, sirskilt risken for bruk av makt, liksom
om andra kvalitets-, sikerhets- och rittssikerhetshinsyn tillsiger att
verksamheten omfattas av lagen. Forskriftens 2 § 3. ledd anger vissa
undantag, som kan komma att anvindas pd en del mindre féretag.”
Enligt denna bestimmelse anses likvil inte foljande typer uppdrag
som vakttjinst:

”a) nabohjelp eller lignende vederlagsfritt forebyggende oppsyn med
egne verdier,

b) tjenester som uteves pd mindre arrangementer der det ikke forventes
ordensmessige problemer, og

¢) tjenester som 1 hovedsak er innrettet for § ivareta servicehensyn, som
vaktmestertjeneste, vilkdrsparkeringsvakt, resepsjons- og portnertjeneste,
bartender- og garderobetjeneste, ryddehjelp, innslippkontroll og annen
veiledende vertsfunksjon.”

2 Ot.prp. nr. 49 (2008-2009), s. 17, 14.
% Ot.prp. nr. 49 (2008-2009), s. 14.
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Enligt forarbetena synes t.ex. mindre lokala sportevenemang kunna
falla utanfér, medan storre arrangemang dir det forvintas betydlig
kontakt med publik och dir man t.ex. serverar alkohol, omfattas.*

Vaktvirksomhetsloven giller dels ”ervervsmessig vaktvirksomhet”,
dels ”egenvakthold”. Med ”ervervsmessig vaktvirksomhet” forstds
verksamhet som gdr ut pa ”3 utfere vakttjenester mot vederlag”, dvs.
i niringsverksamhet. Med ”egenvakthold” avses vaktverksamhet ”av
egen privat eilendom og egne statlige og kommunale eiendommer,
med tilliggende bygninger og ansatte, s lenge vaktholdet utfores av
virksomhetens egne ansatte”. Vid “egenvakthold” kan alltsd egna
ordningsvakter anstillas. Till exempel en restaurant eller annat ser-
veringsstille kan dirmed som utgdngspunkt vilja om de vill hyra in
ganster frin ett godkint vaktbolag eller om de anstiller egna god-
kinda ordningsvakter (“egenvakthold”).

3.2. Utférande av vakttjanst enligt norsk ratt

Forhallandet till polisens samhillsuppdrag. Utgdngspunkten ir att
ansvaret for att uppritthélla allmin ordning och sikerhet faller under
polisens samhillsuppdrag. Enligt politiloven § 26 giller ett forbud
mot privat “rettshdndheving”. I norsk ritt har frigan om grinsen
mellan den vaktverksamhet som ska utféras av polisen och den som
kan utféras av andra varit omdiskuterad.”” I férarbetena framhélls att
viktar- och ordningsvaktsverksamhetens huvudfokus ”antas fortsatt
3 ligge innenfor gjeremal som har til form3l 4 forhindre eller redusere
skader pd eiendommer og verdier, sdkalt tapsforebyggende virk-
somhet”.”® Huvudinnehllet i viktarnas/ordningsvakternas verksamhet
ir dirmed 1 huvudsak begrinsat till att “observere, kontrollere og
rapportere”.”” Samtidigt pipekas att viktarna fyller en viktig funk-
tion nir det giller att bidra till tryggheten i samhillet.

Forordnande. For att utdva niringsmissig vaktverksamhet eller
“egenvakthold” i Norge krivs tillstdnd. Enligt vaktvirksomhetsloven
§ 3 ges tillstdnd for att bedriva niringsmissig vaktverksamhet bara

26 Ot.prp. 49 (2008-2009), s. 9. Se dir ockss fér en mer omfattande diskussion om olika typer
“egenvakthold”.

77 Se nirmare det s.k. Politirolleutvalget (NOU 1981:35 s. 207-212), Vaktselskapsutvalget
(NOU 1984:24 s.51-54) och Ot.prp. nr. 84 (1986-1987) samt motiven till politiloven
(Ot.prp. nr. 22 (1994-1995)).

2 Ot.prp. nr. 49 (2008-2009), s. 6.

# Se Ot.prp. nr. 49 (2008-2009), s. 6.
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tll ett “foretak, enpersonsforetak eller forvaltningsorgan” som ir
registrerat i féretagsregistret och har ”en fast forretningssted i riket”
(se lovens § 3 f6r de nirmare krav som stills fér foretaget och fore-
taget ledning). Godkinnande ges alltsd inte lingre till enskilda.”® Om
ett serveringsstille kvalificerar for “egenvakthold”, s kan det alltsd
anstilla sina egna godkinda ordningsvakter forutsatt att serverings-
stillet ir godkint enligt vaktvirksomhetsloven § 3. En restaurant
som diremot inte kvalificerar f6r “egenvakthold” miste antingen hyra
in ordningsvakter frdn ett vaktbolag eller grunda ett eget vaktbolag.

Ansékan om att bedriva vakttjinst gors pd formulir som ir fast-
stillt av Politidirektoratet och sinds till det polisdistrikt inom vilket
verksamheten ir tinkt att utdvas. Omfattar ansdkan vaktverksamhet
1 flera polisdistrikt sinds den till det distrikt inom vilket féretaget
har sitt huvudkontor.

Den som anstills 1 foretaget f6r att utfora vaketjinst (dvs. bide
viktar- och ordningsvaktsuppdrag) eller utfora uppgifter 1 anknyt-
ning till vakttjinst maste vara minst 18 &r gammal och ha "tllfreds-
tillende vandel”, dvs. vara redbar och ignad till vakttjinst (vaktvirk-
somhetsforskriften § 5). Vid bedémningen av ”vandel” ska enligt
forskriften § 6 fistas vikt vid “karakteren av anmerkede forhold, pd
tidspunktet for lovbruddet og pd dets betydning for oppgavene som
omfattes av ansettelsesforholdet eller vedkommendes egnethet som
vekter. Det skal legges szrlig vekt pi anmerkninger om ulovlig bruk
og befatning med rusmidler, ordensforstyrrelser, vinningskriminalitet,
voldsforbrytelser og lovbrudd som nevnt i straffeloven § 222 til
§ 226”.

Utbildning. Den som ska utfora vakttjinst i vaktbolag som an-
svarig viktare/ordningsvakt skall ha genomfort en godkind utbild-
ning for viktare. En ansvarig viktare/ordningsvakt utfér uppdraget
sjilvstindigt “uten tilsyn eller rettledning ved fysisk tilstedevarelse
av annen ansvarlig godkjent vekter”.”" Liroplanen fastsitts av Politi-
direktoratet, men tillhandahills mot kursavgift av branschen.” En-
ligt lagens § 9 skall sddan utbildning omfatta

Den som utfor vaktuppdrag ska bira ett synligt ID-kort och ir
skyldig att uppge tjinstenummer pd begiran av den som vakthand-
lingen riktas mot eller av polisen.

%% Se nirmare i férarbetena Ot.prp. nr. 49 (2008-2009), s. 23.
31 Ot.prp. nr. 49 (2008-2009), s. 49.
32 Se www.politiet.no/tjenester/vaktvirksomhet/opplaring.
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”a) en teoretisk del gjennomfert for ansettelse,

b) praksisopplaring i vakttjeneste, herunder objektopplering,

c) oppsummerende teorikurs og avsluttende eksamen,

d) eventuell tilleggsutdannelse for utforelse av spesialtjeneste og

e) bestitt regodkjenning hvert 4 ir”.

Undervisning fér vakttjinstverksamhet som sker utanfér den
offentliga undervisningsverksamheten ska enligt forskriftens § 17 ha
sddant tillstind som avses 1 vaktvirksomhetsloven § 3. Viktarutbild-
ningens innehdll fastsitts av Politidirektoratet. I vaktvirksomhets-
forskriften §§ 8-9 anges nirmare vilket inneh3ll utbildningen ska ha
betriffande dels teoridelen, dels praktikdelen. Om teoridelen anges:

“Teoretisk grunnkurs skal bygge pd kompetansemilene i lereplan for
Vg2 salg, service og sikkerhet — programfaget sikkerhet i utdannings-
program for service og samferdsel.

Kurset skal omfatte introduksjon til vekterbransjen, relevant regelverk,
herunder internasjonale menneskerettigheter og internasjonal humani-
ter rett, holdninger og etikk, konflikthindtering, rapportering, forste-
h)elp, brannvern, HMS, egensikkerhet og risikoanalyse pa generelt nivd
og pd tekniske sikringsanlegg. Kurset kan gjennomfores som fulltids-
eller deltidsopplering, og skal vare innledet i samsvar med lereplan for
praksisopplering kan starte.”

Praktikdelen ska ha f6ljande innehall.

”Praksisopplaring for vektere skal bygge pd kompetansemalene fra lere-
planen i sikkerhetsfaget Vg3 — opplaring i bedrift.

Ordensvakter kan gjennomfere begrenset praksisopplering til bruk i
egenvakthold etter sarlig leereplan fastsatt av Politidirektoratet. Begren-
set praksisopplering oppfyller ikke kravet til praksisopplering for

vekterutdanningens grunndel.

Praksisopplering skal gjennomferes under ledelse av ansvarlig praksis-
instrukter. G]ennomfﬂrmgen og resultatet av praksisopplaringen skal
dokumenteres.”

Vaktuppdrag vid virdetransporter och livvaktstjinst kriver sirskild
tilliggsutbildning. Vid virdetransporter § 12) ska tiliggsutbildningen

omfatta “rutiner, hindtering av verdisaker, etikk, trusselbilde, risiko-
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analyse, trusselhindtering, kjoreopplering, opptreden pd skadested
og opptreden i forbindelse med trafikk og politikontroller”. Vid liv-
vaktstjinst ("ledsagertjeneste”) (§ 13) ska den omfatta “regelverk,
trusselvurdering, sdrbarhetsanalyse, sikkerhetsanalyse, tiltaksplan-
legging, rekognosering, fysisk og teknisk sikring av bolig, arbeids-
plass og bedrift, samband, etikk og etikette, forstehjelp og brann-
vern”. Utbildningen ska inte omfatta vapenundervisning.

Hur omfattande utbildningen ska vara framgdr inte direkt av
regelverket, bortsett frén att det i férarbetena noteras att ”godkjent
utdanning for vektere skal bestd av et teoretisk grunnkurs som vil
vare vesentlig lenger enn dagens introduksjonskurs pa 15 timer”.”
Efter de dndringar som tridde i kraft 2011 var tanken att alla som
utfér vaketjinst skulle genomg3 dels en grundutbildning, dels en for-
djupningsutbildning inom antingen virdetransporter, ledsagartjinst
eller ordningsvakttjianst. Ordningsvakter skulle alltsd genomga bide
den ordinira viktarutbildningen och i tilligg en ordningsvaktskurs.*
Som nimnt ovanfér giller férdjupningen fortsatt f6r de tva forsta
kategorierna. Den férdjupning som var tinkt att gilla f6r ordnings-
vakter, vilket ursprungligen var reglerat i § 14 1 vaktvirksomhetsfor-
skriften, giller emellertid inte linge. Bestimmelsen blev upphivd
frdn 1.1.2018, eftersom den ansigs stilla for hoga krav pd ordnings-
vaktsutbildningen vid "egenvakthold”.

I vaktvirksomhetsforskriften § 8 3. ledd anges at ordningsvakter
som utfér vakttjinst som “egenvakthold” kan genomféra en mer
begrinsad teoretisk grundkurs enligt en sirskild liroplan fastsatt av
Politidirektoratet (som dock inte uppfyller kraven till den teoretiska
undervisning som krivs for att godkinnas som viktare). Mgjlighet
till begrinsad teorikurs var tinkt att gilla t.ex. mindre restauranger
som skulle utféra ordningsvaktstjinsten som “egenvakthold” och
dirmed slippa hyra in vakter fran ett godkint bolag. Mojligheten att
genomfora en sidan begrinsad ordningsvaktskurs har emellertid
enligt uppgift dnnu inte genomférts.”

Medan det for viktare och ordningsvakter som ir anstillda 1 vakt-
bolag alltsd krivs genomford viktarutbildning, s verkar praxis dir-
med variera mellan polisdistrikten om vilka krav som stills tll ord-
ningsvakter i “egenvakthold”. I Oslo ir utgdngspunkten att alla nya

* Ot.prp. nr. 49 (2008-2009), s. 49.
3* Ot.prp. nr. 49 (2008-2009), s. 16.
% Enligt uppgift av Thomas Kveen, Oslo politidisktrikt 9.11.2020.
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ordningsvakter maste ha genomfért viktarutbildningen, men det
kan uppenbarligen ocks8 vara tillrickligt att personen har genomgatt
en sddan mer begrinsad ordningsvaktkurs som tillhandahlls av vissa
branschaktérer, t.ex. Sikkerhetsakamiet (denna kurs skall emellertid
inte forvixlas med den som avses i forskriften § 8 3. ledd).” Stod for
att godkinna en mindre omfattande kurs menas kunna hittas 1
serveringsloven § 16 om at “ndr politiet finner det pikrevet, skal det
ved serveringsstedet holdes ordensvakter godkjent av politiet” och
att "politiet kan som grunnlag for godkjenningen kreve gjennomfert
kurs”. Om polisen diremot inte uppstiller nigot krav enligt nimnda
bestimmelse om att ordningsvakterna méiste vara godkinda av polisen,
s& kan ordningsvakter anvindas som inte har genomgatt ndgon ord-
ningsvaktskurs éverhuvudtaget. I andra politidistrikt, enligt uppgift
t.ex. 1 politidistrikt Dst, krivs diremot bdde viktarutbildning och
ordningsvaktkurs for bli godkind som ordningsvakt i “egenvakthold”,
dvs. den ordning som forarbetena ursprungligen lade till grund.

Utbildningen tillhandahills i f6rsta hand av branschen, dvs. vakt-
bolagen. Vid ett sok pd internet framgar att priset for en viktarkurs
ar mellan 20 000-30 000 NOK, som betalas av deltagaren sjilv. Vik-
tarkursen omfattar ofta 100-120 h klassundervisning och praksis samt
1 tilligg en del (30-40 h) distansundervisning. Ordningsvaktkursen
ir mirkbart kortare och innefattar 25h klassrumsundervisning.
Priset synes ligga runt 3 000 NOK.

Befogenbeter. Tillstdndet att utdva viktar- och ordningsvakts-
ydnster dr begrinsat till det som anges 1 vaktvirksomhetsloven § 2
(se ovan under avsnitt 3.1). Den som utfor vakttjinst har ingen annan
befogenhet att andra maktmedel dn vad som foljer av néd- och néd-
virnsbestimmelsen 1 straffeloven § 17-18,” samt reglerna om var
mans ritt att gripa enligt straffeprosessloven § 176 nir en misstinkt
for brott “treffes eller forfelges pa fersk gjerning eller ferske spor”.
Straffeprosessloven § 206 ger ocksd méjlighet till sivilt beslag”
("Beslag kan tas av enhver ndr den mistenkte treffes eller forfolges
pa fersk gjerning eller ferske spor”). Ocksd bestimmelsen om laga
sjalvtike 1 straffeloven § 19 kan nimnas. Av vaktvirksomhetsloven
§ 12 framgdr direkt att vakttjinst ska genomféras obevipnad.

*¢ Enligt uppgift av Thomas Kveen, Oslo politidisktrikt 9.11.2020.

7 Om inneh3llet i nédvirns- och nédbestimmelserna, se t.ex. Magnus Matningsdal, Straffe-
loven: lov 20. mai 2005 nr. 28 om straff: alminnelige bestemmelser: kommentarutgave (Universitets-
forlaget 2015), §§ 17-18.
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I ett firskt Hoyesterettsavgérande (HR-2020-2126-A) behand-
lades frigan om viktares ritt att tillgripa makt nir han som inhyrd
av en transportfirma for att genomfora biljettkontroll ombord pé en
buss holl fast en person i armen under kontrollen nir personen
forsokte komma undan. Passageraren slog viktaren i ansiktet som
foljd av viktarens maktanvindning. Den rittsliga grunden for an-
vindningen av makt var i denna situation yrkestransportloven § 33
som anger att en person vid biljettkontroll kan “haldast tilbake av
transportselskapet sine kontrollerar s3 lenge den reisande ikkje gjev
tilstrekkelege opplysningar om namn, adresse og fodselsdato”. I det
aktuella drendet hade emellertid inte en representant for bolaget
varit direkt nirvarande och féljaktligen kunde viktaren inte anvinda
makt enligt § 33. Eftersom viktaren dirvid gick utéver sin befogen-
het omfattades han enligt Hoyesterett inte heller av det extra skydd
som straffeloven § 286 ger mot vild mot sirskilt utsatta yrkesgrupper
nir passageraren slog honom.”

En viktare/ordningsvakt kan enligt vaktvirksomhetsforskriften
§ 36 medbringa handfingsel ”dersom tjenesten tilsier det”. Dessa far
enligt forskriften emellertid bara anvindas vid sjilviérsvar i néd-
virnssituationer enligt straffeloven § 18.”

Enligt vaktvirksomhetsloven § 13 kan hund ocksd medbringas fér
att anvindas 1 sjilviorsvar, férutsatt att detta har godkints av fore-
taget. I vaktvirksomhetsforskriften § 34 angis imidlertid at hund inte
far anvindas vid ”publikumsrettede vakttjenester” och inte heller il
rundering, sporing eller sok etter personer, gjenstander, narkotiske
stoffer, sprenglegemer og lignende”.

Enligt vaktvirksomhetsforskriften 39 giller en plikt f6r viktaren/
ordningsvakten att skriva rapport om alla hindelser som inneburit
bruk av makt under vakttjinsten.

Tillsyn. Enligt vaktvirksomhetsloven § 16 ir polisen 1 det distrikt
dir verksamheten utévas tillstdnds- och kontrollmyndighet. Det ska

** Om innehillet i straffeprosessloven § 176 och 206, se t.ex. Erik Keiserud Hans Kristian
Bjerke Knut Erik Swther, Straffeprosessloven. Kommentarutgave, 4. utgave (Universitetsfor-
laget 2011).

1 den gamla vaktvirksomhetsforskriften (FOR-2004-05-25-787) § 39 angavs att personer
”som utforer vakttjeneste kan dersom sarlige behov foreligger utstyres med batong/kelle 1
samsvar med bestemmelser fastsatt i vipenlovgivningen”. I férarbetena till indringarna i vakt-
virksomhetsloven nimns att det dr "behov for en nzrmere avklaring i forhold til hva slags type
kolle/batong som vaktselskapene skal kunne benytte», men att nirmare bestimmelser kan ges
i forskrift (se Ot.prp. nr. 54 (1999-2000), s. 33). I den nu gillande vaktvirksomhetsforskriften
nimns emellertid inte lingre mojligheten att anvinda batong. Inte heller gasvapen ir tillitna
(se ocks3 explicit i den gamla forskriften § 39).
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foretas en arlig kontroll av vaktforetagen baserat p foretagens sjilv-
rapporteringsplikt. Enligt § 16 har féretag som bedriver vakttjinst
plikt att till tillstinds- och kontrollmyndigheten limna in de upp-
lysningar och den dokumentation som ir nédvindig for att bedriva
kontroll med att féretagets verksamhet ir 1 6verensstimmelse med
lagen (se nirmare 1 vaktvirksomhetsforskriften kap. 9). Enligt vakt-
virksomhetsforskriften § 38 ska rapporten ocksd innehélla en lista
over vilka personer i féretaget som utfér vakttjinst eller som upp-
gifter som ir direkt tillknutna till vakttjinst, samt en kopia dver nya
eller indrade rutiner och handlingsplaner, kopia av loggférd anvind-
ning av makt samt hindelser dir hund har anvints.

Som en del av upplysningsplikten ska dndringar i ”virksomhetens
eierskap, styre, deltakere eller daglige leder” anmalas till tillsynsmyn-
digheten genast och senast en ménad efter indringen.

Straffrittsligt skydd. Enligt straffeloven § 155 straffas den som
”ved vold, trusler, skadeverk eller annen rettsstridig adferd pavirker
en offentlig tjenesteperson til 4 foreta eller unnlate 4 foreta en tjeneste-
handling eller hindrer en slik handling, eller soker 4 oppnd dette” med
bot eller fingelse upp till 3 &r. Viktare/ordningsvakter enligt vakt-
virksomhetsloven anses emellertid inte vara en sidan offentlig
tjenesteperson” som far ett sddant férstirke skydd. Ett undantag kan
dock vara en viktare vid offentliga byggnader, som kan omfattas av
bestimmelsen 1 straffeloven § 155 3. ledd: ("enhver som pliktmessig
eller etter oppfordring yter bistand til offentlig tjenesteperson, eller
sikrer dennes arbeidsplass”).

Viktare/ordningsvakter omfattas som utgingspunkt inte heller
av straffeloven § 286 om forstirkt skydd for vissa utsatta yrkesgrupper
(se dock Hoyesterettsavgdrande HR-2020-2126-A om undantag
enligt yrkestransportloven § 33).* Viktare- och ordningsvakter har
foljaktligen som utgdngspunkt inget sirskilt straffriceslige skydd
enligt norsk ritt. Det kan emellertid vara ett straffskirpande element
i straffmitningen att vdld utévas mot en uniformerad viktare vid ut-

férande av vaktuppdrag.

0 Se Ot.prp. nr. 54 (1999-2000), kap. 9.13.
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4. Sammanfattning

Reglerna om viktar- och ordningsvaktsverksamheten uppvisar vissa
likheter, men skiljer sig ocksd &t 1 centrala hinseenden. I bigge land
ir verksamheten stringt kontrollerad, bl.a. fér att férhindra att kri-
minella element engagerar sig. I bigge linderna kan viktarverksam-
het bara bedrivas i godkint foretag, men medan ocksd ordnings-
vaktsverksamhet 1 Norge bara kan bedrivas genom godkinda féretag
s& kan 1 Finland de aktorer som ir sirskilt utpekade 1 lagen ocksé
sjilva anstilla egna godkinda ordningsvakter. Utbildningen for vik-
tare och ordningsvakter anstillda i foretag verkar vara ungefir lik 1
Finland och Norge, medan de utbildningskrav som giller for ord-
ningsvakter 1 “egenvakthold” ir npgdt mer oklara i Norge. I bigge
land faststills innehallet av polisen och ocksd godkinnande som vik-
tare eller ordningsvakt efter genomférd utbildning gérs av polisen.
Ocksd betriffande befogenheterna skiljer sig de tvd rittsord-
ningarna 4t. I Finland har viktare och ordningsvakter ett antal
offentligrittsliga befogenheter att t.ex. gripa eller forhindra intride
till en plats och att f6r att genomféra sidana uppdrag anvinda makt
1 ndédvindig och forsvarlig utstrickning. I tilligg har de samma ritt
att handla som de allminna reglerna om nédvirn och néd samt var
mans ritt att gripa ger. I Norge har viktare och ordningsvakter inga
offentligrittsliga befogenheter och deras handlande bedéms uteslu-
tande utifrin de allminna reglerna om néd, nédvirn, ritt att gripa osv.
Det straffrittsliga skyddet dr i huvudsak likt. Varken i Finland
eller 1 Norge jimstills viktare eller ordningsvakter med tjinstemin.
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Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och férvaltare — en dver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirkt planering for en hillbar utveckling.
[23]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pd? Enkel och dindamals-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]

Okade méjligheter att férhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pa vig. [31]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. [7]

Andra chans fér krisande féretag
- En ny lag om f8retagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.

(15]
Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstindskraft. [25]

Ett férbud mot rasistiska organisationer.
[27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en 6versyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Kulturdepartementet

Immunitet f6r utstillningsférem3l. [28]

Miljodepartementet
Radiologiska skador — skadestdnd,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljébalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet fir styra
— ett tandvirdssystem f6r en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pi (o)lika villkor — merkostnader
i bostad med sirskild service for vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvarden. Del 1 och 2. [19]

Hairdare regler fér nya nikotinprodukter.
(22]

Borja med barnen! En sammanhillen god
och nira vird fér barn och unga. [34]



Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek for bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stod- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny &rskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]
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