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Motion till riksdagen
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av Per Westerberg m.fl. (m)
med anledning av prop. 2005/06:72

Genomforande av EG-direktivet om
ratt till familjeaterforening samt
vissa fragor om handlaggning och
DNA-analys vid familjeaterforening

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de uppehéllstillstind som makar beviljas vid det forsta be-
slutstillféllet alltid skall vara tidsbegrénsade.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om végran att medverka till genomforande av DNA-analys, nir
6vrig utredning &r otillracklig.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsorjningsforsikran.

Inledning

Invandring &r i grunden en stor tillgéng for ett land, givet att forutsittningarna
for att ta till vara mojligheter for ménsklig utveckling och okat vélstand &r
tillréckligt goda. Den forda politiken har dock inte formatt att hantera manga
av de fragor som ror invandring, vare sig det géller att ta till vara mojligheter
eller undanrdja problem.

Migrationspolitikens ledstjdrna maste vara oppenhet for dem som genom
arbete eller pa grund av forfoljelse vill bygga en ny framtid i Sverige. I da-
gens globaliserade ekonomi dr ménniskors rorlighet bade naturlig och ndd-
vindig. Utgangspunkten bor vara tron pa det universella och okrénkbara i de
grundldggande minskliga fri- och réttigheterna. Vér utgangspunkt ar ocksé
Overtygelsen att manniskor har kraft, vilja och formaga att ta ansvar.

En forutsdttning for att den okade rorligheten skall fungera ar klara och
tydliga spelregler. Den nu foreliggande propositionen uppfyller inte dessa
krav pé tydlighet i ndgra viktiga avseenden.



Fel! Okint namn pa

Uppskjuten invandringsprovning och
seriositetsprovning

Reglerna om seriositetsprovning som hittills géllt innebar att makar eller
sambor som inte tidigare stadigvarande sammanbott utomlands och som séker
uppehallstillstind p ga anknytning till en hirvarande anknytningsperson
beviljas, om forhallandet framstar som seriost och sérskilda skil inte talar
déremot, ett tidsbegransat uppehallstillstdnd under en provotid pa tva ar.

Detsamma géller den som har for avsikt att inga dktenskap eller inleda ett
samboforhallande med en hérvarande anknytningsperson.

Direktivet foreskriver en principiell rétt f6r anhoriga inom kédrnfamiljen till
familjedterforening och att ett uppehallstillstdnd skall ha en giltighetstid pa
minst ett ar. Regeringen har i sin proposition, for att uppna forenlighet med
direktivet, tagit bort kravet pa att ett forhallande skall framsta som seriost for
att uppehallstillstand skall medges.

Varken EG-ritten eller andra internationella forpliktelser som Sverige har
atagit sig uppmuntrar medgivande av uppehallstillstind nér det, t ex, &r fraga
om skenforhéllanden.

For att i storre utstrackning undvika att uppehallstillstand beviljas nér det
ar friga om skenforhallanden anser vi att de uppehéllstillstdind som makar,
sambor och partners beviljas vid det forsta beslutstillféllet alltid skall vara
tidsbegrénsat.

Detta skall gilla oavsett om man sammanbott eller inte. En sddan ordning
innebdr att alla behandlas lika. Det blir en enklare regel att tillimpa pa sa sétt
att ingen undersokning erfordras betrdffande hur det tidigare forhallit sig i
frdga om sammanboendet.

DNA-analys

En forutsittning for att rétten till aterférening skall kunna utdvas &r att slakt-
skapet kan bevisas. [ vissa ldnder forsvéras detta emellertid av att t ex folk-
bokforingen ar bristfillig och ID-handlingarna inte &r tillforlitliga. Beslutsun-
derlaget blir dd ofta undermaligt men for att inte omdjliggéra familjedterfor-
ening i dessa fall har ofta lagre beviskrav stéllts. Det har visat sig att det inte
sdllan kommer barn till Sverige for att aterforenas med personer som i verk-
ligheten inte &r deras fordldrar. Det har hént att socialtjdnsten har fétt ta hand
om barnen och placera dem i familjehem. For att forbéttra beslutsunderlaget
och undvika situationer av detta slag foreslds nu 6kade mojligheter till DNA-
analys i familjedterforeningsarenden.
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Ett skarpt beviskrav?

Enligt regeringen &r ndgon skérpning av beviskravet inte avsedd med forsla-
get. Samtidigt medger regeringen i propositionen att uppehallstillstdnd i dren-
den om familjedterférening mellan barn och fordldrar ibland meddelats trots
att utredningen varit otillracklig och att ett sadant avsteg frén beviskraven nu
kan undvikas genom mdjligheten till frivillig DNA-analys.

Ett problem, som regeringen inte vidare adresserar i propositionen, ar hur
den situationen skall bedomas da &vrig utredning ar otillrdcklig och Migrat-
ionsverket erbjuder DNA-analys men de sokande trots detta inte lamnar sitt
samtycke till att genomfora en séddan.

Uppritthallandet av utredningskravet motiveras av hansynen till barnens
bista och betydelsen av att barn inte aterférenas med andra 4n sina fordldrar.
Hénsynen till barnens bésta gor det darfor ocksa nodviandigt att dven beakta
denna situation.

Vi menar att det dr naturligt att en végran att medverka till genomforande
av DNA-analys, nér dvrig utredning &r otillracklig, paverkar bedomningen av
arendet om uppehdllstillstdnd. Detta boér komma till uttryck i lagtext eller
forarbeten.

Forsorjningsforsakran

Utanforskapet dr ett av det svenska sambhdllets storsta problem idag. Darfor
anser vi att det &r en stor brist att regeringen i propositionen inte tar tillfallet i
akt att pa nagot sdtt adressera detta problem.

Som vi ser det dr den bésta viagen mot delaktighet i det svenska samhaéllet
att fa mojlighet att arbeta och forsorja sig sjélv och sina narmaste.

Att huvudregeln r att alla ménniskor i arbetsfor alder, oavsett nationalitet
eller harkomst, som befinner i Sverige som huvudregel sjélva skall sta for
forsdrjningen av sig och sina nidrmaste &r en viktig princip som kommer till
uttryck pé olika sdtt i vér svenska lagstiftning bla i socialtjinstlagen
(2001:453) och pé mer detaljerad nivd i Socialstyrelsens allminna rdd om
ekonomiskt bistand.

Vad giller den som soker uppehallstillstind p g a anknytning kan f6ljande
sdgas. Redan idag foreligger en lagstadgad underhéllskyldighet mellan makar
enligt dktenskapsbalken. Vidare har den hirvarande makens/sambons ekono-
miska forméga betydelse redan idag vid provningen av rétt till bistdnd enligt
socialtjénstlagen.

Eftersom vi anser det av storsta vikt att ménniskor som kommer till Sve-
rige sa snart som mojligt blir delaktiga i det svenska samhéllet och sjéalvfor-
sorjande, anser vi att det vore vardefullt om dessa redan nu gillande principer
om forsorjningsansvar kom till uttryck dven i detta sammanhang.

Vi anser att en forsorjningsforsdkran bor kunna undertecknas i samband
med att uppehallstillstdnd beviljas. For den som beviljas uppehallstillstind
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p g a anknytning skulle en forsérjningsforsdkran innehélla en forklaring om
makars forsorjningsplikt for varandra.

Inneborden av en forsorjningsforsékran skulle vara att man forstétt och ta-
git del av den i Sverige radande principen om forsdrjningsansvar for sig och
sina ndrmaste. Forsdkran skulle ddremot inte innebdra nagot hinder for uppe-
hallstillstand eller annars begrénsa tillgdngen till socialforsékringssystemen.
Regeringen bor dterkomma till riksdagen med nérmare forslag betrdffande
utformningen.

Stockholm den 24 februari 2006

Per Westerberg (m)

Tobias Billstrém (m) Anna Lilliehook (m)
Anita Sidén (m) Anne-Marie Pdlsson (m)
Anne Marie Brodén (m) Karin Enstrém (m)
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