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Motion till riksdagen
2013/14:U279

av Bodil Ceballos m.fl. (MP)

Utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand

1 Sammanfattning

Det dr nu mer dn ett halvt sekel sedan proposition 1962:100 om svenskt ut-
vecklingsbistand lades fram for den svenska riksdagen. Dessutom gar den
svenska politiken for global utveckling in i sitt andra decennium. Grénserna
mellan bistdnd och andra politikomraden suddas ut. Nya aktorer tillkommer i
utvecklingssamarbetet och andra finansiella floden 4n traditionellt bistand
spelar allt storre roll. Sverige har, under manga &r, upparbetat ett unikt inter-
nationellt fortroendekapital som maste forvaltas vél.

Miljopartiet de grona anser att Sverige ska ha ett generdst bistdand med god
kvalitet. Styrning och uppfoljning méste vara tydlig. Jakten pa kortsiktiga och
mitbara resultat far inte dverskugga langsiktighet. Hoga krav ska stéllas pa
alla aktorer och gilla lika oavsett sektor — dubbla méttstockar far inte tillim-
pas. Minskliga rittigheter, fattiga ménniskors behov och héllbarhet ska vara
givna ledstjdrnor for bistdndspolitiken och inriktningen for Sida och Utrikes-
departementets alla verksamhetsomraden. Under flera ar har Miljopartiet sagt
nej till bemyndigande om kapitaltillskott till det statliga riskkapitalbolaget
Swedfund. Det gor vi inte i ar da det &r var forhoppning att Swedfund kunnat
utveckla sitt arbete pa grundval av de dgaranvisningar de fick 2012 och att
bolagets resultat styrs av PGU och det bistdndspolitiska mélet. Miljopartiet
vill att det multilaterala bistandet far en Sversyn och en organisation med
resurser som kan sikra kvalitet i arbetet.

I budgetpropositionen foreslar regeringen en ny méalstruktur for svenskt bi-
stdnd. Det dr forsta gdngen malséttningarna for bistandet &ndras, utan en bre-
dare diskussion. Miljopartiet dr kritiskt till att regeringen dnnu inte presenterat
den bistandspolitiska plattform som ska ligga till grund for den fornyade
styrningen av svenskt utvecklingssamarbete och menar att denna borde pre-
senteras som en proposition, inte en skrivelse.

Miljopartiet vill infora ett verkligt ekonomiskt stod till klimatarbete i fat-
tiga lander, som inte bestdr av dubbelrdknat bistdnd eller kdp av osékra ut-
slappsritter utan ger nya pengar utan krav pa kompensation. Stddet ska svara
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mot de utlovade belopp med “nya pengar” som Sverige har gett i internation-
ella avtal. Vi inréttar ett utokat anslag pa UO 20.

Miljopartiet slar vakt om enprocentsmalet for bistandet. Darfor kan vi inte
acceptera de omfattande och stindigt 6kande avrdkningar som gors pa bi-
standsramen och som urholkar beslutet om att bistdndet ska uppga till 1 pro-
cent av BNI. Vi ifragasitter regeringens tolkning av de internationellt dver-
enskomna OECD/Dac-reglerna for vad som kan kallas bistand. Tolkningsut-
rymmet av Dac-regelverket har, pa senare ar, utnyttjats for att lata bistdndet
ticka en rad andra verksambheter, vars bidrag till det overgripande malet om
fattigdomsbekédmpning &r oklart. Miljopartiet menar att Sverige med sin hoga
ambition for bistdndet ska sta upp for regelverket och inte bidra till dess for-
flackning.

Miljopartiet anser att debatten om utvecklingens drivkrafter och hinder ar
en nyckel for svensk utvecklingspolitik. Dérfor vill vi ha nya riktlinjer for och
mer resurser till Sidas informationsanslag. Vi vill ocksa ha en nystart for den
svenska politiken for global utveckling (PGU).

2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bistandets nya mal och den bistdndspolitiska plattformen.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om klimatsatsningar i utvecklingsléander.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avrakningar for flyktingmottagandet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skuldavskrivningar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avrdkningar for utrikesforvaltningens forvaltningskostna-
der.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dronmaérka resurser till informationsanslaget.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvardering i enlighet med PGU och bistandets mal.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvardering av och resurser for det multilaterala bistandet.

9. Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 7 Internation-
ellt bistind med de &ndringar i forhéllande till regeringens forslag som
framgar av tabellen under avsnitt 3.
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3 Anslag

Anslagsforslag 2014 for utgiftsomriade 7 Internationellt bistind

Tusental kronor

Regeringens Avvikelse fran

Ramanslag forslag  regeringen (MP)
1:1  Bistandsverksamhet 30 678 462 +1 600 000
1:2  Styrelsen for internationellt utvecklingssamar-
bete (Sida) 985 189
1:3  Nordiska Afrikainstitutet 14319
1:4  Folke Bernadotteakademin 98 018
1:5  Riksrevisionen: Internationellt utvecklings-
samarbete 40 000
1:6  Utvirdering av internationellt bistand 15 000
Summa 31 830 988 +1 600 000

1:1  Minskad avrikning for utgifter for att upprétt-
hélla Dac-reglerna +1 600 000

4 Motivering
4.1 Nya mal for bistandet maste forankras

I budgetpropositionen foreslar regeringen en ny malstruktur for svenskt bi-
stdnd. Det dr forsta gdngen malsdttningarna for bistandet dndras utan en bre-
dare diskussion. Miljopartiet dr kritiskt till att regeringen &nnu inte presenterat
den bistandspolitiska plattform som ska ligga till grund for den fornyade
styrningen av svenskt utvecklingssamarbete. Forankringsprocessen hos bi-
standets aktorer och riksdagen har varit undermalig och under den utdragna
processen har verksamheten blivit lidande. Plattformen borde presenteras som
en proposition med fornyade mélsattningar och resultatstrategier.

Forslaget pa nytt mal for det svenska bistandet — forbattrade levnadsvillkor
for méanniskor som lever i fattigdom och fortryck — forpliktigar Sverige att se
6ver hur alla politiska beslut i Sverige och EU paverkar mojligheterna till
fattigdomsbekédmpning och héllbar utveckling. Bistdndet ska bidra till kon-
kreta resultat for manniskor som lever i fattigdom, dels genom bistandsinsat-
serna, dels genom att vi far kunskap om hur vi kan utveckla en samstimmig
politik for Sverige och EU. I dialogen med samarbetspartner ska vi aktivt
soka information om hur svensk och europeisk politik kan riva utvecklings-
hinder och skapa forutséttningar for héllbar utveckling. Hela samhillet ska,
dven inom ramen for bistdndet, engageras for att utveckla idéer, bilda opinion
och bidra till att genomfora Sveriges politik for global utveckling pa ett kon-
kret sétt. Myndigheter, kommuner, utbildningsvésendet, enskilda organisat-
ioner, folkrorelser och néringsliv har alla viktiga roller att spela.
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4.2  Klimatsatsningar i utvecklingslander

Sverige och dvriga 23 lander i klimatkonventionens grupp av Annex 2-lédnder
har férbundit sig att gora tva saker: att minska sina egna utsldpp till hallbara
nivéer samt att utdver bistandet finansiera utsldppsminskningar och anpass-
ningsatgirder i fattigare ldnder. Denna summa ska totalt vara 100 miljarder
US-dollar 2020. Inget land har hittills levt upp till ndgot av 16ftena, vilket &r
en av de viktigaste faktorerna bakom det misstroende som finns mot i-
landerna i de internationella forhandlingarna. Sverige ar ett av de lander som
sviker sina loften.

I arets budget finns inga nya och additionella medel for klimatfinansiering
och det dr omgjligt att fa en samlad bild av vilka klimatinsatser som planeras
inom bistandsramen. Bistadndet ska vara milj6- och klimatsékrat och Miljopar-
tiet dr positivt till sidrskilda satsningar inom ram. Sverige maste dock vara ett
foredome och sdrredovisa vad som dr bistdnd och vad som ar klimatskade-
stand. Genom att 6ppet och tydligt redovisa vilka nya internationella klima-
tinsatser som gors, inom bistandet och med additionella medel, kan Sverige
bidra till att minska lasningarna i de internationella férhandlingarna. Sverige
maste ocksa aktivt verka for att fa fram nya finansieringsmekanismer.

For att na upp till de summor som utlovats, 100 miljarder US-dollar arligen
fran ar 2020, maste finansieringskéllor utanfor statsbudgeten utvecklas. I
Tyskland, Frankrike och Storbritannien diskuteras mdjliga alternativ som
globala skatter pa flyg- och fartygsbrénslen for internationella transporter,
o6ronmérkning av intdkterna fran auktioneringen av EU:s utsldppsritter och en
internationell skatt pa finansiella transaktioner.

Sverige ska leva upp till 16ftet om att finansiera klimatarbetet i fattiga lan-
der. Miljopartiet infor darfor ett verkligt ekonomiskt stod till klimatarbete i
fattiga lander. Ett stod som inte bestar av kdp av osékra utsldppsritter eller
dubbelrdknat bistdnd utan ger nya pengar utan krav pa kompensation. Vi
véljer att destinera intdkter som statsbudgeten far frdn auktionering inom
EU:s handel med utsldppsritter till internationella klimatinsatser. Dérutdver
tillfor vi ocksé medel fran reformutrymmet for att 6ka takten i klimatomstall-
ning i fattiga lander. Vi inréttar en ny budgetpost for detta, pa UO 20, Klimat-
satsning utvecklingslidnder. For 2014 innebér satsningen, i enlighet med véra
ataganden, 2 miljarder kronor. Vi beréknar en satsning pé totalt 6 miljarder
kronor &ren 2015-2017.

Dartill inrdttar vi, inom UO 5, en sdrskild satsning pa klimatdiplomati.
Miljopartiet anser att Sverige ska ha utveckla sitt arbete i de internationella
forhandlingarna och fordjupa EU-samarbetet. Sveriges stindpunkter bor vara
tydligare och vi bor delta mer aktivt i pdgdende processer samt soka andra
spelplaner for att skjuta fram positionerna. Detta arbete behdver ske i néra
samarbete mellan Utrikesdepartementet och Miljodepartementet.



4.3  Avrikningar for flyktingmottagande

Miljopartiet ifragastter att regeringen later bistandet bekosta sa stor andel av
flyktingmottagandet. Pa s sétt stiller regeringen utsatta grupper mot
varandra. Sverige har rdd med bade en human migrationspolitik och en stark
bistands- och utvecklingspolitik.

Enligt OECD/Dacs praxis dr det mojligt att rdkna en viss del av flykting-
mottagandet som bistdnd. Att avrdkna sa mycket som Sverige gor innebdr
dock att Migrationsverket blir Sveriges i sidrklass storsta mottagare av svenskt
bistand och att bistandet betalar cirka 90 procent av vart flyktingmottagande.
Sverige tillhor de ldnder som gor storst avrakningar enligt OECD. Sveriges
avdrag fran bistdndet var hogre dn négot land 2011 och stdrre dn 16 lander
tillsammans. Snittet bland de &vriga givarlindernas avrikningar ligger pa 2,5
procent. I 2014 ars budget far Migrationsverket drygt 10 procent, vilket dr en
vilkommen minskning frén forra arets 13,5 procent.

OECD-ldnderna gor olika uttolkningar av regelverket. Nagra rdknar bara
dem som fatt flyktingstatus, andra riknar dem som soker asyl. Sverige raknar
bada och riaknar fram kostnader enligt en schablon. Vi menar att det inte ar
rimligt att Sverige ska avvika sa fran dvriga ldnder. Dac-regelverket talar om
avrakningar for flyktingar. Enligt UNHCR é&r en flykting den som beviljats
asyl. Om Sverige bara skulle rikna de asylsokande som slutligen beviljas
skydd i Sverige sé skulle summan vara betydligt lagre. Om vi réknar alla i
asylsystemet som i slutdnden far asyl sa skulle &ven det innebéra mindre av-
rakningar. Miljopartiet menar att det dr dags att se Gver det system Sverige
anvinder for avrakningar av flyktingmottagande och ndrma oss dvriga givar-
lander. I ett forsta steg aterfor vi darfor 1 600 miljoner kronor till bistdndsra-
men.

4.4  Skuldavskrivningar

Tidigare &r har regeringen avriknat bilaterala skuldavskrivningar frdn bi-
stdndsramen. For 2014 anges att detta inte &r aktuellt. I det fall skuldavskriv-
ningar dnda kommer att aktualiseras vill Miljopartiet fortydliga att vi sdger
nej till det system regeringen anvénder for regelméssig avskrivning av skul-
der. Vi vill ha ett system som tar hinsyn till skuldens legitimitet och att man
vid avskrivningar utgar fran den faktiska fordran och inte rdknar upp denna
till orimliga belopp, som sedan réknas av fran bistandsbudgeten.

4.5 Avrikningar for utrikesférvaltningens
forvaltningskostnader

Hanteringen av avrikningarna for utrikesforvaltningen kostnader har ater
kommit att diskuteras, eftersom redovisningen inte varit transparent och i
vissa avseenden, sd som var fallet med avrakningarna for utlandsmyndigheter
och ministerns samt statssekreterarens loner, inte heller korrekt. Regeringens
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transparensgaranti for bistandet ger 16ften om en forbattrad ordning. Vi note-
rar att regeringen, med anledning av tidigare kritik frain OECD/Dac arbetar
med den modell av faktisk kostnadsberdkning som togs fram infor féregdende
budget. Miljopartiet vilkomnar att utrikesforvaltningen arbetar med utveckl-
ingsfragor dven i OECD-ldnder eftersom detta ar i linje med politiken for
global utveckling. Dock ska denna typ av kostnader och verksamhetens resul-
tat redovisas mot bistdndets mal. Miljopartiet onskar att en sérskild redovis-
ning gors av dessa kostnader.

4.6 Informationsanslag

Av de 1,6 miljarder kronor vi aterfor till bistindsramen vill vi 6ronmérka 68
miljoner kronor till det tidigare halverade informationsanslaget. Vi menar att
denna verksamhet dr av avgorande betydelse for bred folklig mobilisering i
arbetet for en réttvisare varld. Utvecklingens drivkrafter och hinder maste bli
mer kénda och kopplingen mellan bistdndets resultat och utmaningar pa andra
politikomraden maste synliggoras i enlighet med Sveriges politik for global
utveckling. Miljopartiet menar att riktlinjerna for informationsanslaget bor
revideras sé att anslaget kan anvindas for en kritisk och konstruktiv diskuss-
ion om Sveriges och EU:s mojligheter och hinder for fattigdomsbekdmpning
och utveckling. Pa sa sitt véssas det svenska bidraget och Sveriges trovirdig-
het okar.

4.21 Utvirdering i enlighet med PGU och bistandets
ma

Miljopartiet noterar att regeringen har utvecklat formen for sina resultatskri-
velser for bistandet. Samtidigt finns det mer att gora for att infria den transpa-
rensgaranti som utfardats for bistandet. Miljopartiet vdlkomnar sérskilt ambit-
ionen att, genom Statskontoret, utvirdera PGU. Infor ett nytt decennium av
politik for global utveckling ldmnar Miljopartiet in en omfattande partimotion
med forslag pa hur arbetet kan utvecklas for att uppfylla det riksdagsbeslut
som fattades for tio ar sedan. Miljopartiet vill att regeringen, inom Regerings-
kansliet, inréttar funktioner for styrningen av PGU och vill se att det finns en
oberoende funktion for att granska och utvérdera bistdndet och politiken for
global utveckling. Det nya utvarderingssekretariatets mandat bor darfor ut-
vecklas. Sverige skulle kunna generera mycket resurser for fattigdomsbe-
kdmpning om bistandet blev dn effektivare och PGU fick genomsyra alla
politikomradden. PGU maste fa en central plats i Regeringskansliet sa att moj-
liga synergier och malkonflikter kan analyseras kontinuerligt. Regeringen
som sjélv dr mycket noggrann med att stilla krav pa resultatredovisning
maste tillse att det finns resurser for att bade genomfora och redovisa resultat
for savil bistdnd som PGU i sin helhet. Det krivs ett politiskt dtagande frén
hela regeringen och ett tydligt uppdrag till alla ministrar. Regeringskansliet
maste ansvara for den politiska styrningen och samordningen av statssekrete-
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rarna. Utrikesdepartementet behdver forstiarkt kapacitet att samordna arbetet.
P& samma sitt behover tjdnstemin pé de olika departementen och relevanta
myndigheter ha ett tydligt uppdrag och erforderlig kunskap for att arbeta med
PGU.

Det &r ocksé angeldget att utveckla formerna for att involvera riksdagen i
utvecklingen av PGU. Utskottet bor anvdanda PGU:s perspektiv i beredning av
drenden. Riksdagen bor vara uppdragsgivare till en oberoende utvirdering av
PGU.

Savil regering som riksdag bor, for avgorande politiska beslut, redogora
for konsekvensanalyser som identifierar och hanterar mal- och intressekon-
flikter, dér konsekvenser av svensk politik for fattiga méinniskor analyseras.
Konsekvensanalysbeddmningar méste genomsyras av Oppenhet och delta-
gande fran civilsamhéllet innan, under och efter genomforandet. Regeringen
bor redogora for hur avviganden gjorts i de fall det finns mél- och intresse-
konflikter.

Regeringen bor ocksé se till att vara samarbetsldnder har en mdjlighet att
folja upp PGU. De internationella dverenskommelserna om bistandseffektivi-
tet (den sa kallade Parisagendan) betonar 6msesidigt ansvarsutkravande.

4.8 Utvecklad organisation for det multilaterala
bistandet

Det multilaterala bistdndet utgdr en snabbt vixande andel av det svenska
bistandet. Multilaterala organisationer har en viktig roll att spela och Sverige
ska vara en aktor av betydelse i dessa sammanhang. Sverige ska verka for en
reformering och effektivisering av FN. Det kréver att regeringen har en orga-
nisation med tillrdckliga resurser for att fora dialog och utéva inflytande.
Organisationen ska ocksa hantera en kvalitativ beredning och uppféljning av
det multilaterala bistandet.

Fran mitten av 1990-talet har frigan om balansen mellan bilateralt och
multilateralt bistdnd och deras respektive for- och nackdelar inte utgjort né-
gon prioriterad fraga i Sverige. OECD:s bistaindskommitté Dac uppmérk-
sammade i sin rapport om Sverige 2005 att Sverige saknade en dvergripande
strategi for det multilaterala stédet. Ar 2007 antogs en strategi, och ett relativt
stort antal organisationsbeddmningar har sedan dess genomforts. UD och Sida
har dértill organiserat arbetet mellan sig. Det dr bra, men det saknas en Gver-
gripande uppfoljning och analys med forslag pa hur arbetet ska organiseras si
att det uppritthéller bésta kvalitet. Regeringen behdver aterkomma till riksda-
gen med en redogérelse for hur strategins rekommendationer tillimpas. Re-
dogorelsen ska innehélla en overgripande analys av maluppfyllelsen i forhdl-
lande till det svenska bistandets mal och den svenska strategin for multilate-
ralt utvecklingssamarbete. Analysen skulle kunna bidra till den utlovade bi-
stdndspolitiska plattformen och revideringen av den nuvarande strategin for
det multilaterala stodet.

Miljopartiet foreslér ocksa att regeringen avsitter resurser for att inrédtta en
enhet som kan ge stod till nuvarande organisation pa Utrikesdepartementet
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och Sida. Det dr Miljopartiets uppfattning att UD och Sida gor ett gott arbete
med de resurser som finns, men att dessa inte &r tilltickliga givet anslagets
storlek och den hoga ambitionsnivan. Samarbete och roll- och resursfordel-
ning mellan departement och myndighet maste klargoras.

Stockholm den 4 oktober 2013

Bodil Ceballos (MP)
Valter Mutt (MP) Peter Radberg (MP)
Mehmet Kaplan (MP)
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