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GRONBOK

System for exportkontroll for produkter med dubbla anvandningsomr aden fran
Europeiska unionen: sakerhet och konkurrenskraft i en foranderlig varld

1 INLEDNING

Exportkontroll for produkter med dubbla anvandningsomréden, dvs. produkter som kan
anvandas for bade civila och militara andamal, ligger i forgrunden for internationella insatser
for icke-spridning. Kontroll av export av produkter med dubbla anvandningsomraden,
vagledd av specificerade sikerhetskrav, genomfors genom handelsdtgarder i form av
tillstandskrav for export av produkter med dubbla anvandningsomraden till tredje land.
Sadana varors och tekniks hogteknologiska natur, och den betydande omfattning som det
handlas med dem, innebér att sektorn for produkter med dubbla anvandningsomraden & en
mycket viktig del i EU:s satsning painnovation och konkurrenskraft.

Foljaktligen bor man agna sarskild uppmarksamhet & att finna rétt balans mellan som
efterstréavas och behovet av att stodja affarsverksamheten da man kontrollerar export. Denna
nara koppling mellan sakerhet och handel star i centrum for kontroll av export av produkter
med dubbla anvandningsomraden. Det & ocksa den som skapar sarskilda utmaningar for
genomfdrandet inom Europeiska unionen.

Sedan 1995 har det varit allmént accepterat att kontroller av export av produkter med dubbla
anvandningsomraden & Europeiska unionens exklusiva befogenhet och en integrerad del av
EU:s gemensamma handel spolitik. Denna exklusiva befogenhet innebar att medlemsstaterna
saknar behdrighet, om inte unionen ger ett sarskilt bemyndigande®. Ett s&dant godk&nnande
for exceptionella nationella &tgérder gavs & medlemsstaterna i exportférordningen® och ingér
ocksa i den lagstiftning som faststéller EU:s system for kontroll av export av produkter med
dubbla anvandningsomraden (forordning (EG) nr 428/2009 om produkter med dubbla
anvandningsomraden).

Exportkontroller i EU &r foljaktligen & ena sidan beroende av hansynstagande till handel och
sakerhet, och & andra sidan av EU:s och nationella dtgérder. Vid exceptionella omstandigheter
som kan ha betydelse for en medlemsstats vasentliga sakerhetsintressen bér det senare
givetvis ha foretrdde. Detta sékerhetsundantag bor dock inte tolkas som ett omfattande
godkénn4ande att tillata oberoende nationella tillvagagangssitt nar en medlemsstat vill vidta
atgarder”.

Géallande utvecklingen av EU:s exportkontrollsystem under de senaste tio &ren har man
kunnat iaktta att det har blivit allt svarare att skilja handelsintressen och sékerhetsaspekter &t. |

Ar 1995 avgav EG-domstolen tva grundldggande utslag i mél C-70/94 - Fritz Werner Industrie-
Ausriistungen GmbH mot Forbundsrepubliken Tyskland och mal C-83/94 - Brottmal mot Peter Leifer,
Reinhold Otto Krauskopf och Otto Holzer.

Se artikel 2.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Rédets forordning (EEG) nr 2603/69.

Se mél C-70/94 och C-83/94 ovan. | mal C-83/94, angav EG-domstolen att alla exceptionella atgarder
som vidtasi detta avseende méste stai proportion till det mal som efterstravas.
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stéllet for en harmoniserad EU-strategi for exportkontroll dér sakerhetsaspekten behandlas
olika i varje enskilt fall for att skydda vasentliga sdkerhetsintressen och férhindra
transaktioner med hog riskfaktor, har man i EU en rad olika tillvagagangssdtt for
exportkontroller. Dessa stracker sig fran de mycket stranga exportbegransningar for
exportbrer som & etablerade i vissa medlemsstater till tilldmpning av nationella
forenklingsdtgarder for att ge vissa exportorer i vissa medlemsstater méjlighet att exportera
produkter med dubbla anvandningsomraden sa enkelt som méjligt.

2. GRONBOKENSSYFTE

Enligt artikel 25 i forordningen om produkter med dubbla anvandningsomraden ska
kommissionen utarbeta en rapport om genomférandet av EU:s exportkontrollsystem och
mojliga reformomraden. Foljaktligen &r syftet med denna gronbok &r att inleda en bred allméan
diskussion om hur EU:s nuvarande system for kontroll av export av produkter med dubbla
anvandningsomr&den fungerar®. Detta samrdd genomférs i syfte att samlain information frén
det civila samhdllet, icke-statliga organisationer, industrin, den akademiska vérlden och
medlemsstaternas regeringar om:

— Detaljerade bestdmmelser om den nuvarande exportkontrollen for att forbereda
dversynen av systemet.

— Den gradvisa reformen av EU:s system for kontroll av export av produkter med
dubbla anvandningsomréden for att anpassa den till snabbt foranderliga
omstandigheter i den moderna vérlden.

Resultaten av samradet kommer darfor att bidratill att identifiera styrkor och svagheter i det
nuvarande systemet och kartlagga en langsiktig vision av ramverket for EU:s exportkontroll.
Dessa resultat kommer att omséttas i konkreta andringar av det nuvarande systemet och
forberedandet av en langsiktig strategi for utveckling av exportkontroller i EU.

3. GRONBOKENSSTRUKTUR

For att underldtta samradsprocessen och for att hdla de kortsiktiga aspekterna av
granskningsforfarandet atskilda fran diskussionerna om visioner pa medellang och lang sikt
har denna gronbok indelatsi tre skilda delar:

— Den forsta delen handlar om exportkontroller i ett bredare sasmmanhang.

— Den andra delen berdr detaljerna i EU:s nuvarande system for kontroll av export
av varor med dubbla anvandningsomraden enligt forordning nr 428/20009.

— Det tredje delen handlar om hur EU:s ramverk for kontroll av export av produkter
med dubbla anvandningsomraden kunde utvecklas.

Denna grénbok handlar uteslutande om exportkontroll av produkter med dubbla anvandningsomréden.
EU:s sanktioner och export av militar utrustning har uttryckligen undantagits.
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4. EU:SEXPORTKONTROLLER | EN FORANDERLIG VARLD

4.1. Betydelsen av en sektor for produkter med dubbla anvandningsomréaden for
EU:s ekonomi

EU har en omfattande industri for produkter med dubbla anvandningsomréden med cirka
5000 foretag som & engagerade i export av kontrollerade produkter med dubbla
anvandningsomréden. Dessa svarar for en betydande andel av EU:s export®. Industrin for
produkter med dubbla anvandningsomraden & ocksa synnerligen mangfaldig och omfattar
exportorer som verkar inom sektorer som till exempel: kéarnkraft, biologi, kemi,
material bearbetningsutrustning, elektronik, datorer, telekommunikation, kryptering, sensorer
och lasrar, navigation och avionik, marin utrustning samt rymd- och framdrivningsutrustning.
Dérfor & produkter med dubbla anvandningsomraden ofta hogteknol ogiska och speglar EU:s
tekniska ledarskap i varlden. Industrin for produkter med dubbla anvandningsomraden &r en
viktig arbetsgivare for hogkvalificerad personal, som &r nyckeln till EU:s konkurrenskraft.

Fragor:
Till exportorer:

(1)  Vilken betydelse anser ni att sektorn for produkter med dubbla anvandningsomraden
har for EU:s ekonomi?

(2)  Vilken betydelse har exporten av produkter med dubbla anvandningsomraden for ert
foretag? Vilka kostnader medfor efterlevnaden av lagstiftningen? Vanligen ange |
siffror.

Till behdriga myndigheter i medlemsstaterna:

(3)  Till vilket varde exporteras produkter med dubbla anvandningsomraden fran er
medlemsstat (i absolutatal ochi procent av den sammanlagda exporten)?

4.2. Kontroller av export av produkter med dubbla anvandningsomraden i en
foranderlig varld

Pa grund av karaktéaren hos varor med dubbla anvandningsomraden & de mest avancerade
produkterna endast tillgangliga fran ett begransat antal leverantorslander. Dessa leverantorer
samarbetar sinsemellan inom fyra internationella exportkontrollordningar: Australiengruppen
(AG), Missile Technology Control Regime (MTCR), Nuclear Suppliers Group (NSG) och
Wassenaar-arrangemanget (WA). Skélet & att man vill begransa risken for att kansliga
produkter ska avledas fér militaradndamal eler till produktion av massforstorel sevapen’.

Alla leveranttrer av produkter med dubbla anvandningsomraden &r inte mediemmar i alla de
internationella exportkontrollordningarna och alla medlemmar i exportkontrollordningarna

En analys av de relevanta KN-numren med dubbla anvandningsomraden (som bada omfattar produkter
som har dubbla anvandningsomraden och som inte har det) tyder pa att export av produkter med dubbla
anvandningsomraden utgor upp till 10 % av EU:s export (Gvre grans).

Arbetet med de internationella exportkontrollordningarna ar néra kopplat med att uppnd de mal som
anges i flera internationella instrument, inbegripet fordraget om icke-spridning av kérnvapen, kemiska
vapen, biologiska vapen och toxinvapen (BTV-konventionen) och FN:s sikerhetsrads resolutioner,
sasom resol ution 1540.
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har inte lika effektiva system for exportkontroll. D&rfor kan det férekomma att vissa kénsliga
produkter Gverhuvudtaget inte omfattas av exportkontroller eller endast av kontroll pa
minimal nivad Fragan om utbudet av de kontrollerade produkterna i utlandet &r en viktig del
av exportkontrollen eftersom det pa ett patagligt séitt paverkar beslut om huruvida vissa
produkter bor kontrolleras eller inte. Om det utomlands finns ett brett utbud av sérskilda varor
minskas orsakerna till att kontrollera dem betydligt eftersom respektive exportkontrollbeslut
kan paverka foretagens resultat, samtidigt som man inte uppndr nagra sakerhetsmal.

Frédgan om utbud i utlandet & en av manga handelsfragor som har en stor betydelse for
internationella exportkontrollinsatser och & néra kopplad till den dynamiska ekonomiska
utveckling som kan iakttas runtom i véarlden. Stark ekonomisk utveckling, snabb
modernisering och den exponentiella spridningen av teknik har ala bidragit till att Oka det
globala vastandet, men har &ven kraftigt forandrat de grundldggande principerna for
exportkontrollpolitik. Medan man for nagra artionden sedan kunde forvanta sig att hitta
kontrollerade produkter endast i ett mycket begransat antal i de mest avancerade landerna ar
utbudet mycket stérre nu. Framsteg inom teknik och utbildning innebér att manga kansliga
produkter nu kan tillverkas i mycket mer heterogena miljoer och dérigenom ocksa bidratill ett
Okat globalt utbud.

Manga leverantorslander runt om i varlden har blivit medvetna om denna utveckling och har
inlett malmedvetna reformer som syftar till att 6ka konkurrenskraften for deras industri och
export, samtidigt som man sakerstaller att godtagbara sikerhetsnivaer upprétthdlls. Dessa
reformer & huvudsakligen baserade pa en viss prioritering av kontrollinsatserna for de
produkter som medfdr de storsta riskerna, vilket innebéar att de mest kansliga produkterna och
destinationerna omfattas av de stréangaste kontrollnivéerna. Som en del av dessa reformer har
mal medvetna exportforenklingsatgarder foreslagits for mindre kansliga exportprodukter som
kan ge lokala exportdrer avgorande konkurrensfordelar.

Det finns en risk for att kombinationen av det utldndska utbudet av vissa produkter och den
forenkling av exportkontrollférfarandena som genomfors i vissa tredje lander kan goéra det
svarare for exportorer fran EU att konkurrera pa de globala marknaderna.

Fragor
Till alla berérda parter:

4 Hur paverkar det utlandska utbudet av vissa kontrollerade produkter konkurrenskraften
hos EU:s export med dubbla anvandningsomraden?

5) Hur konkurrenskraftiga & EU:s exportérer av produkter med dubbla
anvandningsomréden i forhallande till exportorer fran tredje lander? Hur paverkas
konkurrenskraften av de exportkontrollsreformer som genomférsi tredje [ander?

(6) Hur skulle ni betygsétta EU:s nuvarande system fér exportkontroll jamfért med tredje
landers exportkontrollsystem?

@) Hur paverkar exportkontroll for produkter med dubbla anvandningsomraden
verksamhet sdsom internationellt samarbete inom forskning och innovation? Borde
EU-lagstiftningen innehdlla sérskilda bestammel ser for sadan verksamhet?
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4.3. Skillnaderna i nationella synsitt angaende kontroll av export av produkter med
dubbla anvandningsomr aden

Forordningen om produkter med dubbla anvandningsomraden faststéller en allmén ram for
kontroll av export av produkter med dubbla anvandningsomraden inom Europeiska unionen.
Det praktiska genomférandet har dock nastan helt verlatits till medlemsstaterna, med foljden
att olika system tillampas inom EU. Skillnaderna mellan de nationella systemen kan indelas i
tre breda kategorier:

— Administrativa— medlemsstater har mycket olika synsatt betréffande fragor sdsom
registreringskrav for exportorer och rapportering. Dessutom verkar vissa
medlemsstater krava att deras exportorer har interna program for att sékra att
exportkontrollreglerna foljs for att ha rétt att exportera produkter med dubbla
anvandningsomraden, medan andrainte kréver det.

— Materiella— medlemsstater anvéander de olika tillstand som finns inom ramen for
forordningen om produkter med dubbla anvandningsomréden pa olika sitt.
Exempelvis har ndgra medlemsstater infort generella nationella exporttillstand for
att underlatta export for sina exportorer, medan exportérer fran andra
medlemsstater inte har tillgang till dylika underl&ttande tgérder.

— Operativa — medlemsstater tolkar uppgifter i kontrollforteckningen pa olika sétt
och anvander generalklausulen i férordningen om produkter med dubbla
anvandningsomraden pa olika satt, vilket gor det mgjligt att infora tillstandskrav
for produkter som inte finnsi EU:s kontrollférteckning®.

Dessa skillnader leder till situationer dar export av en sarskild produkt fran en medlemsstat
kan forsenas avsevart eller till och med forbjudas, medan export av samma produkter fran en
annan medlemsstat kan fullbordas utan problem. Man skulle kunna 6vervéga att begrénsa de
mest betydande skillnaderna vid tilldmpningen av forordningen om produkter med dubbla
anvandningsomraden.

Fragor:
Till alla berérda parter:

(8 Har ni sttt pa problem till foljd av skillnader vid tillampningen av exportkontroller
bland EU-medlemsstater? Vilken typ av problem?

4.4. Likavillkor for exportorernainom EU

EU:s valstand & byggt pa ett antal grundldggande principer, bl.a. den fria rorligheten for
varor, etablerings- och konkurrensfrihet, som tillsasmmans skapar det klimat som &r
nodvandigt for ekonomisk tillvaxt, stabilitet och valstand. Dessa principer ligger till grund for
den inre marknaden. EU:s gemensamma handelspolitik & en logisk foljd av dessa principer
pa handelsomradet, dar EU talar med en rést och sékerstéller lika behandling av exportorer
fran ala 27 medlemsstater, vilket skapar de nodvandiga forutsittningarna for att
framgangsrikt kunna konkurrera pa véarldsmarknaden.

8 Det finns dock vissa operativa omréden, i synnerhet pa tullomrédet, dar ett gemensamt EU-system

anvands. Till exempel sambandet mellan produkter i kontrollférteckningen och tullvarunomenklaturen
har unifierats pd EU-niva via Taric-databasen.
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Exportkontrollomradet verkar vara sarskilt problematiskt i detta avseende med f6ljden att trots
mer an ett decenniums arbete pd EU-niva & EU:s system for kontroll av export fortfarande
splittrat och sékerstéller inte samma standarder for exportorer dverallt inom omradet.

Givetvis kan exportkontroller for produkter med dubbla anvandningsomréden inte behandlas
lika som vilket handelsomréde som helst. Vid exportkontroll for produkter med dubbla
anvandningsomraden géler det att kombinera sikerhets- och icke-spridningsaspekter med
behovet att framja konkurrenskraften hos EU:s industri och finna jamvikt mellan dessa. | detta
avseende kan tillampningen av exportkontroller innebédra antingen allvarliga forluster for en
exportor (om en exportlicens inte kan erhdllas) eller enorma vinster (om en licens kan erhdllas
snabbt eller dminstone snabbare dn konkurrenterna). Frégan om den administrativa bordan
som l&ggs pa exportorernai och med att de maste folja lagstiftning om exportkontroll och den
tid som det tar att erhdlla licenser & fdljaktligen av storsta vikt. Med tanke pa EU:s inre
marknad och gemensamma handelspolitik borde dylika frégor tas itu med ordentligt pa EU-
niva sa att de europeiska foretagen kan koncentrera sig pa att konkurrera pa de globala
marknaderna snarare an slosa vardefulla resurser pa att uppfylla olika och ibland motstridiga
regler i medlemsstaterna. Det dligger EU och alla medlemsstater att arbeta tillsammans for att
driva denna gemensamma agenda framét.

Fragor:
Till alla berérda parter:

(9  Anser ni att EU:s nuvarande ramverk for kontroll av export av produkter med dubbla
anvandningsomraden innebér lika villkor for alla exportérer inom EU? Om inte, pa
vilket sétt syns ojamnheterna? Vanligen ge exempel.

5. EU:S KONTROLLER AV EXPORT AV PRODUKTER MED DUBBLA
ANVANDNINGSOMRADEN ENLIGT FORORDNING NR 428/2009

5.1. Oversikt dver EU:s system for kontroll av export av produkter med dubbla
anvandningsomr aden

| férordning nr 428/2009 anges de viktigaste inslagen i EU:s system for kontroll av export av
produkter med dubbla anvandningsomraden medan stérsta delen av det praktiska
genomforandet och definitionen av ytterligare atgarder aligger medlemsstaterna. |
ramforordningen faststalls bland annat de typer av tillstand som kan utfardas, de villkor under
vilka kontroller av produkter som inte tas upp i forteckningen kan inféras, samrad och
informationsutbyte samt krav pa dverforingar av vissa kontrollerade produkter inom EU.

De viktigaste inslagen i EU:s bestdmmelser om exportkontroll tas upp mer i detalj nedan.
Varje underavsnitt foljs av en rad fragor som syftar till att samla in synpunkter fran sarskilt
berérda parter om den praktiska tillampningen av férordningen om produkter med dubbla
anvandningsomraden.

5.2. Typer av tillstand

Fyra typer av tillstand &r fér nérvarande tillgangliga enligt forordningen om produkter med
dubbla anvandningsomraden, av vilka tre utfardas av medlemsstaterna (individuella, globala
och nationella generella exporttillstand). EU:s generella exporttillstand (EU GEA) EUOQOL,
som finns i bilaga Il till férordningen, utféardas av EU. Kommissionen & medveten om att
handl aggningstiderna och kraven fér de olika tillstanden varierar mellan olika medlemsstater
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och vill darfor samla in ytterligare uppgifter fran berdrda parter om hur dessa tillstand
tillampas inom EU.

Anvandningen av nationella generella exporttillstand inom hela EU & sérskilt intressant pa
grund av dess betydande inverkan pa exporten. Det som &r positivt &r att nationella generella
exporttillstand avsevart kan underlétta export av produkter i |agrisksituationer. Negativt &r
dock att nationella generella exporttillstand endast &r tillgangliga for exportdrer i vissa
medlemsstater och darmed kan riskera att snedvrida den inre marknaden. Endast 7
medlemsstater har gjort nationella generella exporttillstand tillgangliga for sina exportorer.

Fréagor:

Till alla berérda parter:

(10)  Ar systemet for tillgangliga licenser inom EU adekvat? Om inte, hur bor det andras?
(11) Hur lang tid behovs for att erhdlla en individuell eller global licens?

(12) Garanterar befintliga typer av exporttillstand en réttvis behandling av och lika villkor
for exportorer i helaEU?

(13) Vilken & nyttan av nationella generella exporttillstand jamfort med EU:s generella
exporttillstand?

(14) Hur kunde fordelarna med de nationella generella exporttillstanden utvidgas till att
omfatta exportérer som &r etablerade i andra medlemsstater?

Till exportorer:

(15) Vilken typl/vilka typer av licens anvander ni huvudsakligen? Finns det nagra sarskilda
problem med att fa sarskilda typer av licenser?

Till tillstandsmyndigheter:

(16) Hur manga licenser utfardade ni 2010 (per typ av licens)?

5.3. Overgripande (" catch all") kontroller

Enligt artikel 4 i forordningen om produkter med dubbla anvandningsomréden har
medlemsstater ratt att under vissa omstandigheter krava ett tillstand for export av produkter
som inte inbegrips i EU:s kontrollférteckning. Detta tillstandskrav & endast giltigt i den
utfardande medlemsstaten och géller en viss transaktion eller en viss typ av transaktion (t.ex.
export av vissa produkter till en sarskild destination eller slutanvandare). P& grund av sin
begrénsade rackvidd, kan den dvergripande mekanism som for tillfalet &r tillganglig innebéra
negativa effekter for sakerhet och handel. | fraga om sakerhet kan denna begrénsade réackvidd
innebdra att samma eller liknande produkter forblir tillgangliga fran andra medlemsstater.
Betréffande handeln kan denna begransade giltighet innebéra att konkurrenter i andra
medlemsstater far fortsétta att fritt driva handel med en sarskild produkt &en om ett
tillstandskrav har infortsi andra medlemsstater.
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Fragor:
Till alla berérda parter:

(17)  Ar ni ndjda med hur den nuvarande overgripande mekanismen fungerar? Om inte,
vilka problem har ni st6tt pa?

(18) Leder det nuvarande systemet av Gvergripande kontroller till snedvridning av den inre
marknaden och till olika villkor for EU:s exportorer?

(19)  Hur skulle ni viljaforbéattratillampningen av 6vergripande system inom EU?
Till exportorer:

(200 Har ni stott pa situationer dar ett Overgripande system har inforts for er
exporttransaktion medan era konkurrenter har fortsatt att handla med samma produkter
och eventuellt till samma slutanvéndare eller destination? Vanligen beskriv.

5.4. Kontroller av transitering och féormedling

Genom férordning (EG) nr 428/2009 inférdes helt nya kontroller av formedlingsverksamhet
och transitering. Nér det galler formedling kréavs ett tillstand for verksamhet som bedrivs fran
EU om transaktionen géller produkter med dubbla anvandningsomraden fran ett tredjeland till
ett annat. N&r det galler kontroller av transitering har medlemsstaterna befogenhet att forbjuda
en sarskild transitering av icke-EU-varor, men den territoriella giltigheten for forbudet ar
begransad till den utfardande medlemsstaten.

Fragor:
Till alla berérda parter:
(21) Vilken & nyttan av de nuvarande kontrollerna av férmedlingsverksamhet?

(22) Skulle det finnas ett behov av att uttka tillampningsomradet for dessa kontroller sa att
de ocksa skulle omfatta transaktioner fran EU till tredjelander?

(23) Hur fungerar det nuvarande kontrollsystemet for transitering? Vilka effekter har den
begransade territoriella giltigheten fér forbuden?

5.5. Ytterligare kontroller som inforts av medlemsstater na

Forordningen om produkter med dubbla anvandningsomraden ger medlemsstaterna majlighet
att infora vissa ytterligare nationella &tgarder gélande produkter med dubbla
anvandningsomraden. Sadana ytterligare atgéarder planeras bland annat i forhadllande till
overgripande kontroller (artikel 4.5), kontroller av férmedling, transitering och 6verféring
inom EU samt med beaktande av ytterligare forteckningar 6ver produkter som omfattas av
kontroller pa grund av den allméanna sakerheten eller de manskliga réttigheterna (artikel 8).

Att nationella atgéarder &r tillatna inom sa stora omraden tyder pa betydande skillnader mellan
medlemsstaterna nar det géler omfattningen av nddvandiga kontroller av produkter med
dubbla anvandningsomraden.
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Fragor:
Till alla berérda parter:

(24) Hur paverkas ni av de bestammelser i férordningen om produkter med dubbla
anvandningsomraden som tilldter inforande av ytterligare kontroller av
med|emsstaterna?

(25) Hur paverkar dessa ytterligare nationella kontroller konkurrenskraften, handelsflédena
och sakerheten?

5.6. Kriterier som anvandsfor att avgora om ett exporttillstand

| forordningen om produkter med dubbla anvandningsomrdden ingdr i artikel 12 en
forteckning 6ver de kriterier som ska anvandas for att bedoma ansokningar om tillstand. Det
som & positivt & att forordningen innehaller ett antal flexibla kriterier som géller i hela EU.
Negativt & dock att dessa kriterier kan vara for almanna till sin karaktér vilket |&mnar
utrymme for varierande tolkningar.

Fragor:
Till alla berérda parter:
(26) Tycker ni att de kriterier som angesi artikel 12 ar tillrackligt tydliga och exakta?

(27) Finns det ett behov av att i hogre grad samordna de kriterier som anvands av
medlemsstaterna for att bedoma ansokningar om exporttillstand? Om sa &r fallet, hur?

5.7. Avslag

Artikel 13 i forordningen om produkter med dubbla anvandningsomraden omfattar ett antal
detaljerade bestammelser om utfardande av avslag av exporttillstand, samrdd och
informationsutbyte bland medlemsstaterna. Enligt forordningen ska medlemsstaterna se éver
sinaavslag vart tredje & med tanke pa deras dterkallande, andring eller forlangning.

Fragor:
Till alla tillstandsgivande myndigheter:

(28) Vad anser ni om det nuvarande systemet for avdlag och mekanismen for samrad om
avslag? Hur kunde denna mekanism forbéattras?

(29) Med tanke pa den méngd arbete som kravs for att utféra en dversyn och antalet avslag
i kraft, vilka ar era asikter om att infora en tredrig giltighetsperiod for varje avslag -
efter vilken, ifall ingen a@ndring eler forlangning skett, avslag automatiskt skulle
aterkallas?

5.8. Kontroller av 6éverforing inom EU

Forordningen om produkter med dubbla anvandningsomraden innehdller bestammelser enligt
vilka det krévs kontroller av Gverforing av vissa produkter, fortecknade i bilaga 1V i
forordningen, mellan EU:s medlemsstater. Det oaktat undantar relevanta bestammelser i
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forordningen vissa EU-projekt fran tillampningsomradet for dessa kontroller. Dessutom
forefaller det finnas ndgra medlemsstater som inte tillampar dessa kontroller fullstandigt pa
grund av att det finns tidigare ingangna internationella &taganden som fortfarande &r i kraft.

Kommissionen har vid flera tillfallen tagit emot feedback fran berdrda parter om att dessa
kontroller inom EU i ontdan hindrar samarbete pa olika projekt bland EU:s medlemsstater
eftersom inte endast konkreta produkter omfattas av kontroll, utan @en den relevanta
tekniken. Kontroller av overféring inom EU gor det véaldigt komplicerat att inkludera
leverantrer eller underleverantdrer baserade utanfor den huvudsakliga medlemsstaten i ett
projekt. Detta géler &en under anbudsfasen. Foljaktligen lider samarbete mellan foretag
belagnai olika medlemsstater. Detta &r fallet sarskilt inom sektorn for karnteknik®.

Kontroller av 6verféring inom EU kan aven fa den missriktade effekten att de minskar
konkurrenskraften hos EU-foretag som arbetar i mer an en EU-medlemsstat jamfért med
konkurrenter fran tredjelander.

Fragor:
Till alla berérda parter:

(30) Vad anser ni om det nuvarande systemet for kontroller av éverforingar inom EU? Har
ni iakttagit skillnader i forfarandena mellan medlemsstaterna?

(31) Ar det lampligt att tillampa samma niva av bedémning for éverfoéringar inom EU och
for exporter till tredjelénder?

(32) Hur kunde bestammelserna om kontroll av 6verféring inom EU forbéttras?
Till exportorer:

(33) Hur paverkar kontroller inom EU ert foretag och den inre marknaden? Paverkar dessa
kontroller er konkurrenskraft gentemot exportorer fran tredjelander som exporterar
varor till EU? Beskriv narmare.

(34) Ungefar hur lang tid behovs for att erhdlla en licens for en Gverforing av en produkt
listad i bilagalV inom EU?

Till tillstandsmyndigheter:

(35) Vilka &garder kunde vidtas for att |tta pa kontroller av dverféring inom EU och
samtidigt sékerstdlla att internationella forpliktel ser iakttas?

5.9. EU:skontrollférteckning

EU:s forteckning Over kontrollerade produkter som anges i bilaga | till férordningen om
produkter med dubbla anvandningsomraden ligger till grund for identifieringen av vilka
produkter som ska omfattas av exportkontroll och vilka produkter som inte ska det. EU:s
forteckning utgor en konsoliderad version av den kontrollforteckning som godkants av de
internationella exportkontrollordningarna plus nagra ytterligare produkter. Forteckningen

° Det bor framhdllas att kontroller av Overforingar av karnmaterial inom EU ocksa & knutna till

tillaggsprotokollet med IAEA.
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innehaller en rad kriterier och parametrar med hjap av vilka man besluter om en visst produkt
omfattas av exportkontroll eller inte. Med tanke pa dess avgorande roll i
exportkontrollprocessen bor EU:s kontrollférteckning tillampas pa et enhetligt sétt i allaEU:s
medlemsstater, sa att samma kontrolIniva uppnasi hela EU.

Fragor:
Till alla berérda parter:

(36) Hur skulle ni betygsitta kvaliteten pa EU:s kontrollforteckning? Uppdateras den
tillrackligt regel bundet?

(37) Har ni erfarit nagra skillnader i tolkningen av uppgifternai kontrollférteckningen i de
olika EU-medlemsstaterna? Beskriv narmare.

(38) Ar EU:s  kontrollforteckning  markbart  strangare  4n  tredjelanders
kontrollforteckningar? Har detta ndgon gang orsakat er nagra problem?
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6. HUR EXPORTKONTROLLERNA FOR PRODUKTER MED DUBBLA
ANVANDNINGSOMRADEN HAR UTVECKLATSINOM EU

6.1. Mot en ny modell fér exportkontroll inom EU

EU:s nuvarande ramar for exportkontroll har tydliga for- och nackdelar. Om man bortser fran
skillnaderna géllande de viktigaste principerna for exportkontroller i EU & det uppenbart att
dessa ramar kommer att behtva utvecklas under de kommande &ren for att méta de
utmaningar som uppstar i en varld i snabb utveckling. Nya hot mot var sakerhet tillsammans
med tekniska framsteg som leder till ckad tillgang pa kansliga produkter kommer att innebara
att vissa stegvisaforandringar kan behdva ske inom EU:s system.

Nya idéer tar ibland lang tid att genomfora. M&jligheten som skapas genom denna grénbok
bor anvandas for att inhéamta asikter om mdjliga reformomraden och malséttningar for
atgarder sd att det nodvandiga forberedande arbetet kan utforas satidigt som méjligt.

Syftet med detta avsnitt i grénboken &r att inleda en debatt om framtida strategiska alternativ
for kontroll av export av produkter med dubbla anvandningsomraden pa EU-niva

6.2. Strategiska mal och EU:sriskbaser ade exportkontroller

Exportkontroller kommer &ven framover att styras av behovet av att hindra kansliga produkter
fran att anvandas for spridning eller for militéara andama av bade statliga och icke-statliga
aktorer. Det strategiska malet for EU:s exportkontroller kommer darfor att fortsétta att vara
inriktat pad att sakerstdlla full dverensstammelse med internationella icke-spridningsavtal. De
verktyg som behdvs for att uppna detta mal kan dock behtva utvecklas med tiden.

Utvecklingen under de senaste dren har visat att en viss prioritering av atgéarder kan behovas
nar det galler exportkontroller. Den moderna véarlden kannetecknas av att tillgangen pa vissa
produkter standigt okar vilket paskyndar globaliseringen och nya afféarsmetoder som omfattar
leveranskedjor som stracker sig Over flera kontinenter. Foretag som utvecklar eller har
tillgang till kontrollerade produkter eller teknik &r ofta av multinationell karaktér och kréaver
snabb Gverforing av kontrollerad teknik for sin dagliga affarsverksamhet. Aven for mindre
foretag belagna i ett enskilt land innebér bedrivande av afférsverksamhet i dagens vérld
konkurrerande 6ver hela varlden. Att kunna na snabba resultat och i tid & en viktig del av
dagens dynamiska néaringsliv.

Det &r befogat att anta att export av produkter med dubbla anvandningsomraden i framtiden
kommer att fortsétta att sta for en betydande del av EU:s handel och att denna handel i de allra
flesta fall kommer att fortsétta att bedrivas for legitima andamal. Det kommer dock &ven i
framtiden att finnas en liten grupp lander och kriminella organisationer som kommer att vara
intresserade av att fa tillgang till dessa varor pa grund av majligheten att anvanda dem for
militdra andamal. Losningen pa detta problem &r i atgéarder och strategier som &r anpassade till
dagens vérld. Den tekniska utvecklingen och det 6kande antalet transaktioner som genomfors
utgor en standigt véxande belastning for de begrénsade resurserna hos myndigheterna for
exportkontroll. Fullstandigt riskbaserade kontroller pa alla nivaer i exportkontrollprocessen
verkar vara den enda | 6sningen for framtiden.

Samtidigt borde EU:s inre marknad och den gemensamma handelspolitiken utnyttjas
maximalt. EU utgdr en unik ekonomisk miljé som gor det méjligt for foretag att skarvlost
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bedriva verksamhet i flera eller alla medlemsstater och dérigenom ger dem den underliggande
styrkan att konkurrera globalt. Det verkar vara nddvandigt att koncentrera insatserna pa att se
till att skillnaderna mellan olika strategier i medlemsstaterna inte aventyrar denna
konkurrenskraft.

Foljaktligen kan det bli nddvandigt att borja arbeta mot en mer utvecklad riskbaserad modell
for EU:s exportkontroller, dar de begransade resurserna investeras i att kontrollera produkter
med hogst risk. For att det ska fungera, maste foljande sakerstéllas:

— En gemensam strategi for riskbeddémning bor anvandas av alla myndigheter for
exportkontroll.

— Ett okat systematiskt utbyte av information om tvivelaktiga transaktioner och
utfardade licenser.

— Det nationella generella exporttillstdndet bor successivt avvecklas till forman for
EU:s generella exporttillstand.

— En gemensam strategi for dvergripande kontroller bér utarbetas.

— En tillfredsstallande 16sning pa problemet med kontroller av éverféring inom EU
maste hittas.

— Efterlevnaden méste kontrolleras pa ett samordnat sétt i hela EU, med forbéttrad
tillgang till relevant information for tullen.

Enligt denna modell skulle medlemsstaterna bibehdlla kontrollen Gver sin
exportkontrollpolitik eftersom de aven fortséttningsvis skulle kunna foérhindra export om
deras sakerhetsintressen star pa spel. Pa det hela taget skulle en verklig gemensam strategi for
exportkontroller inforasi hela EU, vilket leder till:

Lika behandling av exportorer

Ett forbattrat klimat for foretagens verksamhet.

Forstarkt kontroll av de mest riskfyllda transaktionerna.
— Forstarkt export fran EU.

Som en f6ljd av detta kunde bade sékerheten och EU:s konkurrenskraft 6kas. Konceptet fér en
ny EU-modell for exportkontroll diskuteras mer i detalj nedan.

6.3. Organisation av EU:sexportkontroller i framtiden

Strategin for exportkontroller enligt den modell som beskrivs ovan skulle i grunden likna
EU:s nuvarande system for exportkontroll i och med att en rad nationella myndigheter for
exportkontroll skulle ansvara for de beslut om licenser som fattas inom deras respektive
medlemsstater. Denna strategi skulle garantera att subsidiaritetsprincipen iakttas och att det
aven fortsattningsvis finns en néara koppling mellan exportdrer som & verksamma i en viss
medlemsstat och de myndigheter som ansvarar for utfardandet av exporttillstand och
kontrollerar att bestdmmelserna foljs.
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Samtidigt skulle de nationella myndigheter som har att géra med kontroll av export av
produkter med dubbla anvandningsomraden systematiskt borja arbeta narmare varann genom
Okad anvandning av gemensamma | T-verktyg, béttre informationsutbyte och gemensamma
forfaranden for riskbedomning. Denna struktur skulle pd manga sétt likna den nuvarande
nivan av samarbete mellan tullmyndigheterna i EU. Det systematiska samarbete som finns
mellan EU:s tullmyndigheter & en modell som myndigheter for exportkontroll bor strava
efter.

Fragor:

(39) Vad anser ni om en eventuell ny modell for exportkontroll som bygger pa ett nétverk
av befintliga tillstandsgivande myndigheter som verkar enligt mer gemensamma
regler?

6.4. Gemensamma riskbedémningar och lampliga 6ver synsforfaranden

For att uppnd den erforderliga harmoniseringsgraden med avseende pa
exportkontrollforfaranden & det nodvéndigt att enas om en gemensam strategi for
riskbedomning som kan anvandas i hela EU vid beslut om exportkontroll. En sadan
gemensam strategi for riskbeddmning bor i grunden leda till att liknande beslut fattas om
liknande situationer, inklusive overgripande ("catch all") fall. Detta skulle innebéra att
situationer dér tillstandsgivande myndigheter kommer fram till olika slutsatser i liknande
situationer skulle undvikas.

| kombination med gdva dtrategin for riskbedomning kommer eventuellt |ampliga
Oversynsmekanismer att behdva inréttas for att se till att lika villkor for exportdrerna i EU
uppréttas.

Fragor:

(40) Vad anser ni om inrédttandet av en gemensam strategi for riskbedémning som skulle
anvandas av dlatillstandsgivande myndigheternavid tillstandsforfaranden?

6.5. Systematiskt infor mationsutbyte

Tillforlitlig information & grunden for effektiva och stabila exportkontroller. Utan tillgang till
lamplig information har de tillstandsgivande myndigheterna inte en tillrackligt fast grund for
att fatta kvalificerade beslut om specifika exporttransaktioner. Tva typer av information bor
tydligt atskiljas:

— For det forsta, sdkerhetsrelaterad information — denna typ av information samlas
in av medlemsstaterna inom deras nationella sdkerhetsprerogativ. Den forblir
utanfor rackvidden for den nuvarande grénboken och bor endast utbytas pa ett sétt
som medlemsstaterna anser lampligt. Sdsom framgar av dokumentet med nya
handlingslinjer som antagits av rédet kunde dock analyskapacitet pa EU-niva
anvéandas béttre.

— FOr det andra, information som direkt harrér fran exportkontrollforfaranden —
denna typ av information omfattar uppgifter om exportorer, beslut om licenser,
tvivelaktiga personer och enheter och avslag. Forbéttring av denna typ av
informationsutbyte borde stai centrum for EU:s insatser.
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FOr narvarande utbyts information som &r relevant for exportkontroller framst pa en informell
bilateral niva Systematiskt utbyte av information sker enbart vid avslag fran de
tillstandsgivande myndigheterna och &ven detta gors med en minimal utforlighet. Avslag
utvaxlas i syfte att undvika att en medlemsstat tilldter en export som liknar en annan
transaktion som har avslagits av en annan medlemsstat, s.k. "undercutting”. Det som &r
intressant &r att nivan av systematiskt informationsutbyte om avslag i EU:s 27 medlemsstater
inte Overstiger det som utbyts mellan de lander som tar del i de internationella
exportkontrollordningarna, vilka omfattar ungefér 50 stater. | en del fal utbyts mer
information med vissa internationella organisationer & med handelspartner inom EU.
Exempelvis pa karnkraftsomradet ger medlemsstaterna information &t Internationella
atomenergiorganet (IAEA) om licensierade Overforingar av ka&rnmaterial och en del
medlemsstater ger t.o.m. IAEA information om upphandlingsforfrégningar. Det verkar darfor
finnas en viss obalans gdlande det systematiska informationsutbytet med tanke pa
integrationsnivdn som EU har uppndtt och forekomsten av en utdt sett gemensam
exportpolitik.

For att skerstélla att strukturen for EU:s framtida exportkontroll fungerar som férvantat bor
ett systematiskt informationsutbyte &ga rum i fraga om olika aspekter av exportkontroller.
Detta skulle omfatta &tminstone foljande:

— Uppgifter om de licenser som utférdats av EU:s medlemsstater.

— Uppgifter om exportdrer som & engagerade i export av produkter med dubbla
anvandningsomraden.

— Uppgifter om exportérer som & registrerade for anvandning av generella
exporttillstand.

— Tvivelaktiga personer och enheter som forsoker handla upp produkter med dubbla
anvandningsomraden.

Att sammanstélla sadan information skulle & ena sidan sakerstélla att tillstandsmyndigheterna
har den nddvandiga bakgrunden om licensfragor som behovs for att sakerstélla en enhetlig
tillampning av exportkontroller inom EU. A andra sidan skulle tillgang till denna information
maojliggora en effektivare tillampning vid EU:s grénser eftersom olika transaktioner enkelt
kunde dubbelkontrolleras mot forteckningar éver giltigalicenser och exportérer.

Fragor:
(41) Vad anser ni om modellen fér informationsutbyte som beskrivs ovan?

(42) Vilka andra typer av information skulle behtva utbytas mellan tillstandsgivande
myndigheter for att s8kerstélla en enhetlig tillampning av exportkontroller inom EU?

6.6. Utvidgning av omfattningen av EU:s generella exporttillstand

For att sakerstélla effektiva exportkontroller enligt den nya modellen for exportkontroll maste
man komma Gverens om vilka insatser som ska prioriteras. Manga av EU:s medlemsstater
samt flera tredjelander prioriterar redan sitt arbete genom att |ata transaktioner med 13g risk
omfattas av forenklade exportférfaranden enligt allmanna licenser. Inom géva EU har inte
mindre &n sju medlemsstater nationella generella exporttillstand i kraft vilket gor det majligt
att med minsta mgjliga formaliteter exportera flera kontrollerade produkter till ett stort antal
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destinationer. Sadana allmanna tillstand underléttar i hog grad export for foretag som har
tillgang till dem och majliggor tillstdndsmyndigheter att avsitta resurser for att i detal]
bedomafler transaktioner med hdg risk.

Pa EU-niva ar for narvarande ett generellt EU-exporttillstand i kraft vilket m6jliggor export
av de flesta kontrollerade produkter till su destinationer. | syfte att utvidga fordelarna med
alméannatillstand for exportorer i hela EU féreslog kommissionen 2008 att sex nya generella
exporttillstand skulle inforas.

Kommissionen anser att ytterligare insatser kommer att krévas i framtiden for att utvidga
tillgangligheten till EU:s generella exporttillstand, sarskilt pa omréden dar vissa
medlemsstater redan har nationella generella exporttillstand i kraft. Frégan hanger nara
samman med hur risker beddoms inom EU. FOr nérvarande leder olika strategier for
riskhantering till diametralt olika slutsatser bland medlemsstaterna géllande de potentiella
omfattningen av EU:s generella exporttillstand. Transaktioner som anses ha tillrackligt 1&g
risk for att tas med i nationella generella exporttillstand i vissa medlemsstater, betraktas av
andra att vara altfor riskfyllda och kraver darfor individuella licenser. Ur kommissionens
synvinkel borde sadana situationer dock inte forekomma pa en inre marknad eftersom de a
ena sidan 6ppnar dorren for kringgadende och a andra sidan skapar olika villkor for aktorer i
EU. Foljaktligen borde det vara mgjligt att nd breda avtal om exporter med 1&g risk. Sarskilt
med tanke pa den vida omfattningen av flera nationella generella exporttillstand som redan ar
i kraft och den stora omfattningen av allmanna licenser som &r tillgangliga i tredjelander bor
EU kunna enas om nya allmanna generella EU-exporttillstand. For att skydda nationella
prerogativ pd sakerhetsomrédet kunde vissa sakerhetsklausuler inforas i dylika allmanna
generella EU-exporttillstand, vilket skulle gora det majligt for medlemsstaterna att vid behov
blockera sddana transaktioner som skulle kunna dventyra deras vasentliga sakerhetsintressen.
Om man kan komma Gverens om en sadan gemensam strategi kunde man gradvis avveckla
anvandningen av nationella generella exporttillstand.

| avsaknad av avtal om nya allmanna generella EU-exporttillstand i kombination med
avvecklingen av nationella generella exporttillstand maste man beakta majligheten att utvidga
de nationella generella exporttillstandens tillganglighet for exportorer fran alla EU-
medlemsstater.

Fragor:

(43) Vad anser ni om idén om att gradvis avveckla de nationella generella exporttillstanden
om de skulle ersittas med EU:s generella exporttillstand? Sadana generella EU-
exporttillstand skulle ha en liknande omfattning géllande produkter och destinationer,
men skulle varatillgangliga for exportorer i alla EU-medlemsstater.

(44) Vilkanyatyper av generella EU-exporttillstand skulle ni viljaseinforasi EU?

(45) Hur jamfor ni de for narvarande tillgangliga generella EU-exporttillstanden EU001
och de nationella generella exporttillstanden med liknande typer av tillstand som finns
tillgangligai tredjelénder (till exempel licensundantag i USA)?

6.7. En gemensam strategi for over gripande kontroller

Mojligheten att forbjuda en exporttransaktion géllande en produkt som inte uttryckligen finns
med i EU:s kontrollforteckning, men som dnda kunde anvandas for spridningsandamdl, & en
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grundlidggande del av systemen for exportkontroll vérlden Gver. Sddana Overgripande
kontroller & nodvandiga for att sékerstélla att produkter som kan bidra till spridning eller
militéra program inte ndr sadana program i situationer dar deras tekniska parametrar faller
precis under troskeln for kontroll eller produkterna &@nnu inte har tagits med i
kontrollforteckningen. Foljaktligen & oOvergripande kontroller en logisk utvidgning av
kontroller av produkter i forteckningen.

Anvandning av dvergripande kontroller & altid svart, men skapar sérskilda utmaningar inom
EU med tanke pa behovet av att sakerstélla lika villkor for exportorernai EU. Tva sarskilda
problem har dykt upp vid tillampningen av dvergripande kontroller i EU:

— FoOr det forsta, om en medlemsstat infor en 6vergripande kontroll och darfor
kraver ett tillstand for export av en séarskild produkt paverkas liknande
transaktioner i andra medlemsstater inte. Detta innebér att en exportdr i en
mediemsstat kan &ldggas att gd igenom ett tillstandsforfarande medan
konkurrenter i andra medlemsstater fortsitter att exportera utan nagra
begransningar. Férordningen om produkter med dubbla anvandningsomraden ger
for narvarande medlemsstaterna endast mdjlighet att underrdtta varandra om
inforda overgripande kontroller, men det kravs inte att de foljer sadana
upplysningar. Foljaktligen sékerstélls inte lika villkor for exportdrernai EU och
sakerhetsmalen uppfylls inte eftersom berdrda parter kan se sig omkring i EU for
att fatillgang till produkter.

— FOr det andra, om en medlemsstat avslar ett exporttillstand till foljd av en
overgripande kontroll vidtar andra medlemsstater inte nodvandigtvis de &garder
som & nddvandiga for att genomféra "no-undercut"-principen, dvs. att
medlemsstater inte till&ter en export som avslagits av en annan mediemsstat. Aven
om det enligt forordningen om produkter med dubbla anvéandningsomraden kravs
att medlemsstaterna ska se efter i forteckningen over giltiga beslut om avslag
innan de utfardar ett tillstand och radfraga varandra vid fal av liknande
transaktioner, har kanske inget tillstandsforfarande 6verhuvudtaget genomforts i
en del medlemsstater d& det géller dvergripande situationer. Aven om en export
avslas av en medlemsstat kan konkurrenter i andra medlemsstater fortstta att
bedriva handel utan nagra begransningar, vilket tydligt strider mot principen om
lika villkor for exportorernai EU och ifragasatter meningen med att inféra sddana
kontroller 6ver huvud taget.

De problem som konstaterats ovan & nara sammankopplade med fragan om att olika EU-
medlemsstater anvander olika strategier for riskbedémning. | grunden maste man undvika
situationer dar en medlemsstat anser att en transaktion &r for riskabel for att tillatas pa grund
av fara for spridning medan andra medlemsstater fortsétter att exportera produkter i liknande
eller identiska situationer.

| framtiden kan medlemsstaterna omfattas av ett obligatoriskt utbyte av information om
inforda 6vergripande kontroller och orsakerna bakom deras beslut. Man bor ocksa 6vervéaga
att skapa en overgripande kontroll som omfattar hela EU. Genom en sadan mekanism och i
sarskilda situationer kunde en berdérd medlemsstat eller grupp av medlemsstater be
kommissionen att utfarda ett tillstandskrav som géller i ala 27 EU-medlemsstater och &r
giltigt en viss tidsperiod. Tullmyndigheter inom EU kunde sedan uppmanas att vara sarskilt
uppméarksamma pa vissa specifika typer av transaktioner. Att inféra en sddan gemensam
strategi skulle innebéra att situationen skulle bli stabilare for exportérer inom EU samtidigt
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som sakerhetsinsatserna skulle fa ett starkt uppsving eftersom eventuella spridare effektivt
skulle hindras fran att se sig omkring efter vissa produkter i EU.

Mer eftertanke maste &gnas a fragan om hur man ska sakerstédlla att "undercutting” (dvs. att
en medlemsstat tilldter en export som en annan medlemsstat avslagit) inte ger rum nar en
medlemsstat har utfardat ett avslag till foljd av en 6vergripande kontroll. | detta avseende
skulle man kunna dvervéaga att starka tullmyndigheternas roll eller eventuellt att skapa
tillfaliga forteckningar 6ver nya kontrollerade produkter som grundar sig pa beslut om avslag
som nyligen har utfardats. Med en s&dan tillfallig forteckning skulle man infora licenskrav for
export av vissa produkter (som inte finns i EU:s kontrollforteckning) till vissa destinationer
och darigenom skulle medlemsstaterna 8l &ggas att beddma dessa exporttransaktioner baserade
pa gemensammaregler.

Fragor:

(46) Skulle ni stodja idén om att mediemsstaterna aldggs att utbyta information om
overgripande kontroller (tillstandskrav), vilket skulle ersitta den nuvarande strategin
om frivilligt informationsutbyte?

(47)  Skulleni stodjainréttandet av en mekanism for utfardande av en évergripande kontroll
som omfattar helaEU?

(48) Vad anser ni om inrdttandet av tillfélliga forteckningar Over produkter och
destinationer som skulle omfattas av kontroller enligt universalbestammel ser?

6.8. Att arbeta for en fullt integrerad inre marknad for produkter med dubbla
anvandningsomr aden

En diskussion om EU:s framtida modell fér exportkontroll skulle vara ofullstandig utan
hansyn till fragan om overféringar inom EU, som &ven fortséttningsvis & en av de fa
undantagen fran principen om fri rorlighet for varor inom EU. Vid en tidpunkt da vissa
forenklingsdtgarder skulle kunna avtalas gallande Gverféringar av militara produkter inom
EU, verkar skalen for att upprétthdlla kontroller av 6verféring av produkter med dubbla
anvandningsomraden inom EU vara nagot svarbegripliga. Det & svart att pa en inre marknad
motivera det faktum att Overforingar inom EU omfattas av i stort sett identiska
tillstandsforfaranden som export till tredjelander. Problemet forvarras av bristen pa tydliga
harmoniserade forfaranden for beviljande av tillstand for 6verféring inom EU. Under flera ars
tid har den successiva EU-lagstiftning som ror exportkontroll lamnat utrymme for mojligheten
att sddana kontroller kan tas bort efter ytterligare steg mot harmonisering av exportkontroller i
EU. Tyvérr inga har framsteg hittills skett.

Kontroller av 6verforing inom EU hammar utvecklingen eftersom foretagen i maéjligaste man
forsoker undvika gransoverskridande samarbete som kraver omstandliga tillstandsforfaranden
och dokumentation. Det finns i dag ett antal storskaliga projekt for vilka det for nérvarande
kravs ett stort antal licenser, vilka avsevart skulle kunna dra nytta av en mer rationaliserad
strategi for kontroller av dverféring inom EU.

Inom ramen for en ny modell for EU:s exportkontroll bor ordentliga insatser goras med malet
att fa bort kontrollerna av 6verforing av produkter med dubbla anvandningsomraden inom
EU. N&r det av sékerhetsskdl @ nddvandigt skulle man kunna 6vervaga alternativa séit att
sékerstédlla att ingen avvikelse har &gt rum, inklusive:
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— Okad anvandning av kontrollmekanismer efter leverans.

— Forteckningar over certifierade slutanvandare i EU som skulle kunna fa séarskilda
produkter/teknik som for narvarande finns fértecknade i bilagalV.

Som en forsta fas av arbetet inom detta omrade skulle man &minstone kunna létta pa
dokumentationskraven och inféra allmannatillstand for vissa produkter.

Fragor:
(49) Skulle ni stodja malséttningen att gradvis minska kontrollerna av 6verforing inom EU?

(50) Skulle ni stbdja tanken att ersdtta licenskrav for oOverforingar inom EU med
kontrollmekanismer efter leverans?

(51) Stoder ni idén att ersdtta licenskrav for dverféringar inom EU med det ovan beskrivna
systemet av certifierade slutanvandare?

(52) Har ni ndgra andra idéer som skulle mojliggora en progressiv minskning av kontroller
av overforing inom EU?

6.9. Forbattrad tillampning av exportkontroller

Tullen tillampar lagstiftningen om exportkontroll i tva steg, namligen pa det stalle dar
exportforfarandet for varornainleds och vid EU:s grans. For tillfallet utfors detta pa basis av
den valdigt begransade information som &r tillganglig for de verkstéllande myndigheterna.

Genom de forbéttringar av mekanismerna for informationsutbyte som beskrivits ovan kunde
de verkstallande myndigheterna fa tillgang till ssmmanstalld information om giltiga licenser,
registrerade exportorer samt tvivelaktiga enheter, vilken kunde anvéndas for att béttre
identifiera riskfyllda transaktioner och inrikta genomforandeinsatserna pa dem.

Man bor &ven ytterligare dvervdga hur man béttre kunde anvénda statusen som godkénd
ekonomisk aktor i exportkontrollprocessen.

Fragor:

(53) Vilken typ av information skulle tullmyndigheterna behtva for att pa ett korrekt sétt
tillampa exportkontroll vid EU:s granser?

(54) Skulle tullen ha kunna dra nytta av att ha tillgang till sammanstalld information om
licenser som utfardasi EU och forteckningar dver exportorer som erhdllit licenser?

(55) Hur skulle statusen som godkand ekonomisk aktér kunna anvandas inom ramen for
exportkontroll?
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7. SLUTSATSER

7.1 Nasta steg

Denna grénbok & utformad for att inleda Gversynen av EU:s system for kontroll av export av
produkter med dubbla anvandningsomraden i enlighet med artikel 25 i forordning (EG) nr
428/2009. Det ungeférliga tidsplanen for de kommande stegen anges nedan:

— 31 oktober 2011 — avslutande av samréd

januari 2012 — rapport om grénbokens resultat

september 2012 — formell rapport till Europaparlamentet och radet enligt artikel
25

2013 — 2014 — fordag till andring av forordningen om produkter med dubbla
anvandningsomraden.

7.2. Samr adsperiod
Alla ber6rda parter uppmanas att |amna sina synpunkter om de fragor som anges ovan. Bidrag

ska sandas i elektroniskt format senast den 31 _oktober 2011 till féljande e-postadress:
TRADE-F1-DU-CONSUL T-2011@ec.europa.eu.

7.3. Offentliggorande av kommentar er

Kommissionen planerar att publicera eller sprida de detaljerade kommentarer som erhdlls till
denna gronbok. Om ni vill att era kommentarer ska behandlas konfidentiellt ska detta tydligt
angesi ert svar.
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