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komponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for sddana fordon,
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oskyddade trafikanter, om é&ndring av forordning (EU) 2018/... och om
upphévande av forordningarna (EG) nr 78/2009, (EG) nr 79/2009 och (EG) nr

Sammanfattning

Forslaget stéller krav pé ett antal sdkerhetsfunktioner for fordon, till exempel
intelligent stéd for anpassning av hastighet, system som varnar for
forartrotthet  och  Overvakar  ouppmérksamhet,  backningsvarning,
underldttande av montering av alkolas och att bilar och latta lastbilar ska vara
utrustade med en anordning som anvinds for utredning av olyckor (event
data recorder), att lastbilar och bussar ar utrustade med ett detekterings- och
varningssystem avseende oskyddade trafikanter i ndrheten av fordonet samt
att fordon med automatiserade funktioner ska uppfylla kraven i forordningen.

Forslaget avser upphdva nuvarande forordning om typgodkidnnande av
motorfordon med avseende péd skydd av fotgédngare och andra oskyddade
trafikanter, forordning om typgodkidnnande av vétgasdrivna motorfordon och
forordning om krav for typgodkédnnande av allmén sdkerhet hos motorfordon
och deras sldpvagnar samt av de system, komponenter och separata tekniska
enheter som &r avsedda for dem, och ersitter dem delvis med motsvariga FN-
forordningar som EU har anslutit till Gver tid.



Forslaget ger kommissionen mdjlighet att anta kompletterande reglering
genom delegerade akter.

Regeringen stiller sig dvergripande positiv till kommissionens forslag och
dess ambition att begrdnsa antalet olyckor och konsekvenserna av olyckor
som sker genom att ka fordons sékerhet. Regeringen ar ocksa positiv till att
forslaget frimjar en utveckling mot automatiserad korning genom att
sékerstdlla anviandningen av avancerade sikerhetsfunktioner.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget foljer av kommissionens dtagande i artikel 17 i forordningen (EG)
661/2009 om krav for typgodkdnnande av allmén sékerhet hos motorfordon
och artikel 12 i forordningen (EG) 78/2009 om typgodkénnande av
motorfordon med avseende péd skydd av fotgdngare och andra oskyddade
trafikanter att Gvervaka den tekniska utvecklingen och identifiera omraden
som kan oka den generella sékerheten och forbattra skyddet for oskyddade
trafikanter.

Kommissionen har identifierat en stagnation i sédnkningen av antal
forolyckade i trafiken. Enligt kommissionen har ndgon betydande minskning
i antal forolyckade inte setts sedan 2013. Vissa medlemsstater gor framsteg
medan det i andra medlemsstater sker en okning av antalet olyckor. For att
forbattra situationen menar kommissionen att det behdvs nya obligatoriska
krav pa avancerade sdkerhetssystem och forbdttra skyddet for oskyddade
trafikanter. Ambitionen &r att minska antalet doda och svart skadade genom
att fordonen antingen undviker olyckor eller att fordonet &r utformat sé att
det minskar konsekvenserna av olyckor.

Forslaget innebdar ocksd en oOkad mojlighet att 1 hogre takt utveckla
uppkopplade och automatiserade fordon da vissa av de system som foreslés
ar delar i ett automatiserat fordon.

Forslaget ingér i kommissionens tredje mobilitetspaket som presenterades
den 17 maj 2018.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget introducerar nya krav for motor- och slédpfordon. Kraven kommer
att inforas stegvis, vissa i samband med forslagets tillimpningstidpunkt,
andra efter 24, 48 eller 84 manader efter ikrafttridande. Inforandetiden
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baseras pa hur langt befintlig teknik bedéms har kommit och hur stor
inverkan kravet far pd befintliga produkters utformning. Forslaget ror
foljande omréaden:

1.2.1 Dick

Dicktrycksovervakning — krav finns sedan 2014 pa personbilar och vissa
latta lastbilar. Forslaget innebér att dven Ovriga kategorier av fordon ska vara
utrustade med sadana system, med undantag for létta sldpfordon. Forslaget
konsoliderar krav pa dack som placeras pa marknaden.

1.2.2 Avancerade system for alla fordonskategorier

o Intelligent Speed Assistance (ISA) — ett system som ska ge en “markering”
till foraren genom gasreglaget att denne ar pa vig att dverskrida géllande
hastighet.

o Alkolds — mdjliggdra installation av ett alkolds genom standardiserat
granssnitt for installation

o Forarovervakning — kontroll av vakenhet och uppmérksamhet.

o Avancerad detektion av distraktion — uppfoljning av férarens medvetenhet
och mojlighet att ta 6ver kdruppgiften.

0 Nodbromssignal — utdkad bakre belysning vid harda inbromsningar.

o Backvarnare — sensor- eller kamerasystem som uppticker och varnar for
objekt bakom fordonet vid backning.

1.2.3  Krav specifika for personbilar och litta lastbilar

o Nodbromssystem steg 1 — system som identifierar rorliga fordon och
stillastdende objekt framfor fordonet.

o Nodbromssystem steg 2 — system som identifierar oskyddade trafikanter
framfor fordonet.

o Korfiltsassistans — ett system som aktivt vidtar en atgdrd om fordonet har
lamnat eller &r pa vég att limna sitt korfalt.

0 Anordning som anvinds for utredning av olyckor (Event/Accident Data
Recorder (EDR)) — system som registrerar och sparar uppgifter fore, under
och efter en eventuell kollision. Systemet ska atminstone lagra: hastighet,
vilka sdkerhetssystem som har varit aktiva/aktiverats samt information fran
fordonets sékerhetssystem som ar relevanta. Data som registreras och sparas
ska vara skyddad mot manipulation och ska kunna goras tillgidnglig for
nationella myndigheter enligt nationell eller EU-harmoniserad lagstiftning
baserad forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (GDPR).
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o Utdkad skyddszon for huvudets islagsomrade for att minska foljderna av
att en oskyddad trafikant blir pakord.

o Frontskydd - komponenter avsedda att skydda fronten pa personbilar och
latta lastbilar.

1.2.4 Krav specifika for bussar och lastbilar

o AEBS och LDWS — automatiska nddbromssystem och varningssystem for
korfaltsavvikelse overfort fran férordning (EG) 661/2009 med hénvisning till
UNECE reglementen 130 och 131.

o System som uppticker oskyddade trafikanter nidra framfor och néra sidan
av fordonet.

o Utokat siktfalt direkt sikt frén forarplatsen.

o Tillgénglighet stadsbussar — bussar klass I ska vara konstruerade for 6kad
tillgdnglighet for funktionshindrade inklusive rullstolsburna.

1.2.5 Vitgasfordon

De tekniska kraven fran EU-forordningen 79/2009 flyttas till denna
forordning.

1.2.6 Automatiserade fordon

Fordon med automatiserade funktioner ska uppfylla kraven i férordningen
och framfor allt dess kompletterande lagstiftning. Med automatiserade
funktioner avses:

o System som &vertar forarens kontroll av fordonet, inkluderat att styra, gasa
och bromsa fordonet.

o System som tillhandahaller data i realtid till fordonet om fordonets tillstdnd
och dess omgivning.

o Overvakning av forarens beredskap (att ta dver kdruppgiften).

0 Anordning som anvénds for utredning av olyckor (event/accident) data
recorder) for automatiserade fordon.

o Harmoniserat format for utbyte av data for att exempelvis mojliggora
kolonnkérning (platooning) med fordon av olika fabrikat.

Forslaget innebdr vidare ett mandat for kommissionen att anta
kompletterande reglering genom delegerade akter.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Typgodkénnande av motorfordon, &r harmoniserat genom direktiv
2007/46/EG (som ska ersittas av ramforordning (EU) 2018/...som giller
fran och med den 1 september 2020). Forslaget kompletterar ndmnda
ramférordning. D4 detta forslag introducerar nya krav pa funktioner avsedda
for att typgodkénnas enligt ramforordningen, och de facto &ndrar en av dess
bilagor, &r effekten av forslaget begransad pa svensk reglering. Pa sikt kan
Sverige behdva se Over nationella myndighetsforeskrifter och om de nya
kravomradena kraver genomforande i svensk reglering.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens konsekvensanalys (SWD (2018) 190 final) bygger pa tre
policyalternativ. De handlar om system och tekniker som i olika grad tar
hénsyn till inférande av framtida ny teknik. Kommissionen har valt att basera
sitt forslag pa policyalternativet som tar hogst hdnsyn till kommande
forviantad teknik. Det alternativet har en nyttokostnadsrelation (BCR) 1.27
dér 1.0 motsvarar att nyttan dr lika med kostnaden.

Kommissionen beddmer att inga betydande kostnader kommer att uppsta for
medlemsstaternas  budgetar och  fOrvaltning, eftersom de nya
fordonssékerhetskraven kommer att vara en del av existerande ramverk for
typgodkidnnande. Kommissionen bedomer att forslaget inte har négra
budgetira konsekvenser for EU:s budget. Regeringen delar beddmningen att
inga betydande kostnader kommer att uppsta for Sveriges statsbudget eller
for EU:s budget.

Forslaget bedoms dock medfora oOkade kostnader for tillverkare for
uppgradering av fordonssékerheten. Kostnadsokningen for
fordonstillverkarna uppskattas till 516 euro per personbil, 521 euro per
skéapbil och litt nyttofordon, 970 euro per buss och 1 013 euro per lastbil.
Kostnadsokningen véntas dock avta dver tiden. Kommissionen lyfter i sin
konsekvensanalys fram att erfarenheter visar att det inte &r troligt att hela
kostnaden kommer att ldggas dver pa slutkonsument men att fordonsidgare
kan drabbas av hogre kostnader for reparationer.

Kommissionen har inte presenterat nagon jimstalldhetsanalys av forslaget.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stéller sig overgripande positiv till kommissionens forslag och
dess ambition att begrdnsa antalet olyckor och konsekvenserna av olyckor
som sker genom att 6ka fordons sékerhet.

Vidare dr regeringen positiv till att forslaget framjar en utveckling mot
automatiserad korning genom att sdkerstilla anvdndningen av avancerade
sékerhetsfunktioner och visar en ambition om att omhénderta testmetoder for
automatiserade fordon.

Regeringen avser verka for att kommissionens foreslagna mandat att anta
delegerade akter blir vdl avgrinsat. Det kan finnas anledning att viss
reglering bor ske i genomforandeakter via kommittéforfarandet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr inte dnnu kénda. Det far anses sannolikt
att medlemsstater som é&r aktivt padrivande i utvecklingen av uppkopplad och
automatiserad korning dr positivt instéllda till att forslaget visar en ambition i
linje med utvecklingen mot automatiserade fordon.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r dnnu inte kind.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstansernas standpunkter dr dnnu inte kidnda.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Radet och Europaparlamentet
beslutar med ordinarie lagstiftningsforfarande efter att ha hort Ekonomiska
och sociala kommittén och regionkommittén. I radet fattas beslut med
kvalificerad majoritet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

En av riksdagen begdrd sérskild subsidiaritetsprovning har ldmnats av
regeringen den 11 juni 2018.

Regeringen noterar att sjdlva sakomradet, typgodkdnnande av motorfordon,
ar harmoniserat genom direktiv 2007/46/EG (som ska erséttas av forordning
(EU) 2018/...som géller fran och med den 1 september 2020).

Kommissionen menar att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom malet for forordningen, att sékerstilla att den inre marknaden
fungerar vil genom att infora harmoniserade tekniska krav for sidkerhets- och
miljoprestanda for motorfordon och slidpfordon, inte i tillricklig utstrackning
kan uppnéds av medlemsstaterna utan, pa grund av dess omfattning och
konsekvenser, kan uppnés béttre pa unionsniva.

De regler nya och befintliga EU-regler som foreslds revideras bygger pa
principen om Omsesidigt erkdnnande, att alla nya fordon som
overensstimmer med en typ som har godkints i en medlemsstat har fri
rorlighet inom EU. Det &r dérfor nddvéndigt att en revidering av dessa regler
sker pd EU-niva. Regeringen delar kommissionens bedémning att forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen
eftersom det inte dr mer langtgdende 4n vad som &r nddvéndigt for att uppna
malen for att minska antalet dodsfall pa vdgarna inom EU, samtidigt som det
sakerstiller en fungerande inre marknad och skapar en hog allmén sékerhet
och ett bra miljoskydd.

Kommissionens forslag dterspeglar de hogsta sikerhetsstandarderna for alla
fordon, inbegripet ldtta nyttofordon, for vilka kostnaderna for det valda
policyalternativet nagot dverstiger fordelarna. Kommissionen lyfter fram att
hirvid beaktas dock ytterligare Overviganden, sdsom behovet av politisk
sammanhéllning, sékerstéllande av lika villkor for alla biltillverkare pa den
inre marknaden, undvikande av arbetstagares exponering for hogre risker och
mojligheten for tillverkare att sdnka kostnaderna pd grund av skalfordelar
och det faktum att ldtta nyttofordon ofta delar plattform och annan hardvara
med personbilar. Kommissionen lyfter fram att eftersom en ledtid ges for
tillverkare for att anpassa sig till nya krav, anses det aktuella forslaget vara
proportionerligt samt att den forenkling av lagstiftningen som forslaget
innehéller kommer att minska de administrativa kostnaderna for nationella
myndigheter och industrin.

Regeringens preliminira bedomning &r att forslaget som helhet dr forenligt
med proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet
Forslaget har remitterats med slutdatum den 27 augusti 2018.

Behandling av forslaget har paborjats i rddsarbetsgruppen for teknisk
harmonisering (motorfordon). Tidsplanen for vidare behandling i radet ar
inte kénd. Tidplanen for Europaparlamentets behandling &r dnnu inte kénd.

4.2 Fackuttryck/termer
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