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Nr 52

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner om skatt pa
utlandsturism.

Motionerna
| detta betiinkande behandlas

motionen 1971:300 uv herr Gustatsson i Byske m. tl (¢), vari hem-
stiills att riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t anhdller att Kungl. Maj:t
tar kontakter med regeringarna i dvriga nordiska linder angdende avgifis-
beliiggning. motsvarande ligst inom det egna fandet gillande konsum-
tionsbeskattning, for resor (resevaluta  ochieller biljettkostnad) som
medborgare 1 nordiskt lund féretar utanfor de nordiska Linderna och att

de [drslag som kan bli resultat hiirav snarast mojligt {oreliges riksdagen;

motionen 1971:466 av herr Svanstrdm (¢). vari hemstills att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Muj:t anhaller om utredning och forslag till
heskattning av utlandsturismen i syf'te att stoppa den fortgiende negativa
utvecklingen i fraga om turistnettot.

Fragans tidigare behandling m. m.

I motioner till 19606 ars riksdag hegiardes riksdagsskrivelse betriflande
beskattning av utlandsresor. Bevillningsutskottet avstyrkie yrkandet. da
det enligt utskottets mening saknades praktiska férutsiittningar for en
sadan beskattning (BeU 1966:47), och riksdagen avslog motionerna.

Fragan om skatt pi utandsresor togs vid samma riksdag upp i en
interpellation, vitken besvarades av linansministern, som dirvid bl a.
framhdll (prot. 1: 1966:20), att flera av vira internationella dtaganden
hindrar en siirskild beskattning av utlandsresor och att en sadan atgird
inte stdar i Overensstimmelse med de internationetla dtaganden vi gjort for
att underliitta turisttrafiken. Vidare framhélls att en beskattning av
hiljetter m. m. tOr utlandsresor ir tdga cffektiv. Allminheten skulle
snabbt lira sig att i stillet képa biljetterna i utlandet. Fn effektivare
beskatining kunde teoretiskt tinkas genom skatt pa resevaluta. Detta
torde emellertid inte kunna ske pa grund av vara ditaganden gentemot
Internationella valutatfonden. Aven OECD:s 5. K. liberaliseringskod, som

Sverige bitriitt, lade hinder i viigen.

Med anledning av motioner till 1968 drs riksdag om inforande av
reseskutt framholi bevillningsutskottet (Bel 1968:13) bl a. foljande.
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Utskottet vill inte bestrida att framfor allt den snabba utvecklingen av
charterflyget till utlandet bidragit till att f&rsimra betalningsbalansen.
Laget har dock hittills inte beddmts vara sa allvarligt att nigon form av
restriktioner ansetts piakallade. Vid en dindrad instiillning i detta hiinseen-
de torde en skiirpt ransonering av tilldelningen av valuta f6r turistresor
vara den dtgird som ligger nirmast tdl hands. Diremot torde vira
dtaganden gentemot Internationella valutafonden ldgga hinder i vigen 6r
att utforma en beskuattning sd att turistvaluta beskattas genom att den
siljs till en hogre kurs dn samma handelsvaluta.

Den enda tekniska [dsningen pd en resebeskattning som formellt inte
strider mot vira internationella dtaganden skulle vara en beskutining av
den typ som nyligen foreslagits 1 USA. Det amerikanska forslaget, som
mott kraftig kritik, gar ut pd att resekostnuderna deklureras och skatt
betalas efter resans avslutande, Detta forslag torde dock i praktiken vara
synnerligen svirt att tillimpa pa svenska térhallunden pd grund av bl a.
den ridande passfriheten mellan de nordiska Linderna som omdjliggdr
varje Kontroll Over resandestrémmen. Den amerikanska skatten avses
gilla endast resor utanfor den s k. viistra hemisfiren. alitsd i huvudsak
resor till andra virldsdelar. Om man i motsvarande man endast skutle
beskatta utomeuropeiska resor skulle vinsten av beskattningsitgirderna
bli obetydlig.

Det bor dven observeras att den alitmer Skande bilturismen dr ett
problem som inte Migger hinder i viigen {0r det amerikanska skatteforsla-
get men som sidlviallet skulle utgdra en betydande svdrighet vid en svensk
resebeskattning. Enligt utskottets mening saknas £, n. praktiska férutsitt-
ningar {or att med rimliga krav pi ritivisa och kontroll infdra en generell
reseheskatining. Med hiinsyn hiirtill finner utskottet inte skiil att nirmare
granska de argument motionitrerna i Gvrigt anfor till stéd fér en sidan
atgiird.

Riksdagen beslot enligt utskottets hemstillan avsld motionerna.
Vid 1969 ars riksdag anférde utskottet (Bel 1969:28) i anslutning till
clt motsvarande motionsyrkande foljande.

Utskottet har med anledning av motioner till féregaendce drs riksdag
nirmare moltiveral sitt avstyrkande av en sirskild resebeskattning. Vad
som i viss man torde ha inspirerat till dessa motioner var det térslug om
reseheskattning som US regering lade fram och som under 1968
behandlades av den amerikanska kongressen., Det amerikanska forslaget
har emellertid sedermera térkastats.

Friagan om en rescheskatining kan givetvis betraktas frin minga
synpunkter, och ingen kan bestrida motionirernas uppgilter att turistre-
sorna inverkar negativt pa betalningsbulansen, Diremot torde meningarna
vara mera delade i fragan om utlandsresor skall betruktas som en form av
skatteflykt., Utskottet vill emellertid begriinsa sig ull att i forsta hund
granska fragan ur skatteteknisk synvinkel.

Utskottet framhdll vid foregiende drs riksdag de svarigheter som skulle
toreligga att inféra en sadan beskatining om man samtidigt vill bibehalla
kraven pa riittvisu och kontrollmdjligheter. Motionidrerna gér nu giillande
att det skulle vara majligt att trots viara internationella dtaganden inféru
e reseheskattning. De hinder som dessa fOrpliktelser skapar viger
emellertid Titt mot exempelvis de kontrollproblem som den nordiska
passtriheten medtor, Sivitt utskottet kunnat tinna forutsitter den fore-
slagna beskatiningen en total passkontroll 1 férening med en utbyggnad
av tullkontrollen fér att verksamt (6rhindra privat uttérsel av valuta,




v]

SkU 1971:52 3

Vidare bor den statliga kontrollen éver affirslivets utlandstransaktioner
vara si effektiv att dverforingar till utresande svenskar via affédrsforbindel-
ser kan uteslutas. Utskottet idr ocksd tveksamt om man vid en resebeskatt-
ning kan tillata utlindska turister att infdra sin egen valuta med hiinsyn
till att denna maste komma att betinga en mot beskatiningen svarande
dverkurs. Utskottet vill alltsd understryka att ett beskattningsfOrslag
maste upptyla vissa grundliggande krav for att kunna beaktas. Oavsett
hur muan bedSémer angeligenheten att tillgodose syftet med den foreslag-
na resebeskattningen, kan cn sadan reform inte genomf{déras eftersom
praktiskt taget alla mojligheter till effektiv kontroll suknas., Under sddana
torhalladen finner utskottet ¢ heller skl tillstyrka en utredning av
fraguan.

Di frigan daterkom vid 1970 ars riksdag hade den utvidgats till att avse
en nordisk resebeskattning. Bevillningsutskottet (BelU 1970:15) ansig sig
emellertid bOra avstyrka ocksd detta yrkande med f8ljunde motivering.

Utskottet har som tramgdr av den tdregaende redogdrelsen upprepade
ganger avstyrkt motioner om skatt pi utlandsresor med friimst den
motiveringen att praktiska forutsdtiningar suknas for en tilliredsstillande
Kontrolf av en sadan beskattning. Dérvid har utskottet Lo, framhillit att
en hbibehdllen nordisk  passfrihet knappast later sig foérena med de
kontrollkrav som man madste uppstilla om en resebeskattning infors.

Det kan anias att det ir mot hakgrund av dessa invindningar som
motionidrerna nu  frangitt det tidigare Kkravet pa en cenbart svensk
resebeskattning och i stiillet begir riksdagsskrivelse med anhillun om
forslag till Nordiska ridet om infdrande av en skatt som skall giilla da
medborgararna i de nordiska Linderna reser utantfor Norden. Skatten bor
till sin hdjd motsvara den inhemska konsumtionsskatten.

Utskottet kan inte finna att en nordisk saumordning av rescbeskatt-
ningen skulle crbjuda nagra nimnvirda férdelar frin kontroliteknisk
synpunkt, Viisentligare ir emellertid att en skatt pa resor ulom Norden
innebiir att de nordiska linderna gynnas som turistmil och att dvriga
linder missgynnas, vilket inte stir i dverenstimmelse med de nordiska
landernas  dtaganden enligt OECDHD. Hirtill kommer att alla de Ovriga
invindningar som utskottet redovisat vid tidigare riksdagsbehandling av
fragan i huvudsak kvarstar ofdrindrade.

Riksdagen avslog motionerna.

Frigan har ocksi vidrorts i motioner som finansutskotict under detta
ars varriksdag behandlat ioanstutning till finansplanen f&r budgetiret
1971/72, varvid utskottet (FiU 1971:1 5. 15—16) bl. a. antorde féljande.

Ln annan specifik dtgird mot den yttre balansbristen, som foreslagits i
den allmiinna debatten, iir nigon form av beskattning pi turistresor.
Denna friga berérs i motionen nr 562, diir man pekar pa den preliminira
nationalbudgetens konstaterande att turistbyrier och charterflyg i Sverige
hade en dalig siisong 1970 trots att underskottet i turistbalansen detta ar
Okade kraftigt. Liksom departementschefen anser motioniirerna att den-
na dkning i huvudsak maste térklaras av andra fuktorer. bl. a. den ékade
invandringen till Sverige och immigranternas dverforande uv medel till
sina hemlinder. Motiondrerna drar dirav slutsatsen att en skatt pd
turistresor - diven som en sadan kunda goras etfektiv — sannolikt blott i
begriinsad utstrickning skulle férma avsakta Skningen i turistunderskot-
tet™.
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I och fér sig kan enligt utskottet skiil anfdras 16r att utlandsturism
belastas med skatter och avgifter i samma omfattning som dvrig - dven
helt oundgiinglig - konsumtian, Denna synpunkt har fatt okad tyngd
efter merviirdeskattens hdjning Gt 15 % fran arsskiftet. Samtidigl dr
utskottet medvetet om de mycket stora svarigheter som méter nir man i
praktiken skall skapa en effektiv kontroll av en skatt pd utdandsturismen.
En sidan beskattning torde ocksa torutsitta en gemensam dverenskom-
melse mellan de nordiska linderna om en enhetlig utformning. Dessa
fraigor har tidigare behandlats i bevillningsutskottets betinkande 1970:
15, didr motioner i drendet avstyrkts. Aven i dr férekommer sadana
motioner. Dessa har remitterats il skatteutskottet, vilket enligt vad
finansutskottet inhidimtat hur f6r avsikt att behandla dem under riksda-
gens hostsession.

De ovan angivna atagandena gentemot Internationella valutafonden
utgdr inte nigot direkt hinder mot skatt pa resor men vil mot skatt pd
resevaluta. En skatt pd resevaluta skulle fa samma innebdrd som att man
tilimpar sirskilda vixlingskurser pa valutor som drabbas av skatten, och
en siadan tilimpning dr ofdrenlig med nyssniimnda dtaganden.

Enligt OFCD:s Iiberaliseringskod skall tOr turistresor garanteras en viss
arlig minimitilldelning av valuta — 700 dollar. Sverige liksom ett flertal
andra medlemmar i OECD dilliimpar dock visentligt hégre tilldelning av
resevaluta,

1 rikshankens sammanstilining Valutarcgleringen féreskrivs bl a. 101-
jande.

I postfdrsindelse ma av annan iin valutabank uttoras sedlar och
skiljemynt till ett viirde av hdgst 100 kronor.

Vid utresa ur Sverige dr. vid sidan av vad ovan medgivits, jamviil
f0ljande uttdrsel tilliten:

Resande till utlandet ma utan sdarskilt tillstand uttéra resevaluta till ett
viirde av hogst 6 000 kronor. Uttdrsel av resevaluta diratover skall kunna
styrkas medelst inkopsanmilan. som avstimplats av riksbanken cller
forsiliningsstiille f6r resevaluta.

I utlandet hosatt resande mi diamie utfdra udiindska sedlar samt
frin utlindskt [8rsiliningsstille for resevaluta (bunk, resehyra etel) i
utlandet forvirvade checkar och andra penninganvisningar.

I fraga om valutabestimmelserna kan i detta sammanhang ocksa
erinras om vad som giller betrdffande inkop av fritidshus i utlandet.
Salunda kan bl a. den som har fast bostad i Sverige. direst han dr
utliinning dock endast om han innchaft sidan bostad de tre senast
forflutna kalenderiren, efter aasdkan pirikna valutatilldelning f6r inkdp
1oy rekreationsindamal av fast ghet eller Ligenhet [ utlandet till ett viirde
av hogst 75 000 kr., dock att vissa hbegrinsningar upptiittshills i fraga om
tomtkostnud och tid {ér bebygrande.

Med anledning av den i motionernas motivering tramtorda tanken att
man genom on utlandsresa undviker den inhemska generella beskatt-
ningen fortjinar framhillas att dtskilliga Hinder i Buropa, som besdks av
svenska eller nordiska turister, har en generell indirekt beskatining av i
stort sett samma hojd som Sverige. Den starkt dkande bilturismen torde i
stor utstrickning ga till linder med sidan beskattning,
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Inom OFCD-Linderna tinns for nirvarande inte nigon resebeskatining
av det slag som f8rordas i de hiir behandlade motionerna. Dock har vissa
Jinder, bl a. Storbritunnien och Frankrike. nyligen haft restriktioner i
fraga om tilldelningen av resevaluta. FinJand har med verkan fr. o. m. den
1 februari 1968 infért en reseskatt av mera begrinsad riickvidd. Denna
s. k. passagerarskatt har {6ljande utformning.

I Finlund bosatt person, som trin Finlund reser till utlundet sjdledes
med handelsfartyg, dr skyldig att vid utresan betala passagerarskatt till
staten. Person anses vara bosatt i Finlund. om han eller hans familj har sin
egentliga bostad iflandet.

Passagerarskatten utgir med 5 mark 6r resa. vars Engd dr hogst 90
sjomil, och med 10 mark t6r resa, vars Lingd dverstiger 90 gj6mil. Resans
lingd riknas fran den hamn i Finland, dir resanden boérjar sin resa, till
den utlindska hamn, som fartyget férst anlGper.

Skatten skall betalas till tullmyndigheten i samband med tullkontrol-
len vid utresan cller pa férhand mot en sirskild passagerarskattekupong
som vid avresun skall uppvisas [or tullmyndigheten.

Befriade fran passagerarskatt dr bl a. barn under 12 ar, ombordan-
stiillda och legationspersonal.

1968 behandlade USA:s kongress ett av regeringen framlagt forslag
betriffande skirpt beskattning av resor och resevaluta. Forslugel inncbar
i huvudsak i friga om foérbrukningen av resevaluta att vid turistresa
utantor den amerikanska kontinenten skulle reseniiren ha ett skattefritt
bottenbelopp av 7 dollar per dag, pi Overskjutande belopp upp till §
dollar skulle utgi en skatt med 15 procent och pia belopp déirutdver med
30 procent. Forslaget inncholl detaljerade bestimmelser om vilka resor
som skulle beskattas och hur grinserna skulle dras mellan beskattade och
obeskattade resor. Skatten kolliderade emellertid inte med Internationel-
la valutatondens regler da den inte utgick pa sjdlva valutan utan innebar
att valutafdrbrukningen skulle deklareras efter resans avslutande. IFOrsla-
get godtogs dock intfe av kongressen.

Utskottet

Det s K.owuristnettols negativa offekter £6r betalningshalansen i {6r-
ening med krav pa att konsumtionsbeskatiningen skall vara generel]
oavsetl om konsumtionen iger rum inom cller utom landet hor ull de
numera vitkinda skiil som upprepade ganger dberopats il stdd for en
skatt pa utlundsturismen och dessa argument dterkommer ocksi i de hiir
behandlade motionerna. Du fragan tidigare behandlats av riksdiagen har
bevillningsutskottet starkt understrukit kontrollsvirigheterna vid en sa-
dan beskattning, medan motionirerna vidhallit sina utredningskrav utan
att kunna anvisa ndgon praktisk 19sning pa problemen.

De tidigare framtridande valutaproblemen har genom den under
senare tid viisentligt forbiittrade byteshalansen {6rlorat atskilligt i stvrka.
Det finns anledning notera att viss del av det penningutfldde som brukar
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bokfdras pa turismen kan - som ocksi antvds i drets finansplan — ha helt
annan bakgrund.

Resonemanget om konsumtionsbeskattningens rickvidd idr 1dngt ifrdn
invindningsfritt. Iin av huvudtankarna i mervirdeskattesystemet ir att
varje land fasistiller beskatiningens héjd vid konsumtion inom det egna
landet och att den inhemska skatten dirfdr skall avlyftas vid export till
andra lidnder. | detta system miste i princip utlandsturismen jamstillas
med exporten. Al vissa turistlinder inte infort mervirdeskattesystemet
eller har en obetydlig konsumtionsheskatining dndrar ingenting i sak for
de ldnder som tillimpar merviirdeskatteprincipen.

Det i motionen 1971:306 frumtarda dnskemdlet om en gemensam
nordisk reseskatt eliminerar vissa av de kontrollproblem som den nordis-
ka passfriheten skulle medfdra vid cn isolerad svensk resebeskattning.
men ctt sddant arrungemang innebir inte bara att en stor del av
kontrollen kommer att vila pd Danmark, som fir ta emot huvuddelen av
den bil- och jirnvigsburna turistsirdmmen mot kontinenten, utan dven att
de nordiska linderna gemensamt gor ett avsteg frian internationella
overenskommelser i syfte att underldtta turistutbytet linderna emellan.
Utan att forringa virdet av dec nordiska samarbetsstrdvandena kan
konstateras att de praktiska resultaten hirav varit forhillandevis blygsam-
ma och att det didrfor finns anledning anta att vigen till ett sa
kontroversiellt slutmal som en gemensam resebeskattning antagligen
skulle bli lika besvirlig som oviss. Enligt uppgifter i pressen har vissa
sonderingar i frigan gjorts pd ministernivd utan att de sdvitt kint lett till
nagot resultat.

I motionen 1971:466 foérordas att forbrukningen av resevaluta samt
Ovriga kostnader skall redovisas i gjilvdeklarationen. Skatteutskottet
anser sig inte Kunna rekommendera denna vig som dppnar allt 10r stora
mojligheter till skattefusk och samtidigt ) hdog grad motverkur striivan-
dena att inféra en definitiv kiillskatt.

Utskottet anser saledes att diskussionen om skatt pd utlandsturismen
inte tillférts nigra nya eller mera betydelsefulla synpunkter genom de vid
arets riksdag viickta motionerna. Di de av bevillningsutskottet redovisade
kontrollsvirigheterna kvarstir oemotsagda finner skatteutskottet inte
skiil tillstyrka bitall till motioneria,

Med hiinvisning till det antdrda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar

1. motionen 1971:306
2. motionen 1971:466.

Stockholm den 13 oktoher 1971

Pa skatteutskottets viignar

ERIK BRANDT
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Nirvarande: herrar Brandt (s), Magnusson 1 Boras (m), Eriksson i
Bickmora (c¢), Kristenson (s), Wirnberg (s), Larsson i Umed (fp),
Carlstein (s), Nilsson i Trobro (m). Wikner (s), Sundkvist (¢), Stadling (s),
Westberg i Hofors (s), Horberg (fp), Bjork i Givle (c) och fru Normark

(s).

Sarskilt yttrande

av herrar Eriksson i Bickmora (¢), Sundkvist (¢) och Bjork i Givle (¢).

“Riksdagen har upprepade ganger avslagit motioner fran vart hdll om
inférande av en sidrskild skatt pd utlandsresor och dérvid i huvudsak
aberopat de kontrolltekniska svarigheterna vid en dylik beskattning. Ett
av de framsta motiven f0r en skatt pa utlandsturismen ir — som framhalls
i de hir behandlade motionerna -- dess negativa effekt pa betalnings-
balansen. DA det s. k. turistnettot tenderar att 6ka viisentligt fér varje ar
syns det vara motiverat att nirmare underséka mdjligheterna att infora
en skatt som i viss min kan utjimna och dimpa verkningarna av detta
valutautfldde. Det fortjinar dven tramhallas att en betydande del av
turistvalutan inte drabbas av nigon generell indirekt beskattning i de
linder dir den forbrukas. Vi dr fullt medvetna om att kontrollsvarigheter-
na dr betydande och att en turistskatt kanske fordrar att vi gor avsteg
frin vissa internationella dtaganden, men dessa forhdllanden anser vi
motivera att frigan blir foremal for en nirmare utredning. Vi kan alltsa
inte ansluta oss till utskottsmajoritetens uppfattning att de pavisade
svarigheterna skulle utgéra ett hinder for en nidrmare kartliggning av
problemen.”

Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71.428 S






