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Sammanfattning

Den 19 juni 2007 lade konstitutionsutskottet med stdd av sin
initiativritt fram ett forslag om idndring i sekretesslagen
(1980:100). Forslaget innebar att absolut sekretess ska gilla
fr.o.m. den 15 juli t.o.m. den 31 december 2007 {6ér uppgifter i de
sikerhetskopior 1 Regeringskansliets datasystem som har
bevarats med anledning av naturkatastrofen i Asien ar 2004 (bet.
2006/07:KU26). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
torslag den 20 juni 2007.

I denna promemoria analyseras sikerhetskopiornas rittsliga
status mot bakgrund av regleringen 1 andra kapitlet tryckfrihets-
forordningen (TF). Bedémningen ir att sikerhetskopiorna i sig
inte kan anses utgdra allminna handlingar i TF:s mening. Den
rittsliga statusen avseende varje enskild handling som finns pd
sikerhetskopiorna maiste dirfor bedémas for sig. Sikerhets-
kopiorna innehdller bide kopior av originalhandlingar inom
Regeringskansliet som ir allminna handlingar och kopior av
originalhandlingar som inte ir allminna. Kopiorna har samma
rittsliga status som originalhandlingarna.

Av sikerhetsskil foreslis att en sekretessbestimmelse av
samma lydelse som den som riksdagen har beslutat ska gilla
fr.o.m. den 1 januari 2008. Den handlingssekretess som foljer av
bestimmelsen kommer att omfatta de allminna handlingar som
finns pd sikerhetskopiorna.






1 Forslag till lag om andring |
sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)" ska
inféras en ny paragraf, 5 kap. 11 §, av féljande lydelse.

5 kap.

11 § Sekretess giller for uppgift i de sikerhetskopior i
Regeringskansliets datasystem som har bevarats med anledning
av naturkatastrofen i Asien &r 2004.

For uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar.

Foreskrifterna 1 14 kap. giller inte 1 friga om sekretessen

enligt denna paragraf.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.

! Lagen omtryckt 1992:1474.






2 Bakgrund

2.1 Katastrofkommissionens forsta uppdrag

Den 13 januari 2005 beslutade regeringen att tillkalla en
oberoende kommission som fick i uppdrag att utvirdera virt
samhilles formdga att hantera de pifrestningar som natur-
katastrofen i Asien inneburit och p3 vilket sitt de erfarenheterna
kan tas tillvara (dir. 2005:3).

Samma dag forordnades hovrittspresidenten i Svea hovritt
Johan Hirschfeldt som ordférande i kommissionen. Kommis-
sionen, som antog namnet 2005 &rs katastrofkommission, 6éver-
limnade den 1 december 2005 betinkandet Sverige och tsunamin
— granskning och férslag (SOU 2005:104).

2.2 Granskningsuppdraget till Johan Hirschfeldt i
Regeringskansliet

I oktober 2006 pitriffades 1 Regeringskansliet ett flertal data-
band som hirrérde frin tiden f6r naturkatastrofen i Asien och
som innehdll sikerhetskopior av bl.a. e-post i Regeringskansliet.
Kommissionen hade inte haft tillgdng till dessa band.

Regeringen beslutade den 26 oktober 2006 att ge ett sirskilt
uppdrag till Johan Hirschfeldt att inom Regeringskansliet
granska databandens innehdll samt att bedéma om innehéllet var
av sidan betydelse f6r 2005 4rs katastrofkommissions slutsatser
att det fanns skil f6r kommissionen att dteruppta sitt arbete.
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2.3 Sdkerhetspolisens forundersokning

Den 16 november 2006 gjorde Regeringskansliet en anmilan till
Rikspolisstyrelsen. Bakgrunden till anmailan var att det férekom
uppgifter om att ett antal band saknades och att det inte kunde
uteslutas att uppgifterna var riktiga. Dirmed kunde inte heller
uteslutas att brott hade begitts.

Den 16 mars 2007 avslutade Sikerhetspolisen férundersok-
ningen och drog bl.a. den slutsatsen att inget band saknades och
att det ir ytterst osannolikt att nigon har kunnat manipulera de
undersdkta banden utan att detta skulle ha efterlimnat spir.
Foérundersékningen lades ned eftersom det inte gick att styrka
att brott hade begitts.

2.4 Aterinkallande av 2005 ars
katastrofkommission

Den 30 januari 2007 limnade Johan Hirschfeldt in en framstill-
ning till regeringen om att 2005 irs katastrofkommission borde
dterinkallas for att teruppta sitt arbete.

I framstillningen anférde Johan Hirschfeldt att hans arbete
med att granska innehdllet i databanden innu inte var slutfért.
Det hade dock kommit fram tillrickligt med nya fakta fér att
han, i samrdd med kommissionens 6vriga ledaméter, ansdg sig ha
grund f6r bedémningen att kommissionen borde &terinkallas for
att dteruppta sitt arbete genom att granska dessa nya fakta — vid
behov kompletterat med ytterligare genomging av materialet
och annan utredning — och deras betydelse for de stillnings-
taganden som kommissionen gjorde i sitt betinkande. Johan
Hirschfeldt anférde dven att det f6r kommissionens arbete inte
erfordrades att databanden som sidana éverlimnas till kommis-
sionen, utan att kommissionen endast hade behov av att enligt
sina 6nskemal underrittas om vissa uppgifter 1 detta material.

Regeringen beslutade den 8 februari 2007 att terinkalla 2005
drs katastrofkommission.
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Ds 2007:26 Bakgrund

Kommissionen redovisade sitt uppdrag den 14 juni 2007 i
betinkandet Tsunamibanden (SOU 2007:44). I samband med
behandlingen av IT-frigor anfér kommissionen bl.a. att det pd
regeringen som styrande férvaltningsorgan stills krav pd bide
offentlighet och sekretess samt att kontroll ska kunna utdvas
bide genom offentlighet och genom konstitutionsutskottet.
Samtidigt mdste informationssikerheten vara hoég. Kommis-
sionen anser att arbetet med att forbittra IT-sikerheten 1
Regeringskansliet mdste prioriteras. Kommissionen framhiller
vidare att regeringen idr en politisk organisation 1 vilken det
miste sikerstillas att rent politisk information inte kan utnyttjas
av andra dn upphovsminnen eller de tilltinkta mottagarna. Detta
ir enligt kommissionen ett direkt krav som medborgarna har ritt
att stilla pd en regering. Nir det giller de rittsliga forhillandena
kring databanden visar kommissionens utredning pd en rad pro-
blem i den rittsliga regleringen, bdde pd grundlagsnivd och 1
ovrigt. Kommissionen tar inte slutlig stillning 1 friga om
bandens rittsliga status, men konstaterar att regleringen av
offentlighetsprincipen inte ir anpassad till de nya tillimpningar
som den snabba teknikutvecklingen fér med sig.

2.5 Utskottsinitiativ till en tillfallig lag om
sekretess for sakerhetskopiorna

Den 14 juni 2007 ndddes en bred politisk éverenskommelse om
att tills vidare bevara sikerhetskopiorna och om att ett forslag till
en bestimmelse om absolut sekretess fér informationen pd
banden skulle behandlas i riksdagen s3 snart som mojligt.
Konstitutionsutskottet lade den 19 juni 2007 fram ett forslag
om en ny bestimmelse i sekretesslagen som innebar att absolut
sekretess ska gilla for uppgifter 1 sikerhetskopiorna (5 kap.
11§). Utskottet anférde bla. att sekretess var motiverat av
sikerhetsskil och att den foreslagna regleringen var férenlig med
tryckfrihetsférordningens bestimmelser. P4 grund av bristen pd
sedvanlig beredning ansig utskottet att bestimmelsens giltig-
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hetstid borde begrinsas for att ge regeringen rddrum for ytter-
ligare 6verviganden. Utskottet foreslog dirfor att bestimmelsen
skulle gilla fr.o.m. den 15 juli t.o.m. den 31 december 2007.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets f6rslag den 20 juni
2007.

Mot denna bakgrund behéver frigan om en ny sekretess-
bestimmelse bér inféras for uppgifter 1 sikerhetskopiorna
behandlas p& nytt.
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3 Sakerhetskopiornas rattsliga
status

3.1 Sakerhetskopiorna — innehall och hantering
Sikerbetskopiering i1 Regeringskansliet

Med sikerhetskopiering avses den kopiering av information som
vid en viss given tidpunkt finns 1 Regeringskansliets datasystem.
Syftet med sikerhetskopieringen ir att det ska finnas en mojlig-
het att under en tid dterskapa information frdn datasystemen for
det fall den gir forlorad pd grund av brand, éversvimning eller
liknande hindelser.

I 4 kap. 19-20 §§ Regeringskansliets foreskrifter om siker-
hetsskyddet 1 Regeringskansliet (RKF 1998:16) finns sirskilda
bestimmelser om sikerhetskopiering. Enligt dessa ska informa-
tion i datasystem sikerhetskopieras si att den ursprungliga
informationen vid behov kan 4terskapas med en rimlig arbets-
insats. Vidare fir en sikerhetskopia av informationen i ett data-
system endast hanteras av sirskilt utsedd personal och pi ett
sddant sitt att obehorig dtkomst hindras. Enligt 5 § Regerings-
kansliets foreskrifter om gallring av allminna handlingar (RKF
2006:9) giller vidare att sikerhetskopior av handlingar i Rege-
ringskansliets datasystem ska gallras nir de inte lingre behévs
for verksamheten, dock tidigast efter tvd manader.

Sikerhetskopieringen hanteras av Forvaltningsavdelningen
inom Regeringskansliet.

Sikerhetskopiering sker automatiskt genom att all informa-
tion i datasystemen kopieras till en s.k. bandrobot. Kopiering
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sker till magnetband som normalt sitter kvar i bandroboten.
Sikerhetskopiering sker varje dygn och informationen sparas pd
banden i minst tvd m&nader, varefter banden skrivs ver med ny
information. Den ildre informationen gallras sdledes med auto-
matik bort i sin helhet och banden tas normalt sett aldrig ur
bandroboten.

Hanteringen av de aktuella sikerhetskopiorna

Vid tiden f6r naturkatastrofen i Asien var rutinen att en full-
stindig kopiering skedde en gdng per dygn av all information i e-
postsystemet. Det innebir att samma information 1 stor
utstrickning kopierades frin e-postsystemet flera gdnger efter-
som en stor del av informationen i systemet ligger kvar ofor-
indrad under en lingre tid. Information utanfér e-postsystemet
behandlades pd s& sitt att fullstindig backup togs en ging per
vecka och att backup av férindringarna togs mellanliggande
dagar.

Om hanteringen av sikerhetskopiorna och gallring vid tiden
for naturkatastrofen 1 Asien hade skett enligt gingse rutiner,
skulle informationen — i vart fall delvis — ha skrivits 6ver av
annan sikerhetskopierad information efter cirka tvd manader. I
stillet gjordes en idndring av instillningen i programvaran till
bandroboten i syfte att sikerstilla att all e-postinformation fér
tiden 20 december 2004 till och med den 19 januari 2005 inte
skrevs 6ver. Andringen gjordes den 20 januari 2005 och innebar
att den kopierade informationen pd banden spirrades till 4r 2038.
Emellertid var utrymmet i bandroboten begrinsat och under
férsommaren 2005 var informationsmingden si stor att det
fanns risk att ny information inte kunde sparas i roboten under
foreskrivna tvd minader. Dirfoér togs de aktuella magnetbanden
(sammanlagt 119 stycken) ut ur bandroboten och ersattes med
nya. Ndgra skriftliga beslut om denna hantering har inte fattats.
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Om informationssékning pd banden

Om det uppstr ett behov av att dterskapa information kan detta
ske med hjilp av bandroboten och en sirskild programvara som
finns i en server. I servern finns dven visst lagringsutrymme for
information som 3terskapas.

Eftersom de ifrigavarande banden hade tagits ut ur band-
roboten och denna hade férsetts med nya band pid vilka ny
information kopierats, var det emellertid inte limpligt f6r Johan
Hirschfeldt att anvinda befintlig bandrobot for att &terskapa
informationen pd de uttagna banden. Bandroboten hade inte
kapacitet att hantera mer in den information som normalt sparas
1 tvd ménader. Ndgot annat tekniskt hjilpmedel for avlisning
fanns inte tillgingligt vid den aktuella tidpunkten. Dirfér in-
koptes en sirskild bandrobot i samband med att Johan
Hirschfeldt fick uppdraget att gora en genomging av banden.
Denna kompletterades med befintlig utrustning frin Regerings-
kansliets IT-avdelning.

Den inkdpta bandroboten har utrymme {6r 100 band, varfor
visst byte av band i roboten kan behéva goras for att alla banden
ska kunna lisas. Det ir tekniskt mojligt att med hjilp av denna
bandrobot, en server och programvara &terskapa information pd
banden, exempelvis information som ir kopplad till en viss
person eller en viss tid. Den tid detta tar dr beroende av omfatt-
ningen av den information som ska &terskapas. Aterskapande av
en persons e-postldda under viss dag kan beriknas ta cirka 10
minuter under forutsittning att vederbérande hanterat en
“normal” mingd e-post.

Den server som lagrar information som 4terskapats av band-
roboten ir ansluten till en terminal i vilken man kan man ta del
av den &terskapade informationen. Nir information iterskapats
till servern kan man se denna pi en skirmbild pd samma sitt som
om anvindaren sjilv hade loggat in, dvs. man kan exempelvis g&
in 1 e-postlddan och i filer med Word-dokument m.m. Mgjlig-
heterna att hirefter kunna ta del av en viss uppgift eller en viss
handling blir beroende av de s6kméjligheter som finns 1 de

15



Sakerhetskopiornas rattsliga status Ds 2007:26

program dir uppgiften eller handlingen finns, exempelvis Lotus
Notes eller Word. Det innebir exempelvis att det ir relativt
enkelt att soka efter e-post for en viss tid. I Word-systemet finns
mojlighet till fritextsékning 1 mapp-systemet. Att séka pd ett ord
1 en enskilds mapp-system tar cirka 5 minuter. Den nédvindiga
arbetsinsatsen kan variera mycket beroende pd vilken eller vilka
uppgifter som soks.

Teknisk specialkompetens krivs for att dterskapa information
frin databanden till servern men torde inte vara nédvindig for
efterféljande sokning 1 exempelvis Lotus Notes eller Word.

Vilken typ av information finns pd sikerbetskopiornas

Den information som sikerhetskopieras ir normalt all gemen-
sam information som hanteras i Regeringskansliets datasystem.

De instillningar som gjordes for att sikra information frin
tiden 20 december 2004 till och med den 19 januari 2005 syftade
emellertid till att sikra e-postinnehdllet under den aktuella
perioden. Det innebir att det, utdver e-post, ir osikert i vilken
utstrickning annan information frin den aktuella tiden ir
komplett eller inte. Det kan exempelvis innebira att inga eller
endast vissa av en anvindares mappar eller dokument har
kopierats. Den kopiering som dgt rum har dock avsett full-
stindiga filer. Det ir allts inte sd att endast en del av ett Word-
dokument kan ha blivit kopierat.

Hirtill kommer att ett tekniskt fel i samband med sikerhets-
kopieringen medférde att kopieringen under tiden den 20 till den
27 december 2004 kom att innehilla identiska uppgifter, nim-
ligen de uppgifter som fanns i systemet den 20 december. Ny
korrekt sikerhetskopiering gjordes natten till den 28 december
2004. Felet avsig endast e-postsystemet, inte andra delar i data-
systemen.

De 119 sikerhetskopiorna innehéller en mycket stor informa-
tionsmingd. Den motsvarar 6 500 dvd-skivor. Denna informa-
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tionsmiangd motsvarar 1 pappersform cirka 12 miljarder A4-
sidor.

Foljande information finns eller kan finnas pd sikerhets-
kopiorna.

e Samtliga anvindares e-post fér den aktuella perioden.
Detta innebir att uppgifter finns om avsindare, mot-
tagare, tidpunkt fér meddelandet, irendemening samt
innehéllet i meddelandet.

e Samtliga anvindares filer som lagrats pd enskilda eller
gemensamma filtjinster 1 Regeringskansliet. Dessa filer
innehiller 1 huvudsak dokument framstillda i Word-,
Excel-, Adobe- eller Powerpointformat men dven andra
dokumenttyper kan férekomma, beroende pa vilka pro-
gramvaror respektive anvindare hade tillgdng till.

o Systemloggar av olika slag. Det finns ett stort antal
loggar i ett IT-system. Syftet med dessa ir att ge tillging
till teknisk historik for att kunna analysera uppkomna fel
1 efterhand. Exempel pd sddana loggar som kan finnas pd
banden ir brandviggs- och e-postloggar. En brandviggs-
logg visar bl.a. nir och frén vilken ip-adress en anvindare
har besékt hemsidor pd Internet. E-postloggen inne-
haller uppgift om avsindare, mottagare, tidpunkt och
irendemening.

e Data frin olika applikationer inom Regeringskansliet
som till exempel ekonomisystem, 16nesystem och diarie-
system.

P4 sikerhetskopiorna finns inte information som endast finns
pd respektive anvindares hirddisk (normalt benimnd C-disken).
Det innebidr bla. att det pd sikerhetskopiorna inte finns s.k.
cookies och temporira internetfiler.
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3.2 Ar sikerhetskopior allmidnna handlingar enligt
tryckfrihetsférordningen?

Bedomning: Sikerhetskopior i allminhet och dirmed ocksd
de nu aktuella sikerhetskopiorna kan inte i sig anses utgéra
allminna handlingar i tryckfrihetsférordningens mening. Den
rittsliga statusen avseende varje enskild handling som finns pd
en sikerhetskopia miste dirfoér bedémas for sig.

Skilen for beddmningen
Ar sikerbetskopiorna bandlingar?

Med en handling férstds enligt tryckfrihetstérordningen (TF) en
framstillning 1 skrift eller bild samt en upptagning som kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilp-
medel (2 kap. 3 § forsta stycket). Till kategorin upptagningar hor
t.ex. cd-skivor, dvd-skivor, allt datoriserat material och band-
upptagningar av olika slag. Den information som finns pd siker-
hetskopiorna kan lisas endast med tekniska hjilpmedel, en s.k.
bandrobot, server och programvara. Sikerhetskopiorna ir dirfor
sddana upptagningar som enligt TF utgér handlingar.

Forvaras sikerbetskopiorna i Regeringskansliet?

For att en handling ska anses som allmin krivs enligt TF att den
férvaras hos en myndighet (2 kap. 3 § forsta stycket). En upp-
tagning anses forvarad hos en myndighet om den ir tillginglig
for myndigheten med tekniskt hjilpmedel som myndigheten
sjilv utnyttjar fér Sverféring 1 sidan form att den kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas. Eftersom Regerings-
kansliet har sddana sirskilda tekniska hjilpmedel som gor det
mojligt att ta del av innehillet 1 sikerhetskopiorna ir dessa
rittsligt sett forvarade i Regeringskansliet.

18
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Varje sikerhetskopia innehéller vidare en stor mingd mindre
upptagningar som var och en kan anses férvarande inom Rege-
ringskansliet. Sidana upptagningar kan utgéras av s.k. firdiga
elektroniska handlingar, dvs. slutligt utformade handlingar i
elektronisk form med ett bestimt fixerat innehill, t.ex. e-brev
eller Word-dokument. Aven sammanstillningar av uppgifter ur
upptagningar fér automatiserad behandling kan utgéra allminna
handlingar, s.k. potentiella handlingar. Om det krivs mer in
rutinbetonade atgirder for att gora sddana sammanstillningar
tillgingliga ir de emellertid inte forvarade hos myndigheten i
juridisk mening dven om de rent faktiskt kan anses vara det
(2 kap. 3 § andra stycket TF). Sikerhetskopiorna innehiller
sdledes firdiga elektroniska handlingar och kan dirutéver dven
innehilla potentiella handlingar.

Ar sikerbetskopiorna inkomna till eller upprittade inom Regerings-
kansliet?

For att sikerhetskopiorna ska anses som allminna handlingar
krivs det vidare att de ir att anse som inkomna till eller upp-
rittade hos en myndighet. En upptagning anses inkommen till en
myndighet nir annan har gjort den tillginglig f6r myndigheten
med tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar for
dverforing 1 sddan form att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat
sitt uppfattas (2 kap. 6 § forsta stycket TF). Sikerhetskopiorna
ir inte inkomna till Regeringskansliet i TF:s mening. Frigan ir
dirfor om de i stillet ska anses som upprittade hir.

En handling anses enligt TF upprittad hos myndighet nir den
har expedierats. En handling som inte har expedierats anses
upprittad nir det irende till vilket den hinfér sig har slut-
behandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hinfér sig
till visst drende, nir den har justerats av myndigheten eller pd
annat sitt firdigstillts (2 kap. 7 § forsta stycket TF). Sikerhets-
kopiorna har inte avsints till enskild eller till annan myndighet
eller hillits tillgingliga fér avhimtning. De ir dirmed inte
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expedierade. De ir vidare inte hinforliga till ndgot irende och
nigon justering av dem i TF:s mening torde inte vara aktuell.

Den kvarstiende frigan ir di om sidkerhetskopiorna har
firdigstillts pd annat sitt. For att en handling ska anses som
firdigstilld krivs inget sirskilt forfarande frdn myndighetens
sida. I doktrinen har uttalats att om handlingen godkints av en
dirtill behorig befattningshavare eller omhindertagits for for-
varing ir den att betrakta som allmin samt att det 1 vissa fall
torde ricka med att den har fitt ett slags slutlig form. For att
sikerstilla att viss sikerhetskopierad information inte gick fér-
lorad togs sikerhetskopiorna runt férsommaren 2005 ut ur
befintlig bandrobot och sparades. Mot denna bakgrund skulle
det kunna hivdas att banden har fitt sin slutliga utformning
samt omhindertagits fér férvaring och dirfér skulle vara att
betrakta som firdigstillda och upprittade 1 TF:s mening. Nigon
motsvarande situation har emellertid sdvitt kint inte behandlats i
praxis och rittsliget fir dirfor anses oklart.

Utgor sikerhetskopior i allminbet allminna handlingar i formell
mening?

Hittills har endast den mycket speciella situationen, att siker-
hetskopiorna 1 sin helhet har tagits ut ur bandroboten och
sparats, behandlats. Fér den fortsatta framstillningen och den
slutliga bedémningen ir det dock av relevans att nigot berdra
hur man i allminhet bér betrakta sikerhetskopiors rittsliga
status, dvs. nir inte ndgot sirskilt intriffar utan banden for
sikerhetskopiering sitter pd sin plats och kontinuerligt lagrar all
information som finns i en myndighets datasystem.

En myndighets fortlépande sikerhetskopiering av datalagrat
material dr en teknisk sikerhetsdtgird foér att myndigheten ska
kunna garantera att information frin datasystemen kan 3ter-
skapas for det fall den gir férlorad pd grund av t.ex. tekniska fel,
brand, 6versvimning eller liknande hindelser. I enlighet med vad
som framgdr ovan ir sikerhetskopior sidana upptagningar som
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enligt TF utgér handlingar. Man kan utgd frén att myndigheter i
allminhet har tillgdng till sidant tekniskt hjilpmedel 1 sin verk-
samhet f6r att vid behov kunna ta fram information ur sina egna
sikerhetskopior. Detta innebir att sikerhetskopiorna typiskt
sett dr att betrakta som forvarade hos respektive myndighet.

I likhet med resonemangen ovan kan inte heller sikerhets-
kopior som kontinuerligt lagrar information anses som inkomna
till en myndighet. De hinfor sig heller inte till ngot drende och
blir heller inte justerade av myndigheten 1 TF:s mening.

Aven i detta fall dterstar alltsd att bedoma om de kan anses p&
annat sitt firdigstillda, varvid undantagsregeln i 2 kap. 7 § andra
stycket 1 dr av intresse. Denna bestimmelse innebir att diarium,
journal samt sidant register eller annan foérteckning som férs
fortlopande blir upprittad och dirmed allmin, nir handlingen
har firdigstillts f6r anteckning eller inféring. En sikerhetskopia
kan 16pande uppta myndighetens datalagrade material frin den
stund den sitts in 1 bandroboten. Detta skulle kunna anses tala
for att sikerhetskopiorna ir firdigstillda och dirmed upprittade
1 TF:s mening. Eftersom de, som konstaterats 1 det foregiende,
ocksd ir férvarade hos myndigheten i friga skulle de dirmed
kunna vara att anse som allminna handlingar. De band som sitter
1 bandroboten skrivs dock kontinuerligt 6ver, dvs. raderas. Det
synes ocksd mot bakgrund av normalt sprikbruk l&ngsékt att
jamstilla banden med ett diarium, register eller annan férteck-
ning. Denna friga, eller nigon dirmed jimférbar, har sdvitt kint
inte varit uppe till bedémning i praxis och har hittills inte
behandlats i doktrinen. Rittsliget méste dirfor dven i detta fall
betraktas som oklart.

Ar en formell tolkning rimlig?

Man kan utgd frin att det, sdvil pd de nu aktuella sikerhets-
kopiorna som pd sikerhetskopior i allminhet, finns, férutom
handlingar som ir att betrakta som allminna, ett mycket stort
antal handlingar som inte ir att betrakta som allminna. Det kan
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t.ex. vara minnesanteckningar som ir hinférliga till ett drende
och utkast eller koncept till myndighetsbeslut eller skrivelse eller
annan dirmed jimstilld handling som inte har expedierats eller
tagits om hand f6r arkivering (2 kap. 9 § TF). Personliga brev
och meddelanden ir inte heller allminna handlingar (2 kap. 4§
TF). Detsamma giller brev och andra meddelanden som ir
avsedda f6r mottagaren endast som innehavare av annan still-
ning, den s.k. politikerregeln (2 kap. 4 § TF). Det framgar vidare
av forarbetena till TF att ett utkast eller koncept som har 6ver-
sints till en myndighet {6r preliminir granskning inte anses vara
expedierat 1 TF:s mening, det s.k. delningsundantaget (prop.
1975/76:160 s. 157 och 170).

P4 den stora upptagning som en sikerhetskopia utgér finns
alltsd bl.a. ett stort antal mindre upptagningar som sedda var for
sig inte utgdr allminna handlingar. Om négon skulle begira att
fd ta del av en sidan handling skulle begiran avslds pi den
grunden att handlingen inte dr allmin. Om en sikerhetskopia 1
sin helhet skulle betraktas som en allmin handling skulle dock
alla de handlingar som finns i p4 sikerhetskopian och som inte ir
allminna komma att limnas ut enbart pid den grunden att de
ingdr i en stdrre upptagning som 1 sig ir att betrakta som allmin.
Till detta kommer att det i 15 kap. 4 § sekretesslagen finns en
bestimmelse om att en myndighet pd begiran av en enskild ska
limna uppgift ur en allmin handling som férvaras hos myndig-
heten i den mé&n hinder inte méter pd grund av bestimmelse om
sekretess eller av hinsyn till arbetets behoriga gdng. Denna
bestimmelse skulle vid nimnda synsitt f3 till foljd att en
myndighet som huvudregel skulle vara skyldig att pd begiran
limna ut uppgifter inte bara ur de handlingar pd en sikerhets-
kopia som ir allminna utan ocksi ur de icke allminna hand-
lingarna eftersom de ingdr i den storre allminna handling som
sikerhetskopian utgér.

Kravet att en myndighet ska organisera sig och arbeta pd ett
sitt som tillfredsstiller insynsintresset ir grundliggande for
offentlighetsprincipens tillimpning och genomslag. Samtidigt
ska insynsintresset vigas mot verksamhetsintresset, dvs. in-
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tresset av att myndigheternas grundliggande uppgifter utfors pd
ett effektivt och rittssikert sitt. Reglerna i 2 kap. 9 § kan sigas
vara ett utslag av denna avvigning. Att hos myndigheter fram-
stillda handlingar, som bara har karaktir av hjilpmedel vid t.ex.
ett drendes foéredragning eller beredning eller som endast inne-
fattar osjilvstindiga mellanled pa vigen mot en slutlig produkt,
som huvudregel inte blir allminna har motiverats bl.a. med att
dessa i stor utstrickning saknar intresse frin de synpunkter som
bir upp offentlighetsprincipen (prop. 1975/76:160 s. 167). Detta
argument gor sig for dvrigt 1 dnnu hogre grad gillande nir det
giller rent personliga meddelanden (2 kap. 4 §). Samtidigt ir det
av avgorande betydelse for myndigheternas verksamhet att de
fram till ett visst stadium kan arbeta med och éverviga olika
forslag och &tgirder utan insyn av allminheten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att TF:s noggrant ut-
arbetade reglering, till den del den avser 4tskillnad mellan
allminna och icke allminna handlingar, skulle sittas helt ur spel
om sikerhetskopior av myndigheternas datalagrade material
skulle anses utgéra allminna handlingar 1 sig. Detta skulle {3
odverblickbara konsekvenser for samtliga myndigheters hante-
ring av allminna handlingar.

En dndamadlstolkning av sikerbetskopiors rittsliga status

Som framgir av foregdende avsnitt foreligger vad som skulle
kunna betecknas som en konflikt mellan de regler i TF som vid
en formell tolkning skulle kunna leda till att sikerhetskopior
anses upprittade och dirmed utgér allminna handlingar i sig och
dem som reglerar nir vissa handlingar inte ir allminna.

En myndighets framstillning av sikerhetskopior ir, som
konstaterats 1 det féregdende, enbart en teknisk sikerhetsdtgird
for att myndigheten ska kunna garantera att information frin
datasystemen ska kunna 3terskapas for det fall den t.ex. pd grund
av tekniska problem skulle g férlorad. P4 motsvarande sitt som
det s.k. delningsundantaget mojliggér for myndigheter att in-
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himta yttranden éver ett utkast frdn ndgon utomstdende utan att
den utvixlade handlingen anses expedierad och dirmed allmin
kan man argumentera f6r att det bor finnas ett utrymme {6r
myndigheter att sikerstilla uppgifter pa sikerhetskopior utan att
dessa anses upprittade 1 TF:s mening och dirmed utgér allminna
handlingar.

Man kan utgd frin att lagstiftaren vid tillkomsten av de nu
aktuella reglerna 1 TF inte férutsdg de principiella problem som
ir forknippade med att den tekniska utvecklingen har skapat
mojligheter att lagra enorma mingder information, bestdende
bla. av s.k. firdiga elektroniska handlingar som antingen kan
vara allminna eller inte allminna, pd en upptagning som vid en
formell tolkning av TF skulle kunna anses utgéra en allmin
handling i sig. Det kan dirmed hivdas att det aldrig varit avsik-
ten att TF:s regler ska tillimpas pd en sikerhetskopia som
innehdller olika s.k. firdiga elektroniska handlingar foérrin
dtgirder vidtas for att terskapa handlingarna i friga. Nir s sker
ir 1 stillet en rimlig utgdngspunkt att varje handlings rittsliga
status ska bedémas for sig. En sikerhetskopia kan med denna
utgdngspunkt aldrig i sig anses utgora en upprittad och dirmed
allmin handling. Motsatt f6rhillningssitt skulle, som framhillits
1 det foregiende, sitta hela TF:s dtskillnad mellan allminna och
icke allmidnna handlingar ur spel.

Att just grinsen mellan allminna och icke allminna hand-
lingar skulle upphivas har féranlett Regeringsritten att i tvd
rittsfall géra en dndamélstolkning av begreppen inkommen och
expedierad 1 2 kap. 6 och 7 §§ TF p3 s3 sitt att handlingar, som
har ingivits till domstol endast 1 syfte att domstolen ska prova
om de ir allminna eller ej, inte ansetts vare sig inkomna till
domstolen eller expedierade frdn den myndighet vars beslut ska
dverprovas, se RA 1992 ref 63 och RA 1996 ref. 19.

Mot bakgrund av det anférda ir den enda rimliga tolkningen
av reglerna i andra kapitlet TF att sikerhetskopior aldrig anses
upprittade 1 TF:s mening och dirmed inte heller utgér allminna
handlingar.

24



Ds 2007:26 Sakerhetskopiornas rattsliga status

Av det sagda foljer att det saknar betydelse om sikerhets-
kopiorna sparas och arkiveras hos myndigheten. Sikerhets-
kopiorna som helhet férindrar inte sin rittsliga status genom
sddana 4tgirder. Diremot kan vissa av de pd sikerhetskopiorna
ingdende separata handlingarna 6vergd frin att vara icke allminna
handlingar till allminna fér det fall sikerhetskopiorna som hel-
het arkiveras (jfr 2 kap. 9 § TF). Privata handlingar blir dock
aldrig allminna handlingar dven om banden arkiveras (jfr 2 kap.
4§ och 11§ forsta stycket 3 TF). For att systemet med en
dtskillnad mellan allminna och icke allminna handlingar ska
uppritthillas dven vid en eventuell arkivering av sikerhetskopior
mdste varje ingdende handlings rittsliga status bedémas fér sig.

Som nimnts ovan innebir regleringen 1 15 kap. 4 § sekretess-
lagen att en myndighet pd begiran av en enskild som huvudregel
har en skyldighet att limna ut uppgifter ur allminna handlingar.
Ovan redovisade bedémning vad giller sikerhetskopiornas ritts-
liga status leder ocksd till att 15 kap. 4 § sekretesslagen inte
medfér nigon skyldighet fér myndigheter att pd begiran av
enskild limna ut uppgifter ur andra handlingar pd sikerhets-
kopior dn sidana som ir allminna. Nigon ritt att med stéd av
nimnda bestimmelse ta del av uppgifter 1 privata meddelanden
eller i meddelanden som faller under den s.k. politikerregeln
(2 kap. 4§ TF) uppkommer exempelvis inte med denna tolk-
ning.

Det finns anledning att avslutningsvis poingtera att slut-
satsen, att varken sikerhetskopior 1 allminhet eller de 1 Rege-
ringskansliet sparade sikerhetskopiorna utgér allminna hand-
lingar, inte innebir att offentlighetsprincipens syften trids for
nir eftersom varje s.k. firdig elektronisk handling som finns pd
sikerhetskopiorna behiller den rittsliga status som handlingen
har inom myndigheten i 6vrigt.
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De i Regeringskansliet uttagna sikerbetskopiorna dr inte arkiverade

Nir det giller de nu aktuella sikerhetskopiorna kan konstateras
att de inte ir arkiverade. Atgirden att ta ut dem ur bandroboten
vidtogs fér att innehillet inte skulle gallras vid en tidpunkt nir s
annars skulle ha skett enligt gillande rutiner. Nigot stillnings-
tagande till frigan om handlingarna sedermera skall gallras eller
arkiveras har dnnu inte gjorts. Att ligga sikerhetskopiorna i ett
skdp kan vidare inte anses utgora en juridiskt relevant arkive-
ringsitgird enligt TF. Detta innebir att t.ex. minnesanteckningar
som inte ir hinférliga till ndgot drende och utkast som inte har
arkiverats i relevant akt fortfarande ir att anse som icke allminna
handlingar, s& linge beslut inte har fattats om att banden som

sddana ska arkiveras (2 kap. 9 § TF).
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4 Sekretess for uppgifter |
sakerhetskopiorna

4.1 En ny sekretessbestimmelse

Forslag: Det ska inféras en ny bestimmelse om absolut
sekretess for uppgift i de sikerhetskopior 1 Regeringskansliets
datasystem som har bevarats med anledning av naturkata-
strofen i Asien r 2004.

For uppgift i allmin handling ska sekretessen gilla 1 hogst
sjuttio ar.

De sekretessbrytande regler som finns i fjortonde kapitlet
sekretesslagen ska inte tillimpas pd denna sekretess.

Skilen for forslaget: De elektroniskt sékbara sikerhets-
kopiorna innehiller en stor del av de allminna handlingar som
inkommit till eller upprittats inom Regeringskansliet under en
viss tidsperiod. Detta kan medféra att en kartliggning av
regeringens och Regeringskansliets funktionssitt, som annars
vore omdjlig att genomféra, nu kan genomféras pd ett sitt som
kan innebira sikerhetsrisker.

Ritten att ta del av allmidnna handlingar fir enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket TF begrinsas endast om det ir pdkallat med hin-
syn till vissa angivna intressen, bla. rikets sikerhet eller dess
forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation (p. 1)
och intresset att forebygga eller beivra brott (p. 4). Begrins-
ningar i ritten att ta del av allminna handlingar ska enligt samma
bestimmelse anges noga i en sirskild lag. Den lag som avses ir
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sekretesslagen (1980:100). Nimnda lag innehdller bestimmelser
om tystnadsplikt 1 det allminnas verksamhet och om férbud att
limna ut allminna handlingar. Sekretessbestimmelserna avser
sdledes f6rbud att réja uppgift, vare sig det sker muntligen eller
genom att allmin handling limnas ut eller det sker pd annat sitt
(1 kap. 1 § sekretesslagen).

Det ir en grundprincip 1 sekretesslagen att en och samma
uppgift kan vara sekretessbelagd 1 ett visst sammanhang och
offentlig i ett annat. Det beror pd att sekretessregleringen inte
kan utformas enbart med hinsyn till sekretessintresset. Detta
mdste 1 varje sammanhang vigas mot intresset av insyn i
myndighetens verksamhet. Den intresseavvigningen kan falla
olika ut beroende pa i vilket sammanhang uppgiften férekommer
(prop. 1979/80:2, Del A s. 75 {.). Sekretessbehovet har exempel-
vis ansetts vara storre nir en uppgift forekommer 1 en verk-
samhet som avser forande av eller uttag ur elektroniska register
in iannan verksamhet eftersom registrens huvudsyfte ir att lagra
sammanstillningar av uppgifter pd ett sidant sitt att det ska vara
litt att ta fram och presentera informationen. Ett exempel pd
detta ir att absolut sekretess giller 1 verksamhet som avser
forande av eller uttag ur belastningsregistret f6r uppgift i regist-
ret (7 kap. 17 § sekretesslagen). Nir utdrag ur sddana register
forekommer 1 andra sammanhang, dir insynsintresset ir storre,
giller en annan styrka pi sekretessen. Utdrag ur belastnings-
registret kan siledes forekomma i férundersékningar, dir de
omfattas av sekretess med ett omvint skaderekvisit (9 kap. 17 §
sekretesslagen), eller i domstol dir utdragen ir offentliga.

Kravet pd att begrinsningar i ritten att ta del av allminna
handlingar ska anges noga samt kravet pd intresseavvigningar
mellan sekretessintresset och insynsintresset i varje enskilt sam-
manhang har lett till att sekretesslagen har fitt en kasuistisk
uppbyggnad. Den uppkomna situationen nir 1 princip alla
Regeringskansliets allmidnna handlingar under en viss period har
samlats pd ett sokbart medium har inte forutsetts av lagstiftaren.

I andra kapitlet sekretesslagen finns bestimmelser om sekre-
tess med hinsyn frimst till rikets sikerhet, t.ex. bestimmelsen
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om totalférsvarssekretess (2 kap. 2 §). I femte kapitlet sekretess-
lagen finns bestimmelser om sekretess med hinsyn frimst till
intresset att forebygga eller beivra brott. Aven i detta kapitel
finns bestimmelser motiverade av sikerhetsskil, t.ex. bestim-
melserna om sekretess till skydd for sikerhets- och bevak-
ningsitgirder (5 kap. 2 §), chiffer (5 kap. 3 §) samt risk- och
sirbarhetsanalyser (5 kap. 8 §).

Det kan inte med sikerhet faststillas att de nu befintliga
sekretessbestimmelserna ir tillrickliga for att ticka de sekretess-
behov som frin sikerhetssynpunkt kan finnas om stora mingder
information om regeringens och Regeringskansliets arbetssitt
skulle komma att sammanstillas elektroniskt 1 en potentiell
allmin handling. De ¢kade sékmojligheter som sikerhets-
kopiorna erbjuder underlittar ocksd fér den som begir uppgifter
ur firdiga elektroniska handlingar. Uppgifter ur dessa kan sedan
anvindas for att géra sammanstillningar som kan vara kinsliga
ur sikerhetssynpunkt. Det ir dven i den situationen tveksamt om
de befintliga sekretessbestimmelserna ger ett tillrickligt skydd.

Som ett exempel pd eventuella brister i sekretesslagstiftningen
kan nimnas att Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har inkom-
mit till Justitiedepartementet med en framstillan om att 5 kap.
8§ sekretesslagen bor dndras (Ju 2005/9103/L6). Nimnda
bestimmelse omfattar i dag enligt sin ordalydelse uppgifter som
hinfér sig till myndighets verksamhet som bestdr i risk- och
sirbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer eller plane-
ring och férberedelser for hantering av sddana situationer. Skilet
for den befintliga sekretessen ir bland annat att uppgifter i
allminna handlingar som finns tillgingliga 1 en myndighets
16pande verksamhet och som inte omfattas av sekretess dir kan
bli kinsliga nir de i myndighetens analys-, planerings-, och
forberedelseverksamhet sammanstills till en helhetsbild (jfr
prop. 2004/05:5 s. 263). Den tystnadsplikt som féljer av bestim-
melsen inskrinker meddelarfriheten (16 kap. 1 § sekretesslagen).

KBM anser att 5 kap. 8 § sekretesslagen bor dndras si att den
ocksd omfattar hanteringen av en intriffad kris. Den av KBM
aktualiserade frigestillningen ir viktig. Den nimnda sekretess-
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bestimmelsen ir emellertid tillimplig hos minga myndigheter
och framstillan aktualiserar flera delfrigor som fortfarande ir
foremal f6r 6verviganden inom Regeringskansliet.

Nir det giller uppgifter i de nu aktuella sikerhetskopiorna
kan det inte uteslutas att det befintliga sekretesskyddet kan vara
otillrickligt 4ven 1 andra avseenden, t.ex. sdvitt giller IT-siker-
heten.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det inom ramen
for detta lagstiftningsirende inte finns utrymme gora en hel-
tickande analys av sekretessbehovet for alla de olika samman-
stillningar av uppgifter som kan dstadkommas genom sékningar
1 det mycket omfattande material som sikerhetskopiorna inne-
hiller.

De allminna handlingar som finns pd sikerhetskopiorna ir
antingen kopior av allminna handlingar som finns tillgingliga i
original pd annat hill inom Regeringskansliet eller kopior av
allminna handlingar som har gallrats. Det dr bara handlingar som
inte behévs for verksamheten som fir gallras. Allminhetens
insynsintresse fir dirfor anses tillrickligt tillgodosett genom att
de allminna handlingar som finns pd sikerhetskopiorna, bortsett
frin de som har gallrats, finns tillgingliga inom andra delar av
Regermgskanshet Dirtill kommer att sakerhetskoplorna, inklu-
sive eventuell sekretessbelagd information, 1 vissa delar har gitts
igenom av den sirskilda utredaren. Material av intresse f6r 2005
drs katastrofkommission har sedan vidarebefordrats av utredaren
till kommissionen, som redovisat uppgifter av intresse for
allminhetens insyn 1 regeringens hantering av flodvigskata-
strofen 1 sitt betinkande Tsunamibanden (2007:44).

Mot bakgrund av ovanstdende och med hinsyn tll den
centrala funktion Regeringskansliet har i den offentliga sektorn
far — vid en avvigning mellan sekretessintresset och allminhetens
intresse av insyn i de kopior av allmidnna handlingar som finns p&
sikerhetskopiorna — det férstnimnda intresset anses viga tyngre
in det senare. Sammantaget finns det siledes skil att inféra en
bestimmelse om absolut sekretess fér uppgifter i sikerhets-
kopiorna. Bestimmelsen bér, 1 likhet med ménga andra sekre-
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tessbestimmelser som motiveras av sikerhetsskil, placeras i
sekretesslagens femte kapitel. En sidan reglering fr, som konsti-
tutionsutskottet har funnit, anses férenlig med bestimmelserna i
2 kap. 2 § TF.

Sekretesstiden

Som framgatt ovan har dnnu inte nigot stillningstagande gjorts i
frigan om sikerhetskopiorna sedermera ska gallras eller arkive-
ras. For det fall de arkiveras kan den omfattande information
som finns pd sikerhetskopiorna i framtiden vara intressant for
bland annat den framtida forskningen pd grund av de samman-
stillningsmojligheter som lagringsformen erbjuder.

Normalt varierar den tid som sekretess hogst kan gilla for en
uppgift mellan tvd och etthundrafemtio &r (jfr t.ex. 8 kap. 10§
sekretesslagen och 1 § sekretessférordningen [1980:657]). Vad
giller sekretessbestimmelser som motiveras av sikerhetsskil
forekommer olika sekretesstider. Forsvarssekretessen enligt
2 kap. 2 § giller som huvudregel i hogst 40 ar. I sekretessfor-
ordningen har dock for vissa uppgifter som omfattas av forsvars-
sekretess forordnats om lingre sekretesstid, bland annat vad
giller uppgifter som angir underrittelseverksamheten inom
underrittelse- och sikerhetstjinsten. Dir giller en sekretesstid
om hogst 70 ar. I SAPO:s verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sikerhet eller forebygga terroristbrott
giller vidare enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen en sekretesstid om
hégst 70 4r. I den bestimmelse som reglerar planering och fér-
beredelser for hantering av fredstida krissituationer i 5 kap. 8 §
sekretesslagen har sekretessen inte begrinsats i tid. Mot denna
bakgrund och vid en avvigning av sekretess- och insynsintresset
vad giller sikerhetskopiorna boér sekretessen enligt den nya
bestimmelsen gilla 1 hogst sjuttio &r.

For det fall sikerhetskopiorna arkiveras kan — sedan sekre-
tessen enligt den nya bestimmelsen har upphért — andra sekre-
tessbestimmelser som stadgar sekretess under lingre tid fort-
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farande vara tillimpliga pi vissa av uppgifterna i sikerhets-
kopiorna.

De sekretessbrytande bestimmelserna i fortonde kapitlet
sekretesslagen

I fjortonde kapitlet sekretesslagen har vissa sekretessbrytande
regler samlats. Enligt 1 § hindrar sekretess inte att uppgift lim-
nas till regeringen eller riksdagen. Sekretess hindrar inte heller
att uppgift limnas till annan myndighet om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller forordning.

Ytterligare sekretessbrytande regler som tar sikte pd vissa sir-
skilt angivna situationer finns 1 2 §. Utdver vad som féljer av
1 och 2 §§ anges i den s.k. generalklausulen i 3 § forsta stycket
att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en myndighet
om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Vissa
undantag frin generalklausulens tillimpningsomride gors 1 3 §
andra stycket. Regeringen har vidare enligt 8 § mojlighet att for
sirskilt fall meddela beslut om undantag frin sekretess nir det ir
pakallat av synnerliga skal.

Bestimmelserna 1 fjortonde kapitlet sekretesslagen genom-
bryter sekretessen enligt de flesta bestimmelser 1 sekretesslagen.
Det finns emellertid vissa undantag. Bestimmelserna i 14 kap. 1-
3 §§ fir inte tillimpas pd sekretessbelagda uppgifter som svenska
myndigheter férfogar 6ver pd grund av ett avtal med frimmande
stat eller mellanfolklig organisation som godkints av riksdagen,
om ett sddant uppgiftslimnande skulle strida mot avtalet (se t.ex.
9 kap. 3 § och 8 kap. 6 § andra stycket). Vidare 4r inte nigon av
bestimmelserna i fjortonde kapitlet tillimpliga pa sekretessen for
uppgifter om enskildas personliga férhdllanden 1 belastnings-
registret (se 7 kap. 17 § tredje stycket).

Det intresse andra myndigheter eller enskilda kan ha att ta del
av de allminna handlingar som finns pd sikerhetskopiorna fir
anses vara tillgodosett genom att de, i den min handlingarna inte
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gallrats, kan ta del av dessa handlingar i original i andra delar av
Regeringskansliet. Dirutéver kan konstateras att minga av de
sekretessbrytande reglerna i fjortonde kapitlet sekretesslagen 1
praktiken inte kommer att vara tillimpliga pd uppgifter i siker-
hetskopiorna. Sammanfattningsvis saknas skil att 13ta de sekre-
tessbrytande bestimmelserna i fjortonde kapitlet sekretesslagen
vara tillimpliga pd den absoluta sekretess som foéreslds gilla for
uppgifter i sikerhetskopiorna.

Meddelarfribeten

Som framgdtt ovan innehdller sekretesslagen bestimmelser om
tystnadsplikt 1 det allminnas verksamhet och om férbud att
limna ut allminna handlingar. Sekretessbestimmelserna innebir
forbud att roja uppgift, vare sig det sker muntligen eller genom
att allmin handling limnas ut eller det sker pi annat sitt. Den
handlingssekretess som féljer av den nya sekretessbestimmelse
som féreslds kommer siledes att omfatta de allmidnna handlingar
som finns pd sikerhetskopiorna.

I 16 kap. 1 § sekretesslagen regleras om och i s3 fall i vilken
mdn den tystnadsplikt som foljer av en sekretessbestimmelse har
foretride framfér meddelarfriheten, dvs. ritten enligt 1 kap. 1§
tredje stycket TF och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) att limna uppgift i vilket imne som helst f6r publicering i
de medier som de bida grundlagarna omfattar. Savitt giller for-
svarssekretessen framgdr det direkt i TF och YGL att det inte dr
tillitet att med stdd av meddelarfriheten goéra sig skyldig till vissa
typer av brott, t.ex. spioneri.

Uppgifter i1 de allminna handlingar som finns pd sikerhets-
kopiorna eller uppgifter i sddana handlingar som finns pd siker-
hetskopiorna och som inte dr allminna, t.ex. en minnesanteck-
ning som har gjorts enbart infér ett drendes foredragning eller
beredning och som inte har arkiverats (jfr 2 kap. 9 § TF), kan
omfattas av tystnadsplikt som féljer av ndgon annan sekretess-
bestimmelse in den som nu féreslds. Om den tystnadsplikten
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inskrinker meddelarfriheten giller den inskrinkningen fér upp-
gifterna 1 friga. Den reglering som redan finns i detta avseende
far anses vara tillricklig sdvitt giller uppgifter 1 handlingar som
finns pd sikerhetskopiorna. Nigot skil att 1ita den tystnadsplikt
som foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen ha foretride
framfér meddelarfriheten bedéms med hinsyn hirtill inte fore-

ligga.

4.2 Ikrafttradande

Forslag: Bestimmelsen ska trida i kraft den 1 januari 2008.

Den bestimmelse som foreslds har samma lydelse som den som
riksdagen har beslutat. Det skulle dirfér kunna 6vervigas att
bara dndra 1 ikrafttridandebestimmelsen. Eftersom férslaget i sin
helhet bor granskas av Lagrddet dr det emellertid inte limpligt att
enbart foresld en sidan indring. En ny sekretessbestimmelse
med samma lydelse foreslds dirfér med ikrafttridande den
1 januari 2008. Vid dessa foérhllanden behdver inte nigra dver-
gingsbestimmelser inforas.

4.3 Kostnader

Den féreslagna dndringen bedéms inte leda till ndgra kostnads-
okningar.
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5 Forfattningskommentar

5 kap. 11 §

Sekretess giller fér uppgift 1 de sikerhetskopior i Regeringskansliets
datasystem som har bevarats med anledning av naturkatastrofen i Asien
ar 2004.
For uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio r.
Foreskrifterna 1 14 kap. giller inte 1 friga om sekretessen enligt
denna paragraf.

Som framgdtt av avsnitt 3.2 gors bedémningen att sikerhets-
kopiorna i sig inte kan anses utgora allminna handlingar 1 TF:s
mening. Den rittsliga statusen avseende varje enskild handling
som finns pd sikerhetskopiorna miste dirfér bedémas for sig.
Sikerhetskopiorna innehéller bdde kopior av originalhandlingar
inom Regeringskansliet som ir allminna handlingar och kopior
av originalhandlingar som inte ir allminna. Kopiorna har samma
rittsliga status som originalhandlingarna.

Som framgtt av avsnitt 4.1 innehiller sekretesslagen bestim-
melser om tystnadplikt i det allmidnnas verksamhet och om for-
bud att limna ut allminna handlingar. Sekretessbestimmelserna
avser forbud att réja uppgift, vare sig det sker muntligen eller
genom att allmin handling limnas ut eller det sker pd annat sitt.
Den handlingssekretess som féljer av den foreslagna bestim-
melsen kommer siledes att omfatta de allminna handlingarna pd
sikerhetskopiorna.
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Det framgir av den foreslagna paragrafens forsta stycke att
sekretessen endast giller f6r uppgifter 7 de aktuella sikerhets-
kopiorna. Om uppgifterna finns i en allmin handling nigon
annanstans inom Regeringskansliet dr de antingen offentliga eller
sekretessbelagda enligt ndgon annan sekretessbestimmelse.

Uppgifter i sikerhetskopiorna kan dven omfattas av nigon
annan sekretessbestimmelse in den foreslagna, t.ex. totalfér-
svarssekretessen (2 kap. 2 § sekretesslagen). Enligt férarbetena
till sekretesslagen ska i sddana situationer den bestimmelse som
ger det starkaste skyddet filla utslaget (prop. 1979/80:2 Del A
s. 70).

For uppgifter 1 allminna handlingar som finns pd sikerhets-
kopiorna giller sekretessen 1 hogst sjuttio dr. Direfter kan
sekretess fortfarande gilla for vissa uppgifter enligt ndgon eller
nigra andra sekretessbestimmelser.

De sekretessbrytande reglerna i fjortonde kapitlet sekretess-
lagen ir inte tillimpliga pd sekretessen enligt den foreslagna
bestimmelsen.

Den tystnadsplikt som féljer av paragrafen foreslds inte ha
foretride framfor meddelarfriheten. Uppgifter 1 de allminna
handlingar som finns pd sikerhetskopiorna eller uppgifter i
sddana handlingar som finns p3 sikerhetskopiorna och som inte
ir allminna, t.ex. en minnesanteckning som har gjorts enbart
infor ett drendes foredragning eller beredning och som inte har
arkiverats (jfr 2 kap. 9 § TF), kan dock omfattas av tystnadsplikt
som foljer av ndgon annan sekretessbestimmelse in den som nu
foreslds. Om den tystnadsplikten inskrinker meddelarfriheten
giller den inskrinkningen.
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