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Anmalan om férnyad granskning av f.d. utrikesminister Laila
Freivalds agerande i samband med stangningen av en hemsida

Konstitutionsutskottet anmilde 1 betinkande 2006/07:KU20 sin granskning av f.d.
utrikesminister Laila Freivalds och regeringens roll vid stingning av en hemsida. Sedan
dess har ytterligare uppgifter framkommit i och med publiceringen av Eva Franchells
bok "Vininnan”, som bland annat skildrar vissa hindelseférlopp 1 samband med detta.
Detta vicker nya frigor om Laila Freivalds ansvar som utrikesminister.

Konstitutionsutskottet bor dirfér begira en fomyad redovisning, och bedéma om det
som framkommer genom de nya uppgifterna och den nya granskningen ger anledning
till att ompréva utskottets tidigare bedémning av huruvida f.d. utrikesministerns
agerande och det som skett under hennes ansvar varit i strid med grundlagens

censurforbud eller ej.

Bakgrund

Den 10 januan 2006 utlystes en teckningstivling angiende profeten Muhammeds
utseende pd en tidnings nitupplaga. Den 3 februari 2006 publicerades en forsta
teckning pd hemsidan. Nigra dagar senare rapporterades i medierna att fSretaget
Levonline AB, som driver det webbhotell dir den aktuella hemsidan 18g, hade stingt
tidningens hemsida efter att Utrikesdepartementet och Sikerhetspolisen hade

kontaktat foretaget.

Justitiekanslerns provning 2006

Utrikesdepartementets agerande blev bland annat fSremadl f6r utredning av

Justitiekanslern (JK), som 1 sitt beslut den 24 mars 2006 uttalade:

En ginsteman frin departementet kontaktade da, efter samrid med utrikesministern, Levonline i

syfte att informera bolaget om den reaktion som teckningstivlingen hade vickt. Enligt yttrandet

forekom inte ndgra som helst patryckningar eller dvertalningsforsok. [...]

Jag saknar anledning att ifrigasitta vad som har redovisats i yttrandet. Nigon 6vertridelse av

censurférbudet kan dirmed inte anses ha skett genom de kontakter som en gjinsteman pi

Utrikesdepartementet hade med Levonline.
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Konstitutionsutskottets granskning 2007

En central punkt i konstitutionsutskottets tidigare granskning var vilka instruktioner
som den divarande utrikesministern gav i samband med stingningen av den aktuella

hemsidan.

Utrikesdepartementet gav i en promemoria till KU den 12 januari 2007 sin
beskrivning av bl.a. inneborden av det samrid som holls mellan Laila Freivalds och en

gansteman pi Utrikesdepartementet:

Den 8 tebruari kontaktade en tjinsteman i departementet, efter samrdd med utrikesministern,
foretaget som hyste hemsidan for att efterhdra om man dir var medveten om att den
uppmirksammade kankatyrtiviingen fSrsiggick pi dess server och erbjuda féretaget information

om den aktuella hindelseutvecklingen i krisen.
Tjanstemannen ringde upp foretagets VD samma dag och sammantriffade med honom i

foretagets lokaler senare pi dagen. Tjinstemannen informerade om karikatyrtivlingen pd en
hemsida pd fOretagets server, och om en del av de reaktioner som tivlingen vickt. {...] Inga som
helst pitryckningar eller &vertalningsforsék utévades av tjinstemannen, som tvirtom sirskilt

understrok respekten f0r yttrandefriheten.

I konstitutionsutskottets offentliga utfrigning med Laila Freivalds den 10 april 2007
sade f.d. utrikesministern bland annat fSljande:

[ anslutning till de Sverliggningar vi hade som rérde minga olika saker — inte enbart denna fiiga
utan mycket annat, for det var ju mycket som hinde under de dagarna — foreslog Stefan Amér
som ir politiskt sakkunnig i UD att han skulle utréna huruvida man pi fSretaget som ansvarade
for webbsidan var medveten om att tivlingen pdgick och om man skulle erbjuda information
om den utrikespolitiska situationen.

Jag hade ingen anledning att motsitta mig en eventuell sidan kontakt, men jag understrok da
att om en sidan kontakt ska tas med ett mediefSretag miste det ske med stor forsiktighet. Syftet
mdste 1 forsta hand vara att 6ver huvud taget bara ta reda pd om de var medvetna om situationen
och att erbjuda information om de utrikespolitiska aspekterna av det hela.

Jag understrék att det inte p2 ndgot vis far uppfattas som ett f6rsdk att piverka foretaget, utan
att man skulle ge dem underlag for deras eget bestut. [...]

Fragan var vilken instruktion som Stefan Amér hade. Eftersom hans {6rslag var att han skulle
friga fOretaget om de &ver huvud taget kiinde till att den hir teckningstivlingen fanns var mitt
svar att han kunde gora det. Sedan skulle han stilla en friga huruvida de ville ha information om

de utrikespolitiska aspekterna av det hir — inte ge information utan att bli ombedd att g&ra det.

Detta var p2 grund av, som jag understrok for honom, att man miste ha stor forsiktighet mir
man kontaktar ett mediefGretag si att det inte kan uppfattas som att man vill 6va pitryckningar

pd foretaget 1 dess eget beslutsfattande. Jag tror att Stefan Amér uppfattade det hir vildigt,
vildigt val.
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Konstitutionsutskottets bedémning 2007

Konstitutionsutskottets majoritet gjorde i betinkandet 2006/07:KU20 fohande

bedomning:

Varken vid JK:s provning eller hos utskottet har framkommit nigot som motsiger uppgifierna
att UD-tjdnstemannen vid besdket hos Levonline, i medvetande om de yttrandefiihetsrittsliga
reglerna, endast erbjudit och [imnat f{iretaget information om foreliggande utrikespolitiska
aspekter. Nigon Svertridelse av forbudet mot censur eller andra hindrande dtgirder kan inte
anses ha skett genom de redovisade kontakterna. Det finns dock anledning att diskutera
limpligheten av den vidtagna itgirden. [...]

Med hinsyn till de indamail som uppbir censurférbudet maste rnyndighetér 1 allt visentligt
avhilla sig frin att fors6ka paverka grundlagsskyddade mediers publiceringsbeslut, eftersom
paverkan Hitt kan uppfattas som pitryckningar, och pitryckningar i sin tur i realiteten kan leda
till att publicering hindras eller nist intill. Ett betryggande sikerhetsavstind miste alltsi
uppritthdllas. Sdrskilt kinsligt fir det anses vara om den som agerar foreteider regeringen eller ett
departement, [...]

Enligt utskottets uppfattning innebir den kontakt som i detta fall en UD—@j':instemaﬁ tog med
Levonline [...] att det sikerhetsavstind som en myndighet bor hilla triddes for nir. Kontakten
kan anses ha varit dgnad att uppfattas som en pitryckning oavsett hur fretaget faktiske
uppfattade kontakten. Enligt utskottets uppfattning kan agerandet inte anses limpligt, trots den

utsatta situation svenska medborgare och intressen utomlands befann sig i.

Folkpartiets representant i utskottet Mauricio Rojas reserverade sig till frmén for
bland annat f6ljande stillningstagande:

Varken vid JK:s provning eller hos utskottet har framkommit nigot som motsiger uppgifterna
att UD-ganstemannen vid besSket hos Levonline, i medvetande om de yttrandefrihetsrittsliga
reglerna, endast erbjudit och lamnat foretaget information om fSreliggande utrikespolitiska
aspekter. [...]

Enligt utrikesministern var motivet till kontakten att foretaget skulle infornieras om de
utrikespolitiska aspekterna 1 drendet som en del av de dtgirder “frdn UD:s sida for att motverka
de negativa konsekvenserna av situationen i sin helhet men ocks3 situationen med att det fanns
en nithdning 1 Sverige som hade denna tivling.” Det fanns allts3 ett klart syfte med att
informera webbhotellet och pi det viset ligea en del av ansvaret f5r den fortsatta

| sikerhetspolitiska utvecklingen pi foretaget. [...] Detta skulle uppnis genom att ge foretaget

sédan information som gjorde att foretaget kiinde sig pressat att sjilvmant besluta att stoppa

publiceringen.

Nya uppgifter frdn Eva Franchell

Det framgdr av ovanstiende att utrikesministerns instruktioner till sin medarbetare
varlt en avgorande frdga. Den hittillsvarande informationen har inte gett anledning att
ifrigasitta att Laila Freivalds uttalade instruktion enbart har handlat om att
medarbetaren skulle kontakta webbhotellet och erbjuda information om de
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utrikespolitiska aspekterna av en hemsida som lg pd deras server.,
Konstitutionsutskottets tidigare kritik har, pd denna punkt, handlat om vilket intryck

detta agerande var dgnat att ge.

[ boken "Vininnan. Rapport frin Rosenbad” (Albert Bonniers forlag) skriver Eva
Franchell, tidigare socialdemokratisk medarbetare i Regeringskansliet, bland annat
foljande om utrikesministerns agerande under karikatyrkrisen:

Laila star rakt under kristaltkronan, mitt 1 sitt vackra arbetsrum. Hennes rost dr anstrangd, hon ir
trott efter veckor av kritik efter tsunamin, nu senast 1 KU. Hon viftar med en matt arm mot sin

medarbetare.

— Samordna dig med polisen, se bara /il sd att den dir sidan forsvinner. [Min markering]

Eva Franchell ger alltsd en helt annan beskrivning av Laila Freivalds instruktion an vad
som hittills framkommit. Enligt Eva Franchells version inskrinkte sig utrikesministern
inte till att begira att webbhotellet skulle erbjudas information — tvirtom var sjilva
syftet att “se till att den dir sidan fGrsvinner”.

Om denna version dr sanningsenlig gor detta att Laila Freivalds agerande kommer 1 ett
helt nytt sken, sdrskilt vad giller férhdllandet till det grundlagsfista censurforbudet.

Det finns 1 detta sammanhang anledning att upprepa vad som stir i Folkpartiet
liberalernas tidigare anmilan mot Laila Freivalds i samma irende (inlimnad av Lars

Leijonborg den 11 februari 2006). I anmilan stdr bland annat:

Den politiker som agerar for att avbryta en publicering tar pa sig ett mycket stort ansvar. [...]
Statsrmruster Goran Persson och utrikesminister Laila Freivalds har pd ett fortjanstfullt satt
betonat vikten av att demokratiska inder fGrsvarar sin yttrandefrihet ocksi nir den sitts under
press, till exempel frin religitsa fundamentalister. Samtidigt tycks utrikesministerns medarbetare
ha tagit kontakter for att fi en hemsida stingd. Det svenska regelverket for yttrandefriheten har
dirmed satts ur spel. Det ger intrycket av att regeringen talar med kluven tunga om

yttrandefriheten och att hot om vild mot svenska intressen har ftt avsedd effekt.

Jag anser darfor att konstitutionsutskottet, med anledning av de nya uppgifter som
framkommit, bor ta upp divarande utrikesminister Laila Freivalds agerande 1 samband

med stingningen av en tidnings hemsida till férnyad granskning.

Cecilia Wigstroiii (fp)
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