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Indelning i utgiftsomraden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i
tillaggsbestammelser till riksdagsordningen. Vidare foreslar utskottet att
riksdagen godkanner regeringens forslag till andringar av &ndamal och
verksamheter pa utgiftsomraden.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:100 2020 ars ekonomiska varproposition, forslags-
punkterna 2—4.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andringar i riksdagsordningen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
riksdagsordningen med den dndringen att uttrycket ”9.5.3” ska bytas ut
mot “Tillaggsbestimmelse 9.5.3”.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:100 punkt 2.

2. Andringar i férdelningen av andamal och verksamheter pé
utgiftsomraden
Riksdagen godkanner regeringens forslag till

a) andring av andamal och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning och
utgiftsomrade 22 Kommunikationer (avsnitt 11 i propositionen),

b) andring av andamal och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och utgiftsomrade 22
Kommunikationer (avsnitt 11 i propositionen).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:100 punkterna 3 och
4,

Stockholm den 4 juni 2020

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), 1da Karkiainen
(S), Mia Sydow Molleby (V), Fredrik Lindahl (SD), Helena Antoni (M), Lotta
Finstorp (M), Hans Wallmark (M), Helena Gellerman (L), Mikael Larsson (C),
Helene Hellmark Knutsson (S), Isak From (S), Joakim Sandell (S), Olle
Thorell (S), Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD), Janine Alm
Ericson (MP) och Camilla Brodin (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar konstitutionsutskottet forslagspunkterna 2—4 i 2020
ars ekonomiska varproposition (prop. 2019/20:100). Forslagen géller
andringar i riksdagsordningen och andringar i férdelningen av andamal och
verksamheter pa utgiftsomraden. Propositionen har i denna del inte foranlett
nagon féljdmotion.

En forteckning over behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Indelning av statens budget i utgiftsomraden

| Riksdagsutredningens slutbetdnkande 1993/94:TK3 diskuterades ett antal
principiella grunder for indelningen av statens budget i utgiftsomraden med
utgangspunkt i de krav pa en sddan indelning som harrérde fran den s.k.
rambeslutsmodellen. Indelningen borde enligt utredningens mening
tillfredsstalla krav pa politisk relevans, statsfinansiellt Iimpliga avgransningar
samt mojlighet att géra meningsfulla prioriteringar och félja upp resultaten.
Utgiftsomradena borde enligt utredningen ha en 6ver tid énskvard fasthet som
andd kunde forenas med flexibilitet och situationsanpassning.
Konstitutionsutskottet tillstyrkte utredningens férslag i denna del, och
riksdagen bifoll utskottets forslag (bet. 1995/96:KU21, rskr. 1995/96:157—
160).

Statens utgifter ska hanforas till utgiftsomraden som anslagen ska fordelas
pd, om inte riksdagen genom lag har beslutat ndgot annat (9 kap. 5 §
riksdagsordningen). Av tillaggsbestammelse 9.5.3 till riksdagsordningen
framgdr utgiftsomrddena och deras benamningar. Dessutom foljer av
bestammelsen att beslut i frdga om vilka andamal och verksamheter som ska
innefattas i ett utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av
den ekonomiska varpropositionen. Utgiftsomradenas innehdll &r dock inte
reglerat i riksdagsordningen eller i ndgon annan lag. Varen 1996 presenterade
konstitutionsutskottet ett forslag till indelning av budgeten i utgiftsomréaden,
vilket dven innefattade en férteckning 6ver verksamheter, bidrag, myndigheter
m.m. fordelade pé utgiftsomraden (bet. 1995/96:KU21 bil. 1). Riksdagen
beslutade om forteckningen i enlighet med utskottets forslag (rskr.
1995/96:157-160).

Varen 2001 beslutade riksdagen att regeringen skulle lamna férslag till
andringar i indelningen i utgiftsomraden i den ekonomiska varpropositionen
och att &andringarna skulle faststéllas av riksdagen i samband med
behandlingen av drendet (framst. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr.



REDOGORELSE FOR ARENDET

2000/01:273). Som bakgrund till forslaget om andringar i utgiftsomradena
noterade Riksdagskommittén foljande (framst. 2000/01:RS1 s. 92):

En lamplig ordning ar att regeringen i varpropositionen lamnar forslag till

&ndringar i indelningen och att &ndringarna faststélls av riksdagen. De

andringar vi da avser ar de som behdvs for att utgiftsomradesindelningen

ska vara forenlig dels med riksdagsordningen, dels med riksdagsbeslutet
om &mnesforteckning. Samma skal som galler for regeringens forslag gor
sig enligt var mening gallande ocksa i fraga om motioner. Alla férslag om
utgiftsdndringar som kraver andringar i riksdagsordningen eller i den
forteckning i KU-betdnkandet som riksdagen stéllt sig bakom med de
andringar som redan genomforts bor saledes beslutas under varen. Det ter
sig enligt var mening knappast rimligt att ha en ordning som innebar att
hela @&mnesforteckningen bifogas propositionen eller utskottsbetdnkandet
varje ar. Det borde vara tillrackligt att bara andringarna redovisas. Det kan
vara lampligt att med ndgra ars mellanrum — beroende pé antalet dndringar

— som bilaga till propositionen eller betdnkandet foga en fullstandig

forteckning.

Véren 2009 uttalade dven konstitutionsutskottet att det knappast ter sig rimligt
att ha en ordning som innebér att hela forteckningen redovisas varje ar, utan
det borde vara tillrackligt att bara redovisa de aktuella &ndringarna (bet.
2008/09:KU26 s. 9). Enligt utskottet kunde det vara lampligt att regelbundet
med nagra ars mellanrum — beroende pa antalet andringar — redovisa en
fullstandig forteckning i en bilaga till utskottets betdnkande. | samband med
behandlingen av fragor om indelningen i utgiftsomraden varen 2010 uttalade
konstitutionsutskottet att en lamplig tidpunkt for att redovisa en fullstandig
forteckning i utskottets betdnkande i normala fall borde vara vid det forsta
riksmotet i varje mandatperiod (bet. 2009/10:KU39 s. 15).

I 2018 &rs ekonomiska varproposition gjorde regeringen bedémningen att
det bor anses rora sig om flytt av andamal eller verksamhet mellan
utgiftsomraden nar ett forslag ger upphov till andringar i riksdagsordningens
utgiftsomradesindelning eller i den amnesfarteckning for utgiftsomradena som
riksdagen har beslutat (prop. 2018/19:100 s. 205 f.). Regeringen anforde att
indelningen av statens budget i utgiftsomrdden var en forutsattning for
inforandet av rambeslutsmodellen i budgetprocessen. Indelningen paverkar
adven  ansvarsfordelningen  mellan  utskotten  (1993/94:TK3,  bet.
1995/96:KU21).

Vidare anforde regeringen att det saknas en tydlig praxis for vilka forslag
till beslut om dndamal och verksamheter som ldggs fram i den ekonomiska
varpropositionen. Vidare har forslag till beslut lagts fram i den ekonomiska
varpropositionen utan att forslagen paverkar vare sig riksdagsordningens
utgiftsomradesindelning eller den amnesforteckning som
konstitutionsutskottet uppréttat.

Konstitutionsutskottet delade regeringens beddmning att det var angeléget
att uppnd en ordning i frdgan om riktlinjer for flytt av &ndamal och
verksamheter mellan utgiftsomraden som ar praktiskt genomférbar och som
garanterar att beslut om vilka andamal och verksamheter som ska innefattas i
ett utgiftsomrade fattas i samband med den ekonomiska varpropositionen (bet.
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2017/18:KU40). | likhet med regeringen ansag utskottet att det bor anses rora
sig om flytt av andamal eller verksamhet mellan utgiftsomraden nar ett forslag
leder till andringar i riksdagsordningens utgiftsomradesindelning eller i den
amnesforteckning for utgiftsomradena som har beslutats av riksdagen.

Senast en fullstdndig &mnesfdrteckning dver fordelningen av budgetens
andamal och verksamheter pa utgiftsomraden godkandes av riksdagen var
varen 2019 (bet. 2018/19:KU33 bil. 4, rskr. 2018/19:256-257). Mot bakgrund
av detta lamnar konstitutionsutskottet i detta betdnkande inte nagot forslag till
en fullstdndig &mnesforteckning.

Propositionens huvudsakliga innehall

2020 ars ekonomiska varproposition (prop. 2019/20:100) innehéller bl.a.
regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte ar att ange politikens inriktning infor
budgetpropositionen for 2021. Denna del behandlas av finansutskottet.

I den del som behandlas i detta betankande foreslar regeringen att riksdagen
antar ett forslag till lag om andring i riksdagsordningen (férslagspunkten 2)
och att riksdagen godkanner tva andringar i fordelningen av dandamal och
verksamheter pd utgiftsomraden (forslagspunkterna 3—4). Forslaget om
andring av riksdagsordningen innebdr att utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
andrar namn till Regional utveckling. Ovriga &ndringar ror digitalisering och
it inom offentlig forvaltning och 1an till korkort.
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Utskottets 0verviganden

Andringar i riksdagsordningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar, med en viss lagteknisk justering, regeringens
forslag till &ndringar i riksdagsordningen.

Propositionen

| propositionen anférs att utgiftsomrade 19 bor bendamnas Regional utveckling
for att stamma Gverens med regeringens nya mal for den regionala
tillvéxtpolitiken. Forslaget medfor andringar i tilldggsbestammelse 9.5.3 till
riksdagsordningen. Vidare medfor forslaget att bilagan till riksdagsordningen
&ndras (tillaggsbestammelse 7.5.1)

Kompletterande information

I budgetpropositionen for 2020 foreslog regeringen att malet fér den regionala
tillvéxtpolitiken skulle vara foljande: Utvecklingskraft med stérkt lokal och
regional konkurrenskraft for en hallbar utveckling i alla delar av landet (prop.
2019/20:1 utg.omr. 14 s. 11).

Naringsutskottet tillstyrkte forslaget till mal, och riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (bet. 2019/20:NU2, rskr. 2019/20:113).

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av att malet for den regionala tillvaxtpolitiken andrats anser
utskottet i likhet med regeringen att utgiftsomrade 19 bér benamnas Regional
utveckling. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag till &ndring i
tillaggsbestdammelserna 9.5.3 och 7.5.1. Vidare bor det uttryckligen anges vid
tillaggsbestammelse 9.5.3 att det ar frdga om en tillaggsbestammelse.

Andringar i fordelningen av d&ndamal och
verksamheter pa utgiftsomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till &ndringar i
fordelningen av andamal och verksamheter pa utgiftsomraden.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Enligt tillaggsbestammelse 9.5.3 till riksdagsordningen ska beslut i fraiga om
vilka &ndamal och verksamheter som ska innefattas i ett utgiftsomrade fattas i
samband med beslut med anledning av den ekonomiska varpropositionen.

I propositionen lamnar regeringen forslag till &ndringar i férdelningen av
andamal och verksamheter pa utgiftsomraden. Av propositionen framgar det
att de foreslagna andringarna genomfors forst efter riksdagens stéllnings-
tagande, vilket innebar att de inte ingér i de berakningar for utgiftsomradena
som gdrs i propositionen (prop. 2019/20:100 s. 121).

Propositionen

Digitalisering och it inom offentlig férvaltning

| propositionen anfors att regeringen vill samla digitaliseringen av offentlig
forvaltning och den dvriga digitaliseringspolitiken inom ett utgiftsomrade for
att skapa battre mojligheter att samlat driva digitaliseringsfrdgorna och
tydliggora inriktningen for digitaliseringspolitiken som en helhet. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen att de andamal och verksamheter som finansieras
fran anslaget 1:18 Myndigheten for digital forvaltning inom utgiftsomréade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning flyttas till utgiftsomrade 22
kommunikationer.

For 2021 beréknas enligt regeringen forslaget Oka utgiftsramen for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer med 159 042 000 kronor och minska
utgiftsramen for utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning med
motsvarande belopp.

Lan till kérkort

I propositionen anfors att Ian till kérkort kan lamnas till vissa arbetslosa for
korkortsutbildning for behérighet B. De andamél och verksamheter som avser
1an till korkort finansieras fran anslaget 1:13 Lan till korkort inom
utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer ligger i dag ansvaret for andra fragor som ror kérkort.
Saledes ligger ansvaret for dessa frdgor inom olika utgiftsomréaden.
Regeringen anser att det &r mer andamalsenligt att ansvaret for dessa fragor ar
samlade inom samma utgiftsomrade. Mot denna bakgrund foreslar regeringen
att de andamal och verksamheter som avser lan till kérkort och som finansieras
fran anslaget 1:13 Lan till korkort inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv flyttas till utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

For 2021 berdknas enligt regeringen forslaget 6ka utgiftsramen for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer med 151 466 000 kronor och minska
utgiftsramen for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv med
motsvarande belopp.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot de foreslagna andringarna i fordelningen
av andamal och verksamheter pa utgiftsomraden. Utskottet tillstyrker darmed
propositionen i dessa delar.

I sammanhanget noterar utskottet att de foreslagna éndringarna innebdr
justeringar i den senaste publicerade och av riksdagen godké&nda forteckningen
over andamal och verksamheter férdelade pé utgiftsomraden (bet. 2018/19 bil.
4 rskr. 2018/19:256-257). Forteckningen bér kompletteras pa sa vis att digital
forvaltning flyttas fran utgiftsomradde 2 och i stéllet tas om hand inom
utgiftsomrade 22.Vidare bor 1an till korkort flyttas fran utgiftsomrade 14 och
i stallet tas om hand inom utgiftsomrade 22.

Som tidigare ndmnts har utskottet ansett att det inte ar rimligt att ha en
ordning som innebér att hela forteckningen redovisas varje ar, utan att det
borde vara tillréckligt att bara de aktuella &ndringarna redovisas, och att det
kan vara l&mpligt att under det forsta riksmotet i varje mandatperiod ta fram
en fullstdndig forteckning (bet. 2008/09:KU26 och 2009/10:KU39). Mot
bakgrund av detta beddémer utskottet att det &r tillrackligt att &ndringarna
endast redovisas i enlighet med vad som har framgatt har (jamfor bet.
2009/10:KU39s. 14 f.).

2019/20:KU19



2019/20:KU19

10

BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:100 2020 ars ekonomiska varproposition:

2.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i riksdagsordningen
(avsnitt 2 och 11).

Riksdagen godkénner den foreslagna andringen av dndamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansférvaltning och utgiftsomrade 22 Kommunikationer (avsnitt
11).

Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv och utgiftsomrade 22 Kommunikationer (avsnitt 11).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i

riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs ate tilligesbestimmelse 9.5.3 och bilagan (tilliggsbestimmelse
7.5.1) dll riksdagsordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9.5.

Statens utgifter ska hinféras  till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets styrelse,
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning,
3 Skatt, tull och ecxckution, 4 Ritts-
visendet, 5 Internationell samverkan, 6
Forsvar och sambhillets krisberedskap, 7
Internationellt bistand, 8 Migration, 9
[zlsoviard, sjukvird och soctal omsorg, 10
Lkonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning, 11  Ekonomisk
trygehet vid alderdom, 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn, 13 Jim-
stilldhet och nyanlinda
ctablering, 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv, 15 Studiestdd, 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid, 18 Samhalls-
planering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik, 19
Regional /fillvixs, 20 Allmin miljé- och
naturvard, 21 Fnergi, 22 Kommun-
ikationer, 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel, 24 Niringsliv, 25 Allminna
bidrag till kommuner, 26 Statsskuldsrantor
m.m. och 27 Avgiften till Europciska
unionen.

invandrares

Digreslagen lydelse

31

Statens  utgifter ska hanforas  till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets styrelse,
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning,
3 Skatt, tull och ecxckution, 4 Ritts-
viasendet, 5 Internationell samverkan, 6
Forsvar och sambillets krisberedskap, 7
Internationellt bistand, 8 Migration, 9
ilsovard, sjukvird och social omsorg, 10
Lkonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning, 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom, 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn, 13 Jim-
stilldnet och nyanlinda
ctablering, 14 Arbetsmarknad och arbets-
liv, 15 Studiestéd, 16 Utbildning och
universitetsforskning, 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid, 18 Samhalls-
planering, bostadsforsotjning och
byggande samt konsumentpolitik, 19
Regional wtveckling, 20 Allmin miljé- och
naturvird, 21 Fnergi, 22 Kommun-
ikatoner, 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel, 24 Niringsliv, 25 Allminna
bidrag till kommuner, 26 Statsskuldsrintor
mm. och 27 Avgiften tll Europciska
unionen.

invandrares

Beslut i friga om vilka dndamal och verksamheter som ska innefattas i ett

utgiftsomride fattas i samband med beslut med anledning av den ekonomiska

varpropositionen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 september 2020.

1 Senaste lydelse 2015:382.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14. Niringsutskottet ska bereda drenden om

a) allminna riktlinjer for niringspolitiken och dirmed sammanhingande
forskningsfragor,

b) industti och hantverk,

¢) handel,

d) immaterialritt,

¢) energipolitik,

f) regional Zillvix1politik, f) regional wtvecklingspolitik,

) statlig foretagsambhet,

h) pris- och konkurrensforhallanden 1 niringslivet, samt

i) anslag inom utgiftsomridena 19 i) anslag inom utgiftsomridena 19
Regional #/vixt, 21 Energi och 24 Regional uwveckling 21 Energi och 24
Niringsliv. Naringsliv.

2 Senaste lydelse 2020:104.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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