Nr 137

Onsdagen den 21 november
Kl 10.00

§ 1 Justerades protokollet f6r den 13 innevarande méinad.

§ 2 Upplidstes och lades till handlingarna foljande frin justitiedeparte-
mentet inkomna

Departementsprotokoll 1973-11-20

Granskning av fullmakt for ledamot av riksdagen

Till justitiedepartementet har fran riksskatteverket inkommit fullmakt
t6r forbundssekreteraren Carl-Eric Lundgreh, Rosersberg, vilken vid ny
rostsammanrikning utsetts till ledamot av riksdagen i avgiangen ledamots
stille.

Granskning av fullmakten forctas infor chefen for justitiedepartemen-
tet i ndrvaro av vederborande fullmiktige i riksbanken och riksgilds-
kontoret.

Néagon anmirkning framstills ej mot fullmakten.

Protokoll Over den fOretagna granskningen skall tillsammans med
fullmakten 6verldmnas till riksdagen.

Enligt uppdrag
Margit Hirén

~ Det antecknades att herr Lundgren (s) utsetts att intrida som ledamot
av kammaren i stillet for herr Wickman (s).

§ 3 Meddelande ang. sammantridestider

Herr TALMANNEN vyttrade:

Kammarens sammantriden torsdagen den 22 november och fredagen
den 23 november blir bordliggningsplena och tar sin borjan k1. 12.00
respektive ki. 15.00.

Det arbetsplenum som utsaitls till onsdagen den 28 november kl.
10.00 inleds med behandling av kulturuiskottets betinkande om rund-
radiofrigor. Aven sammantriidet torsdagen den 29 november blir ett
arbetsplenum. Efter frigestund kl. 11.00 inleds firendebehandlingen med
nidringsutskottets betdnkande om samgdende mellan postbanken och
Sveriges Kreditbank. Sammantridet fredagen den 30 november blir ett
bordléggningsplenum och borjar k1. 15,00.

§ 4 Foredrogs och hinvisades motioncrna
nr 2118-2120 till ndringsutskotiet,
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nr 2121- 2123 till justitieutskottet,
nr 2124 till inrikesutskottet,

nr 2125-2151 till jordbruksutskottet,
nr 2152-2157 till skatteutskottet,

nr 2158 och 2159 till civilutskottet,
nr 2160 och 2161 till skatteutskottet,
nr 2162- 2164 till trafikutskottet,

nr 2165 till niringsutskottet samt

nr 2166 till konstitutionsutskottet.

§ 5 Foredrogs och bifdlls interpellationsframstillningarna nr 160 och
161.

§ 6 Vidgad linsdemokrati

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 45 med anledning av
motion om vidgad linsdemokrati.

| detta betdnkande behandlades motionen 1973:965 av herr Filldin
m. fl. (c¢) vari yrkats att riksdagen hemstillde hos Kungl. Maj:t att
motionen dverlimnades till linsberedningen {Or att beaktas i dess arbete,

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avslda motionen 1973:965.

Reservation hade avgivits av herrar Nelander (fp), Hernelius (m}), Boo
(c), Pettersson i Orebro (c), Fiskesjo (c), Molin (fp) och Wijkman (m)
vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1973:965 hos Kungl. Maj:t
hemstillde att motionen Overlimnades till linsberedningen for att
beaktas i dess arbete samt i Ovrigt gav Kungl. Maj:t till kdnna vad
reservanterna anfort.

Herr FISKESJO (c):

Herr talman! Vi har som bekant frin centern i &ver ett drtionde drivit
kravet pé en vidgad linsdemokrati. Det forsta initiativet togs frin vér sida
redan 1963. VAart krav har ocksi varit framgingsrikt i s3 mitto att det
fatt alit vidare genklang savél hiir i riksdagen som runt om ute i landet,
inte minst bland landstingspolitiker av olika politisk kulor. Ett omtattan-
de utredningsarbete har ocksa dgt rum, frimst genom linsdemokratiut-
redningen som 1968 avgav ett framétsyftande och betydelsefullt princip-
betdnkande, Férvaltning och folkstyrelse.

Men vi har inte dnnu nitt fram till mélet. Vi har haft anledning att
aktualisera frigan vid praktiskt taget varje riksdag, frimst av det skilet
att regeringspartiet, socialdemokraterna, frin 1968 och till dags dato
visat en sl pdtaglig och, méste jap siga, svarforstaelig ovilja mot forslagen
att bygga ut och férdjupa demokratin pa den regionala nivdn. Sedan
1970 har sociuldemokraterna begravt frigan i linsbercdningen, en
utredning som enligt vad som framkommit hittills inte natt fram till



nidgra som helst beslut. Socialdemokratin vill, tycks det, med alla
tinkbara medel skjuta denna friga framfor sig sd Jingt som mdjligt in i en
oviss framtid.

Nir vi frdn centern si hirt engagerat oss i den hir fragan si beror det
naturligivis pd att vi anser det utomordentligt viktigt att man nar fram till
ett positivt resultat. Det finns enligt vir mening ingen anledning att pa
det regionala planet i viktiga samhillsfrigor ha en i princip annorlunda
beslutsordning in den vi dr vana vid pé riksplanet och i kommunerna. Det
naturliga méaste vara att det folkvalda regionala organet, landstinget, far
huvudansvaret for den planering och de beslut som giller fér regionen
som helhet.

Om — som vi vill — det &vergripande ansvaret for utvecklingen inom
respektive ldn liggs Over frin linsstyrelsen till det folkvalda landstinget,
far vi en férdjupad och vidgad demokrati. De for linet betydelsefulla
frigorna kommer att behandlas av ett organ som ir &ppet for insyn,
initiativ, debatt och ansvarsutkrivande i vanlig demokratisk ordning. Och
genom detta far vi den effekten att landstingen pd ett helt annat siitt dn
nu kommer att bli f6r medborgarna viktiga och intressanta politiska
organ, pa vilka de kan resa helt nya ansprik.

En vidgning av landstingens kompetens kommer ocksa att medfdra att
de pd ett helt annat siitt dn hittills uppmirksammas av massmedia,
sdrskilt lokal press, lokalradio och TV. Dirmed kommer séledes de
regionala frigorna att lyftas fram ur den relativa anonymitet dir de nu
befinner sig, och dven detta kommer naturligtvis att medverka till ett
bredare engagemang frin medborgarnas sida och till en bittre informa-
tion om beslutens innebdrd.

Genom att fragorna flyttas Over frin den statliga byrakratin till
landstingen kommer saledes viktiga demokratiska virden att tillgodoses.
Vi fir ett rakt och ldttoverskadligt ansvarsforhallande. Vi vidgar
mdjligheterna till insyn och paverkan, vi ger ett 6kat och forbittrat
underlag for information och debatt.

Allteftersom aren gatt har den reella utvecklingen medfort att allt fler
och allt viktigare samhillsuppgifter lagts pd lincn — och nya trycker pé.
Det giller si viktiga ting som fullfdljandet av den fysiska riksplaneringen,
frigor som ror bebyggelsestruktur och bostadstérsorjning, befolkningsra-
marna och deras fordelning, den regionala trafikplaneringen, miljéskyd-
det, naturvarden, avfallshanteringen, kulturpolitiken och planeringen for
fritid och rekreation.

Den expansion som skett och den ytterligare vidgning av uppgifterna
pd regional nivi som kan fOrvintas ger naturligtvis kravet pa vidgad
linsdemokrati alideles sidrskild tyngd. Det framstir som alltmer orimligt
att alla dessa fér medborgarna sa betydelsefulla ting inte skall kunna bli
foremal for en samlad och samordnad politisk viirdering och planering
inom det folkvalda organet, landstinget.

Man kan ocksd mirka en allt storre otalighet ute i olika landsting. Det
borjar bli vanligt att fragor som ligger utanfor landstingens traditionella
verksamhetsomriden vicks i form av motioner och interpellationer, som
ger upphov till omfattande debatier utan att landstingen kan ga till nagra
forpliktigande beslut. Och om man ser pd de politiska partiernas
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landstingsprogram infdr det senaste valet, si finner man att de ofta spelar
Over vida sektorer med krav som inte kan realiseras inom de kompetens-
omriden som nu dr tilldelade landstingen. Aven dessa program ir uttryck
for en tilltagande otélighet infér den ordning som nu giller. Och krav pd
reformer kommer allt titare frin aktiva landstingspolitiker.

Mot den bakgrund jag hir skisserat ar det mycket mirkligt att det
statliga utredningsarbetet efter 1968 inte inriktats pa ett forverkligande
av linsdemokratialternativet. Linsstyrelsereformen 1970 var en undan-
mandver, och linsberedningen har inte haft nagon klar malinriktning for
sitt arbete. Mdnga 4r, som borde ha anviints till att genom kompletteran-
de utredningar folja upp linsdemokratiutredningens principférslag, har
ddrmed gatt till spillo. Nu har linsberedningen signalerat atl den skall
framldgga ett principbetinkande hdosten 1974, Hur det kommer att se ut
kan man naturligtvis inte ha ndgon absolut siker mening om. Men om
man skall gd efter den féredragning som beredningens ordférande hade i
konstitutionsutskottet, s& kommer detta principbetinkande inte att sikta
till ndgra mera revolutionerande férindringar. Ett utslag av den misstros-
tan som man kan ha anledning att kdnna infor liansberedningens
kommande betinkande dr det faktum att Landstingsférbundet kint sig
foranldtet att sidttai ging med en alldeles egen utredning om landstingens
stillning och uppgifter. Man hyser siledes pd den kanten inga storre
forhoppningar om positiva resultat av linsberedningens arbete.

Nu 4r det ju s& att det Over huvud tfaget inte dr nfgra nya
principbetinkanden som vi suktar efter. Det viigval som man kan géra ar
sedan linge klarlagt. Man kan antingen inrikta sig pd en fortsatt
utbyggnad av linsbyrékratin — vilket tycks vara den socialdemokratiska
linjen — eller gd in for ett forverkligande av det linsdemokratiska
allernativet. Vi har frin centerns sida linge férordat det senare. Det har
ocksd riksdagens majoritet gjort. I mars 1972 beslot riksdagen att
linsberedningen skulle f& i uppdrag att inrikta utredningsarbetet pd en
utbyggnad av landstingen till regionala sjilvstyrelseorgan med ansvar for
bl. a. den rcgionala samhillsplaneringen. Men det vill tydligen inte
regeringen och inte heller riksdagens socialdemokrater vara med om.
Regeringen har inte efterkommit riksdagens beslut. Detta finner vi — som
vi framhdller i var reservation i utskottsbetinkandet — ur principiell
synpunkt anmérkningsvirt och ur saklig synpunkt synnerligen otillfreds-
stillande. Fordenskull dterkommer vi dven i dr i denna viktiga friga.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till den reservation som ar fogad
till konstilutionsutskottets betiinkande.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Denna friga har diskuterats mycket och linge bade hiir i
riksdagen och utanfér riksdagen. Diskussionen har sttt mellan tva
huvudlinjer: dels den linsdemokratiska linjen, som innebir att folkvalda
ldnsorgan far beslutanderdtten Over ldnsplaneringen och andra vikliga
regionala avgdranden, dels den linsbyrikratiska linjen, som innebir att
dessa avgoranden skall tattas i linsstyrelserna, dvs. av statliga dmbetsmin
eller av av staten utsedda ledamd&ter av linsstyrelserna.

Den linsdemokratiska linjen, som forst utformades av linsdemokrati-



utredningen ar 1968, har successivt vunnit anslutning i den allminna
debatten, och fér ett och ett halvt ar sedan niddes i riksdagen majoritet
for denna linje. Riksdagen skrev da till regeringen och begirde att
linsberedningens arbete skulle inriktas pd en utbyggnad av landstingen
till regionala sjdlvstyrelseorgan med ansvar for bl. a. samhéllsplaneringen.

Linsberedningen har dock icke fatt denna inriktning av sitt arbete.
Den arbetar vidare oberoende av riksdagens beslut. Regeringen har inte
brytt sig om riksdagens beslut och har inte givit linsberedningen nagra
nya direktiv. Det ansvariga statsradet, Svante Lundkvist, dekreterade helt
Oppet i en frigedebatt fOr ungefir ett &r sedan att han inte hade fér
avsikt att félja riksdagens vilja och ge linsberedningen néigra nya direktiv.
Jag tror att den debatten kommer att gi till historien som ett av de
forhoppningsvis sista och mest flagranta exemplen pa férakt for
demokratins spelregler. Denna kritik mot regeringens handldggning av
frigan kvarstar givetvis, dven om herr Lundkvist nu inte lingre inom
regeringen ansvarar f6r dessa frigor.

Jag skall, herr talman, hir utveckla varfér det dr s& viktigt att
linsberedningens arbete dndras just nu och varfor siledes utskottsmajori-
tetens linje — att alla olika alternativ skall férutsdttningsldst provas av
beredningen — inte haller. Lat oss da férst och frimst minnas att denna
friga redan utretis av flera offentliga utredningar: lansférvaltningsutred-
ningen och linsdemokratiutredningen, som bdda var verksamma i slutet
av forra artiondet. Linsdemokratiutredningen gjorde som grund for
framtida funktionsférdelning en sektorsanalys fér att visa hur uppgifter
férdelades mellan statliga och kommunala organ pé olika nivier. Samma
arbete utfors nu av linsberedningen.

Linsdemokratiutredningen avgav 1968 ett stort principbetinkande.
Linsberedningen har nu f6r avsikt att hosten 1974 avge etl stort
principbetiinkande, for att ddrefter lata utredningen férpuppas och
eventuellt dterkomma med konkreta forslag efter en fornyad riksdagsbe-
handling.

Detta ir som jag ser det en helt onédig omging i utredningsarbetet.
Det dr en upprepning av vad som redan har gjorts. Vad som i stillet borde
ske dr att ett konkret fOrslag snabbt ldggs fram for hur riksdagens
principiellt linsdemokratiska linje skall kunna forverkligas. Vi vet nu att
genom regeringens handlande kommer riksdagen inte att fi nagot sddant
forslag. Dirigenom blir givelvis forverkligandet av linsdemokratin forse-
nat. Det fr emellertid, herr talman, vidrre in si&. En ldnsdemokratisk
reform blir hirigenom inte bara férsenad, den blir troligen omdjliggjord
genom regeringens och lidnsberedningens handlande. Och jag skall
utveckla skilen till att jag tror att man kan resonera pa det hir viset.

For néigra dr sedan inriittades planeringsenheter vid ldnsstyrelserna,
och dessa har successivi forstirkts personellt. Dessa statligt anstiillda
planerare kommer att fi en central uppgift vid fullféljandet av riksdagens
beslut om den s. k. fysiska riksplanen. Detta betyder att redan under de
nirmaste dren kommer beslut och rutiner fér den regionala planeringen
att bindas och att bindas till de statliga linsorganen. Riksdagen kommer
da att om nigra dr, 14t oss sdga 1975, tvingas konstatera att om man inte
vill riva upp hela den nya statliga forvaltningsapparat som skapats for
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detta omrédde pd linsnivdn saknas i det liiget férutsidtiningar for en
demokratisering av ldnsférvaltningen. Detta &r, som jag ser det, ett
mycket starkt skadl for kritik mot regeringens handliggning av saken:
regeringen hindrar i realiteten genomfdrandet av riksdagens Onskemal.
Det dr naturligtvis ocksd ett starkt skil fér att i dag pa nytt skriva till
regeringen i det hiir drendet.

Ett vanligt socialdemokratiskt argument dr att linsdemokratitanken
p& nagot sitt skulle kunna komma i strid med den kommunala
demokratin. Ingenting kan enligt min mening vara felaktigare. Den
kommunala sjdlvstyrelsens grundprincip dr ju att méinniskorna inom
minsta mdojliga enhet och med minsta mdjliga avstand till beslutsfattarna
sjdlva skall fi avgdra sina angeligenheter. Kommunens planering skail
avgdras av kommuninnevéinarnas foretridare. Linsplaneringen borde lika
sjdlvklart fi avgbras av linsinnevinarnas foretridare, dvs. de nuvarande
landstingen. Och landstingen skulle jag girna ge beteckningen linsparla-
ment for att dirmed markera den regionala sjilvstyrelsen. Tillsammans
med ett antal yngre liberaler gav jag for 6vrigt 1967 ut en bok med tileln
Linsparlament, didr vi sdkte visa hur man ocksid pa linsplanet skulle
kunna skapa en véljarnidra form for beslutsfattande.

En linsdemokratisk reform skulle innchélla dels en fdrindrad organi-
sation av de statliga och kommunala organen pa linsniva, dels en
forindring av befogenhetsfordelningen mellan dessa organ, didr huvud-
principen skulle vara att statliga beslutsbefogenheter Overférdes till
kommunala organ och di i férsta hand sekundirkommunala organ. Jag
skall i detta sammanhang ber6ra en problematik, som riksdagen kommer
att behandla senare i denna ménad men som enligt min mening kan fa ett
samband med linsdemokratifrdgan. Jag tinker di pi organisationen av
radio-TV 1 Sverige. Frin folkpartiets sida har det centrala statliga
monopolet pid detta omride linge Kritiserats, frimst med hédnsyn till de
risker detta monopol medfor for en ensidig nyhets- och asiktsférmedling.
Samtidigt har det varit uppenbart att det har funnits svarigheter att
sikerstilla en verklig konkurrens pid omréidet, helt enkelt pi grund av
omfattningen av och kostnaderna f6r radio- och TV-verksamheten.
Radioutredningens {Orslag om lokalradio har frin denna synpunkt sett
sitt intresse genom att man foreslar lokalradio med annan huvudman én
Sveriges Radio, vilket 1 och for sig bor hiilsas med tillfredsstillelse, dven
om man kunde ha onskat en klarare anknytning av detta huvudmanna-
skap till den kommunala sjélvstyrelsens organ.

Det dr hdr som den linsdemokratiska reformen kan bli aktuell. Jag
tror ndmligen, kort uttryckt, att de nya linsdemokratiska organen — de
till ldnsparlament férvandlade landstingen - skulle kunna bli huvudmin
for ett andra radio-TV-bolag. Linsparlamenten skulle i samverkan eller
genom Landsiingsfoérbundet kunna ta ver delar av den programverksam-
het som i dag sko6ts av monopolfSretaget Sveriges Radio, t.ex. TV 2.
Dirigenom skulle det nuvarande centrala monopolet brytas, utan att
kommersiella intressen fick ett 6kat inflytande Over etermedia. I sjilva
verket ser jag detta — linsparlamenten som huvudman for ett andra
radio- och TV-program -~ som en nira nog idealisk 16sning av frigan hur
man skall organisera etermediasindningarna i ett demokratiskt och



decentraliserat samhille. Det dr sjdlvklart, att om detta alternativ for
organisationen av radio-TV 1 Sverige skall kunna komma upp till allvarlig
debatt, si maste arbetet pad att skapa verkligt linsdemokratiska organ
paskyndas och inte som nu i linsberedningen utredas i snigelfart. Detta ir
ytterligare ett skiil varfor jag tycker att riksdagen skall driva pd och
aterkomma i denna friga.

Herr talman! Med dessa motiveringar vill jag yrka bifall till reservatio-
nen.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Efter de tva tidigare inliggen hir kunde jag i stort sett
ha ndéjt mig med att instimma i vad de bida talarna sagt i vad giller
innehéllet i reservationen. Mgjligen skulle jag vilja tilligga att f6r vart
partis vidkommande kom vart definitiva stdllningstagande till stdnd nir
regeringen foér ndgra ir sedan med missbruk av sin utnimningsmakt
tillintetgjorde lidnsstyrelsereformen si till vida som den tillsdg att
rittrogna socialdemokrater placerades i majoritet i lansstyrelserna édven i
borgerliga lin. 1 Sovjetunionen finns det frimirken och brevmirken pa
vilka det stir ”All makt it sovjeterna™, dvs. at partiet. Jag vill inte foresld
liknande brevmirken hidr — och jag vill f6r Gvrigt inte géra ndgon som
helst jimfoérelse. Till skillnad frin exempelvis justitieministern dr jag
mycket noga med uttalanden i sddana fragor. Men jag vill 4ndi sdga att
det inte vore obefogat om det socialdemokratiska partiet utfirdade brev-
eller frimédrken dar det stod: All makt at kanslihuset.

Genom att detta blivit en féljetong med olika kapitel har saken sedan
ocksa fatt en annan aspekt. Riksdagens beslut frin 1972 har icke foljts av
regeringen. Den har satt sig Over detta, och den har gjort det med en
Oppen och cynisk motivering som herr Molin erinrade om. Att regeringen
pa detta vis sitter sig 6ver riksdagens beslut forefaller sirskilt egendom-
ligt nir vi star i begrepp att anta en grundlag som, dven bokstavligt talat,
skall forlagga all makt till riksdagens gemak. Den administrativa och
verkstillande makten skall sjdlvfallet icke ligga dir, men man kan ju inte
girna gdra gillande att ett principbeslut i en s viktig friga som den som
giller linsbyrakrati eller linsdemokrati hor till den administrativa eller
verkstiillande makten.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Forst det historiska. Med stor glddje har de tre
féregiende talarna aterviint till en marsdag 1972, di en reservation frin
deras hall bifolls i kammaren. Diremot har de lyckats tringa bort ur sitt
minne tvd andra beslut — i varje fall har de inte berdttat for kammaren
om dem. Det ena fattades pd hésten 1972. Arendet finns beskrivet i
konstitutionsutskottets betdnkande. Lat mig helt kort erinra om att det
forelig en centerpartimotion, undertecknad av herr Filldin m. fl., vari
det yrkades att riksdagen vid behandlingen av propositionen om
hushéllning med mark och vatten och regional utveckling skulle uttala att
den regionala utvecklingsplaneringen skulle handhas av ett linskomniu-
nalt organ och didrfor hemstélla att Kungl. Maj:t i detta syfte snarast
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mojligt skulle ligga fram férslag till en linsdemokratireform som skulle
gbra detta mdjligt. Utskottet avstyrkte denna motion. Nu ir att mirka
att kammaren inte bifdll den reservation som stédde motionens krav,
utan att den bifoll utskottets hemstillan.

Av dnnu storre intresse dr det beslut som riksdagen fattade i april
ménad 1973. Under dechargearbetet hade man frin borgerligt hall inom
utskottel tagit upp frdgan om regeringens behandling av riksdagens
linsdemokratiuttalande. Det 4r bekant att det beslut riksdagen fattade
6versiindes till linsberedningen av statsrddet Lundkvist — det framgir
klart och tydligt av statsrddsprotokollet fér den 5 maj 1972, Nu ansag de
borgerliga i utskottet atl statsradet skulle ha utfirdat nya direktiv {ill
utredningen, s att den endast skulle ha sysselsatt sig med det
linsdemokratiska alternativet. Reservationsvis forde de fram denna
tanke, och de ville rikta en anmirkning mot statsradet Lundkvist. Kirnan
i reservationen var att riksdagen skulle ge till kdinna all regeringen inte
efterkommit riksdagens beslut; man skulle samtidigt understryka det
principiellt betydelsefulla i atl regeringen i en demokratisk och parlamen-
tarisk stat alltid soker handla sd att folkrepresentationens Gnskemél
forverkligas. Majoriteten i utskottet kunde inte tillstyrka delta yrkande.
Det ansags att regeringen hade vidtagit de dtgérder som man kunde
begiira med utgingspunkt i riksdagens beslut.

Vad hinde da i kammaren? Skulle man déma av de anféranden som
nyss har hallits skulle man kunna tro att rescrvationen hade bifallits, men
i sjidlva verket beslét kammaren med 147 réster mot 130 att bifalla
utskottets hemstillan. Man talar hdr om ail regeringen brister i respekt
for riksdagen, men skall da regeringen se bort fridn de tvd beslut som
riksdagen har fattat och endast ta hinsyn till det forsta beslutet? Det
betyder att herrarna viiger besluten mot varandra. De beslut som herrarna
tycker dr gynnsamma och riktiga riiknar ni med, andra skjuter ni it sidan.
Grundlagen tilliter inte ndgon sidan vigning av besluten, utan hir giller
det ena riksdagsbeslutet ilika hdg grad som det andra.

Men det finns ocksd anledning att ett Ggonblick stanna infor den
utredningstcknik som man vill tillimpa. Atminstone har herr Molin och
jag fort linga diskussioner hiir i kammaren om detta. Det dr inle min
mening att pa nytt ta upp en stor diskussion diirom, men hur tinker ni cr
egentligen att en regering skall handla? Efter beslutet i mars 1972 skulle
man enligt herrarnas uppfattning tydligen frdn regeringens sida ha
utfardat nya dircktiv. Sedan fattade riksdagen ett beslut i december, som
stred mot marsbeslutet. Skulle det leda till att man pd nytt hade dndrat
direktiven? Direfter kom riksdagens beslut i anledning av konstitutions-
utskottels dechargebetdnkande i april 1973. Det innebar en bekriiftelse
av hostbeslutet 1972, och man hade alltsd inte beh6vt dndra direktiven.
Tydligen skall vissa beslut inte rdknas, men det méiste dndd vara fel.

Framfor allt innebdr emellertid de tankegingar som nu har utvecklats
att en regering inte kan fa prova olika alternativ i en offentlig utredning.
Det begiirs hiir inte tilliggsdirektiv utan ¢n minskning av det omride som
utredningen far arbeta pa. Det far till konsekvens, sdvitt jag forstér, att en
minoritetsregering aldrig kan lita en offentlig utredning arbeta med
problem som regeringen vill ha belysta. Den far da s6ka sig andra viigar.



Man kan konstatera att det leder till att det svenska utredningsvisendet
urholkas. Man fir inte de mojligheter till offentliga utredningar som man
eljest skulle ha. ’

Sa sent som i férra veckan avgav konstitutionsutskottet ett enhilligt
betinkande, dir vi utvecklade betydelsen av parlamentariska utredningar.
Men hur skall parlamentariska utredningar kunna arbeta om riksdagen
stindigt kan gd in och férindra direktiven och regeringen inte far prova
frigorna 1 en sddan utredning? Jag skall-inte nirmare utveckla denna
principietla synpunkt, eftersom jag hade tillfille att gora det i véras. Da
forsokte jag sld vakt om arvet fran Karl Staaff pd denna punkt. Jag hade
hoppats att atminstone herr Bjérn Molin skulle stddja mig, men tydligen
stAt jag fortfarande ensam i fdrséken att sld vakt om arvet frin Karl
Staaff pd den punkten.

Det finns ytterligare en synpunkt som jag hir vill féra in. Nir man
liser den reservation som finns fogad till konstitutionsutskottets betén-
kande kan man konstatera att reservanterna har gjort detta till nigot av
en dechargegranskning. Det ir fel att tvd ginger om dret dstadkomma en
dechargegranskning. Tydligen resonerar man som sd: ”Lyckades det inte
pd viren, far vi vil se om vi har bittre lycka pa hésten”, men det strider
mot hela den syn som bir upp dechargearbetet. I betinkandet finns
nimligen inford en kritik mot handlidggningen av drendet.

Man talar nu om att det finns tva alternativ: ett linsdemokratiskt
alternativ och ett som man kallar ett ldnsbyrakratiskt alternativ. Enligt
min mening dr detta fel. Det finns en rad alternativ till 16sningar pé detta
omrade, och de skall prévas av utredningen. Nir utredningen kommer
med sitt betinkande far vi tillfille att ndirmare diskutera detta.

Jag forstar att det kan vara lockande att gripa till ordet linsbyrékra-
tisk i detta sammanhang. Nog tyckte jag att det skorrade litet illa ndr
atminstone herr Hernelius uttalade detta ord.

Vad dr det som har hdnt pd detta omrade? Herr Fiskesjo beskrev det
sd, att nya uppgifter har lagts pa linen. Samtidigt ir det allom bekant att
man har fatt en s. k. lekmannastyrelse inom ldnen. Det har betytt, sisom
herrar Fiskesjo och Molin med all rdtt framhdll, att olika uppgifter har
flyttats ut till linen.

Nu forsdkte herr Hernelius finna olika inskriptioner pa frimérken som
kunde vara ldmpliga for socialdemokrater. Han stannade till slut infor
inskriptionen All makt &t kanslihuset”. Da frigar jag: Vem har ritt —
herr Hernelius eller herrar Fiskesjd och Molin? Reservanterna har
tydligen inte samma lidsart hir. I sjilva verket har befogenheter flyttats ut
till linen; 6ver huvud taget har en betydande decentralisationsprocess dgt
rum. Pi den punkten ger jag herrar Fiskesjé och Molin ritt gentemot herr
Hernelius.

Herr Fiskesjo vintar sig inte mycket av linsberedningen. Ja, nog har
iven centerpartiet sina toretrddare dir, och egentligen ir det vil ledsamt
for dem att héra att herr Fiskesjo vintar sig si litet av dem. Men siktar
man till att ldinsberedningen skall inleda en revolution i Sverige, ar det
klart att man blir besviken. Det ir naturligtvis riktigt att l1insberedningen
inte siktar till att 4&stadkomma ndgon revolution, men i varje fall vintade
jag mig att herr Allan Hernelius skulle betrakta detta som bra. Jag har
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svart att uppfatta herr Hernelius sdsom revolutionir och intresserad av att
gora ldnsparlamenten till nigra revolutionira organ i Sverige.

Man talar om att Landstingsférbundet har tillsatt en utredning. Detta
iar riktigt, och i och f6r sig tycker jag det 4r ganska naturligt att man har
gjort det, eftersom frigan om vidgad linsdemokrati tor landstingen #r en
stor fraga. Dd vill man dstadkomma den beredskap inom Landstingsfor-
bundet som det innebdr att man har en utredning pd omrédet. Man har
hiir utvecklat en stor entusiasm for det linsdemokratiska alternativet. 1
min hand har jag en undersékning, som har utforts vid statsvetenskapliga
institutionen i Lund. Fdr den svarar pol. mag. Bo Hagstréom, och den ér
en del av ett forskningsprojekt om den sakliga regionala fOrvaltningen.
Hiir redovisas vissa preliminira resultat frin en enkdtundersékning.

Vad siger da ledamoéterna i linsstyrelserna om det linsdemokratiska
alternativet? Ja, 33 procent av ledamdterna ir positiva till detta, medan
65 procent ir negativa och 2 procent dr tveksamma. Har finns en klar
partipolitisk uppdelning. Av socialdemokraterna ir 83 procent negativa
till forslaget, men dnnu fler negativa finns i gruppen icke partiengagerade
ledaméter, 91 procent. Det finns en stor majoritet bland centerpartister-
na for detta alternativ, inte mindre iin 91 procent. Motsvarande siffra for
folkpartisterna dr 64 procent. Men inom moderata samlingspartiet ir 64
procent av ledamoéterna negativt instillda till forslaget. Man kan ocksa
konstatera att av de regeringsutsedda borgerliga ledam&terna stéller sig 69
procent negativa till forslaget. Detta dr nu inte dmbetsmin eller
tjanstemidn utan det dr fértroendemin som sitter i linsstyrelserna. Gar
man ut och frigar dem tror jag man skall finna att ingen av dem anser sig
vara nigon linsbyrakrat. De som péstar detta kan ju friga sina
partiviinner som sitter dir.

Det dr egentligen beklagligt att man pa detta stadium vill 1dsa fast sig i
stindpunkterna och gir ut si hirt med linsdemokratialtcrnativet. Det
borde finnas forutsiittningar f6r en samlande l6sning pa detta omréde.
Det kan inte vara lyckligt att det fattas beslut med sma majoriteter i den
ena eller andra riktningen. Nir vi diskuterade grundlagsfragorna var vi till
en bdrjan starkt oeniga i méfnga fragor. I vissa fall fortlevde denna
oenighet, och det var egentligen i de fragor dir vi frin bdrjan hade last
oss for hart. I en rad frigor kunde vi resonera oss fram till eniga och
samlande 16sningar. Borde inte detta vara mojligt dven pé detta omride?
Men man hindrar denna mdojlighet genom att man liser fast sig i sina
positioner. Borde man inte kunna vdnta med sitt stidllningstagande
ytterligare ndgra manader fram till hdsten nista ar och di ta stindpunkt
pé grundval av det material som utredningen {6r fram?

Till grund for utskottsbetiinkandet ligger en centerpartimotion. Det
finns mycket i denna motion som jag tror kan vinna allmin anslutning.
For min egen del kan jag instimma i mycket av vad som stir i denna
motion. Framfor allt delar jag uppfattningen att befogenheter bér flyttas
till primirkommuner och landsting. Primdrkommunerna bdr kunna spela
en mycket stor roll. De har fitt 6kade befogenheter; ytterligare uppgifter
kan flyttas till dem. Inte minst giller detta samhillsplaneringen. S langt
det dr mojligt bor planeringsfunktioncen ligga pa primdrkommunerna.

Nir vi diskuterade grundlagsfrigorna i viras hade jag anledning betona



att landstingen bor bevaras och att de bor fa ytterligare uppgifter. Jag vill
upprepa detta i dag: Det finns flera uppgifter som med fordel kan limnas
dver till landstingen. Vilka de skulle vara kan man inte definitivt ta
stillning till férrin man har studerat utredningen och foljt diskussionen i
anslutning till den. Det 4r sdrskilt svart att avgdra hur mycket av
samhillsplaneringen som skall beslutas lokalt, regionalt och pa riksplanet.
Man kan hiir tinka sig olika alternativ med utgingspunkt i att dessa
funktioner s langt det ir majligt bor vila pad primirkommunerna.

Det finns emellertid en tanke i detta sammanhang som jag har svart att
godta, nimligen den att landstingen skall bli nigot av Gverordnade
myndigheter i forhédllande till primirkommunerna. Primirkommunerna
bér — annorlunda uttryckt — inte underordnas landstingen. Primdrkom-
muner och landsting bdr liksom hittills kunna arbeta som kommuner
jimstiillda med varandra.

Nu fir vi om nigra minader liinsberedningens principbetinkande. Det
bor kunna ligga till grund for den fortsatta debatten. Detta har varit
utgingspunkten for utskottsmajoritetens stiliningstagande, och dirmed,
herr talman, yrkar jag bifall till konstitutionsutskottets hemstillan,

Herr FISKESJO (¢) kort genmiile:

Herr talman! Det ir ingen nyhet att Hilding Johansson i Trollhédttan
radar upp alla mdojliga svirigheter i linsdemokratins viig. Det ir vi vana
vid — det har han gjort i varje debatt som vi haft i denna friga hir i
kammaren. Han har dirvid haft st6d av f6retridare for regeringen,
framfor allt av Svante Lundkvist.

Man siiger att det man vill ta stillning till dr resultatet av en
forutsittningslés utredning. I sjilva verket lyser det igenom alla inldgg
som gors frin ledande socialdemokratiska politiker en allmiin negativism
till en utbyggnad av linsdemokratin.

Nu finns det emellertid andra socialdemokrater — utlanfor den hér
kammaren — som har en annan uppfattning. Jag kan ndmna den
framstidende landstingspolitikern Kurt Ward som klart gett sin anslutning
till en vidgud linsdemokrati.

Nir vi fick ett skifte pad ministerposten i det departement som skall
handligga dessa trigor knot jag personligen vissa férhoppningar till detta
skifte. Uttalanden som gjorts av den nye kommunministern, Hans
Gustafsson, om den kommunala och regionala demokratin tycker jag
inger vissa torhoppningar, och jag hoppas att det skall bli en 4ndring i den
officiella socialdemokratiska attityden i denna fraga.

Den motion vi nu behandlar vicktes ldngt innan vi hade dechargede-
batten i varas. Att behandlingen av motionen har skjutits till hdsten &r en
sak for majoriteten.

Om man gir ut och frigar dem som sitter i ldnsstyrelserna om deras
instéllning till linsdemokratin, sd fr man med rétt stor sitkerhet det svar
som Hilding Johansson redovisade, helt enkelt av det skilet att
majoriteten i linsstyrelserna utgdrs av partitrogna socialdemokrater som
ingsligt f6ljer regeringens linje.
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Herr HERNELIUS (m) kort genmile:

Herr talman! Det samf6rstind herr Johansson i Trollhdttan efterlyste
har inte direkt frimjats av handliggningen av detta drende eller av
uttalanden av statsrddet Lundkvist,

I dvrigt vill jag siiga att herr Johansson har obetingat ritt pd en punkt
— jag #r ingen revolutiondr. Det revolutionira arbetet ldmnar jag at de
personer som kiinner sig bittre limpade hirfér dn jag. Deras antal och
betydelse forstoras som bist i dtskilliga av vira massmedia. Men det ir,
herr talman, ett annat kapitel. Jag kan dock knappast finna att det ar ett
uttryck fér revolutionir anda att pdyrka mer linsdemokrati och mindre
linsbyrakrati.

Herr Johansson i Trollhdttan hade svart att forstd min liknelse om
kanslihuset. Jag skall uttrycka mig litet tydligare. Nir regeringen med
anvindande av utnimningsmakten tillser att den far majoritet dven i
borgerligt styrda linsstyrelser med den mer eller mindre Sppet uttalade
motiveringen att det skall rAda samf{Orstind mellan regeringens politik
och linsstyrelsernas, innebdr det att makten forliggs i kanslihuset. Detta
motiverar texlen pd brevmirkena, herr Johansson.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s) kort genmiile:

Herr talman! Det star inte bara 2—1 till f6rman fér konstitutionsul-
skottsmajoriteten i denna fraga, utan det beslut som riksdagen fattade i
april i ar innebdr dven att riksdagens majoritet har godként regeringens
handliggning 1972 med anledning av det beslut riksdagen dé fattade.

Betriffande det revolutiondra vill jag sidga att det nirmast var herr
Fiskesjo som ledde mig in pd den tankegingen. Han forklarade nimligen
att han inte viintade sig nigot mer revolutionirt frin utredningen. D3
trodde jag i min enfald att herr Hernelius med tillfredsstillelse skulle
hilsa att det inte kom nagra revolutionira yttringar fran utredningen.

Vad giller utnimningen av ledaméter i ldnsstyrelsen innebir vil herr
Hernelius' stdindpunkt, att den regering som gor dessa utnamningar skall
prova den politiska hemvisten hos de ledamdter som kommer frin de
olika intresseorganisationerna.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Jag skall kort sSka motivera bakgrunden till vpk:s
stillningstagande i denna friga.

Mot reservanternas linje talar enligt vir mening (v viktiga skil. Forst
och frimst 4r hela den frigestillning som reservanterna hdr malar upp en
historisk fragestiillning. Vi har sedan tta ar en fungerande Linsplanering
pa linsstyrelserna. Man kan nu rimligtvis inte borja diskutera att flytta
Over den pa en helt annan myndighet, vars framtid ar i hdgsta grad
osiker. Det dr vdl 4ndd uppenbart att man i den diskussion som inom
kort, niir liinsberedningen ir firdig med sitt arbete, kommer att utbryta
om dessa frigor inte torde diskutera pd det sdttet att man stiller
landsting mot linsstyrelse. Man kommer att diskutera hur vi skall {4 en
hethetsférvaltning, en framtida integrerad linsférvaltning. Det dr den
enda vettiga och realistiska mdjligheten att komma 6ver denna dualism,
denna tvehdvdade hydra, som linsférvaltningen nu utgdr. I det perspekti-



vet 4r det meningslost att bliasa upp den gamla motsittningen mellan
landsting och linsstyrelse.

Annu viktigare dr emellertid de rent praktiska administrativa och
arbetsorganisatoriska skidlen. Jag for min del tycker att reservanterna
foretrider en viss grad av littsinne och oansvarighet samt en tendens till
skrivbordskonstruktion, som ir orealistisk och dessutom farlig for det
samhilleliga planeringsarbetet. Vi vet dnda hur situationen har varit pa
detta omride. Vi vet att statsmakterna 1964/65 hade kommit till den
stindpunkten att de samhilleliga planeringsproblemen och sambhillsut-
vecklingen stillde sd starka krav pd en mer beslutsam och systematisk
administration av dessa frigor, att man var tvungen att bygga upp en
apparat pa det regionala planet f6r att ta hand om problemen.

Da lade man den apparaten pa linsstyrelserna. Man borjade bygga upp
den. Det krdvde itskillig méda. Det tog flera ar, innan den kunde borja
arbeta. Vi vet att ndr man bygger upp en forvaltning eller kraftigt dndrar
dess forutsidttningar, dd tar det alltid relativt lang tid dels innan
kompetensgrinserna blir helt klara, dels innan riktlinjerna fér arbetet har
kommit fram och blivit accepterade pd alla héll och dels innan &ver
huvud taget administrativa och kontorsmissiga rutiner har hunnit
utvecklas. For all f6rvaltning tar det vissa ar innan den fullt kan spela ut
sin effektivitet, innan den fatt den grad av rutin som ir nédviindig for att
apparaten skall kunna fylla sin uppgift.

Vi hade alltsd en helt ny f6rvaltning, uppbyggd efter den 1 juli 19635,
och det tog tid innan den kunde bdrja fungera och ta i de hir frigorna pa
allvar. Sedan fick vi 1970 och 1971 av atskilliga andra tvingande skil en
omfattande omvilvning inom linsfGrvaltningen, en omjustering av manga
ting inom ldnsstyrelserna, en omfdrdelning av kompetenser osv. Och det
tog tid. Det tog ett par ir, innan alla nya tjiinster var tillsatta, innan de
nya kompetensgrinserna var klart uppdragna, innan nya arbetsrutiner
hade kunnat borja utvecklas och innan kontorspersonalen, som ju ocksai i
stor utstrickning flyttades om, kunde bdrja fungera fullt effektivt.

Vi har alltsd pd de senaste dtta dren, trots det viildiga trycket och
behovet av starka planeringsinsatser pa den sambhiilleliga sidan, haft tvd
djupgdende administrativa reformer, som i och for sig har varit
nddvindiga men som naturligtvis har inneburit stdrningar fOr planerings-
arbetel i sd matto att det krivdes ett par ar i samband med reformerna
innan forvaltningen kunde bérja arbeta med full effektivitet.

[ detta lige och med de stindigt dkande krav pd planeringsinsatser
som samhillsutvecklingen stiller, vill alltsd reservanterna och de borgerli-
ga partierna fdretrida den linjen att nu skall man géra ytterligare en stor
reform och flytta dver hela denna apparat, som nyss har bdrjat arbeta
med full effektivitet, pd en helt annan myndighet och stilla den infor
helt andra administrativa problem. Det innebir att den skulle std under
Overh6ghet av helt andra instanser 4n den gor nu. Och vem vet om
landstingen #r beredda att acceptera den typ av kompetensfordelning och
organisation som har utvecklats inom ldnsstyrelserna pa det hiir omradet?
De kanske vill ha en helt annan ordning. Och hur blir det for
kontorspersonalen, som skall infogas i ett helt nytt 16ne-, avtals- och
rittssystem?
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Var och en som tinker litet prakiiskt f6rstir att detta ir fullstindigt
orimligt. Detta dr det sikraste sittet att forlama planeringsarbetet pa det
regionala planet och dstadkomma en f6rdréjning av insatser som i dag ir
angeligna och som absolut skulle kraftigt férlora pa att de blev fordrojda.

Sedan vill jag siga i anslutning till den enligt min mening konstlade
diskussionen om linsbyrikrati konira linsdemokrati, att hela det sittet
att ligga upp diskussionen bygger pd en dréombild om hur landstingen
fungerar. Jag kan ju nu kalla mig linsbyrikrat, men jag vill siiga ait om
jag skulle flytta &ver till landstinget sd skulle jag vara precis densamme
och fungera ungefir pd samma sitt dir som jag gor pd linsstyrelsen.
Flyttningen skulle inte pd nfgot sitt innebira ait mina byrakratiska
befogenheter skulle kringskiras. Landstingen karakteriseras nimligen inte
av nagon sddan dir dromd demokratisk arbetsform. Vi vet alla att
landstingsmotena pagdr under nigra fA dagar pd dret. I Ovrigt dr det
forvaltningsutskottet och landstingsbyrikratin — for dir finns ju ocksd en
omfattande byrikrati — som skoler spelet. Och det fungerar ingalunda
mera demokratiskt dn vad det gor pi ldnsstyrelserna. Snarare skulle jag
vilja pdstd att den offentliga insynen och den offentliga bevakningen har
storre fOrutsiittningar att gdra sig gillande i en statlig liinstérvaltning,
eftersom offentlighetsprincipen dock traditionellt ir mera konsckvent
genomford dir.

Vad vi menar ir att man miste ha bort hela denna historiska
frigestillning. Man maéste ha bort hela denna konstlade diskussion om
linsbyrikrati och linsdemokrati, som utgér ifrin en syn som icke svarar
mot verkligheten. Vi anser att man skall l1ata linsberedningen bli firdig
och se vad den kommer med. Utifrin detta miste man f6ra den kamp for
en demokralisering av den regionala fOrvaltningen som sjilvklart alla
progressiva krafier dnskar skall foras och ge resultat. Man skall di ta upp
frigan om ndgon form av framtida integrering mellan landstingsforvalt-
ning och linsstyrelsetdrvaltning. Dirvid kan det naturligtvis ocksi bli tal
om att la stédllning till den principiellt och konstitutionellt oerhért viktiga
frigan huruvida denna framtida regionala férvaltning skall vara statlig
eller kommunal. Mig personligen skulle det géra detsamma om jag sitter
pd en landstingskommunal eller pd en statlig forvaltning. Men ur rent
administrativ synpunkt skall man ha klart f6r sig att en landstingskom-
munal f6rvalining p4 det regionala planet dr méjlig forst om man
dessforinnan har byggl upp ett ndgorlunda genomtinkt och fungerande
system fOr centrala statliga rambeslut, ddrfor att limnar vi dessa regionala
tdrvaliningar 4t sig sjilva kommer resultatet att bli en fullstindigt
oorganiserad och federalistisk huggsexa mellan linen, och nigotl sidant
kommer att vara en katastrof fér administration och planering i det hir
landet. Diremot forutsitter en vil fungerande landstingskommunal
férvaltning att den centrala statsmakten har ett system for att fatta
rambeslut i alla visentliga ekonomiska och planeringspolitiska frigor,
rambeslut inom vilka sedan den regionala forvaltningen fir sin frihet att
disponera. Ett sidant system har visserligen borjat byggas upp genom
exempelvis arbetet med KELP och pa grundval av de tankegingar som
ligger bakom detta arbete. Men det ir langt ifrdn firdigt och det kommer
att ta 4tskilliga &r innan det blir firdigt; och innan det dr firdigt dr det



fullstindigt meningsldst och administrativt vansinnigt att tiinka sig att
ligga samhililsplaneringen eller den regionala planeringen 6ver huvud pa
landstingen.

Pi den kommunistiska sidan dr vi inte bendgna att diskutera denna
friga i form av drombilder och illusioner om vad landstingen 4r. Vivill i
stillet diskutera inte si mycket planeringens form som, desto mer, det
politiska innehéllet. Det iir for oss den centrala frigan. For dagen anser vi
det vara helt meningsldst att fora in de nuvarande landstingen som ett
alternativ till den sambhillsplaneringsorganisation som finns. Realismen
kriiver enligt vr mening att man denna ging réstar med utskottet.

Herr FISKESJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Kommunisterna brukar ju vara flitiga ndr det giller att
verbalt kritisera centralisering och byrdkratisering. Nir det giller att f6lja
upp detta ordfldde med konkreta beslut r man inte lika ivrig. Det var
med stor térvaning jag lyssnade till herr Jérn Svenssons inligg hir. Han
talade i stort sett som en djupt konservativ dmbetsman.

Vidare har tydligen utvecklingen gitt snabbt inom det kommunistiska
partiet. F6rra gangen vi beslutade i denna friga lade kommunisterna ned
sina roster och bidrog dirmed till det positiva beslut som riksdagen
fattade. Det beslut man di medverkade till dr alltsd nu, ett ar senare,
enligt kommunisternas uppfattning ett utslag av hogsta littsinne, det ir
en skrivbordsprodukt, ogenomtéinkt, meningsldst osv.

Den lovsing till den statliga byrékratin som herr Svensson exekverade
foranleder mig friga honom om han anser att det fortfarande finns nigra
skdl for att behdlla vira kommuner. Det torefaller mig som om de
argument som herr Svensson hiir anvinde for att framhilla virdet av
byrdkratiska beslut pd lidnsplanet ocksd skulle kunna anvindas for
besluten pd det primidrkommunala planet. Ar det alltsd en frin topp till
ta genombyrakratiserad stat som ir det kommunistiska idealet?

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmile:

Herr talman! Herr Fiskesjo har tydligen inte alls forstatt frdgan, och
det dr kanske inte s mirkvirdigt. Jag har ju 6ver huvud taget inte tagit
upp fragan om den primirkommunala sjilvstyrelsen. Jag har inte pd
nigot sitt gjort giillande att den skulle fa std tillbaka for den statliga
forvaltningen. Jag har inte alls diskuterat i de termerna. Vad jag har
forsOkt séga ar att skall man diskutera om konservativa forvaltningar i det
hér landet sd ir landstingsbyrakrati och landstingsférvaltning precis lika
konservativa till sitt innehall som linsstyrelsefdrvaltningen ir.

Det ir meningslost att torsdka bldsa upp denna friga till en konstlad
strid mellan landstingsbyrékrati och ldnsstyrelsebyrakrati. Vad man bor
inrikta sig pd dr att i den framtida integrerade linsfdrvaltningen bryta det
byrakratiska momentet och infora ett verkligt demokratiskt moment, ett
folkstyrelsemoment. Men det gdér man inte genom att sitta upp den
nuvarande landstingsbyrikratin mot den nuvarande linsstyrelsebyrikra-
tin. Det ir helt meningslGst att sdtta upp den ena konservativa byrékratin
mot den andra. Dessutom ir det, som jag sade, praktiskt fullstindigt
vansinnigt eftersom det skulle utbryta ett kaos i samhillsplaneringen och

Nr 137
Onsdagen den

21 november 1973

Vidgad
lansdemokrati

27



Nr 137

Onsdagen den
21 november 1973

Vidgad
lansdemokrati

administrationen i vart land, om man nu skulle fi ytterligare en stor
omstillning av alla tjinster och alla forvaltningsrutiner, s som herr
Fiskesjo foresprikar. Jag kan inte forstd hur nagon praktiskt tinkande
minniska kan gora sig till talesman for ett administrativt och kontorsmis-
sigt sa illa genomtéinkt f6rslag.

Herr FISKESJO (¢) kort genmile:

Herr talman! Jag vill till Jorn Svensson siiga att skillnaden mellan det
linsbyrakratiska och det linsdemokratiska systemet dock ir att dver den
byrikrati som alltid maste finnas, dven i ett linsdemokratiskt system, stir
ett folkvalt organ som &r Oppet tor kritik och for ansvarsutkridvande i
vanlig demokratisk ordning. Vad som brister i det nuvarande systemet ir
ju att det inte finns ndgot medborgarvalt organ som har det Gvergripande
ansvaret fOr linets tOrvaltning.

Jorn Svensson tycker tydligen att det dr bra som det dr. Vidare tycks
han mena att det férhillandet att byrikratin en ging vil har bitit sig fast
skulle skapa stora svirigheter att bryta med det nuvarande systemet. Det
skulle kriivas ldneplansrevisioner och andra sidana mérkliga &tgirder.
Férindringar i demokratisk riktning dr siledes enligt de kommunistiska
tankegingarna omajliga.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Ja, herr Fiskesj6, orsaken till vart stéllningstagande idr
helt enkelt att vi inte som ni vill ha en skenreform utan en verkligt
demokratisk reform. Dirfér satsar vi pd den lingsiktiga diskussion som
kommer efter det att liinsberedningen har lagt fram sitt betinkande. Vi
anser inte att det 4r nagon reform att flytta en del av administrationen
frin den ena huvudmannen till den andra, nir vi vet att det gir till pa
ungefir samma sidtt inom de bada institutionerna.

Herr Fiskesj6 gor stor affidr av att det pd landstingssidan finns ett
folkvalt organ. Ja, det dr [ och foOr sig bra, och det vore naturligtvis
viardefullt om i den framtida linsf6rvaltningen detta folkvalda organ pa
ndgot sitt kunde integreras och fi en tramtridande plats. Men vi vet ju
att inom de nuvarande landstingen dr landstingsfdrsamlingens inflytande
en hogst formell historia. 1 praktiken gar det till si — om ingen annan
vagar sidga det i kammaren, skall jag géra det — att landstingsminnen
samlas négra dagar varje ar och diskuterar atgirder som forvaltningsut-
skottet vidtagit. Sedan de ikt hem skdéter férvaltningsutskottet och
byrdkratin det mesta efter sitt huvud. Om vi skulle fi en verkligt
demokratisk reform genom att samhillsplaneringen flyttas Over till
landstingen kriver det, som var och en férstér, landsting av en helt annan
typ, med ett helt annat funktionssitt och en helt annan uppbyggnad. En
sddan reform #r, som alla forstar, inte gjord i en handvindning utan
kriver planering och utredning. Det dr ndgot som fir diskuteras grundligt
ndr linsberedningen lagt fram sitt betinkande.

Herr MOLIN (fp):
Herr talman! Det dr ritt sillan man hor sd renodlat konservativa
argument som de som hidr framfordes av den kommunistiske ledamoten



J6rn Svensson. Han motiverar sin retritt frén det ldnsdemokratiska
alternativet med att vi har en planeringsbyrékrati inom den statliga
linsfdrvaltningen och att det minsann inte dr sd latt att bryta upp den.
Det har utvecklats planeringsenheter och dndrade kontorsrutiner som
skulle vara ett bekymmer i samband med en linsdemokratisk reform.
Inte var det mycket av revolutionir polityr 6ver det framtridandet.

Jag tror att det hidr visar en principielit mera betydelsefull sak,
nimligen att regeringen genom att vigra att f6lja riksdagens beslut
faktiskt hindrar en linsdemokratisk reform. Vad herr Svensson i Malmo
— som sjilv arbetar pa det hidr omridet — visar dr ju att den
linsbyrakratiska planeringsinstitutionen héller pa att viixa in i samhiillet,
och ju lingre man férdrdjer en linsdemokratisk reform, desto svéarare blir
det i praktiken att &stadkomma en sidan. Det tycker jag var det
intressantaste med herr Svenssons inligg.

Sa kom den socialdemokratiske féretridaren hir i debatten, herr
Johansson i Trollhdttan, med ectt antal bortforklaringar av varfér
regeringen inte beh6vde félja riksdagens beslut. Han bérjade med att tala
om sma majoriteter — det var sa liten majoritet, att regeringen dirfor inte
behdvde bry sig om riksdagens beslut. Nu fattar ju riksdagen en massa
beslut med en majoritet av mindre dn tio rdster, och jag hoppas att herr
Johansson i Trollhdttan inte menar att de besluten férdenskull inte skall
genomforas. Men det dir var vil inte s allvarligt menat.

Bortférklaring nr 2 var att riksdagens beslut om ldnsberedningen i
mars 1972 inte skall genomf6ras ddrfor att riksdagen har fattat andra
beslut pd andra omrdden. Alltsd behdver regeringen inte bry sig om just
det hidr beslutet frin mars 1972.

Sedan hade herr Johansson i Trollhdttan ytterligare ndgot argument
som var himtat frin en vetenskaplig undersdkning av vilken instillning
ledamoéterna 1 ldnsstyrelsen hade. De var inte sidrskilt fértjusta i
linsdemokratin. Det tror jag sikert ir riktigt. Dc ledamdter som var
sirskilt litet fortjusta i linsdemokratin var de socialdemokratiska. Det
tror jag ocksa ar riktigt. Det dr ett slags vetenskapligt bevis f6r vad vi har
upplevt i kammaren under de senaste tvd dren.

Till sist, herr talman: Frin socialdemokratiskt hall dberopas ibland den
gamle liberale ledaren Karl Staaff. Jag tror att det ar sdrskilt svart att
iberopa honom hir. Vad han kimpade f6r var folkrepresentationens
suverdnitet. Var det nigonting som han isin kamp for parlamentarismen
hade respekt for, sa var det folkrepresentationen. Man kan ha respekt for
mycket, och for det svenska utredningsvisendet finns det goda skil att ha
det, men jag tror att skall man dberopa Karl Staaff dr det just som ett
exempel pad respekt for folkrepresentationen. Om vi skall konstruera
frimdrken med motiv frin kammarens talarstol och ha Karl Staaff med pa
ett sidant, s borde nog texten bli: ”All makt at riksdagen!”

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Herr Molin talade om mina bortférklaringar av
riksdagsbeslutet 1972, Men herr Molin och herr Fiskesjé har inte ett
dgonblick stannat vid tvd andra riksdagsbeslut. Fortfarande idr de
borttringda ur herrarnas minne, trots piminnelser hir.
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Nu ndmnde herr Molin tre saker som min bortférklaring skulle besta i.
Han menade att jag hade hidvdat, att pd grund av att det var smi
majoriteter skulle man inte tillmédta beslutet nigon betydelse. Vad jag
sade var detta, att det dr olyckligt om kammaren fattar sitt definitiva
beslut i detta drende med liten Svervikt. Det dr ndgonting helt annat. Nog
kan vil herr Molin hilla med mig om att det inte #r bra, om man
genomfor en stor reform pa detta omriade med kanske en eller tva rosters
majoritet.

Den andra bortfarklaringen var enligt herr Molins mening att jag hade
hinvisat till riksdagsuttalanden pa andra omriden. Detta dr direkt fel,
Beslutet pa hosten 1972 gillde samma sak. | en motion begiirdes att man
skulle uttala sig for att planeringen i fortsdttningen skulle bygga pa det
linsdemokratiska alternativet. Detta avvisades av riksdagen. I april 1973
behandlades regeringens beslut med anledning av riksdagens stillnings-
tagande under varen 1972. Det dr samma omride. Fortfarande talar herr
Molin om att regeringen viégrar att f6lja riksdagens beslut. Herr Fiskesjo
ir pad samma linje. Herrarna ser alldeles bort ifrdn vilket beslut riksdagen
fattade i april 1973, Herrarna resonerar som om herrarna hade segrat i
den votering som di #dgde rum. Detta stimmer inte med riksdagens
protokoll, vilket var och en kan &vertyga sig om.

Det tredje som herr Molin uppfattade som en borttérklaring var att jag
hénvisade till den utredning som hade utforts av Bo Hagstrom. Sjilvfallet
aberopar jag inte detta som ett skil for vare sig det ena eller det andra
stillningstagandet. Det enda jag ville visa var att det finns personer med
egen erfarenhet av arbetet i linsstyrelsen som har ¢n annan uppfattning
in den som herrar Molin och Fiskesjo sd entusiatiskt kiimpar for hir i
kammaren.

Det giller nu inte bara socialdemokrater, utan som framgick av min
framstiillning giller detta i dnnu hogre grad dem som utredaren hir
karakteriserar som icke partiengagerade ledamdter. Kanske dr det dem
som herr Hernelius betecknar som socialdemokrater. Men det ir
ingalunda fallet. Atminstone i den lidnsstyrelse som jag kiinner vil till
finns det bland dessa ledamoter sddana som i varje fall icke é&r
socialdemokrater. Vilket annat parti de i dvrigt tillhor har jag inte forskat
i och vill heller inte undersdka.

Det fjirde som herr Molin tog upp giiller mitt idberopande av Karl
Staaff. Far jag borja med att instimma med herr Molin i att all makt skall
ligga hos riksdagen. P& den punkten behdver vi inte ha delade meningar.
Men herr Molin kanske éindd erinrar sig att jag i viras citerade vad Karl
Staaff hade skrivit i sin bok Det demokratiska statsskicket. Eftersom det
verkade som om herr Molin inte tagit nigot starkare intryck av Karl
Staaffs uttalande skall jag tillita mig, ati innu en gang f6ra in Karl Staaff
till viigledning for folkpartiet i den tid ddr det nu befinner sig:

”Det faller av sig sjilvt pd grund av den allminna dverensstimmelscn
mellan en parlamentarisk regering och en representationsmajoritet, att
den forra i de allra flesta fall skall finna sig bide kunna och béra bringa
till utforande de skrivelsevis uttalade 6nskemilen. Men det dr en alldeles
oriktig uppfattning av parlamentarismens visen, da man siger, att nidren
representation har uttalat det eller det sd dr det klart att en parlamenta-
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Far jag bara tilliigga en sak. Det ter sig fér mig helt naturligt att man Onsdagen den
nu later Jinsberedningen fullflja sitt arbete och att man pad grundval av 21 november 1973
dess principbetdnkande tar en stor diskussion dér vi férséker na fram till e —
16sningar av denna besviirliga frga. Det centrala for mig dr att finna en
16sning av frigan vilka planeringsfunktioner som skall ligga lokalt,
regionalt och centralt. Man l6ser inte denna svira friga genom en rad
deklarationer. Hir 4r man tvungen att gd in och underséka.vad som &r
mojligt fér kommunerna att klara i friga om samhillsplaneringen, vad
som #nda méste vara en dvergripande planering dir riksdagen i sista hand
beslutar och vad som mellan detta kan bli en regional planering. I den
gemensamma decentraliseringens namn skulle jag 6nska att s& mycket
som mdjligt kunde ligga hos primirkommunerna och att det ocksad vore
mojligt att ge planeringsfunktioner &t regionala organ.

Vidgad
lansdemokrati

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Jag skall kort kommentera den kostliga bild som har
uppstitt genom att herr Fiskesjo och herr Molin forsdker stilla sig till
vinster om vinsterpartiet kommunisterna.

Hur har det varit i verkligheten med vir stindpunkt i de hir frigorna?
Vi har traditionellt i varl parti haft en stor sympati f6r vad som har
kallats for landstingslinjen. Vi har haft det dnda till de allra senaste dren
— naturligtvis av det skilet att vi rent principiellt sig det som mera
sympatiskt att man hade forvaltningsuppgifter liggande pa elt organ dir
det indd fanns cn representativ och vald instans. Men s kom den tid nidr
de regionala forvaltningarna bade pa den statliga och pd den landstings-
kommunala sidan verkligen bérjade konkret intressera sig t&r och arbeta
med regionala planeringsproblem, och di kom det fram den ena
produkten efter den andra i form av planer och idéer frin den -
landstingskommunala sidan. Vi fick de sdrskilda utredningsinstitut som
bl. a. i Skane arbetade f6r landstingen och vi fick Stockholms regionplan.

Vad sig vi di i dessa produkter frin landstingen? Jo, vi sig produkter
som var priglade av en minst lika reaktioniir och minst lika centralistisk
ideologi och filosofi som den fir vilken vi sid ofta kritiserat den centrala
statsmakten i dess region- och planeringspolitik. Vi sag naturligtvis ocksa
atl det inte gick ati hoppas att landstingen i nuvarande form skulle bli
mera progressiva — snarare var det tvirtom.

Och dir tycker jag det idr mirkligt att herrarna som foretrider
landstingslinjen i dag 4r sii angeldgna om att ticka upp den centralistiska
och konservativa filosofi som si markant kom till uttryck bl.a. i
Stockholms regionplan. Det dr ni som dr konservativa och centralistiska,

Det iir ocksi ni som ir konservativa i s& matto att ni bara vill diskutera
denna frigestdllning utifrin vilka av de tvd byrdkratierna — landstings-
byrikratin och linsbyrikratin — som skall ha makten Sver den regionala
forvaltningen. Det enda fruktbara ur demokratisk och radikal synpunkt
ir ju att diskutera frigan sd hir: Vi far nu en debatt om den framtida
regionala f&rvaltningen, en debatl som naturligivis miste ta sikte pd att
dualismen inom denna forvaltning skall dvervinnas och att man skall fa
en enhetlig regional térvalining. Det dr inom denna cnhetliga framtida 31
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regionala fdrvalining som det giller att {6ra en kamp for att gdra sa
manga demokratiska inbrytningar som mdgjligt.

Det dr detta ni borde diskutera i stéllet fér att diskutera helt frlegade
och meningsldsa historiska fragestillningar.

Jag reagerar ocksd litet grand mot herr Molins som jag tycker en aning
hanfulla attityd gentemot de praktiska férvaltningsproblemen. Det dr
dock si, herr Molin, att om man har den malsittningen att ett
samhillsorgan t. ex. skall férséka f6ra en aktiv bevakningspolitik pi
miljdbomridet, s& dr det viktigt att man inte alltfér ofta rubbar den
forvaltningens arbetsférutsitiningar och organisation. Varje praktiskt
verksam fGrvaltningsman vel ju att gor man alltfér ofta sidana dir
omflyttningar och justeringar under en dvergngstid, innan nya rutiner
har hunnit utbildas, minskas fOrvaltningens effektivitet till forfang for
bevakningen av samhillsproblemen. Detta inser varje praktiskt verksam
minniska. Det ir vil bara i de statsvelenskapliga institutionernas allra
innersta rum som man vid skrivborden kanske inte inser det.

Detta dr ett ritt allvarligt problem och det problemet har ni inte sett
genom att ni stidndigt aktualiserar och oroar med fragestiillningen
huruvida landstingsbyrikratin skall ta 6ver frin linsstyrelsebyrdkratin. Si
stir inte frigan ur demokratisk synvinkel. Frigan ur linsdemokratins
synvinkel #dr: Hur skall den framtida integrerade linsfGrvaltningen
utformas for att det demokratiska inflytandet och det demokratiska
innehallet skall bli s& effektivt som mojligt?

Herr FISKESIO (¢):

Herr talman! Herr Svensson i Malmé tyckte det var kostligt att Bjorn
Molin och jag stiller oss till viinster om vpk i denna fraga. Men det 4r ju
sd, herr Svensson, att vi helt enkelt 4t tvungna att stiilla oss till vinster
om er i detta fall, eftersom det inte finns nigot utrymme till hdger.

Vidare talade herr Svensson hela tiden om landstingsbyrikrati och
lansstyrelsebyriikrati som om det var jimférbara storhcter. Aven om vi
har eltl folkvalt representativt organ maéste vi sjdlvfallet ha tjdnstemén.
Det dr vi tvungna att ha dven om de frigor det hir giller blir dverforda
till landstingssidan. Men skillnaden #r ju att denna byrikrati styrs och
leds av ett folkvalt organ som arbetar Oppet och vars ledamoter stills till
ansvar for sina beslut med jimna mellanrum vid de allmiinna valen.

Sedan vill jag sidga till herr Johansson i Trollhdttan att det givetvis
krivs manga 6vervidganden innan vi kan realisera det linsdemokratiska
alternativet. Men det ir just ulredningsmaterial for att mojliggdra sidana
Sverviganden som vi, anhdngare av linsdemokratin, har velat fa fram. Jag
sade i mitt fOrsta inligg att vi inte suktar efter nya principbetiinkanden -
de for inte frigan framat etl skvatt — utan vad vi bor gora dr att ge oss
ner pd det konkreta planet i utredningsverksamheten och ta fram de
organisationsformer som kridvs fér att vi skall kunna realisera den
landstingsdemokratiska linjen. S& har inte skett. Under minga ar har vi
forsummat att géra det. Vi kunde ha startat med den saken redan 1968,
sedan linsdemokratiutredningen blivit tirdig med sitt forslag. DA hade vi
i dag kunnat vara firdiga med ett linsdemokratiskt system.
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Herr talman! Det dr naturligtvis inte vi som har rikat hamna i den Onsdagen den
avgrund som lér finnas till vinster om herr Svenssons i Malmé parti. Vi 21 november 1973
har ju samma stdndpunkt som vi hade fOrra &ret. Det &r i stillet herr —
Svensson och kommunisterna som har #ndrat stindpunkt. Och vad jag
sagt fdr att ni motiverar denna er dndrade stindpunkt med att det blir
administrativt besvirligt att bryta upp de planeringsenheter som i dag
finns inom linsbyrikratin. Och ni kamouflerar er retriitt i demokratifra-
gan, frin en decentralistisk till en centralistisk stindpunkt, med
argumentet att det dr si svirt att indra den nuvarande strukturen.

Det dr givet, att om man fOrestiller sig att en sddan dndring skall ske
dver en natt, eller pd kort tid, sd skulle det vara besvirligt. Men poingen
ir ju att vi sdger: Lat oss ge utredningsarbetet en annan inriktning, s& att
vi pa liang sikt fir en chans att f&rverkliga det linsdemokratiska
alternativet! Och ndr man da avvisar ett sidant yrkande med att tala om
indrade Kkontorsrutiner, dd tycker jag det dr rimligt att sdga att den
kommunistiske talaren i denna debatt har fért den mest konservativa
argumenteringen.

Slutligen dr det intressant att notera, att vi i den hir debatten pa olika
sitt har fatt bevis for att det finns en negativism mot linsdemokratitan-
ken bade bland fortroendemin och bland tjinstemin pi linsplanet.

Vidgad
linsdemokrati

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Det iir inte si att vpk har #ndrat stindpunkt i
demokratifragan. Det dr i sjdlva verket s att tiden och utvecklingen, inte
minst inom landstingsférvaltningen, har dstadkommit dndringar i lands-
tingsforvaltningens maktpolitiska karaktir i rikining mot en mera
centralistisk och Kkonservativ filosofi, och det har gjort att vi for
nirvarande inte anser oss kunna hysa de forhoppningar som vi {6r en del
ar sedan hade pd detta folkvalda organ och pad dess byrikrati. Men nu
kommer det — jag piminner om det dnnu en ging - att fSras en
diskussion pi basis av linsberedningens betinkande om den framtida
regionala forvaltningen, och dd kommer det ju att uppstd en kamp mellan
de byrikratiska och konservativa krafterna pd alla nivier och de
demokratiska och progressiva krafterna. I den kampen kommer vi att std
pa de demokratiska och progressiva krafternas sida mot all byrakrati, och
vi kommer att kidmpa iven mot den konservaliva och centralistiska
landstingsbyrikratin. DA friigar jag: Ar centern och folkpartiet med oss i
den kampen mot den konservativa och centralistiska landstingsbyrakra-
tin, eller r ni emot oss?

Herr JOHANSSON i Trollhéttan (s):
Herr talman! L3t mig endast fista uppmirksamheten pd att det till
niista host kommer ett utredningsmaterial av det slag som har efterlysts.
Redan frdn borjan ingick det i linsberedningens uppgifter att prova de
principforsiag som linsdemokratiutredningen hade lagt fram. Detta blir
silunda prévat i utredningen. Nog tycker jag att en del av riksdagens
ledaméter kunde félja Landstingsforbundets goda exempel, som de sjilva 33
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har aberopat, och sitta sig ned och fundera igenom de hir frigestill-
ningarna och gd in i debatten sedan betiinkandet lagts fram.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Nelander m. fl., och férklarades den férra proposi-
tionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Fiskesjo begirt
votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 45 rdstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationcn av herr Nelander m. fL.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat f6r ja-propositionen. Di herr Fiskesjd begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rOstning gav féljande resultat:

Ja — 161
Nej — 152
Avstir — 3

§ 7 Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 46 med anledning
av motion om lagstadgad ritt till utskrift av radio- och TV-program.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 8 Kapitalbeskattningen

Foredrogs skatteutskottets betiinkande nr 59 i anledning av motioner
angiende kapitalbeskattningen.

Herr FRIDOLESSON i Stockholm (m):

Herr talman! Den harda arvsbeskattningen betyder att ménga s. k.
familjeforetag vid generationsskifte rikar i stora svirigheter. Internatio-
nellt sett ligger arvsskatterna i det hédr landet i topp. Nir det giller
brostarvingar dr arvsskatterna i Sverige i dag hogst 65 procent, medan
genomsnittet av de hdgsta skattesatserna i Visteuropa dr omkring 25
procent.

I skatteutskottets betiinkande nr 59 behandlas bl. a. motionen 1014.1
den motionen, som undertecknals av sammantaget 18 borgerliga riksdags-
mén med mig som huvudmotioniir, behandlas arvsskatieproblemet for
familjeforetagen. Vi har i motionen ganska utfdrligt beskrivit vilka
svarigheter familjeféretagen rdkar in i vid generationsskifte, och vi
hemstiiller darfor att riksdagen hos Kung. Maj:t anhaller om “skyndsam-
ma atgirder inom arvsskattens omrade, som mojliggdr en naturlig
kontinuitet i féretagandet betriffande mindre och medelstora foretag”.

Utskottet understryker att (rdgan har sior principiell betydelse men
vill avvakta den proposition som aviserats till ndsta drs riksdag. Jag tycker



personligen att utskottet kraftigare hade kunnat pitala nddvindigheten
att denna fér miinga familjefSretag livsviktiga fraga snarast far en 18sning.
Regeringen hade utlovat en proposition angiende arvsbeskattning till
1972 éars riksdag, men den har dnnu inte lagts fram. Jag hoppas, herr
talman, att utskottets uttalade fGrvintan att proposition verkligen skall
liggas fram 1974 inte kommer pd skam. F6r manga familjefdretag giller
fragan, huruvida vid ett generationsskifte foretaget skall kunna fortleva.

Jag har inget yrkande, herr talman, men jag har velat understryka
vikten av atl nidgonting blir gjort pa denna punkt.

I detta anférande instimde herrar Nordgren (m) och Hovhammar (m).

Herr KRISTIANSSON i Harplinge (¢):

Herr talman! Jag dmnar siiga nigra ord om motionen 1036. Innan jag
gar in pd den vill jag emellertid gora ndgra allminna reflexioner med
anledning av skattcutskottets betiinkande nr 59, vari har bakats samman
ett stort antal motioner — kanske med niagon gemensam nimnare; det vill
jag inte forneka, dven om denna inte Sverallt ir sirskilt stor. Det mirks
att vi 4r mitt inne i den slora ju]slaktcn' av molioner, ddr en hel rad
motioner inte bara fors ithop, utan diir detta ocksd gérs utan nigon som
helst atskillnad bland slaktoffren.

Jag reagerar mot den knapphindiga skrivningen i utskottsbetiinkandet,
inte bara vad betriffar min motion utan ocksd vad giller de &vriga
motionerna. Mdjligen kan jag forstd fiordigheten nir det giller motioner
som tidigare har behandlats, s. k. gengingare — i det fallet kan man
naturligt hinvisa till vad som tidigare anforts — men fér nya motioner
och nya uppslag tycker jag att utskottet borde ha dstadkommit nigra
motiveringar. Jag vill ocksa siiga att det siikert finns anledning att ha olika
motiveringar tr avslag pé en del motioner som hiir blivit sammanbakade.
Vidare iér redovisningen av motionerna mycket knapphiindig. Jag talar
naturligtvis hir nirmast f6r den motion som jag har undertecknat. Det
finns ingen mojlighet f&r nigon riksdagsledamot att ur betinkandet lisa
ut vad innebdrden dr utan att gi till motionen i fraga. Jag vill dirfor
limna en mycket kort redovisning av vad denna motion syftar till.

Motionen rér formogenhetsredovisning inom jordbruket, och jag vill
markera att den giller vid nyfdrvdrv av jordbruk. Vi siger i motionen att
vid férviarv av jordbruksfastighet bor vid formogenhetsredovisningen inte
sisom nu taxeringsvirdet tas upp som fOrmdgenhet utan i stillet
inkOpsvirdet. Det dr dit vi syflar. Teg vill dock siiga att det ir friga om
ctt utredningskrav.

Vad skulle di detta innebidra, sett frin skattesynpunkt? Det &r
sjalvfallet frdn den utgingspunkten frigan i férsta hand bor stillas i vad
giller en motion av den hidr arten. Det skulle naturligtvis medfora stérre
rdttvisa 1 férmogenhetsbeskattningen. Om en miinniska figer kapital och
skall beskattas for detta enligt regler som har faststillts av riksdagen, bor
hon rimligtvis skatta lika mycket, iven om hon férvandlar kapitalet till
annan egendom. En annan sak som jag ocksa vill séiga i detta sammanhang
for undvikande av missforstand dr att denna motion dr framitsyftande —
vi har inte tinkt oss nigon som helst retroaktiv verkan.
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Jag kan férstd manga av invindningarna mot féormdgenhetsskattereg-
lerna, de dr inte inviindningsfria. Och jag kan hilla med om #tskilligt av
vad som sigs uti de andra motionerna som behandlas i detta betiinkande
- dér finns vissa bestimmelser som behdver dndras, och framfor allt bor
den latenta skatteskulden beaktas. Men jag tror det ir vildigt svart att
frin rdttvisesynpunkt invinda mot vad vi har begirt i var motion.
Sammanfattningsvis vill jag siga att jag finner det f&rvanande att
skatteutskottet, som vil dndd dr nigot av en hdgsta virdande instans av
skatteridttvisan hiir i landet, inte ens har velat ta i detta problemkomplex.

En sidan atgidrd som vi foreslir har naturligtvis som de flesta andra
atgirder bieffekter. Vi har redogjort for dem i var motion och idven
anfoért dem som argument fOr en dndring. Det skattemissiga forhillande
som i dag rdder pd detta omride leder otvivelaktigt till att fastighetspri-
serna blir hégre dn som annars skulle varit fallet. Vi fir in en irrationell
faktor som hojer fastighetsvirdena, och det dr naturligivis besvirande
frin manga synpunkter, inte minst fér jordbruket.

Néigon kanske sidger: Varfdor foresli en sddan atgiird just pa detta
begrinsade omride som jordbruket utgdr? L&t mig kommentera det
nagot. Det ir mojligt att sektorn skulle vidgas — jag haller det inte for
alldeles uteslutet, men vi har ju enbart begirl en utredning pd omridet.
Men det dr naturligtvis cn artskillnad mellan e¢xempelvis egnahem,
hyresfastigheter, industrifastigheter och andra investeringsobjekt, for dir
finns nyanskaffningsméjlighet vid sidan om forviirv. Nir det giller kdp av
mark rér vi oss dndd med begrinsade tillgdngar, och irrationclla
konkurrensfaktorer kan inte leda till annat &n en hdjning av prisnivin. De
effekterna fér vi alla i samhiillet vara med och betala. Ingen tjinar pd det,
vare sig konsumenter eller jordbrukare. Jordbrukarna fir betala i form av
ldgre ersittning tor sitt arbete - det dr ofrinkomligt — och konsumenter-
na far til syvende og sidst betala i form av hégre livsmedelspriser. Jag kan
inte tinka mig annat dn atl i det linga loppet miste kapitalkostnaderna
ocksd inverka pd livsmedelspriserna. Onskviirt dr ju att 1dnsamhetsnivin
och inte sddana hir irrationella faktorer skall vara avgbrandc for
fastighetspriserna.

Jag dr det forste att erkinna att det finns atskilliga andra irrationelia
faktorer som ocksi spelar in, och det finns nog anledning att titta pd dem
ocksi. Men bara for att s dr fallet finns det ingen anledning att avstd frin
att nu se ndrmare pd just skatteavsnittet. ,

Lat mig till sist ocksa siiga att detta dr naturligtvis ett problem i forsta
hand t6r de unga méinniskor som skall borja som jordbrukare och inte dr
utrustade med nigot storre kapital — det dr kanske det allra allvarligaste
problemet sett mot framtiden.

Herr talman! Jag skall sjilvfallet inte stilla ndgot yrkande gentemot
ett enhilligt utskott. Det skulle f6r Ovrigt vara alldeles meningslost att
begira en omrdstning, eftersom det inte gir att av betiinkandet 1dsa ul
vad saken giller. Av den anledningen har jag endast velat framfora dessa
synpunkter, och jag lovar att komma igen 1974,

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifdlls.



§ 9 Andringar inom den regionala polisverksamheten

Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 37 i anledning av Kungl.
Maj:ts i propositionen 1973:1 framlagda forslag rérande dndringar inom
den regionala polisverksamheten jimte motioner.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1973:1, bilaga 4, under punkten B,
sivitt nu var i friga, foreslagit riksdagen att godkinna att Viisternorrlands
lin och Jimtlands lin forenades till ett regionalt verksamhetsomride
inom polisorganisationen samt att linspolisorganisationen for detta
verksamhetsomride skulle vara inordnad i linsstyrelsen i Hirnésand.

I detta sammanhang behandlades motionerna

1973:143 av herr Nilsson i Agnis m. fl. (m) vari hemstiillts att riksdagen
skulle avsld Kungl. Maj:ts forslag att Visternorriands och Jimtlands lin
skulle forenas till ett verksamhetsomride inom polisorganisationen,

1973:268 av herr Wiklund i Stockholm m. fl. (fp), savitt nu var i friga,

1973:615 av herr Stjernstrom m. fl. (¢, fp, vpk) vari hemstillts att
riksdagen dels icke godkiinde att Visternorrlands och Jimtlands lin
forenades till ett regionalt verksamhetsomride inom polisorganisationen,
dels som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna att eventuella forslag till
dndringar av polisdistriktsindelningen borde understillas riksdagen for
provning med hiinsynstagande idven till medborgarservice och till den
Onskade regionala strukturen samt

1973:1081 av herrar Jonsson i Mora (fp) och Ohvall (fp) vari
hemstillts att riksdagen skulle avsla Kungl. Maj:ts forslag att Vister-
norrlands och Jimtlands lin férenades till ett regionalt verksamhets-
omride inom polisorganisationen,

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen med bifall till motionerna 1973:143 och 1973:1081
sumt motionen 1973:615 i motsvarande del icke godkinde Kungl. Maj:ts
i propositionen 1973:1, bil. 4, framlagda férslag till indringar inom den
regionala polisverksamheten,

B. att riksdagen betriffande polisdistriktsindelningen skulle avsla
motionerna 1973:615 och 1973:268 i denna del.

Reservation hade avgivits vid punkten A av froken Bergegren och
froken Mattson, herrar Larfors och Nygren, fru Hjelm-Wallén och fru
Bergander samt herr Alf Pettersson i Malmé (samtliga s) som betriffande
indringar inom den regionala polisverksamheten ansett att utskottet
under A bort hemstilla,

att riksdagen med avslag pd motionerna 1973:143 och 1973:1081
samt motionen 1973:615 i motsvarande del skulle tillstyrka godkinnande
av Kungl. Maj:its i propositionen 1973:1, bil. 4, framlagda forslag till
indring inom den regionala polisverksamheten.
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Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Justitieutskottets betinkande nr 37 giller bl. a. den
regionala polisdistriktsindelningen. Betiinkandet iir inte enhilligt. Det 4r
till omfinget inte sédrskilt imponerande, men enligt min dsikt dr det
principiellt ganska viktigt, eftersom det ytterst giller huruvida ett
principiellt uttalande som gjorts av riksdagen det cna aret skall vara
vigledande for regeringen det andra.

Bakgrunden dr denna:

I sitt betdnkande nr 1 4r 1972 behandlade justitieutskotiet propositio-
nen 173 4r 1971 med forslag till vissa reformer inom polis- och
dklagarvisendet jimte i anledning dirav viickta motioner. Utskottet hade
begirt och fitt uppskov med behandlingen av drendet till 1972, Det var
alltsi inte friga om ndgot hastverk, och beslutet tillkom efter langvariga
dverldggningar och, fir man hoppas, moget dvervigande.

Vad polisvisendet betriiffar foreslogs sammanslagning av icke birkraf-
tiga polisdistrikt till storre enheler samt, som en konsekvens hirav,
sammanféring av vissa lin till regionala enheter. I huvudsak stédde sig
propositionen med vissa modifikationer péd polisutredningens forslag.

Motivet fér att sammansld smirre polisdistrikt till storre enheter var
att man ville mgjliggdra kontinuerlig 6vervakning i stdrre utstrickning in
som tidigare hade kunnat ske. Man ville vidare mojliggéra ertorderlig
specialisering. ’

Forslagen till indring av den regionala polisorganisationen skulle, som
jag sade, ses som en konsekvens av polisdistriktsreformen, eftersom vissa
lin didrigenom Kommer ati bestd av endast ett eller tvé polisdistrikt.

Justitieutskottet intog den stdndpunkten, att diven om det i och f6r sig
var sjdlvklart att man skulle skapa maojlighet till kontinuerlig Svervakning,
sd fick ett sddant beslut inte leda till att allménheten i vissa omriden
skulle fa cn simre polisiir service dn den dittills hade haft. Utskoltet
tdste ocksd avseende vid hur reformen skulle komma att upplevas av den
allminhet som ber6rdes av den. Utskottet ansdg diarfor att man inte
borde anligga renodlat rationella synpunkter pa saken.

Utskottet ansag silunda att man borde gd fram med en viss
forsiktighet och lita varje ny sammanslagning av polisdistrikt foregis av
en férnyad utredning - &t vara att denna kunde goras timligen
summarisk i de fall didr det inte intriffat ndgonting nytt.

Diremot stillde sig utskottet avvisande till tanken, som hade
framfdrts i en motion, att riksdagen i varje sirskilt fall skulle understéllas
férslag om polisdistriktssammanslagning, eftcrsom uiskottet ansig att
detta skulle strida mot den praxis som tidigare tillimpats i sidana och
liknande sammanhang. Av det skilet har ocksd denna ging ett enigt
utskott inte ansett sig kunna bifalla motionerna 615 och 268 i denna del.

Jug kan i forbigiende nimna att det forslag till en sammanliggning av
Svegs polisdistrikt och Jimtlands polisdistrikt som har ularbetats i en
depariementspromemoria for nirvarande troligen inte kommer att leda
till nigot beslut. Man kommer uppenbarligen att ta hinsyn till en kanske
nigot senkommen opinion, som inte tycks ha framkommit dé polisutred-
ningens forslag remissbehandlades.

Nir utskottet i hostas gjorde ett besék i Sveg, fdrmenade man dir



allmint att en bittre polisbvervakning kunde ske med nuvarande
forhillande in om man slog samman Sveg med ctt storre distrikt. Darfor
fir jag vil anta att vad utskottet i fjol anférde om nédviindigheten av att i
forsta hand préva om inte godtagbara torhdllanden kunde nds genom
personalférstirkning 1 stilllet for sammanslagning inte kan vara relevant
hir.

Betriffande den.regionala indelningen gjorde utskottet i sitt betinkan-
de nr 1 forra aret ett uttalande, som har citerats savil av utskottsmajori-
teten som av reservanterna i det foreliggande betiinkandet. Dérfér vill
dven jag dterge vad utskottet sade pi s. 53 i sitt betinkande nr 1 forra
aret:

“Utskottet vill for sin del férst understryka att reformen s till vida ar
en konsekvens av distriktsindelningsreformen att det i de lin, som efter
distriktssammanslagningar kommer att bestd av endast ett eller tva
polisdistrikt, inte rimligen kan finnas utrymme for en regional organisa-
tion med huvuduppgift att inspektera och samordna verksamheten
mellan distrikten. Reformen bér, frimst med hinsyn (ill angeligenheten
av att icke fdregripa linsberedningens arbete, stunna vid sammanféringar
av sidana ldn.”

Detta miste betraktas sdsom ett auktoritativt uttalande, helst som det
gjordes av ett enigt ulskott och iiven t8ljdes av riksdagen.

Det ir mot den bakgrunden man skall se utskoltets nu ganska
uppscendeviickande steg att yrka avslag pa en proposition, dir regeringen
foljt riksdagens uttalade intentioner. Det giller ju hiir just precis ett lin
som inte har mer dn tvd polisdistrikt — och som enligt departementspro-
memorian egentligen skulle ha haft bara ctt polisdistrikt — och dir det
siledes enligt riksdagens eget uttalande inte rimligen kan finnas utrymme
for en regional organisation med huvuduppgift att inspektera och
samordna distriktens verksamhet. Nidr ddrfOr i vdras viicktes motioner
med yrkande "om avslag pi propositionen i denna del, var det si pass
forvinande att det f6refdll ulskottet Onskviirt att pd ort och stiille s6ka
gora sig underrittat om vilka speciella skdl som kunde ligga bakom
motionerna.

Jag fir bekidnna att cfter det besdket kan jag inte finna att det
framkommil nigra omstindigheter som inte rimligen tagits med i
berikningen, niir vi gjorde virt uttalande fOrra dret. Jag tror att samtliga
de sju ledaméter av utskottet som stir bakom reservationen i betinkan-
det héiller med mig om det. Det borde ju inte ha kunnat dverraska nigon
att férslag om sammanfdring av tvé lin till en regional enhet skulle vicka
vissa olustkiinslor pd hogre ort i dtminstone det ena av de linen. Den
folkliga opinion som de kommunala f8rtroendemiinnen i Sveg féretridde
nir det giillde Svegs polisdistrikts vara cller icke vara borde knappast ha
nigon motsvarighet betriffande en regional organisation, som inte kan
upptattas sisom ett ingripande i den enskilde medborgarens upplevelse av
polisorganisalionen.

Jag kan alltsd inte finna att det finns ndgot recllt underlag f8r vissa
utskottsledamoters fotombyte i denna friga, sirskilt som vi vid besdket i
Ostersund fick klart for oss att foretridaren fér den polisiiira expertisen
fann forslaget bade vilkommet och vilbehovligt.
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Alternativet, om riksdagen i dag fOljer utskottets forslag, torde bli att
den nddvindiga samordnande verksamheten i stéllet i hogre grad maste
utdvas av rtikspolisstyrelsen, en utveckling som den som betraktar
decentralisering som nfigot gott i sig inte kan vara sirskilt entusiastisk for.

Nu vet jag att utskottsmajoriteten har stott sitt stillningstagande bl. a.
pd ett annat uttalande i justitieutskottets betinkande nr 1 forra éret,
s. 54. Jag tilliter mig citera:

1 de fall di i enlighet med vad nyss anfdrts indelningsindring
Overviges bor i dverensstimmelse med 6nskemailen i motionerna — — —
frigan understillas riksdagens prévning, sd att dess stillningstagande till
den regionala problematiken 6ver huvud taget inte fGregripes.”

Savitt jag forstar, har utskottet menat -- och riksdagen ocksi — att
regeringen inte skulle gi lingre annat 4n i sddana klara typfall som
anforts tidigare, utan att riksdagen ocksé fick ett ord med i laget. Jag
skall kanske tilldgga att utskottet pd s. 53, strax innan, ocksd sagt
féljande: ”Mdjligen kan, som departementschefen anfdr, dven lin med tre
distrikt komma i friga. Skilen fér sammanfdring av sidana lin med andra
bor dock enligt utskottets mening vara mycket starka.”” Tanken hér var
alltsd den att man skulle kunna gi lingre dn till att sammanfora tvi ldn,
men det skulle man vara forsiktig med. Det kan vil ocksé siigas att med
detta stillningstagande hade utskottet i viss mén tillgodosett kravet att
linsberedningens arbete inte skulle féregripas.

Man fragar sig nu: Vad skulle f6ljden bli, om riksdagen bifoll
uiskottets hemstillan i dag och avslog propositionens forslag? Savitl jag
forstar, blir foljden den att det inte kommer att ske nigra som helst
sammanslagningar av lin till regionala enheter (6rrdn linsberedningen ar
fardig med sitt arbete och eventuellt beslut med anledning av detta har
fattats. Naturligtvis dr det ingen riksolycka. Det betyder att eni och for
sig mojlig och énskvird rationalisering skjuts pd en obestimd framtid,
vilket iir illa nog, eftersom det dr viktigt att alla resurser pd detts omride
tillvaratas pa ett rationellt sdtt. Mcn det viirsta dr att ett beslut i dag
enligt utskotltets fdrslag innebiir att riksdagen forklarar ett enhiélligt
principiellt stédllningstagande, fattat i februari 1972, vara en nullitet i
november 1973. Om riksdagen kriver att dess sdsom vigledande gjorda
uttalanden skall téljas av regeringen — och det gér vi ju — di maste
regeringen vara viss om att riksdagen ocksid menar vad den sfiger mer dn
ett &r i tagel.

Slutligen vill jag framhélla att utskottets stillningstagande har gjorts
med knappaste mojliga majoritet. Det dr vdl ocksd sannolikt att om
ledamoten herr Schott, som med séddan energi har fortiktat polisutred-
ningens stindpunkter, vilka gitt liingre i denna sak, haft tillfille att delta
i utskottets beslut, s kunde konstellationen ha varit en annan. For det
kan vil inte vara pd det sittet att den higrande mojligheten att spinna
kommunisterna f6r den borgerliga triumfvagnen i det villovliga syftet att
komma regeringen till livs fitt viiga 6ver de sakliga synpunkterna? Men
les extrémes se touchent, som fransminnen siger - ytterligheterna beror
varandra.

Herr talman! Jag tror att jag med vad jag nu sagt har angivit de
huvudsakliga skilen for att reservanterna stodjer Kung!l. Maj:ts f6rslag om



sammanldggning av Jimtlands och Visternorrlands lin till en regional
polisenhet, och jag ber att f4 yrka bifall till reservatlionen.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Utskottets vice ordférande hiinger upp hela sin
argumentering pi ett citat ur det betinkande som justitieutskottet avgav
férra aret i frigan om den regionala polisorganisationen, och det
uttalandet har jag i och for sig ingenting att invinda emot, ty det ir
sjilvklart korrekt itergivet. Men det finns anledning, tycker jag, att erinra
om vad justitieutskottet forra dret sade dessutom. For det forsta sade
utskottet att lin som bestir av endast ett eller tva polisdistrikt kan enligt
de principer som antagits av riksdagen foras samman med angrinsande
lin till ett verksamhetsomride. Utskottet sade alltsd inte att de skal/l utan
att de kan saummanfdras. For det andra sade utskottet att man i varje
sdrskilt fall maste beddma situationen med hiinsynstagande till den
regionala problematiken. For det tredje angav utskottet — och det blev
ocksi riksdagens beslut — att varje fdrslag till sammanliggning av
regionala polisdistrikt forst méste understillas riksdagen for beddmning.
Jag skulle, herr talman, vilja friga utskottets vice ordférande: Vad
innebir detta beslut, om inte att man i varje sirskilt fall skulle bedéma en
konkret friga utifrin de forutsiittningar som giller just i det fallet? Jag
tycker icke att den stindpunkt som majoriteten kommit fram till i detta
betinkande kan sdgas std i strid med det uttalande som riksdagen gjorde.

For Ovrigl vill jag nimna att utskottet var enigt om beslutet att
uppskjuta den hir fragans behandling frin varriksdagen, di den egent-
ligen skulle ha klubbats, till nu i hdst. Anledningen till uppskovet var att
utskottet tyckte att frigan var av den arten att vi pd ort och stille borde
informera oss om hur man bedémde situationen i de berérda omridena.
En siidan resa hade varit ganska meningsiés om utskottet ansett sig vara
s hirt bundet av sina uttalanden att nigon dndring dver huvud taget inte
kunde bl aktuell. Jag har den uppfattningen att om man gdr en
studieresa, sd maste man gora den relativt férutsittningslst for att resan
6ver huvud taget skall tjina ett syfte.

Jag far for egen del siga att studiebesdket i Sveg och Ostersund gav
idtminstone mig den uppfattningen att man inte genom en sidan hir
sammanliggning kunde vinna nigra férdelar ur ekonomisk eller annan
synpunkt. Tvirtom pétalades de stora problem som skulle uppsti. Man
fick verkligen klart for sig vilka geografiskt sett stora omriden som hir
var tinkta att sammanforas till ett linspolisdistrikt. Man fick ocksa klart
for sig de alldeles speciella problem som féreligger hir uppe med det
ojimna befolkningsunderlaget. Under vissa sisonger medfdr turismen en
viisentlig kning av det antal minniskor som rOr sig i dessa trakter, vilket
stiiller speciella krav pd polisorganisationen.

Vi borjade med att besdka Sveg, och det forsta vi mottes av dir var
sjalvfallet en djup oro for de planer som dé fanns att sammanligga Svegs
polisdistrikt med Ostersunds, vilket alltsd skulle innebira att Hiirjedalen
sammanfdrdes med hela landskapet Jimtland till ett enda polisdistrikt.
Nu intritffade under utskottets sammantride det glidjande att vi fick
upplysningen att man inom justitiedepartementet tydligen har tinkt om i
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fraga om polisdistrikten. Jag vill girna till herr justitieministern som sitter
hir i kammaren siga — och jag tror att jag kan tala for hela utskottet i
det fallet -- att det dr med utomordentligt stor glidje vi noterar denna
indrade instillning frin departementet i den hir frigan. Jag tror att
befolkningen dir uppe kommer att uppskatta det alldeles speciellt. Som
jag ser det innebir detta beslut fran departementets sida att man ocksi
inom justitiedepartementet har borjat tinka om i sammanliggnings-
frigorna. Det iindrade stillningstagandet kommer vil att i viss man fi en
prejudicerande betydelse for kommande diskussioner om sammanligg-
ningar pd andra omriden.

Ar det inte sa, utskottets idrade vice ordfdrande, att allt fler minniskor
i det hiir landet har blivit mer och mer skeptiska mot talet om de stora
enheterna som allena saliggdrande? Man borjar inse att det inte alltid
enbart dr fordelar med stora distrikt utan att faktiskt mojligheterna att
utdva service frimjas av att de som beslutar och de som fullgdr en
funktion befinner sig nigorlunda niira de miinniskor som ir beroende av
denna service.

Det finns en sak som jag dessutom skulle vilja ta upp, och det ir vad
som anfdrs i reservationen om att linsberedningen skulle ha forklarat att
man inte har nigot att invinda mot den ifragasatta sammanliggningen.
Utskottsmajoriteten menar att det finns anledning att avvakta linsbered-
ningens forslag innan man gir in pd ndgra visentliga reformer nir det
giller den regionala polisdistriktsindelningen. Visst kan vi vil sfiga att det
finns problem nir det giller linspolisorganisationen, det vill jag inte
sticka under stol med. Men de problemen I8ser man inte genom en sidan
sekundir atgird som att ligga samman de tva foreslagna linspolisdistrik-
ten. Dérfor finns det sivitt vi har kunnat forsta all anledning att avvakta
linsberedningens forslag fér att man skall kunna fi griinser nir det giller
samhillsverksamheten i stort som stimmer 6verens med varundra.

Nu gor reservanterna gillande att linsberedningen anser att en siddan
hir sammanliggning inte gir emot dess intentioner. Det ir i och for sig
ett viktigl argument. Men jag efterlyser besked om var detta uttalande
finns redovisat. Vi har inte kunnat fi fram nfigot uttalande frin
linsberedningen som skulle styrka detta. Jag skulle vilja friga om det inte
till dventyrs kan ha gitt till sd att den person, som svarar {61 detta drende
i vederbdrande departement och som ocksi dr ordférande i linsbered-
ningen, har samritt med sig sjilv och funnit att inga invindningar finns
att rikta mot detta f&rslag. Enligt vad jag vet har Jinsberedningen som
sidan inte fatt tillfille att yttra sig; och det vill jag verkligen efterlysa, t6r
det var ju en férutsittning fér de partiella reformerna att de skulle sta i
Overensstiimmelse med linsberedningens uppfattning.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets férslag. Om
det skulle bli s& att reservationen vinner kommer vi hiir i riksdagen att 3
emotse inte bara ctt utan flera forslag om nya summanslagningar pi def
regionala omradet. Jug har den uppfattningen att det vore olyckligt. Vi
bor avvakta linsberedningens forslag och direfter gi varsamt fram nir det
giller fortsatta sammanliggningar. Det dr dags att tiinka om nir det giller
den hittillsvarande centraliseringen.



Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Som fréken Bergegren erinrat om har riksdagen sa sent
som under viren 1972 i total enighet faststiillt riktlinjer fér en reform av
den regionala polisorganisationen.

Jag tilliter mig att upprepa ett par synpunkter som troken Bergegren
ocksd har framhdllit — detta ir en sa betydelsetull fraga att jag innu en
ging vill nimna att justitieutskottet i sitt relativt korttattade betinkande
anslot sig till de riktlinjer som dragits upp i den proposition om den
framtida polisorganisationen som lades fram under hdsten 1971. [ denna
proposition uttalade jag att det inte ridde nigot tvivel om att 1967 ars
polisutrednings forslag om en indeining av landet i dtta polisregioner
skulle skapa goda forutsdttningar for en cffektiv och rationell regional
polisverksamhet, och att vissa skiil kunde anfdras fér en s& genomgripan-
de omorganisation av den regionala polisverksamheten.

Jag var emellertid inte beredd att ga si lingt. Anledningen till detta
var att linsberedningen hade till uppgift att géra en samlad bedémning av
den regionala samhillsférvaltningens uppgifter och organisation. Ett
genomfdrande av polisutredningens forslag skulle ha inneburit risker for
att statsmakternas framtida stillningstagande till de regionala problemen
foregreps. Mot den bakgrunden féreslog jag en begrinsad reform av den
regionala polisorganisationen fér att i vart fall komma till ritta med en
del av de brister som nu finns, Forslaget gick ut pd att lin med endast ett
eller iva polisdistrikt skulle foras samman med angrinsande ldn till ett
regionalt verksamhetsomride.

Som jag redan nimnt, ansiGt sig justitieutskottet i sitt betdnkande till
dessa riktlinjer. Utskottet uttalade vidare att det i lin med endast ett eller
tvi polisdistrikt inte rimligen kan finnas utrymme f&r en regional
organisation med huvuduppgift att inspektera och samordna verksam-
heten mellan distrikten. Man sade ocksa att reformen frimst med hiinsyn
till angeligenheten att inte fGregripa linsberedningens arbete borde
stanna vid sammanféringar av sidana lin. Trots att goda skil talade for
att gi lingre stannade man alltsd tills vidare for en begrinsad reform. I
arets statsverksproposition féreslogs helt i enlighet med de principer, som
en enig riksdag silunda hade faststillt och som jag trodde att en enig
riksdag ett och ett halvt ar senare var beredd att t6lja, att Jimtlands och
Viisternorrlands lin i polisiirt hiinscende skulle liggas samman till ett
regionalt verksamhetsomrade.

Mot den bakgrund som jag nu har tecknat framstar utskottsmajorite-
tens yttrande som synnerligen mirkligt. Visserligen hade riksdagen
forbehillit sig ritten att tu stillning till de enskilda fallen, men man har
dndd s sent som for ett och ett halvt ar sedan faststiillt vissa principer f6r
den regionala polisorganisationen, och det forefaller mig orimligt att man
nu inte vill godkinna ett fOrslag, som helt Gverensstimmer med dessa
principer. Jag har personligen svirt att tinka mig nigot fall dir en
sammanliggning av tvd lin till ett regionalt verksamhetsomride i polisidrt
hinscende dr mer motiverad in just betriffande Jimtlands och Vister-
norrlands lin.

I Jimtlands lin finns som hir har framhillits f6r nirvarande tva
polisdistrikt, Ostersunds och Svegs polisdistrikt. Ostersunds polisdistrikt
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ir personalmaissigt ungefir nio ginger sa stort som Svegs polisdistrikt och
avstindet mellan centralorterna i distrikten dr omkring 20 mil. Aven for
den som inle ir expert i polisiira frigor miste det mot den bakgrunden
framstd som uppenbart, att den samordnande och inspekterande verk-
samheten, som ju dr linspolischefens huvuduppgift, i Jimtlands lin maste
bli mycket begriansad. Detta har ocksi efter vad som ir mig bekant
omvittnats for justiticutskottets ledaméter av den person som for
nirvarande uppritthiller tjinsten som linspolischef i Jimtlands ldn. I och
med att arbetsuppgifterna inte dr tillrickliga f8r en linspolischef i
Jamilands lin dr det heller icke ekonomiskt mojligt och ej fGrsvarbart att
bygga upp en biirkraftig linspolischefexpedition, dir man har tillging pa
polismiin som iir specialister inom olika grenar av polisverksamheten,
Detta forhallande inverkar menligt pa den regionala polisorganisationen,
bide i Jimtlunds och i Visternorrlands lin.

I den proposition om bl. a. den regionala polisorganisationen som jag
tidigare nimnde betonades att linen var f6r sma regionala verksamhets-
omriden med hinsyn till att bl a. trafikdvervakningen miste anordnas
over stérre omride. Som bekant gir E 75 frin Sundsvall i Visternorr-
lands ldn till norska grinsen i Jimtlands ldn. Detta innebir inte bara att
det iir nddviindigt att samordna trafikdvervakningen lings E 75. Det
betyder ocksd att man maste vidta samordnande atgirder for att komma
at den rorliga brottslighet som blir en foljd av en sa stor trafikled. Jug
vigar utan vidare pistd, att behovet av en samordning av polisverksam-
heten 4r avseviirt stOrre mellan Jimtlands och Visternorrlands lan in
mellan Ostersunds och Svegs polisdistrikt.

Utskottsmajoriteten siger nu atl {6rslagel kan innebira en samman-
bindning av Jimtlands och Visternorrlands lin pd ett sidtt som kan
medfora svarigheter vid en framtida organisation av den regionala
samhillsverksamheten. Men det ir ju en inviindning som kan anfdras inte
bara betriffande Jimtlands och Visternorrlunds lin utan betriiffande alla
regionala indelningsindringar inom polisvisendet. Samma invindning
kunde ju ocksd goras for ett och ett halvt ir sedan nir riksdagen enhilligt
faststillde principen att lin med ett eller tvd polisdistrikt borde
sammanféras med angrinsande ldn till ett regionalt verksamhetsomride.
Mecd ridtta tyckte riksdagen di att denna invindning var svag, och jag kan
inte forstd vad som har hint sedan viren 1972 och som betyder att man
nu skall ta stérre hiinsyn till denna invindning.

Det fortjinar pipekas att linsberedningen, som ju har till uppgift att
gdra en samlad beddmning av den regionala verksamheten utifrin sina
utgingspunkier, inte haft nigot att erinra mot den nu fdreslagna
sammanfdringen. Forslaget i statsverkspropositionen innebir att man kan
skapa cn bérkraftig och effektiv regional polisorganisation i Jimtlands
och Visternorrlands lin. En sidan organisation dr inte minst betydelse-
full som en balanserande faktor mellan den lokala och den centrala
polisorganisationen. Forslaget star helt i &verensstimmelse med de
principer som faststilldes for ett och ett halvt ir sedan och ir silunda i
praktiken endast ctt fullfdljande av ett principbeslut i riksdagen. Ett
avslag pd ett sadant forslag skulle framstd som ytterst anmirkningsvirt,
och man skulle med fog kunna undra vad det ir f6r mening med att



riksdagen fattar principbeslut som den inte dr beredd att fullfolja.

Fru Kristensson kom i detta sammanhang ocksé in pa frigan om Svegs
polisdistrikt och yttrade nigra ord betriffande betydelsen av att man i
vissa fall kanske kan bortse frin vad som #r mest rationellt och
ckonomiskt mest forsvarbart sett frin statlig central synpunkt. Vad fru
Kristensson hidr sade kan jag helt instimma i. Det idr just sidana
synpunkter som legat till grund for att jag i det fallet har kommit fram
till att jag icke skall foresld nigon sammanslagning av Svegs och
Ostersunds polisdistrikt.

Men hur riktiga de synpunkter in mé vara som framférts om behovet
av niirhet till minniskorna och som kan dberopas i friga om nédvindig-
heten av atl ha en polismiistare i orten, menar vil fru Kristensson indé
inte att de gar att tillimpa nidr det giller en linspolischef. Nir regeringen
nu forsdker se till att statens tjinstemiin far tjinster med full sysselsitt-
ning, miste jag siiga atl den {jinst som nu finns i Ostersund inte kKommer
att ge full sysselsidtining. Darfor vill jag verkligen hoppas att riksdagen hir
kommer att f6lja reservanterna.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr justitieministern borjade med att hinvisa till
justitieutskottets som han sade relativt kortfattade betinkande om de
polisidra indelningsfrigorna forra iret. Jag skulle vilja siga att det var ett
osedvanligt ut{Grligt betinkande som utskotiet den gingen avgav. En av
anledningarna dirtill var att vi, i varje fall nir det gillde polisdistriktsin-
delningen, sig oss nddsakade att modifiera departementschefens forslag
pd minga punktier. Detla ledde till att vi inte accepterade den
langtgaende sammanslagning som departementet var inne pa att gora.

Nir del giller polisdistrikten vill jag dock fortfarande uttala min stora
tillfredsstillelse Sver att departementet tinkt om betriffande Sveg. Jag
har inte pastatt att det ur rationella och ckonomiska synpunkter vore
limpligt att sl samman Sveg med Ostersund. Jag tror inte ens att man
kan gora delta gillande. Jag anser diiremol att alla skél faktiskt talar for
att man verkligen tinker sig for bide en och tvd ginger innan man
fortsitier pa den hir vigen med sammanslagningar.

Jag skulle vilja friga departementschefen om en sak. Ar det nu majligt
for departementet att tinka om i en friga som denna, vilken enligt min
mening kommer att fi stor principiell betydelse. skulle det da inte vara
mojligt ocksd for elt av riksdagens utskott att inte direkt tinka om men
pd ort och stiille verkligen férsOka sitta sig in i frigan och sedan dra
konsekvenserna diirav?

Jag skulle dterigen vilja friga vad det var f6r mening med att utskottet
sade aft riksdagen skulle besluta i varje sirskilt fall, vad var det for
mening med att uiskottet sade att vi skulle resa dit upp och tala med de
lokala myndigheterna och vad var det for mening med att vi sade att vi
skulle ta hiinsyn till den regionala problematiken, om inte for att vi just i
ett konkret fall skulle ha frihet att bedoma huruvida vi ville acceptera ett
forslag om sammanliggning eller inte. Jag inser visst att det tinns problem
nir det giller den rdrliga brottsligheten, men jag dr inte alldeles ivdrsiker
pa att brottsligheten dir uppe bara firdas pa riksvig E 75. For 6vrigt
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finns det vil en rorlig brottslighet mellan alla distrikt, hur stora eller sma
de in #r, och det ir problem som maéste tacklas. Jag inser ocksa att det dr
bekymmer med den regionala polisdistriktsindelningen, inte minst diirfér
att distrikten tjinar tva herrar. Man lyder bide under civildepartementet
och justitiedepartementet, men det dr en problematik som inte 16ses med
detta sekundiira forslag.

Till slut, herr talman, aberopar justitieministern nu iater linsbered-
ningens uttalande. Det vore mycket intressant att fi den information som
departementet tydligen har men som inte utskottet har fatt om vad
linsberedningen i sjilva verket har sagt.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Vi behover kanske inte tvista om huruvida utskottets
betinkande var kortfattat eller lingt. Det var lingt som helhet, men det
var kort pd den hir punkten, och nigot annat har jag inte heller sagt.

Det dr aktningsvirt att utskottet har dgnat si mycken tid och si stort
intresse at frigan samt gjort ett bes6k pd ort och stiille. Frin mina
utgingspunkter kan jag bara beklaga att utskottsmajoriteten har kommit
fram till detta sitt resultat. Nir fru Kristensson framhiller att det dnda
skall vara nigon mening med ett uttalande om att riksdagen skall fi siga
vad den tycker och fatta beslut, si ir det alldeles sjilvklart. Men
utskottsmajoritelen menar kanske hidr att om man inie nu sitter ett
stopp, kommer justitiedepartementet att féresld dn den ena dn den andra
sammanslagningen. Om nigot sidant ligger bakom utskottets forslag si
kan man ju siga ifrian detta.

Vi dr, som jag har sagt. Overtygade om, att det aktuella drendet sd att
siga dr del klaraste och tydligaste fallet di det foreligger ett behov av
sammanlidggning. Om vi skall g4 vidare pd den viigen eller ej det har ocksa
riksdagen md&jlighet att fi besluta om, dvs. for den hiindelse vi skulle
finna att det ocksd i nigot annat omride fdreligger behov av samman-
liggning, vilket jag tdr dagen inte vet nigot om.

Herr LARFORS (s):

Herr talman! I mitt antérande kommer jag att halla mig till det avsnitt
av utskottsbetiinkandet som ror den regionala indelningen av polisverk-
samheten. I niigot fall kommer jag kanske att upprepa synpunkter som
justitieministern rcdan har framfért, men det har sin torklaring i att jag
helt instimmer i det han sade i sitt anfdrande i denna friga.

Vid behandlingen av Kungl. Maj:ts forslag om ett sammanférande av
Visternorrlands och Jimtlands lin till ett regionalt verksamhetsomrade
ivad avser polisorganisationen har justitieutskottet med knappaste méjliga
majoritel hemstiillt om att riksdagen inte skall godkinna Kungl. Maj:ts
forslag.

Utskottets socialdemokratiska ledamdter har i en gemensam reserva-
tion hemstillt om att riksdagen tillstyrker forslaget om ett sammanfdran-
de av Visternorrlands och Jimtlands lin till ett regionall verksamhets-
omride.

Utskottsmajoritetens stillningstagande till Kungl. Maj:ts forslag ar
mycket mirkligt med beaktande av att 1972 drs riksdag antog av Kungl.



Majt foreslagna riktlinjer for polisvisendets regionala verksamhetsom-
ridens storlek och antal. Att det forhiller sig si erkinner ocksd utskoiiet,
som i andra stycket av sitt betinkande siiger foljande om den regionala
polisverksamheten:

“Kungl. Maj:ts {orslag rérande den regionala polisverksamheten
grundas pa de allminna riktlinjer som 1972 érs riksdag drog upp f6r en
reform av denna verksamhet och for den framtida polis- och dklagar-
distriktindelningen. Reformen syftar i forsta hand till en effektivisering
av polisverksamheten, pd det lokala planet genom sammanslagning av
vissa mindre birkraftiga polis- och dklagardistrikt och regionalt genom
sammanftéring I vissa fall av lin som bestir av endast ett, tva eller i rena
undaniagsfall tre polisdistrikt med angrinsande lin till ett verksamhets-
omride.”

Jag vill hir omedelbart piminna om att 1972 ars riksdagsbeslut i vad
avser den regionala polisverksamheten var enhilligl och att den till
justitieutskottets betinkande 1972:1 fogade reservationen endast avsag
den lokala polisverksamheten. Inte heller det till detta betdnkande fogade
sirskilda yttrandet berdrde den regionala polisverksamheten.

Da drendet behandlades av 1972 drs riksdag uppstod ej heller nigon
egentlig debatt om den regionala indelningen av polisverksamheten, Att
sd blev fallet édr viil ganska naturligt med hinsyn till det i detta avsnitt
enhilliga utskotisbetiinkandet. Det var i stort sett endast uiskottets
ordférande som i sin egenskap av utskottets talesman berdrde den
regionala polisorganisationen. Och di dterkommer jag till vad fru
Kristensson hiir nyss talade om, niimligen ordet kan. Jag kan inte lata bli
att citera vad fru Kristensson sade den gingen:

Vi har sagt att om ett lin bestdr av endast ett eller tvi polisdistrikt
kan det inte rimligen finnas utrymme f6r en regional organisation som
skulle ha till uppgift ait inspektera och samordna verksamheten inom de
hir tvd distrikten eller i det enda distriktet. Dirf6r bor en reform stanna
vid en sammanf6ring av lin, dir antalet polisdistrikt dr si litet som ett
eller tvd. Vi har inom utskottet ocksa sagt att mojligen dven lin med tre
distrikt kan komma i friga, men vi vill klart markera att skilen i sa fall
bor vara mycket starka.” Det var alltsa inte bara friga om att kunna, utan
utskottsordf6randen uttalade ocksd mycket starkt att detl var orimligt att
inte gbra det i vissa fall.

Vad har nu skett sedan riksdagen dr 1972 fattade ett enhilligt beslut
om den regionala polisverksamheten? Kungl. Maj:t har i full dverens-
stimmelse med riksdagens beslut foreslagit att Jimtlands lin, som i sig
inrymmer tvd polisdistrikt, tillsammans med Viisternorrlands lin skall
bilda ett regionalt verksamhetsomride. Detta stimmer helt med riks-
dagens forra aret uttalade mening om att det i lin med endast ett eller tvi
polisdistrikt inte rimligen kan finnas utrymme for en regional organisa-
tion med huvuduppgift att inspekiera och samordna verksamheten.

Justitieutskottet har efter 1972 drs beslut ocksa besdkt Jimtlands lin
och haft dverldggningar med berérda myndigheter och andra parter. Jag
hade tyvirr inte sjilv tillfille att vara med pia resan, men de uttalanden
som utskottet lyssnat till under Jimtlandsbesdket har av utskottets
ledaméter uppfattats ganska olika. Detta framgdr bl. a. av att utskotts-
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magjoriteten i sin strdvan att finna argument {rots allt mast stanna for att
i betankandet skriva att ifrdgavarande kontakter inte 6vertygat utskottct
om att Kungl. Maj:ts forslag bor genomfdras. Skall vi kalla detta en mjuk
skrivning eller en svag grund for ett si omkastat stillningstagande?

Ultskotismajoriteten berdr ocksi fragan om ett annat stillningstagande
in bifall till Kungl. Maj:ts proposition skulle sta i.strid mot 1972 irs
principuttalande i riksdagen. Man vill slingra sig ifran denna besvirliga
fraga med att knyta an fill att riksdagen ocksi beslot att indringar av den
regionala polisorganisationen skulle understiillas riksdagens pr6évning,
Detta idr ett mycket underligt resonemang och det stimmer inte. Om
1972 4rs riksdag hade Onskat en sidan tolkning av beslutet som
utskottsmajoriteten nu tramfdr, si skulle man inte ha godtagit utskottets
skrivning om att det i lin med endast ett eller tvi polisdistrikt inte
rimligen finns utrymme for en regional organisation med huvuduppgift
att inspcktera och samordna verksamheten.

Jag uppfattade 1972 Aars riksdagsbeslut sd att riksdagen godkiinde
Kungl. Maj:ts proposition, vilket innebér att Kungl. Maj:t efter samrid
med och hérande av vissa myndigheter beslutar om dndringar i den
regionala indelningen av polisverksamheten, dock med det tilligget att
riksdagen givit Kungl. Maj:t till kéinna att frigor om indelningsférind-
ringar skall understillas rksdagens provning. Meningen med detta
forfarande méste vara att riksdagen vill ha kontroll dver att riksdagens
uttalanden om att endast 1dn som har ett eller tva polisdistrikt — eller i
nigot fall méjligen tre — blir f6remal fér sammanliggningsitgirder. Man
har i riksdagen velat behilla kontrollfaktorn i dessa avseenden,

Ett bifall till utskottsmajoritetens forslag hir i dag innebir utan tvivel
att 1972 ars motsvarande riksdagsbeslut utraderas. Jag kan inte se det
magjligt for regeringen att ligga nigot annat fdrslag till dndrad regional
indelning av polisverksamheten utan att {rigan pd nytt tas upp i sin
helhet. Vi maste komma ihdg att den proposition som vi nu behandlar
ularbetades endast nagra manader efter det enhiilliga beslutet av 1972 ars
riksdag. Vid utarbetandet av propositionen har man foljt 1972 irs
riksdagsuttalande. Att si ir fallet framgir ocksa bl. a. av arets betiinkande
diir utskottet bekraftar detta. Dér sidges nimligen: "Kungl. Maj:is forslag
rérande den regionala polisverksamheten grundas pi de allménna
riktlinjer som 1972 drs riksdag drog upp f6r en reform av denna
verksamhet. — -- —.”

Det idr ju ganska hipnadsvickande att uppticka att ctt riksdagsbeslut
inte stdr sig frin det ena drct till det andra, nidr det ir friga om ett
principuttalande. Vilken tilliro skall man mot denna bakgrund framdeles
kunna sitta till riksdagsuttalanden? Vigar framdeles nigon regering,
myndigheter eller allminheten lita pd riksdagens uttalanden, om riks-
dagen frin det enma aret till det andra river upp och dndrar sina
principbeslut?

Det finns all anledning f6r riksdagens ledamdter att noga tinka Over
de hir fragorna innan avgdrandet sker i dag. Man bér komma ihag 1972
ars riksdags enhilliga beslut om bl. a. den regionala polisverksamheten,
eft beslut som beaktats av regeringen vid utarbetandet av den proposition
som vi nu behandlar.



Jag vill ocksd dn en gﬁng erinra om justitieutskottets ordférandes
uttalande infér 1972 &rs riksdag, da fru Kristensson bl. a. sade: Vi har
sagt att om ett lin bestar av endast ett eller tva polisdistrikt kan det inte
rimligen finnas utrymme for en regional organisation som skulle ha till
uppgift att inspektera och samordna verksamheten. — — —.

Herr talman! Jag yrkar avslutningsvis bifall till den vid justitieut-
skottets betinkande nr 37 fogade reservationen.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara till herr Larfors siiga att det av mig gjorda
uttalandet var ett direkt citat ur utskottets betinkande f&rra aret, som
ocksd vice ordféranden hir har redovisat. Jag brukar vara ganska noga
med att om jag talar & hela utskottets vignar halla mig till de fakta som
finns i vart betinkande. Men jag behover vil indé inte aterigen for herr
Larfors pédpeka att det uttalandet bara var ett av manga vigledande
uttalanden som utskottet gjorde i det sammanhanget. Det méiste ju, som
jag sagt forut, dnda betyda nigot att utskottet ville fa tillbaka frigan for
féornyad behandling i samband med fdrslag om sammanliggningar av
lanspolisdistrikt.

Jag skall inte upprepa hela argumentationen i frigan, eftersom den
numera ar vilkdnd, men jag tycker att det 4r fel av herr Larfors att citera
endast etl utskottsuttalande och bara denna del av mitt anférande. Man
maste se hela utskottets férslag i ett sammanhang och ta hinsyn till att vi
har gjort viktiga reservationer till detta uttalande.

Herr LARFORS (s) kort genmile:

Herr talman! Fru Kristensson framhéil att mitt citat ur ett anférande
av fru Kristensson i riksdagen férra dret ocksd aterfanns i utskottets
betinkande som uttryck for utskottets enhilliga stindpunktstagande i
detta drende. Jag har naturligtvis ingen erinran mot detta tilldgg. For att
fortsitta att referera fru Kristensson vill jag bara erinra om att fru
Kristensson sjilv i sitt forsta anférande talade om att man endast i vissa
fall kan sammanligga ldn som har ett eller tva polisdistrikt. Jag tycker att
detta citat star i strid mot 1972 ars riksdagsbeslut som talar om att det
inte rimligen finnes utrymme fér en sammanliggning i sddana fall.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Det betinkande vi nu behandlar tar upp tvd — som jag
ser det — vikliga principfrigor nir det giller den polisidra organisationen.
Den ena ir ett i statsverkspropositionen framlagt forslag att Visternorr-
lands lin och Jamtlands lin skall férenas till ett regionalt verksamhets-
omridde inom polisorganisationen, vilket f6r &vrigt i sin tur féranlett en
rad motioner med férslag att en sidan sammanféring inte skall komma
till stand.

Den andra giller motionsférslag om elt uttalande frin riksdagens sida
att cventuella forslag till &dndringar av polisdistriktsindelningen bor
understillas riksdagen f{6r prévning med hinsynstagande dven till
medborgarservice och till den &nskade regionala strukturen.

Betriffande den forsta frigan avstyrker utskottsmajoriteten den

4 Riksdagens protokoll 1973, Nr 136139

Nr 137

Onsdagen den
21 november 1973

Andringar inom
den regionala
polisverksamheten

49



Nr 137

Onsdagen den
21 november 1973

Andringar inom
den regionala
polisverksamheten

50

foreslagna sammanliaggningen av Z- och Y-lin till ett gemensamt regionalt
verksamhetsomriade och detta av flera skiil, som utskottets virderade
ordfdrande nyss redogjort tor och som jag dirfor inte hiir skall uppta tid
med att upprepa.

Vi vet allesammans att 1967 ars polisutredning féreslog en genom-
gripande reform av den regionala polisorganisationen, vilken bl. a. skulle
innebira att linsstyrelsen inte lingre skulle vara hogsta polismyndighet i
linet och att det i stdllet skulle inrdttas regionala polisstyrelser. Jag skall
inte hir och nu g in pa skiilen fér en sdidan ordning, men vi kan givetvis
konstatera att det finns vissa skidl fér en omliggning av den regionala
polisorganisationen. Justitieministern har varit inne pi den; det giller
trafikpolitiken, brottsutvecklingen och annat. Det har bl.a. ocksa
representanter for linspolischefernas organisation framhallit for oss nér vi
har trdffat samman. Men -- och det vill jag sdrskilt understryka -- skall en
sidan omliggning gbras, bor den ske i ett sammanhang och sedan den
varit féremdl for den samlade beddmning som den dr 1970 tillsatta
lansberedningen har att utfora.

Det idr sikert olyckligt — jag dr ocksd personligen av den uppfatt-
ningen — om man rycker ut ett Lin och sitter det pd nagot sidtt i
strykklass, behandlar det annorlunda 4n de Ovriga. Vi vet ocksd av
smirtsam erfarenhet att en atgird av det hir slaget drar andra med sig.
Det dr for ovrigt inte heller klarlagt, savitt jag kan bedéma, hur hogsta
ledningen av polisvisendet i etl spint ldge skulle férdelas mellan de tva
linscheferna, om man genomf6rde den hir ordningen. Det finns siledes,
enligt min mening, ingen anledning att hiir fatta nagra férhastade beslut.
Vi kan gott invinta resultatet av linsberedningens arbete. Den argumen-
tering som hér har férts — att vi pa nigot sitt skulle vara bundna av virt
stillningstagande forra aret — tycker jag for min del ir alldeles orimlig,
alldenstund vi har bett att [i sddana drenden tillbaka till kammaren {0r
riksdagens beddmning i varje sdrskilt fall. Da kan man knappast
argumentera s som t. ex. herr Larfors nyss gjorde hiir.

Betriffande den andra fragan, som giller polisdistrikisindelningen, har
utskotiet nojt sig mcd att hinvisa till vad det anférde nir frigan var uppe
till behandling vid 1972 éirs riksdag och direfter foreslagit att motions-
yrkandena skall avslés.

Det finns enligt min mening skil att observera vad utskottet iterger ur
sitt av riksdagen godkinda uttalande frin ar 1972. Man sdger dir att
distriktsindelningsreformen inte fir bli sd langtgiende att den leder till en
icke Onskad centralisering av uppgifterna i polisverksamheten. Inte heller
far en dndrad distriktsindelning leda till att allmédnheten i vissa omriaden
far en simre polisidr service. Vidare fir inte distrikisindelningen sta i strid
med den lokaliseringspolitik som statsmakterna frin sysselsittningssyn-
punkt eller av andra skil sdker frimja. Man siger ocksi att frigan om en
indrad polisdistriktsindelning inte kan beddmas uteslutande med ut-
gangspunkt i dnskemalet om en rationell polisverksamhet, utan rationali-
seringsintressel maste vigas mot allmiinna intressen av annan art. Mot den
bakgrunden ansig — och anser — utskottet att personalfdrstarkningar
borde Overvigas som ett alternativ i varje sirskilt fall da en distrikts-
sammanslagning ifragasitis och att stor hinsyn miste tas till praktiska



limplighetssynpunkter, bl. a. av niringsgeografisk och kommunikations-
missig natur.

Jag dr utomordentligt angeligen att med kraft understryka vad
utskottet hir siger. Jag menar nimligen att om dessa riktlinjer kommer
till tillimpning - och det forutsitter jag skall ske -- di frigan om en
sammanliggning aktualiseras, s§ kan en sammanliggning ske endast i
enstaka fall, saisom jag hivdade nir vi behandlade den hir fragan f6rra
gingen. Det kan di sdvitt jag kan forstd, aldrig bli friga om att t. ex.
berdva ett regioncentrum med langa avstind till annan huvudort dess
poliskansli och polischef. Planerna pad en sammanliggning av t.ex.
Ljusdals och Hudiksvalls polisdistrikt maéste da skrinliggas.

Om i nagot fall tvekan skulle uppstid huruvida en indelningsindring
star i Overensstimmelse med de uppdragna riktlinjerna eller eljest
sirskilda skil talar hirfér, bor enligt utskottets mening frigan under-
stillas riksdagens provning. Sddana sirskilda skil skall anses féreligga om
en planerad indragning stir i uppenbar strid mot de regionalpolitiska
strivandena. S& snart eventuella planer pd en sammanldggning star i strid
mot de regionalpolitiska strdvandena, skall alltsa frigan om sammanligg-
ning understillas riksdagens prévning — det maste enligt min mening vara
den riktiga {olkningen. Och vi har frigor av det slaget, inte minst i mitt
eget lan.

Jag finner det vidrdefullt att utskottet pd nytt paminner om detta
tidigare stidllningstagande, och jag har dirfor vid utskottsbehandlingen
latit mig n6éja med detta och anslutit mig till utskottets hemstéllan, som
jag nu ber att i yrka bifall till.

Froken BERGEGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Westberg i Ljusdal har ju huvudsakligen uppehallit
sig vid frigan om polisdistriktsindelningen. Riksdagen tog férra aret
stillning till den frigan. Herr Westberg hade d en avvikande mening, och
det kan forklara att han nu gir nirmare in pa den saken. Men vad jag
fiste mig vid var att han sade, helt emot vad han var med och skrev under
forra dret, att han numera anser alt inga som helst sammanféringar av lin
till regionala polisregioner skall ske forriin linsberedningen har lagt fram
sina forslag. Det ir allisii en helt ny stindpunkt i dag i férhillande till den
som han intog for ett och ett halvt ar sedan.

Det leder mig tillbaka till den diskussion som fru Kristensson férde, att
det skulle foreligga sirskilda skil till att nu gi ifrin den stindpunkt man
intog i fjol. Fru Kristensson frigade mig om man inte hade nigon avsikt
bakom, nir man reste upp till Jimtland for att pd ort och stille
undersdkasaken.Pd det vill jag svara att sjélvfallet hade vi ett behov av att
fara dit upp just dirfor att detta uppseendevickande hinde - att
riksdagsledamoter som forra dret hade anslutit sig till ett principuttalande
av riksdagen i ar motionerade om att man skulle ga stick i stdv mot det
principuttalandet. Jag kan fortfarande inte fi i mitt huvud annat dn att
man hidr har gjort en underlig helomviindning som jag inte kan finna
nigot sakligt underlag for. Det gér att jag anser det hogst beténkligt om
riksdagen skall sld in pa den linjen att man gor principufttalande ett ir och
sedan ett eller ett och ett halvt ir efterit har en annan asikt. Detta miste
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ju skapa forvirring hos regeringen, som inte vet vad som verkligen ir
riksdagens avsikt. Det gdr det naturligtvis vildigt svart att presentera
forslag for riksdagen nir man inte vet hur det kommer att bemdtas dven
om riksdagen har gjort ett uttalande i f6rvig.

Herr WIKNER (s): )

Herr talman! Personligen &r jag faktiskt glad Over justitieutskottets
stillningstagande i den hér frigan.

Bibehallandet av Svegs polisdistrikt 4r foranlett av Kungl. Maj:its —
saledes justitieministerns — stillningstagande. En indragning av polis-
distriktet i Sveg skulle ha inneburit en polisidr serviceférsimring — det
kan vil ingen férneka — for Hirjedalen. Hirjedalen ar ju ett typiskt
glesbygdsomrade med mycket linga avstind, och vi maste dven besinna
att avstindet mellan Sveg och Ostersund ir riitt 1ingt. Det innebir heller
inte nigra stora merutgifter att bibehalla polisdistriktet.

Jag vill emellertid citera ett uttalande i utskottsbetinkandet. Det
heter: “Beaktas bOr vidare att enligt vad som numera upplysts en
indragning av Svegs polisdistrikt inte for ndrvarande™ — observera att det
alltsa stir for nirvarande — “dr aktuell. Jimtlands lin kommer dirfor tills
vidare att bestd av tvd polisdistrikt.” Detta ir kanske litet oroande, men
jag hoppas att utskottets stillningstagande i fragan inte blir av tillfillig
natur utan kommer att ha giltighet dven framdeles.

Jag vill meddela att det har framhallits mycket starkt fridn ortsbornas
sida att man vill behéalla polisdistriktet i Hirjedalen -- jag siger Hirjedalen
dirfér att den nybildade storkommunen efter den 1 januari 1974
kommer att heta Hirjedalen. Vi har dven uppvaktat justitieministern
Lennart Geijer i den hiir frigan, och jag far siga att vi di mottes av
forstielse frin hans sida. Jag vill till protokollet fa antecknat att jag inte
enbart tackar utskottet fér dess stillningstagande da det giller polis-
distriktet i Hirjedalen utan &dven justitieminister Lennart Geijer. Utan
hans medgivande torde det ha varit svarare att fi detta genomfort.

Vad giller frigan om att dra in den regionala polisorganisationen i
Jamtlands ldn, s§ tror jag det ir riktigt att denna bibehdlles. Jag tror att
det fran polisidr servicesynpunkt har stor betydelse att man bibehaller
organisationen, och detta ir dven ett allmédnt intresse. Det mdste viga
mycket tungt vid behandlingen av en sddan hir friga. Man skall faktiskt i
alla sammanhang, tycker jag, lyssna pd allminheten och hora hur den vill
ha det. Jag hoppas verkligen att justitieutskottet ocksi lyssnade pd
allminheten vid sin resa i Jimtland och Hiirjedalen.

Vi miste sld vakt om de lansmyndigheter som finns. Plockar man bort
myndigheter kan det innebira fara for att linet forsvinner si sméningom.
Och visst har det vil intrdffat nigot sedan frdgan senast behandlades. Vi
har en linsberedning — den var ju tillsatt tidigare -- som &r niira inpd, och
jag tycker det dr riktigt att vi viintar tills denna linsberedning tagit
stillning till frigorna. Behdver det vara s brittom med stillningstagan-
det? Vi vet inte hur det kommer att bli med lénen i fortsittningen, och
da ir det vdl — som utskottet siger — riktigt med en betinketid.

Innan jag slutar vill jag sd stilla en friga till justitieministern. I
utskottets betinkande star det pa s. 2: ”’Det kan tilliggas att tjinsten som



polismastare i Svegs polisdistrikt dr vakant och enligt sirskilt beslut av
Kungl. Maj:t inte skall aterbesittas tills vidare utan uppehdillas med
forordnande.” Jag fragar dd: Kommer det nu att inrdttas en ordinarie
polismistartjinst i Sveg? Vi har hoppats och trott att vi skulle fi en
ordinarie polismistare i Sveg, och jag Onskar verkligen att vi fir den
tjdnsten tillsatt, si att vi kan kidnna oss litet lugnare nir det giller dessa
enligt min mening mycket viktiga fragor. Jag vill darfor ha ‘svar pa min
fraga av justitieministern.

Herr talman! Jag kommer att rosta for bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Det ir ju inte ovanligt att vi i olika sammanhang gér
undantag frin en princip, en regel eller en allmin inriktning, om det finns
vad vi brukar kalla sidrskilda skdl hdarfér. Och i denna friga tycker jag att
det finns sidana sdrskilda skil. Det forsta skilet dr de langa avstinden,
det andra dr de speciella forhéllanden som betingas av de stora
fjallomradena i Jimtland, och det tredje skilet dr att vi under vissa tider
av aret har en stor koncentration av minniskor hiruppe genom att linet
ir mycket attraktivt for turister. Dessa argument har tidigare dberopats
av foretridare for utskottet.

Ett av justitieministerns argument fOr reservationen var att den rorliga
brottslighet som till viss del tyvirr finns pa vdg E 75 motiverade en for
Visternorrland och Jimtland gemensam linspolisorganisation. Men om
det ir ett argument si leder det till att vi skulle ha en enda
lanspolisorganisation utefter hela Norrlandskusten, kanske frin Stock-
holm till Lulea, eftersom vdl den rorliga brottsligheten pd E 4:an ir
visentligt storre 4n pd E 75 och eftersom grinserna mellan de olika
niringsgeografiska omrddena inte alls ir lika péafallande dir som grinsen
mellan Visternorrland och Jimtland.

Men, herr talman, jag begirde egentligen inte ordet for att yttra mig i
sakfragan, utan anledningen var ett pastdende i den socialdemokratiska
reservationen. Om jag inte minns fel innebar riksdagens principbeslut
tidigare - alltsa det beslut som omnimnts hir vid flera tillfillen — att
bide linsberedningen och rikspolisstyrelsen skulle f3 yttra sig innan nigra
férindringar foretogs i praktiken. Nu stir det dven i reservationen att
lansberedningen har gjort ett uttalande, och justitieministern aberopade
ocksi linsberedningen. Eftersom jag dr ledamot av linsberedningen blev
jag ganska férvinad vid lisningen av utskottets betinkande, eftersom jag
inte kunde minnas att beredningen har gjort nigot sidant uttalande. Men
dé detta ju kunde bero pi att jag gldmt detta kollade jag uppgiften med
nagra kamrater i beredningen, som emellertid inte heller kom ihag att
beredningen hade uttalat sig. Dérfér kontrollerade jag uppgiften med
beredningens sekretariat i dag pid morgonen och fick beskedet att
beredningen inte har avgivit ndgot uttalande i denna friga. Och da forstar
jag ocksa varfor det inte har givits nigot svar pa fru Kristenssons fraga till
bide justitieministern och till froken Bergegren rérande vad beredningens
uttalande egentligen innehaller. Det finns inget uttalande fran linsbered-
ningen. Jag maiste silunda konstatera att uppgiften i reservationen — ett
uttalande som justitieministern hir stédde sig pd — ir felaktig.
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Froken BERGEGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag glémde tidigare att svara pa fru Kristenssons fraga,
och dirfor skall jag gbra det nu. -

I utskottets betinkande stir det att enligt vad vi inhdmtat har
linsberedningen ingenting att erinra. Nu gér det ju i regel till pa det séttet
nidr man. kontaktar en beredning, att man ringer upp sekretariatet eller
beredningené ordférande. 1 detta fall har ordféranden kontaktats.
Naturligtvis ankommer det inte pa justitieutskottet att efterhdra vad
ordféranden i detta fall har stott sig pd, men man fir vil anta att han
grundat sitt uttalande pd kinnedom om kanske inte alla ledamdters men
dock majoritetens uppfattning inom beredningen.

Detta ir den foérklaring som jag hir kan ldmna.

Herr WINBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att froken Bergegrens forklaring gor den hir
saken dnnu allvarligare. Ritteligen skulle det mahiinda ha statt “lins-
beredningens ordforande” i stillet f&r ”ldnsberedningen’ — di hade det
kanske varit riktigt. Men froken Bergegren kan vil 4ndd inte mena att det
kan f3 gi till sd att en ordférande i en utredning gir och frigar nigra
stycken som han viljer ut och som kanske har en mening som passar hans
och sedan avger ett yttrande som ger intryck av att hela beredningen stir
for det.

Froken BERGEGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Sjilvfallet menar jag inte det. Men det 4r sjdlvklart att en
ordfdrande i en utredning vet ungefir hur tankarna gir bland utred-
ningens ledam®oter.

Herr STTERNSTROM (c): -

Herr talman! Vi har i den hir sista ordvixlingen fitt en illustration till
hur det dr nidr en ordférande i en utredning inte vet hur ledamdterna
stiller sig. Herr Winberg, som upptridde hir fore mig, har tydligen en
uppfattning som helt avviker frin utredningens ordférandes. Detta maste
man tyda sd, att det som sdgs i reservationen inte ir med sanningen
Sverensstimmande. Linsberedningen har tydligen inte uttalat négot i den
hir frigan, utan endast dess ordf6rande.

Mycket har sagts i den hir frigan, och jag behdver inte fordjupa mig i
den del som handlar om polisorganisationen. Det hir drendet giller ocksi
den Gvriga samhillsverksamhetens organisation pa det regionala planet.
Det sade man ocksi mycket riktigt forra aret. P s. 8 i reservationen kan
man lisa féljande:

»Polisutredningens forslag bedémdes i den proposition som féregick
1972 Ars reform — — — av fOredragande statsradet vara vil dgnat att
skapa goda forutsittningar for en effektiv och rationell regional
polisverksamhet. Ett genomfGrande dirav ansigs emellertid innebira
risker for ett foregripande av statsmakternas stillningstagande till den
regionala samhilisverksamhetens organisation och uppgifter 6ver huvud
taget. Frigorna hiirom var vid tiden for propositionens framldggande och
ir alltjamt féremal for en samlad bed6mning inom den ar 1970 tillsatta
linsberedningen.”



D4 stiiller jag mig frigan: Giller det hir for landet i Gvrigt men inte for
linet Jimtland? Pa vilka grunder baserar man det stillningstagandet?
Uttalandet av linsberedningens ordférande 4r ocksi oroande, dven om
man efter froken Bergegrens férklaring maste siga att det fatt en diffus
utformning. Det hir maste innebiira att man ir mera tveksam nir det
giiller den fortsatta verksamheten i Jimtlands lin. Det ir vil inte pa det
sittet att man redan bdrjat dra ett streck Over det linet och darfor kan ta
det hiir steget? Jag ir mycket intresserad av att hdra hur det 4r med det.

Froken Bergegren har beriittat om vad linspolischefen i Jimtland hade
att anfora nir utskottet besdkte Jimtland. Men i rimlighetens namn
borde hon ocksi redovisa vad de andra sade. [FrOken Bergegren borde
t. ex. ha berittat om vad landshévdingen i Jimtland sade, vad tjinstemén
pa linsstyrelsen sade, vad landstinget sade. Dir hade man en helt annan
uppfattning, och den borde, tycker jag, kammarens ledamoéter fa ta del av
ocksd.Dir har man motsatt sig indragningen av linspolischefstjinsten i
Jimtland. Det &r naturligtvis rimligt att fordra att alla de fakta som kom
fram vid detta tillfdlle redovisas.

Jimtlands lin har under en rad &ar haft en mycket deprimerande
utveckling, och kraftiga insatser har gjorts for att vinda utvecklingen i
positivare banor. Vi dr alla i Jimtland ganska ense om vilka tag som skall
tas dirvidlag, och vi férs6ker forbittra situationen. Men det hér férslaget
fran regeringen — som innebidr att man kan bdrja riva i linsstyrelseorga-
nisationen och som kan fa som konsekvens pa litet lingre sikt att man tar
fler bitar fran den hir linsstyrelsen med ungefir samma bristfilliga
argumentation som nu — kan medféra att vi kommer i det liget att vi
inte far bibehailla regionala organ i det linet. Det kommer att motverka
vira strivanden att utveckla linet, sysselsittningen och mdojligheterna att
bo kvar i omridet. Arendet som behandlas giller ocksi detta i mycket
hog grad.

Hir har synpunkterna pa den polisidra verksamheten kommit fram.
Ingen av reservanterna har sagt att denna atgird skulle leda till
besparingar, for det gér den nimligen inte. Man siger bara att det blir
bittre. Argumentationen Kkring férbittringarna ir ungefir densamma som
brukar fdrekomma niir det giller centralisering, nimligen att det blir
bittre f6r minniskorna. Minniskorna i de omraden som drabbas begriper
inte detta — tycks reservanterna anse. Men i Stockholm, dir begriper
man!

Nir utskottet besokte linsstyrelsen i Jimtlands lin pipekades ocksa
att krigsorganisationen i dag ir inrymd i polisorganisationen, och nigon
ny ordning foér det foreligger inte. Den delen tas alltsd inte upp till
sirskild provning. Jag har ndmnt det i utskottet, men frigan har inte
vidare besvarats. Froken Bergegren sade att det inte 4r nigon riksolycka
om utskottsmajoriteten skulle gi segrande ur den hir striden. Nej, det
kan jag hélla med om. Men vi frin Jimtlands lén upplever det som en

ordentlig olycka om reservationen skulle gi segrande ur den hir striden.

Det skulle innebiira en prickning av linsstyrelsen i Jimtlands lin, som
skulle bli den férsta som mister den hiir arbetsuppgiften.

Vi forsoker sli vakt om det aktuella omradet och dess utveckling. Det
gor vi pi regionalpolitikens omrade, pa transportpolitikens omrade och i
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olika andra avscenden. Det gbr vi dven i den hidr frigan, och dirfér
uppfattar vi den som en principiellt mycket viktig fraga.

Herr DOCKERED (c):

Herr talman! Efter de inligg som redan gjorts skall jag f8rsdka att pa
nagra minuter uttala mig pd ett par punkter som jag anser iir virda att
observeras i detta ssmmanhang.

Tva saker har dominerat diskussionen. Bland annat har diskussionen
gillt om riksdagen skall ha mojlighet att paverka ett drende som den har
begirt att fa tillbaka innan beslut fattas. Nir vi, herr talman, har beslutat
att vi vill se pd ett drende fran det ena aret till det andra och regeringen
skall redovisa det till riksdagen har riksdagen full suverdnitet. Riksdagen
kan uttala sig pa det ena eller andra sittet om detta drende, och jag kan
inte tdnka mig att vi i den hidr fragan kan vara bundna av nigot
principbeslut som utesluter att riksdagen skall fi utdva sin suverina
stillning i detta sammanhang.

Herr Stjernstrdm har talat om en annan sida av dessa problem, som jag
beddmer som synnerligen allvarlig. Om ett lin plockas pd sina centrala
uppgifter pa detta sidtt kan det till slut bli omdjligt att gbra en rittvis
virdering av detta lins funktion i en framtida beddmning av linsorganisa-
tionen. Personligen ser jag det som mycket allvarligt att man plockar av
ett lin funktioner pa det hir sittet, s& att linet smaningom blir stympat
och inte kommer att kunna hivda sig vid den bed6mning som sedan skall
goras.

Vidare vill jag understryka att utskottet sirskilt har vinnlagt sig om
det hiir drendet: Vi har farit till Jimtland och bes6kt kommunen och vi
har talat med landsting och linsstyrelse. Dirvid fann vi att det rider en
enhillig uppfattning dir uppe om att den nuvarande linspolisorganisa-
tionen borde bestd. Vi sig ett mycket realistiskt spel om de speciella
konsekvenserna for polisledningen i fjillomradet. Allt detta gjorde att vi
fann att den féreslagna omorganisationen, dven om den inte vore direkt
onddig, inte skulle medf6ra vare sig nagra forbittringar for allminheten
eller nagra besparingar for det allmdnna. Dirfér kom vi fram till den
uppfattning som &r redovisad i utskottsbetinkandet, niimligen att
ménniskorna i regionen inte far det bittre och att det inte heller blir
nigra besparingar genom en dndring i det hir fallet.

Jag kan, herr talman, till slut siiga att om ett bifall till propositionen,
med de synpunkter som har redovisats fran denna talarstol, ocksé skulle
innebdra — eller kunna tolkas pa det sdttet — att riksdagen pi grund av
tidigare principbeslut frinhinder sig mojligheten att gora en beddmning i
varje sirskilt drende som ligger pa riksdagens bord, ar konsekvenserna
alltfor allvarliga. Jag tror ocksd att synpunkterna betriffande linsindel-
ningen och linsorganisationen, vilka ocksd har berorts, kan fa vidliga
konsekvenser dven for andra lan. I detta fall giller det Jimtlands lin, men
fortsitter vi pd detta vis kan det bli vadliga konsekvenser fér andra lin
ocksa.

Med hinvisning till dessa principiella stindpunkter och den redovis-
ning som har limnats tidigare behover jag, herr talman, inte gi in pi
sakskilen, utan jag kan helt principiellt stilla mig pd utskottets sida. Jag
hoppas att riksdagen gér det ocksa.



Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Herr Wikner stillde en direkt fraga till mig. Tjinsten
som polismistare i Sveg uppritthalls fér nirvarande som ett lingtidsvika-
riat. Man kan dock inte se fragan isolerad; det finns fdr narvarande ett
antal andra tjinster av motsvarande karaktir som uppritthélls med
langtidsvikariat. Anledningen till att vi inte har tagit definitiv stillning I
departementet 4r att detta maste ses i sammanhang med vad som hiinder
pa andra hall i landet, dir det pagir diskussion om sammanliggning eller
icke sammanliggning av andra polisdistrikt. DArfor vill vi avvakta till dess
att detta ir klart, innan vi tar stillning till de platser dér tjdnster for
nidrvarande uppriitthalls pa ldngtidsvikariat.

Herr talman! Nir jag indd har ordet vill jag mycket kortfattat — och
dirvid nidrmast rikta mig till herr Dockered — siga att det dr riksdagens
egen sak att avgdra, om riksdagen vill inta en stindpunkt ett ar och en
unnan stindpunkt eft annat ar. Men i vad som ligger till grund, och som
riksdagen skall ta stillning till, ingar naturligtvis ocksi, herr Dockered, att
ta ansvaret fOr att statsférvaltningen bedrivs pd ett effektivt sidtt. Och jag
hoppas att reservanterna och jag har kunnat pavisa de sakliga skil som
leder fram till slutsatsen att det dr férnuftigt att gbra denna sammanligg-
ning.

Anledningen till att bade reservanterna och jag har &beropat vad
lanspolischefen i Ostersund sagt &r naturligtvis att ingen bittre in han
kan veta hur mycket arbete det medfdr att samordna de tva polisdistrikt
han har. Det bor vill dnda viga ganska tungt i denna debatt.

Herr WIKNER (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill framhélla att det faktiskt har framf&rts dnskemal
om att vi vill ha en ordinarie polismistartjinst i Sveg. Dirmed skulle vi
kdnna oss tryggare. Jag hoppas verkligen att justitieministern, som har
upptritt med sidan pondus nir det giiller Svegs polisdistrikt, kan se till
att vi sd smdningom fir en ordinarie tjinst dir.

Herr NYGREN (s):

Herr talman! Utskottets borgerliga ledamdter har sagt att den resa
som justitieutskottet gjorde till Jimtland haft en avgérande betydelse f6r
den helomviindning som utskottsmajoriteten har gjort frin principutta-
landet 1972 till det stillningstagande som nu ligger som majoritetens
forslag. Vad var det da som vi fick besked om?

1 Sveg moétte vi en pitaglig oro f6r att man dir skulle férlora
polismistaren och den service som man tyckte att polisdistrikten gav.

Vad métte vi i Ostersund? Jo, den man som bir det storsta ansvaret
for linspolisorganisationen, linspolischefen, deklarerade infor utskottet
att han ansag starka skil tala for en sammanldggning, Han redovisade att
han inte hade full sysselsittning med de tvd polisdistrikten i Jimtland.

Reaktionen i Sveg ir ingen nyhet for mig. De argument for speciell
behandling av polisdistrikt och f&ér polisservice i glesbygdsomridena som
man dir framférde anférde jag sjdlv i justitieutskottet nir vi 1972
behandlade denna friga. Jag tog ocksi upp de argumenten i kammaren.
Resultatet den gingen blev en stark reservation frin utskottets och

Nr 137

Onsdagen den
21 november 1973

Andringar inom
den regionala
polisverksamheten

57



Nr 137

Onsdagen den
21 november 1973

Andringar inom
den regionula
polisverksamheten

58

kammarens sida framfor allt mot polisutredningens lingtgiende krav pa
en nedbantad polisdistriktsorganisation.

Men dndd tycker jag att det finns mycket goda férklaringar till att
departementschefen har lagt fram forslag om en foérindring i linspolis-
organisationen i Jimtland och Visternorrland och om en férindring av
polisdistriktet i Sveg. Han har gjort det pd grundval av dels riksdagens
enhilliga stillningstagande 1972 — alltsd f6r bara ett och ett halvt ir
sedan — dels ocksd de remissvar som avgavs pa polisutredningens forslag.
Denna utredning var sammansatt av bl. a. en centerpartist, en folkpartist,
linspolisorganisation i Jimtland, dels en indragning av Svegs polisdistrikt.
Vilka reaktioner motte di det forslaget i remissvaren frin Jimtland?
Linsstyrelsen i Jimtland, planeringsridet i Jimtland, Svegs k&ping och
polismiéstaren i Sveg endera instimde i utredningens férslag eller anférde
att man inte hade nagonting att invinda. [ den situationen ir det viil
ganska forklarligt att departementschefen anser att det finns starka skiil
att foresld en organisationsférindring.

Nu reste utskottet till Jimtland f6r att pa ort och stille fi resonera
med dem som skulle komma att berGras av forslaget och for att ta del av
den lokala opinionen i Sveg. Jag ir helt Sverens med dem som sagt att det
ir mycket glidjande att departementschefen tagit ad notam den
opinionsyttring som kommit frin Sveg med 6nskemal om att fi behilla
polisdistriktet. I detta fall anser jag att det ir viktigt att man ir generds
mot de omraden av virt land dér avstinden till samhillsservicen spelar en
si stor roll. Jag tror att det som nu hint i friga om Sveg ir ett mycket
glidjande tecken pd att utskottets och riksdagens rekommendation ar
1972 om speciellt hinsynstagande till dessa omraden ocksid kommer att
vinna fdrstielse hos departementschefen.

Nu har man i debatten sagt att niir det giller polisorganisationsférind-
ringen — den del av denna fraga som riksdagen egentligen skall ta
stillning till — s4 skulle en sammanslagning av limtland och Visternorr-
land medfSra att man fick en otympligt stor linspolisenhet. Lit mig da
erinta om att vi redan har en sidan organisation i de tva linen norr om
Visternorrland och Jimtland, ndmligen i Norrbotten och Visterbotten.
Linspolischeferna dr dir stationerade vid kusten och leder den polisidra
verksamheten dnda upp i fjillomradet, och det gir mycket bra. Jag tror
inte att det har nigon betydelse fér de enskilda minniskorna i Jimtland
om man foretar en sddan f6riindring av linspolisorganisationen, si att vi
fir en effektiv och till fullo utnyttjad linspolisverksamhet. Diremot tror
jag att de enskilda minniskorna i Jimtland skulle vara mera betjinta av
att mean fick utnyttja de vinster som kan gbras genom en sidan
organisationsforindring till att t. ex. forstirka den lokala polisverksam-
heten.

Jag har tidigare sagt att polisutredningen hade 6nskat ga lingre in vad
departementschefen foreslog i sin proposition ar 1971 och utskottet och
riksdagen ar 1972 fattade beslut om. Om jag minns rétt gick centerpartis-
ten Sundkvist i utredningen t. o. m. s langt att han kunde tinka sig lin
som polisdistrikt. Den virderade ledamoten av justitieutskottet herr
Schott har vid flera tillfillen framfort starka argument f6r vad han en



ging var med om att foresld i polisutredningen. Jag vill bara beklaga att
herr Schott var forhindrad att delta i utskottsarbetet just vid de tva
tillfillen di4 denna friga behandlades. Om si inte varit fallet, hade
utskottets majoritet i dag troligen varit en annan.

Till sist, herr talman: man har sagt att det &r en regionalpolitiskt
mycket viktig friga som vi nu skall avgbra.

Forindringar i polisdistriktens organisation dr en regionalpolitiskt
viktig friga, men jag tror inte att en férandring av linspolisorganisationen
ir lika angeligen i en sidan virdering. Det ir viktigt for oss, som fran
denna talarstol sd ofta har anledning att vddja till kammaren om
forstielse for de regionalpolitiska krav som vi framfor, att vira argument
ar starkt fotade i verkligheten.

Nir den man som i dag uppehiller den tjinst, om vilken diskussionen
star, forklarat att han inte har full sysselsittning och att det vore
Onskvirt att fi en vettigare polisdistriktsindelning fér ldnet, tycker jag att
vi tjinar de regionalpolitiska strivandena bdst genom att acceptera en
forindring. Skall vi fa respekt for de regionalpolitiska krav som jag tror
att vi dr helt Overens om, herrar Winberg, Wikner, Stjernstrdm och
Westberg pd Norrlandsbédnken, vilka yttrat sig tillsammans med mig —
giiller det att forankra véara krav i starka och hillbara argument. Sadana
tycker jag inte riktigt har anférts hir i diskussionen.

Herr STJERNSTROM (c) kort genmiile:

Herr talman! Skilen for bortdragning av linspolischefen i Jimtland
blev inte s mycket starkare av herr Nygrens kraftiga inligg. Detta dren
frdga som har betydelse frin regionalpolitisk synpunkt, diarfér att den
sammanhidnger med linsindelningen. Det uttalade statsrddet forra iret.
Man kunde inte anta forslaget fran polisutredningen, eftersom man skulle
invinta linsberedningen. Min friga iir: Varfor behdver man inte vinta pa
linsberedningens forslag ndr det giller Jimtlands 14n? Det har ingen av
reservanterna behagat svara pa.

Sedan bara en liten stilla undran med anledning av herr Nygrens
inldgg. Varfoér for ni egentligen till Jimtland, ni som pid férhand hade er
instillning klar — ni hade ju f6rra aret beslutat om detta och var helt
opéverkbara? Var det bara en ndjestripp till Jimtland?

Dessutom — och det ér niistan anmirkningsviart — lyssnade ni inte pa
dem som talade i Ostersund. Ni har bara lyssnat pé en linspolischef, som
tjdnstgjort i tre, fyra manader. Han dr bdrare av den hdgsta visdomen
enligt reservanterna. Men vad landshodvdingen, alltsi forre civilministern,
tjinstemidnnen vid linsstyrelsen, kommunerna, landstinget och allmin-
heten sade har ni inte redovisat. Lyssnar ni verkligen inte pa det 6rat, nir
ni gor en studieresa till ett omride?

Fru KRISTENSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Innan debatten slutar vill jag kort invinda mot det
argument som férs fram hir om att riksdagen nu skulle byta fot, ifall vi
ansluter oss till utskottsmajoritetens forslag. Jag vill endast erinra om att
riksdagen i si fall tagit sig den ritt vi krivde forra dret, nimligen att fa
beddma varje konkret forslag till sammanldggning frin hér angivna
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utgidngspunkter. Det iar vad vi har gjort.

Sedan skulle jag med anledning av den friga som herr Wikner stillde
till justitieministern rorande polismistartjinsten i Sveg vilja friaga
justitieministern: Funderar statsrddet niar det giller Svegs polisdistrikt
mojligen pd att byta fot, eller har statsradet kanske redan gjort det under
riksdagsdebatten? Justitieministern sade nimligen nu att den hir frigan
inte fiar ses isolerad, utan den fir bedOmas i sammanhang med andra
vakanta tjdnster eller tjinster med langtidsvikariat i andra polisdistrikt.
Varfor dr de tjinsterna inte ordinarie utan besatta med langtidsvikarier?
Anledningen ir, savitt jag forstar, att man betriffande de distrikten
fortfarande dverviger sammanldggning, och jag tycker att det skulle vara
vilgdrande om kammaren aterigen fick ett klart besked frin justitie-
ministern om att Svegs polisdistrikt kommer att bestd, inte bara nu utan
ocksd inom Overskédlig framtid och att foérty tjinsten som polismistare
kommer att ordinariesittas s snart mojlighet dartill ges.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmaile:

Herr talman! Jag vill siiga till herr Nygren att det inte #dr bara i det
omridde vi nu diskuterar som man kan behdva se &ver den regionala
polisorganisationen — vi vet av de vittnesbord vi har fitt om det som
forevarit tidigare, att det kan finnas behov av att Overse den f6r hela
landet. Vad vi vinder oss emot nu idr att rycka loss ett enstaka lin och pa
négot sitt stilla det i strykklass. Det tror vi ir vildigt olyckligt.

Jag tror, som jag har sagt tidigare, att det dr viktigt att invdnta den
beredning som pagir. Att det skulle innebidra att man bytt fot tycker jag
fortfarande ir alldeles orimligt, alldenstund jag har varit med — och ni
andra ocksi — och beslutat att vi skall prova varje sdrskilt fall. Det 4r det
vi hiller pd att gdra.

Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr NYGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Stjernstrém frigade mig varfor utskottet for till
Jimtland. Var det bara en ndjestripp? undrade han. Nej, absolut inte.
Om herr Stjernstrom hade lyssnat till mitt inldgg, skulle han ha
uppmirksammat att jag redovisade hur vi lyssnade till opinionen i Sveg,
kommunalmin som med mycket starkt eftertryck talade om for
utskottet att de ville behdlla sitt polisdistrikt. Vi lyssnade och tog
intryck. Vi lyssnade ocksa pd linsstyrelsen, sade jag, framf6r allt till den
som mer dn andra bor kiinna till det hir, nimligen lanspolischefen, som
sade att det inte finns négra skil for att bibehilla linspolisorganisationen
for Jamtland.

Vi tog de intrycken med oss och dkte hem. Skulle vi inte ha gjort den
resan, sd kan det hinda, herr Stjernstrém, att vi hade gjort utskottets
betinkande pd de remissvar som avgivits frin linsstyrelsen i Jimtland,
planeringsridet i Jimtland, frdn Svegs koping och frin polisméstaren i
Sveg, diir de nigot 4r tidigare hade sagt att de inte hade nigon erinran
mot de planerade férindringar som vi nu haller pé att diskutera.



Herr STJERNSTROM (c) kort genmiile:

Herr talman! Nu har herr Nygren repat upp igen vilka personer
utskottet lyssnat till i Jimtland, och det 4r anmirkningsvirt att man inte
lyssnade till férre civilministern Hans Gustafsson som hogste chef for
linsstyrelsen. Han har en helt annan uppfattning én den som herr Nygren
och den som polischefen i Jamtland gor sig till tolk foér. Ni borde ha
lyssnat dven pa honom och andra som goér en Overgripande beddmning av
linsorganisationerna.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Det var kanske fel av mig att inte svara fru Kristensson
tidigare, nir hon talade om att jag byt uppfattning eller kommit till en
annan insikt betriffande Svegs polisdistrikt. Det dr inte korrekt att siga
att jag bytt uppfattning. Jag har kommit fram till att det inte finns ndgon
anledning att ligga fram forslag om sammanliggning av Svegs polisdistrikt
med Ostersunds. Det har gjorts en departementsutredning i frigan, och
ddr har framférts atskilliga skdl f6r en sammanslagning, men i och med
att jag fick drendet till féredragning och fick tilltélle atl ta stindpunkt, sd
kom jag fram till att jag icke skulle ligga fram néagot fOrslag om
sammanliggning. Det kommer jag inte heller att gdra, fru Kristensson.

En annan sak ér fragan om sjilva tjinstens natur. Anledningen till att
den dr ett ldngtidsvikariat dr att den féregdende polismistaren gick i
pension f6r nigon tid sedan. Aven i andra sammanhang tillsiitier vi manga
ganger en tjinst med ldngtidsvikariat dirfér att vi har behov av en litet
mer omfattande planering — som dé icke har att géra med frigan om att
sammanligga dessa tva distrikt utan med fragan om de olika personer och
tjinster som det giller.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Som ledamot av 1967 ars polisutredning har jag varit
med om att adr 1970 foresld landets indelning i Aatta polisregioner,
omfattande tvd—fyra lin.

Som ledamot av fjoldrets riksdag var jag med om att acceptera
forslaget om att man tills vidare skulle stanna vid sammanféring av lin,
bestdende av endast ett eller tva polisdistrikt.

Nu foreligger det férsta forslaget, innebidrande uppféljande av fjolarets
beslut. Som deltagare i justitieutskottets studieresa till Jimtland denna
hdst har jag styrkts i min uppfattning att forslaget dr vil underbyggt.

Herr talman! I min 4stundan att fi polisverksamheten si effektiv som
mdojligt hade jag i Sverensstimmelse med min Svertygelse avsett att rosta
for reservationen. Sedan det av debatien hir i dag framgitt att
reservationen innehéller en direkt felaktig uppgift, den om linsbered-
ningens instillning i frigan, ir jag emellertid tyvirr forhindrad att gora
detta och nbdgas i stillet att vid den kommande voteringen nedligga min
10st.

Overliggningen var hirmed slutad.
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Punkten A

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av fréken Bergegren m. fl.,, och foérklarades den f6rra
propositionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan froken Bergegren
begiirt votering upplistes och godkiindes fljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkande nr 37 punkten A rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fréken Bergegren m. fl.

Vid omréstning genom uppresning fOrklarades tvekan kunna rida
angiende resultatet, varfér votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 166
Nej — 139
Avstar — 3

Punkten B
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 10 Linspolisorganisationen i Visternorrlands lin och Jimtlands lin

Foredrogs civilutskottets betinkande nr 29 i anledning av motioner
om ldnspolisorganisationen i Visternorrlands ldn och Jimtlands lin.

Herr GREBACK (c):
Herr talman! Jag ber att fd yrka bifall till utskottets hemstillan i
civilutskottets betinkande nr 29.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifdlis.

§ 11 Kriminalvird i frihet, m. m.

Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 35 i anledning av proposi-
tionen 1973:131 med fdrslag till indringar i brottsbalkens bestimmelser
om kriminalvird i frihet, m. m. jimte motion.

I propositionen 1973:131 hade Kungl. Maj:t, under dberopande av
utdrag av statsradsprotokollet 6ver justitiedrenden f6r den 11 maj 1973,
foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om dndring i brottsbalken

2. lag om indring i lagen (1964:450) om dtgirder vid samhillsfarlig
asocialitet,

Betriffande propositionens huvudsakliga innehill anfdrdes foljande:



I propositionen f&reslas vissa dndringar i den lagstiftning som reglerar  Nr 137
Svervakning vid kriminalvird i frihet. Enligt forslaget skall dvervaknings- Onsdagen den
tiden vid skyddstillsyn i princip férkortas fran tre till tva ar. Nir sdrskilda 21 november 1973
skil foreligger dirtill far forordnas att dvervakningen skall fortsitta, dock - -
lingst till provotidens utging. Nigon idndring i friga om provotidens
lingd, tre ar, foreslis inte. Vidare foreslis en omformulering av de
allminna foreskrifterna om vad den som villkorligt frigivits frin
fingelsestraff eller som efter dom pd ungdomsfingelse cller internering
Sverforts till vird utom anstalt eller som erhdllit villkorlig dom eller
domts till skyddstillsyn idr skyldig att iaktta under prévotiden. Forslaget
inncbir ocksé en utmonstring av vissa av de sidrskilda foreskrifter som kan
meddelas angiende den démdes livsforing under prévotiden. Forldngning
av provotiden skall enligt forslaget inte kunna ske i annat sammanhang in
vid ny dom f6r annan brottslighet. Slutligen férestds infGrande av
mojlighet for den démde att fora talan mot beslut om férordnande av
Overvakare’ och mot beslut som innebdr att Overvakning inte skall
upphora.”

Kriminalvard i
frihet, m. m.

I detta sammanhang behandlades motionen 1973:2008 av herr Ernulf
(fp) vari hemstillts att riksdagen vid behandlingen av propositionen
1973:131 skulle f6r sin del anta av motioniren foreslagna #indringar i
brottsbalken, innebirande

1. betriffande 26 kap. 10 §, att den minsta tid fér 6vervakning som
skulle faststillas i beslut om villkorlig frigivning bestimdes till tvd ar,
samt

2. betriffande 26 kap. 15 §, att nuvarande mdojlighet att ge foreskrift
om bl. a. forfogande &ver arbetsfortjdnst eller andra tillgingar och om
forbud att anviinda alkoholhaltiga drycker skulle bibehallas.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen betriffande meddelande av sirskilda foreskrifter vid
kriminalvird i frihet med avslag pi motionen 1973:2008 i denna del
(yrkande 2) skulle anta det i propositionen 1973:131 framlagda torslaget
till lag om dndring brottsbalken savitt avsag 26 kap. 15 §,

B. att riksdagen skulie bifalla de i propositionen 1973:131 framlagda
forslagen i den man de inte omfattades av vad utskottet hemstillt under
A,

C. att riksdagen betriffande provotid vid villkorlig frigivning skulle
avsla motionen 1973:2008 i denna del (yrkande 1).

Reservation hade avgivits vid punkten A av herrar Dockered (¢),
Ernulf (fp), Westberg i Ljusdal (fp), Polstam (c¢) och Stjernstrém (c) som
betriffande meddelande av sirskilda foreskrifter vid kriminalvard i frihet
anset! att utskottet under A bort hemstilla,
att riksdagen betriffande medddelande av sdrskilda foreskrifter vid
kriminalvird i frihet — med forklaring att propositionen 1973:131 icke
kunnat i of6rindrat skick bifallas — i anledning av motionen 1973:2008 i
denna del (yrkande 2) f6r sin del skulle anta det i propositionen
1973:131 framlagda forslagel till lag om dndring i brottsbalken sdvitt 63
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avsdg 26 kap. 15§ med den indring att lagrummet skulle erhélla av
reservanterna foreslagen lydelse, inncbirande att dven andra foreskrifter
till stdd for den frigivnes anpassning i samhiillet 4n sddana som foreslagits
i propositionen borde kunna meddelas for viss tid eller tills vidare, dock
hogst ett ar at gingen, om sirskilda skil talade hirfér.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! 1 justitieutskottets betinkande nr 35 behandlas rege-
ringens proposition nr 131 med {&rslag till vissa &dndringar i den
lagstiftning som reglerar dvervakning vid kriminalvard i frihet. Forslagen
far ses mot bakgrund av den reform av kriminalviardens organisation och
verksamhet vars huvuddrag riksdagen godkiinde i véras. I propositionen
foreslds en forkortning av dvervakningstiden vid skyddstillsyn och en
begrinsning av mdjligheterna att forlinga provotiden vid skyddstillsyn
och villkorlig frigivning. Vidare foreslas en mojlighet att dverklaga beslut
om férordnande av Overvakare eller beslut att Overvakning inte skall
upphéra, vilket naturligtvis dr i och for sig goda férslag eftersom det
uppenbarligen var en brist att det saknades en sidan besvirsritt,
Hirjdmte preciseras férutsidttningarna for att ge en 6vervakad sdrskilda
féreskrifter om hans livsforing. I samband dirmed utmonstras vissa av de
foreskrifter som nu kan meddelas.

I stort sett har utskottet varit enigt om att godtaga propositionen.

Det dr bara pa en punkt som det foreligger en reservation. Den har
avgivits av folkpartiets och centerns representanter i utskottet och giller
mdéjligheterna for domstol och dvervakningsnimnd att ge en Gvervakad
sirskilda fOreskrifter om hans livsfOring under Gvervakningstiden. Som
jag nyss nimnde f6reslds i proposition en utmonstring av vissa av de
foreskrifter som nu &r tillitna att ge; de kan gilla anviindande av fritid,
forfogande Over arbetsfortjiinst eller andra tillgingar och férbud att
anvinda alkoholhaltiga drycker. Dessutom foreslar man att den mojlighet
som nu finns att ge andra, liknande f&reskrifter, som inte nirmare
preciseras, skall upphdra.

Rescrvanterna anser att foreskrifter av det slag som enligt propositio-
nen inte lingre skall fi meddelas visserligen bara kan vara ldmpliga i
undantagsfall, men dven om dessa undantagsfall kan vara ganska fataliga
bér man inte ta bort mojligheten att ge foreskrifterna de ginger dé de ir
limpliga och kan vara en Gvervakad till stod eller hjilp. Som exempel kan
namnas att en person som har alkohol- eller narkotikaproblem genom arv
eller pd annat siti plStsligt erhaller tillgdng till en stérre summa pengar.
Om han utan inskrinkningar fr disponera hela beloppet pa en ging,
finns det uppenbarligen en risk fér att han &lerfaller i ett omfattande
alkohol- eller narkotikamissbruk.

Jap kiinner personligen till tva fall av det hir slaget. 1 det ena fallet
fick en Gvervakad en stérre summa pengar i arv. Det ordnades si att han
endast i portioner fick tillgang till pengarna. Och dir gick det bra. Han
klarade sig. I det andra fallet 4rvde en person en summa pa 8 000 kronor,
tyvirr utan att dvervakningsnimnden eller skyddskonsulenten fick reda
pd det. Vi hade dntligen fitt honom i gang i ett arbele — ett vigbygge —
men nir han fick de 8 000 kronorna i handen anviinde han pengarna pd



omkring tre veckor for ink6p av briannvin. Jag frigade honom om
pengarna gétt till restaurangbesdk och sidant. — Nej, enbart till inkop av
sprit. P4 tre veckor hade han tillsammans med nagra kumpaner supit upp
8 000 kronor, och han hittades medvetslds, liggande i ett kallt rivnings-
hus, nir han togs om hand.

Jag menar att i ett sidant fall — om man hade haft tillrickliga resurser,
sd att man hade fitt reda pd det, liksom man lyckades fa reda péd det
andra fallet — skulle en sdrskild f6reskrift, som enligt propositionen nu
forbjuds, mojligen ha kunnat vara till hjilp och till riddning f6r den
overvakade.

Det dr klart, som departementschefen framhéller, att ett férbud att
anvinda alkoholhaltiga drycker i regel dr orealistiskt och meningslst.
Men det pipekades vid remissbehandlingen — och jag har sjélv erfarenhet
av det frin mitt arbete i frivirden — att det i vissa fall kan vara en
Svervakad till hjilp och stod att fi ett sddant forbud. I regel bér man da
inte meddela ett sddant forbud annat 4n i samrid med den Gvervakade.
Han sdger kanske — jag vet att det finns sidana fall — att det skulle vara
honom till stdd och hjilp, framfér allt nidr det géller att std emot
kamrater som vill bjuda pi sprit. D kan han séga till dessa att han har ett
forbud, och det hinder att de respekterar det.

Ocksa andra foreskrifter, utéver dem som sirskilt nimnts i lagtexten,
kan ibland vara limpliga. Utskottets kansli har inhdmtat uppgifter som
visar att det for nirvarande forekommer i ganska stor omfattning att man
ger foreskrifter av skilda slag enligl den bestimmelse som nu géller, dvs..
att man kan ge andra, liknande foreskrifter. Den bestimmelsen skall
alitsd bort enligt propositionen. Att utan vidare forbjuda sddana hir
foreskrifter av annat slag dn de som sirskilt nimns i lagtexten tror jag
inte gagnar frivirden. Om vi dr ense om att det 4r dnskvirt att frivirden
blir ett realistiskt alternativ-till fingelse i s& stor omfattning som mdjligt
— helst i storre omfattning in nu — méste man rikna med att det blir ett
okat antal svirbehandlade fall inom frivirden. Man méste ocksi rikna
med att det blir en mindre enhetlig grupp av Gvervakade dn tidigare.
Under siddana forhéllanden fdrefaller det mig naturligt att snarare &ka
mdjligheterna att differentiera behandlingen dn att, som propositionen
foreslar, minska mdojligheterna till differentiering.

Enligt reservanternas forslag skall man till propositionens upprikning
av de foreskrifter som fir meddelas ligga till en bestimmelse att ocksi
andra foreskrifter skall f4 ges om sirskilda skil talar hirfor. Med det
uttryckssittet betonar man att det dr friga om undantagsfall, och det
framhills ocksd uttryckligen i reservationen att avsikten inte dr att
utvidga arten av dc foreskrifter som man fir ge enligt de nu gillande
bestimmelserna utan bara att bibehélla méjligheterna for sidana fall ddr
erfarenheten har visat att de kan vara till nytta.

Om vi skall nd framgidng med en individuell behandling inom
kriminalvirden i frihet — och det 4r ju meningen enligt de riktlinjer som
riksdagen pé regeringens forslag faststillde i vdras — dr det 6nskirt att de
lokala myndigheterna som tillimpar reglerna inte i onddan himmas av
alltfor stelbenta regler utan far en mojlighet att odogmatiskt s6ka anpassa
behandlingen efter de skiftande fOrutsdttningarna hos de miinniskor som

S Riksdagens protokoll 1973. Nr 136--139

Nr 137
Onsdagen den

21 november 1973

Kriminalvard i
frihet, m.m.

65



Nr 137

Onsdagen den
21 november 1973

Kriminalvard i
frihet, m. m.

66

stdr under 6vervakning. Milet dr ju dndd att aterfra dessa minniskor till
samhillsgemenskapen. Medlen och vdgarna for att gra detta har kanske
de lokala myndigheterna, som moter verkligheten ute pé filtet, rent av
storre mojlighet att beddma @n de centrala myndigheterna som utfiardar
reglerna. Jag tror att man med fortroende kan ge domstolarna och
Svervakningsnimnderna den nagot stdrre rorelsefrihet vid val av behand-
lingsmetod som fGreslds i reservationen, framfér allt om man pd det
sdttet dtminstone i en del fall ger 6kade mojligheter att ridda méinniskor
tillbaka till samhillsgemenskapen.

Herr talman! Jag yrkar alltsd bifall till den vid betinkandet fogade
reservationen,

I detta anférande, under vilket herr firste vice talmannen Overtog
ledningen av kammarens f6rhandlingar, instimde herr Wiklund i Stock-
holm (fp).

Herr DOCKERED (c):

Herr talman! Jag skall i korthet redogdra for varfor vi har kommit att
ansluta oss till den hir reservationen. Vi reservanter ir i princip helt
overens med departementschefen och utskottsmajoriteten om att manga
och meningsidsa fOreskrifter f6r kriminalvird i frihet icke frimjar den
vard som skall aterfoéra den brottslige till en normal samhillsanpassning.

Men vi tycker att det fOrslag som foreligger dr litet stelbent. I
lagstiftningen har man tidigare tillmétt omstindigheterna i mélet och i
det sirskilda fallet en viss betydelse. Om nu omstindigheterna i det
sdrskilda fallet klart visar att en foreskrift utdver de i propositionen givna
kommer att ha betydelse for den vérdade, si tycker jag att domstolen
och 6vervakningsnimnderna skall ha mgjlighet att tillimpa den. Det kan
hinda att den vardade ocksa sjilv anser att en foreskrift i det hdr fallet
skulle vara ett stdd for honom, och da tycker jag att det dr alldeles fel att
i lag férbjuda en dylik &tgiird.

Jag tror inte att lagstiftningen kan bli sddan att den ticker
anpassningen genom férbud. Men just detta att man inte har ndgon annan
mojlighet dn att f6lja lagens bokstav anser jag kan skada den sak som vi
alla avser att gagna, och dirfor vill jag med dessa fa ord, herr talman, yrka
bifall till reservationen vid justitieutskottets betinkande nr 35,

Fréken BERGEGREN (s):

Herr talman! Justitieutskottets betinkande nr 35 skall ses mot
bakgrunden av den kriminalvdrdsreform som riksdagen beslutade om
forra aret.

Som herr Ermnulf mycket riktigt pépekade har vi nir det giller
behandlingen av de hir forslagen till vissa bestimmelser rorande
Overvakning inom kriminalvdrden varit Gverens om det mesta. Vi har
t. ex. varit Gverens om att man skall forkorta &vervakningstiden vid
skyddstillsyn fran tvd till tre &r — dar har herr Ernulf godtagit vad
utskottet anfért — men att man av sirskilda skidl skall kunna férldnga
Overvakningen ytterligare ett ir, dvs. sd linge prdvotiden varar, och den
blir ju ofdrdndrad.

Vi har ocksd varit Overens om att provotiden inte skall kunna



forlingas annat #n vid férnyad brottslighet. T stort sett har vi ocksé varit
Gverens nir det gillt att omformulera de allminna foreskrifterna i friga
om vad villkorligt frigivna och de som har dverfdrts till vird utom anstalt
eller som har fatt villkorlig dom eller démts till skyddstillsyn skall iaktta.
Men vi har inte kunnat bli helt Overens nidr det giller fragan om
utmonstringen av vissa sidrskilda foreskrifter. Utskottets majoritet har
inte ansett sig kunna f6lja reservanterna hir, darfér att vi anser att vad
som foreslds i sjdlva verket dr inférande av en nagot vidstridcktare ritt 4n
vad som hitintills har gallt, 14t vara att man kringgirdar det hela med
uttalanden om att det inte #r friga om att utstricka bestimmelserna
vidare 4n vad som f6r ndrvarande giller. Men det ir sjdlvklart att varje
domare kommer att efter eget skén tolka vad som kan anses vara
sirskilda skiil. Det finns ju ocksi ett dnskemal att vi skall f& sd enhetliga
principer som mdajligt nir det giller utfirdandet av sidrskilda f6reskrifter.
De Overvakade sjdlva har nog en mycket stark kinsla for rittvisa i sidana
fall och skulle betrakta det som en rdtt allvarlig sak, om man inférde
sidana hir majligheter.

Jag tycker att de grunder som reservanterna aberopar &r ganska
orealistiska. Vi har ju foreslagit och fatt medel till en betydande
forstirkning av frivirden, och vi hoppas naturligtvis att detta skall leda
till att det i fortsdttningen blir en mycket starkare kontakt mellan den
Svervakade och hans dvervakare. Overvakarna fir alltsd mycket bittre
mojligheter att hjilpa sina skyddslingar i fall dér det behdvs stod av det
slag som reservanterna talar om. Jag tror att en god kontakt mellan
6vervakaren och den Overvakade dr betydligt virdefullare nir det giller
att komma till ritta med sddana hir problem &n vad som framgir av de
enstaka fall da det verkligen har hint att domstol utfirdat sirskilda
foreskrifter t. ex. om riitten att forfoga Over sin arbetsfortjénst eller sin
egendom eller ndr domstol meddelat féreskrifter om att inte bruka
alkohol.

Jag dr personligen ocksd ganska tveksam om det ér riktigt att det
forhdllandet att en person ir straffad skall stilla honom siimre i friga om
ritten ait férfoga Over sin egendom idn andra medborgare. Att stilla
nigon under férmynderskap anses ju vara en synnerligen allvarlig affir,
som kringgirdas med starka sikerhetsbestimmelser. Talar man med
minniskor som sysslar med nykterhetsvird stir det utan vidare klart att
de anser det vara ganska meningslost att avkridva mianniskor l6ften eller
atl utfirda {6rbud nir det giller att inte dricka alkohol. Dir 4r det de
nykterhetsvirdande organen som skall ingripa, och det blir 6vervakarens
plikt och skyldighet att se till att den som behover vird i detta hiinseende
ocksd far det. Nykterhetsvird innebdr ju inte bara att man tar in
minniskor pi anstalt, utan den moderna nykterhetsvirden kan som
bekant vidta en hel rad andra dtgirder f&r att ingripa hjilpande och
stddjande i sddana hir fall. Detta goér att att jag tycker det &r
verklighetsfrimmande att tinka sig att behalla mojligheten till sidrskilda
foreskrifter utéver de klart avgrinsade fall som har angivits i propositio-
nen. Propositionen tidcker enligt mitt formenande de fall d& foreskrifter
kan behdva meddelas. Darfor vill jag oreserverat yrka bifall till vad Kungl.
Maj:t hiir har foreslagit.
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Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Pi den som i nio &r har sysslat med kriminalvird i frihet
gor det ett nigot egendomligt intryck att héra froken Bergegren siiga att
reservaniernas onskemdl dr orealistiska och att man inte kan med
framging anvinda de medel som nu foreslds bli forbjudna. Nar man som
jag tidigare sagt i ett antal fall i verkligheten har anviint medlen med
framging gor det etl underligt intryck atlt hora en person siga att
reservanternas dnskemal dr orealistiska.

Sedan sade froken Bergegren att hennes beténkligheter mot reservatio-
nen -frimst grundar sig pa att den ger en mera vidstrickt ritt att ge
sirskilda foreskrifter 4n nuvarande regler. Men g('jrlden det? Redan nu
finns det ju mdjlighet att gec annan liknande fo6reskrifi, och den
mojligheten dr inte kringgidrdad av nigon speciell regel om att det skall
foreligga siitskilda skil. I reservationen diremot har vi foreslagit att om
sirskilda skil foreligger fir man ge andra foreskrifter, och i reservationens
motivering betonas att detta inte 4r avsett som ndgon utvidgning av
gillande rdtistillimpning. Jag vill pastd att man knappast kan tolka det
skrivna som en utstrickl mojlighet att ge féreskrifter, Dirfor tycker jag,
att med det resonecmang som froken Bergegren tér skulle hon kunna
ansluta sig till reservationen. Och om fréken Bergegren har kvar sina
betinkligheter att reservationen kan ge en mera vidstrickt rétt dn for
nédrvarande, sd hade det vil varit naturligt att féresla en formulering som
undanrdjer denna befarade men som jag tycker obefintliga majlighet till
en utvidgning! D3a hade froken Bergegren och jag kanske kunnat enas,
eftersom vi i sak har samma uppfatining — om jag uppfattade froken
Bergegren riti.

Diremot kan jag inle godta froken Bergegrens pastdende att det skulle
vara sa visentligt med enhetliga foreskrifter. Nir det giiller att forsoka fa
minniskor som hamnat i kriminalitet tillbaka till samhillet tror jag inte
att det viktigaste dr ait ha enhetliga fGreskrifter, utfirdade pa central
niva, att gi efter. Uppgiften #r si svir att man méste sdka sig fram pé
olika vigar. Olika minniskor behdver ocksé olika behandling. Man maste
vl ocksa tro att de organ som #r sammansatta av jurister och sirskilt
utvalda lekmin tack vare ledamoternas praktiska erfarenheter har siorre
mdjligheter att hitta ritt vid behandlingen av enskilda ménniskor én vad
regering och riksdag har nidr man utfirdar aliminna regler. Det ir fel att
tro att vi kan si mycket om kriminalvird att vi ir mogna for fasta,
generella regler. Tviirtom bdér vi uppmuntra de lokala organen och
socialarbetarna ute pd filtet att préva sig fram med ledning av de
erfarenheter de vinner. D& kanske vi kan hitta bittre metoder &n de
tyvirr alltfér ofullkomliga som vi nu har.

Vad sedan giller férbudet att anvdnda alkoholhaltiga drycker — som
jag medger endast i undantagsfall kan vara realistiskt - sade froken
Bergegren nigonting som jag stiller mig litet tvivlande till. Om jag
uppfattade henne rdtt menade hon alt man hir ingriper i nyklerhets-
nimndens befogenhetsomride, eftersom det ir nykterhetsnimnden som
skall skota nykterhetsvirden. Men froken Bergegren har sjilv i utskottel
varit med om att godta en regel om att domstol och dvervakningsnimnd
skall kunna f8reskriva nykterhetsvird. Det stimmer vil inte riktigt? Pa



de punkter som vi alla dr 6verens om &ldgger lagstiftningen organen fér
kriminalvard i frihet att dven syssla med nykterhetsvird pa det sittet att
de kan pge siirskilda fOreskrifter hdrom. Jag tror dirfér inte att ett
rusdrycksférbud dr uteslutet av principiella och formella skdl. Det
avgodrande dr om det i det enskilda fallet ir till nytta eller inte.
Naturligtvis dr det principiellt motbjudande att berdva en ménniska
hennes fria dispositionsritt 6ver sin egendom. Men vi far komma ihag att
de minniskor som stdr under kriminalvirdens &vervakning minga ginger
har sirskilda svarigheter att handskas med sin livsforing och ofta ocksé
med sina pengar, och det ir just de sirskilda svirigheterna som motiverar
saddana sirskilda dtgirder, som inte i allménhet #r att rekommendera.
Herr talman! Jag har inte 1atit mig Overtygas av fréken Bergegrens
argument. Jag star alltsa fast vid mitt yrkande om bifall till reservationen.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! For den som blir omyndigfdrklarad féreligger alltid
“sirskilda svirigheter” — det dr ingenting speciellt for kriminalvirdsklien-
telet.

Jag tror inte herr Ernulf férstod mig riitt; vi r nog inte riktigt Gverens
i sak. Jug menar att de foreskrifter Kungl. Maj:t foreslagit ir tillrickliga
for de behov som kan féreligga. Herr Ernulf tog upp négra fall diar han av
egen erfarenhet sade sig veta att ett forbud att anvinda egen inkomst
eller ett forbud att dricka alkohol lett till goda resultat. Herr Ernulf
trodde — och det dr kanske naturligt ndr man har det yrket — att det
berodde pa de bestimmelser domstolen utfirdat. Jag tror att samma goda
resultat i de fallen skulle ha kunnat uppnis genom ett fortroendefullt
férhéllande mellan Svervakaren och den dvervakade.

Tanken bakom den nya kriminalvirdsreformen &r ju att vi skall
forsdka etablera ett sadant forhéllande mellan dessa bida att den
Overvakade inte upplever samhillets Svervakning enbart som en repressiv
atgdrd utan som en hjilp och ett stéd. Genom férbud skapar man genast
en motsatsattityd. Diarfor tror jag att man skulle nd ett mycket bittre
férhillande om man uteslét mojligheterna att meddela sirskilda foreskrif-
ter. Det ir trots allt ett tidnjbart begrepp som kan tolkas olika av olika
domare. Jag menar att vi skall forsOka att undvika férbud i mojligaste
min och forséka etablera ett sidant férhallande att man kan hjilpa
minniskor till ritta pd annat vis, sd att inte den som blir underkastad
samhiillets dvervakning pa detta sitt i on6dan kiinner sig satt pad undantag
och utan den rittssdkerhet som tillkommer andra medborgare i samhél-
let.

Herr DOCKERED (c):

Herr talman! Froken Bergegren talar om att vi skall vara realister. Jag
maste dd siga att realisterna blir besvikna hur vi dn gor niir det giller
dessa svdra frigor. Erfarenheten visar att generella atgirder inte ger
agsyftad verkan — det ir vi medvetna om. Men jag anser — och det har
reservanterna ocksd anfort — att lagstiftningen inte skall ligga hinder i
vigen fOr en personlig beddmning av det enskilda fallet. Kan man riidda
en enda minniska genom en sddan hdr dverenskommelse tycker jag att
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det dr orealistiskt att lata lagstiftningen ligga hinder i vdgen. Jag har i
varje fall det fortroendet f6r domarna och 6vervakningsnimnderna. Om
man. omgirdar en siddan hir foreskrift med de bestimmelser som vi
angivit i reservationen, finns det ingen anledning att tro att de
ansvarskiinnande minniskor som skall fatta besluten inte ocksa tar
hédnsyn till de realiteter det géller.

Dérfér, herr talman, vidhiller jag mitt yrkande om bifall till
reservationen.

Herr ERNULF (fp)

Herr talman! Jag vill replikera froken Bergegren pa tva punkter.

Till att borja med sade hon att man i de exempel jag nimnde kanske
kunde ha natt gott resultat utan fdreskrift frin domstolens sida och att
Overvakaren kanske skulle ha klarat det hela inda. Jag vill nimna att de
exempel jag hinfér mig till giller sddana fall dir domstolen inte har givit
négon foreskrift och 6vervakaren alltsi har forsokt ga till viiga pa det sitt
som froken Bergegren anvisar men misslyckats. I den situationen har
overvakningsnimnden s sméiningom sett sig tvingad att ingripa med
foreskrift. Sa till vida haller jag med froken Bergegren som att jag anser
att en domstol bor vara mycket forsiktig med att ge foreskrifter i sin
dom, men jag anser att det i ndgot stdrre utstriickning dr motiverat att en
Overvakningsndimnd — om den finner att méjlighet att nd samarbete med
den Overvakade inte foreligger — utfirdar en foreskrift.

For det andra sade froken Bergegren att hon tycker att propositionens
lagforslag ér heltickande nir det giller anvindbara foreskrifter. D3 dr hon
mer konungslig 4n konungen sjilv, dirfér att departementschefen
vitsordar faktiskt att det kan finnas — Iat vara mycket fataliga — fall didr
ett alkoholférbud kan vara realistiskt och meningsfullt. Min uppfattning
ir att det — dven om fallen ir mycket fataliga och, som herr Dockered
sade, t. 0. m. om det bara giller en enda miinniska — ir befogat att
anvinda en vig om den leder till ett gott resultat.

Ar alltsd froken Bergegren dnnu hirdare i sin uppfattning in t. 0. m.
departementschefen si dr det riktigt, som hon sade, att vi inte 4dr 6verens.

Fréken BERGEGREN (s):

Herr talman! Ja men, herr Ernulf, departementschefen har avvisat
tanken pd att gé lingre. Det beror pd att han anser att man, i de fataliga
fall det hir giller, bér kunna komma till ritta med problemen pi annat
sitt. Det dr det jag ocksa tror.

Herr Ernulf och herr Dockered har enllgt mitt tycke litet for stark tro
pa verkan av forbud. Dessutom forefaller det som om ni utgick frin de
mojligheter som hittills har forelegat f6r 6vervakarna. Men vi skall se det
hela mot bakgrund av riksdagens beslut om att bevilja medel fér en
forbittrad overvakningsorganisation, som alltsd ger stérre mojligheter. De
misslyckanden som herr Ernulf talar om kanske inte behover upprepas i
och med att man skapat en biittre organisation. Det 4r den tanken som
ligger bakom.

Det kan inte hjidlpas att de flesta midnniskor som &r stillda under
Overvakning upplever sddana ting som kategoriska forbud sdsom mycket



repressivt, och det forsvirar méjligheten att t6ra dem till ritta. Det giller
bide foreskrifter av ekonomisk art och — framfor allt — foreskrifter att
avhalla sig frn bruk av alkohol. Mojligheterna att ge foreskrifter nir det
giller vard av sidana som verkligen behdver den har tillgodosett behovet.
Inom ramen for de mojligheterna bor man ocksd kunna tillgodose alla
tinkbara krav pa att hjilpa minniskor med alkoholbesvir. Och om herr
Ernulf menar att man skall kunna utfdrda forbud mot att dricka alkohol
for minniskor som inte har alkoholbesvir, férstar jag inte riktigt vad som
ir meningen.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Forst och frimst skall man naturligtvis inte utfirda
nigot alkoholférbud f6r den som inte missbrukar alkohol.

Min uppfattning dr att man i alla situationer skall géra vad man kan
for att na resultat pa frivillig viig. Det &r alltid bittre att komma fram till
ett resultat pd den vigen. Men om det efter alla bemddanden visar sig att
det inte ir mojligt att komma fram pa frivilliglinjen och att man har att
viilja mellan att lita 6vervakade personer hamna i fortsatt kriminalitet
eller alkoholism och att utfirda ett forbud, tycker jag att det i vissa fall
kan vara bdde humant och ibland ocksi effektivt att som sista atgird
forsGka tillgripa ett férbud. Om froken Bergegren tycker att det ar
forbudstinkande kan jag inte gora mycket &t den saken.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten A

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Dockered m.fl., och f6rklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Ernulf
begiirt votering upplistes och godkindes fGijande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i
betinkandet nr 35 punkten A réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Dockered m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamo&ter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Ernulf begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
réstning gav téljande resultat:

Ja - 203
Nej — 100
Avstar — 6

Punkterna B och C
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.
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§ 12 Foredrogs
Lagutskottets betinkanden

Nr 29 i anledning av motion angidende arvsritien fér barn utom
dktenskapet

Nr 30 i anledning av motion angiende rorelseidkares ritt till
forsdljning av icke avhdmtat gods

Nr 31 i anledning av motion om &versyn av gillande dldersgrinser for
barn och underariga

Forsvarsutskottets betinkande

Nr 23 med anledning av propositionen 1973:128 med f{orslag till
principer for en enhetlig befilsordning inom det militdra forsvaret jimte
motioner

Socialforsikringsutskottets betinkanden

Nr 29 i anledning av motioner angidende reduktion av det kommunala
bostadstilliigget for folkpensiondrer m. m.

Nr 30 i anledning 4v motion om riitt till ersittning for f6rlossnings-
vard i annat nordiskt land

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 13 Oversyn av samordningen av de olika pensionssystemen

Foredrogs socialfdrsikringsutskottets betinkande nr 31 i anledning av
motion om dversyn av samordningen av de olika pensionssystemen.

I detta betinkande behandlades motionen 1973:1164 av herr Akerlind
(m) vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Majit begirde att Kungl.
Maj:t snarast skulle se Over samordningen mellan de statliga och

kommunala pensionssystemen 4 ena sidan och det allmdnna systemet &
den andra, i syfie att skapa Gverensstimmelse och riittvisa.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1164.

Reservation hade avgivits av herrar Ringaby (m) och Andersson i
Ljung (m) vilka ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1164 hos Kungl. Maj:t
begirde att Kungl. Maj:t snarast skulle se 6ver samordningen mellan de
statliga och kommunala pensionssysiemen 2 ena sidan och den alimiinna
pensioneringen i den andra.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Det problem som behandlas i socialférsiikringsutskottets
betinkande nr 31 dr mycket komplicerat och svart. Jag skulle faktiskt
vilja pésta att ingen av de fOrtroendevalda ledamdterna i utskottet till
fullo behirskar denna problematik, och ddrfdr kan ingen med absolut



hundraprocentig visshet siga att det 4r pa det eller det sittet. Det ir &ver
huvud taget mycket fi minniskor som behidrskar detta omride. Men
ndgra saker kiinner man i alla fall till. Hir giller det alltsé de mycket
besvirliga samordningsproblemen for statligt och kommunalt anstillda
nir de i sinom tid skall uppbéra sin pension.

Huvuddragen i samordningsbestimmelserna dr att de som dr statligt
eller kommunalt anstillda tar 65 procent av slutldneklassen i pension, om
de har innehaft denna slutldneklass i &tminstone fem ir. Inom ATP-syste-
met dr 60 procent av de 15 bésta dren pensionsgrundande — det ir alltsa
nigot simre formaner dir. I bade ATP och pd den statliga och
kommunala sidan kriver man 30 ars intjinandetid.

De stats- och kommunalansfillda har ofta pensionsritt bade frin sin
anstillning i statlig eller kommunal tjinst och frén den allminna
forsikringen, alltsd frin folkpensionen inklusive pensionstillskott och
frin ATP-systemet. Nir man har sddana hir dubbla pensionsritter skall
alltsd pensionerna samordnas, och det gér man enligt den s. k. bruttome-
toden. Den innebir bl. a. att den hégre pensionen alltid skall utgd. Om
folkpensionen och pensionen frdn ATP av nagon anledning skulle vara
hogre 4n pensionen frin den statliga eller kommunala tjinsten, utbetalas
den hogre pensionen, alltsd folkpensionen och ATP-pensionen. D3
uppstir inga problem, sdvitt jag har fattat saken riktigt. Men det miste
vara i ganska fi undantagsfall som folkpensionen och ATP-pensionen ér
hogre dn den ordinarie tjinstepensionen. Om emellertid en offentligan-
stilld har intjinat ATP-poédng i en tidigare kanske privat anstillning, tar
han, savitt jag forstdr, ATP-pensionen med sig — det sker dock ingen
samordning utan ATP-pensionen betalas ut.

Problemen uppstar nir en stats- eller kommunalanstiilld har sidoin-
komster. Om dessa inkomster dr hogre dn I6nen i den offentliga tjdnsten,
ir det inget problem, ty di utgir ATP-pension pé sidoinkomsterna. Men
det miste vara i ytterst fi undantagsfall som sidoinkomsterna iir si hoga.
Problemen uppstir niir sidoinkomsten ir ligre dn den ordinarie [6nen
fran kommunen eller staten, och det maste savitt jag forstar gilla 99
procent av alla fall — for de allra flesta som &ver huvud taget har
sidoinkomster dr dessa otvivelaktigt ligre in den ordinarie inkomsten.

Att denna friga 6ver huvud har tagits upp beror pi att motioniren
kinner till ett autentiskt fall som han bygger pa. Jag skulle tro att sidana
fall dr ganska vanligt férekommande, och dirfér skall jag relatera de
faktiska forhéllandena.

Det giillde en statsanstilld — han var anstélld vid S).

Han hade tva sidoinkomster. Han var dels fastighetsskdtare i en
fastighet som SJ iger och hade betalt fér det och hade dels en inkomst
som ordfdrande i fackféreningen. Tillsammans uppgick dessa sidoinkoms-
ter till 10 000 4 12 000 kronor under olika ir. Den hir mannen blev
skadad och fick pension. Det visade sig di att det inte utgdr nigon
pension pd sidoinkomster.

Det forefaller orimligt att man inte skall ha nigon pensionsritt pd
sidoinkomster som man ju ind4 betalat avgifter f6r. P4 dessa sidoinkoms-
ter har den hiir mannen fitt betala en hég marginalskatt, han har fitt
betala en hégre folkpensionsavgift och hégre sjukférsikringsavgift, han
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har fitt reducerade bostadstilligg och han har fitt betala hogre
daghemsavgifter pd grund av att han haft dessa sidoinkomster. Fackfore-
ningen och SJ har erlagt ATP-avgifter pad hans inkomster. Allt dr alltsa i
sin ordning, men pension utbetalas icke pid dessa inkomster.

Detta idr ganska mirkligt. Man skulle kunna stilla frdgan hur
Statstjinarkartellens ombudsmin och Kommunalarbetareférbundets om-
budsmin har agerat i denna frdga. Den dr komplicerad. Sedan statstjéins-
teminnen ar 1965 fick férhandlingsritt kan man férhandla om pensions-
frigorna. Men tydligen har férhandlingarna skett pa ett sidant sétt att
problem av det hir slaget kan uppsti. En stats- eller kommunalanstilld
som har sidoinkomster fir alltsd ta alla de negativa effekterna av sidana
inkomster i form av hdgre skatt och avéifter osv. och hans arbetsgivare
far betala avgifter till ATP. Men den positiva effekten - pensionen — far
han inte. I detta fall ror det sig om 300 kronor i minaden som han icke
far ut.

Det &r alltsé detta problem som har behandlats i det hir betinkandet.

Alla vi som sysslar med politik vet att detta inte 4r ndgon
engdngsforeteelse utan problem, som vi daglizen moter ute pa verksam-
hetsfiltet. Just dessa mycket komplicerade samordningsbestimmelser gér
att minniskor kdnner sig lurade pa pensionen. Kanske négon siger att
mina péastienden ir felaktiga, eftersom pensionstagarna ir garanterade 65
procent av slutldneklassen. Ja, det ir de, men det giller bara den 16n som
utgir frin den offentliga tjinsten. Det ér inte 65 procent av den totala
inkomsten. I detta fall blir det 54 procent av den totala inkomsten.

Detta gor att jag i likhet med min kamrat i socialf6rsdkringsutskottet
tycker att bestimmelserna borde &verses. De idr mycket komplicerade
och svira, och det behdvs en 6versyn av dem f6r att man skall kunna se
hur de fungerar i verkligheten. Det hinger ocksd litet ihop med
ATP-systemets konstruktion, och dirfér ir det faktiskt en riksdagsfraga,
dven om man i dag kan férhandla om dessa problem.

Med detta anférande, herr talman, yrkar jag bifall till den vid
utskottets betinkande fogade reservationen av mig och herr Andersson i
Ljung, vari begiirs just en dversyn av samordningsbestimmelserna.

I detta anférande instdmde herr Andersson i Ljung (m).

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! Herr Ringaby sdger att dessa bestimmelser 4r mycket
kréngliga och svira samt att ytterst fA miinniskor behiirskar dem, inte ens
alla i utskottet. Jag kan medge att de statliga pensionsbestimmelserna i
vissa fall kan vara riitt s& kringliga och kanske ocksi svirférstieliga. Men
samordningsbestimmelserna mellan 4 ena sidan stats- och kommunalpen-
sioner och 4 andra sidan ATP ir vil dndé inte si sirskilt krangliga. Jag
tycker att utskottet i sin redovisning limnat en ganska fullstindig och
klar redogdrelse dver hur dessa samordningsbestimmelser fungerar.

Det autentiska fallet bakom denna motion grundar sig i viss mdn pi en
missuppfattning om hur samordningsbestimmelserna dr konstruerade.
Jag skall inte g ndrmare in pa detta. Jag vill bara siiga till herr Ringaby
att det finns mojligheter att gora undantag frin ATP-avgiften for all



annan anstillning 4n tjinst. Dir dr inte ATP-avgifter obligatoriska. For
andra sidoinkomster — vad man brukar beteckna sisom extraknick —
kan undantag gdras. D behdver inte heller nigra ATP-avgifter betalas in.

Emellertid har till detta utskottsbetinkande fogats en reservation av
herrar Ringaby och Andersson i Ljung, som herr Ringaby nu talat for.
Anledningen till rescrvationen ir just vad herr Ringaby har sagt, nimligen
att han finner det ganska orimligt och stdtande att vissa sidoinkomster,
for vilka ATP-avgifter betalas, inte kan ge ndgon ritt till pension. Det dr
givetvis riktigt i vissa fall och under speciella forutsittningar, men det kan
ocksa gilla andra inkomsttagare och anstiillda dn stats- och kommunal-
pensiondrer. Det beror ju pd ATP-systemets uppbyggnad och konstruk-
tion, en sak som vi har diskuterat manga ginger i denna kammare och
som jag inte nirmare skall ga in pa.

Det ir riktigt, att for den enskilde pensionstagaren dr statens
pensionssystem avsevirt formanligare in ATP, dirfor att statspensiond-
rens pension grundar sig pa 65 procent av inkomstunderlaget, medan den
som uppbir ATP far en pension som grundar sig pa 60 procent av
inkomstunderlaget. Detta i sin tur medtdr att en statsanstdlld, som vid
sidan av sin tjinst har andra férvirvsinkomster som berittigar till ATP,
inte far ndgon direkt fordel av sidoinkomsterna just i pensionshiinseende,
utom i det fall di sidoinkomsten iir av sidan storlek att folkpension och
ATP sammanlagt Sverstiger statspensionen.

Herr Ringaby siger att det maste vara ytterst f&, kanske endast nigon
procent, som har sddana sidoinkomster, och det kan ju vara riktigt, ty det
ir kanske inte s méanga som kan uppritthélla tvé tjinster. Men att det
blir sd fa beror vil ocksd pa att staten och kommunerna har ett relativt
formanligt tjinstepensionssystem. Och enligt samordningsbestimmelser-
na ir statspensioniiren alltid garanterad den bésta pensionsférminen. Om
vederbdérande har inkomst av anstillning som ir ATP-grundande och —
jag understryker detta igen — den inkomsten iir sd betydande att den ger
bittre pension, s fir han ju den hdgre pensionen. Om man gér en
jamforelse mellan ATP-systemet och tjdnstepensionssystemet fér stats-
och kommunalanstillda, si finner man ju att det sistnimnda 4r betydligt
formdnligare for den enskilde pensioniiren, och jag vet inte om jag kan
betrakta detta som nagon speciell orittvisa.

Utskottsmajoriteten tycker alltsi att det inte finns anledning att
begidra ndgon oversyn av samordningsbestimmelserna, detta si mycket
mindre som de frigor som rér just dessa villkor avgdrs efter férhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter. Det har herr Ringaby ocksd understru-
kit, men han undrar dndd hur de ombudsmin och fértroendemin som
skéter fdérhandlingarna ser pa dessa frigor. Man kunde av hans anférande
utlisa att de inte skoter det hir pa ett for de statsanstillda tilifredsstil-
lande sitt. Jag har emellertid varit med i vissa sammanhang, nir man
forhandlat om dessa frigor, och jag forsiikrar herr Ringaby att de fljs
med mycket stor uppmirksamhet av de anstilldas organisationer. De
handliggs i samma ordning och i samband med att man triffar
S6verenskommelser om 1dner och andra anstiillningsvillkor, och att
riksdagen under sidana férhillanden — nir det nu triffas kollektivavtal
om dessa frigor — skulle begira en utredning s att siga Sver parternas
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huvuden finner utskottsmajoriteten vara ganska orimligt.

Den bristande Overensstimmelsen mellan avgifter och férminer inom
ATP-systemet har vi diskuterat s3 mainga ginger, och jag skall inte
fortsitta den debatten.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Herr Fredriksson sdger atl utskottet har gjort en
fullstindig och klar redogdrelse fér de hidr problemen. Det ir vil en
sanning med modifikation. Utskottets skrivning dr en klar redogérelse,
det kan jag hilla med om, men den ir inte fullstdndig. En fullstindig
redogorelse for samordningsbestimmelserna skulle formodligen fylla ett
ganska tjockt utlatande.

Sedan sade herr Fredriksson att man kan begira undantagande frin
ATP. Ja, det kan man. Herr Fredriksson tillade sjilv att det kan man bara
gora for inkomst av annan fOrvirvskilla 4n tjinst, t. ex. om man 4r egen
foretagare samtidigt som man ir statligt eller kommunalt anstilld. Fér
sddan inkomst kan man begiira undantagande frin ATP och slippa den
avgiften. Detta har ocksd inverkan pi sjukfdrsiikringen, som herr
Fredriksson vet. Men hur ménga statligt och kommunalt anstillda 4r det
som iir egna foretagare ocksd? De miste vara ytterst fitaliga. Har man en
extrainkomst frin ett anstillningsférhdllande vid sidan av den statliga
cller kommunala tjinsten kan man inte begira undantagande. Det vet
ocksl herr Fredriksson. Den Overvigande delen, ja praktiskt taget alla
extrainkomster utgr pd grund av anstillning, t. ex. som fastighetsskdta-
re, lackféreningsman eller biogratvaktmastare. Det 4r i sddana fall dessa
svira problem kommer in. Den hir frigan har ocksd varit uppe pé
socialdemokratiska kongresser och den har drivits mycket hart av
facktéreningstolk. De kiinner sig utomordentligt oroade Over det hir
forhallandet.

Majligheten till undantagande hjilper alltsd inte i de situalioner dir
det dr friga om anstillning - vilket det till 99 procent iir.

Vidare siiger herr Fredriksson atl situationen ir dock bittre fér de
stalligt eller kommunalt anstillda f6r de fiar 65 procent av slutidnen. 1
ATP-systemet fir man bara 60 procent. Ja, det ir litet bittre férméner i
statlig och kommunal tjinst. Foér personer med en mycket liten
sidoinkomst fir den hir olikheten i formaner inte sa stor betydelse. Men
om sidoinkomsten dr litet storre far samordningsbestimmelserna cn
effekt som ir till nackdel f6r inkomsttagaren. Med andra ord far en
statligt eller kommunalt anstdlld med 30 000 kronor i 16n och med
10 000 kronor i sidoinkomst som fackf&reningsman eller biografvaktmiis-
tare enligt vad jag kan forstd i minga fall simre pension iin den som har
40 000 kronor fran en arbetsgivare. Det kan inte vara riktigt nir man
dnda har betalt avgift till det hir pensionssystemet.

Att herr Andersson i Ljung och jag dr ensamma pid den hir
reservationen beror kanske till viss del pd att centerpartiets och
tolkpartiets ledamdter i utskottet faktiskt har gjort en miss hir. Sidana
g0t vi alla. Jag siger det inte som kritik mot ledam&terna. Det dr minga
komplicerade fragor vi stills infér. Ibland gér man en miss. Jag har gjort



det sjilv, och fédrmodligen har alla kammarledamoter dd och da gjort en
miss i ndgot utskott. Det dr ingenting konstigt. Men annars hinger denna
friga mycket nira samman med de problem som vi frin borgerligt hall
gemensamt har slagits fér hir i kammaren och som giller pensionseffek-
ter fér korttidsanstidllda m. fl. Dessa far ju betala hdgre pensionsavgift an
de som bara har inkomst frin ett hdll. Jag hoppas att de borgerliga
ledamo6terna sluter upp bakom den hér reservationen — som ér till fordel
for 16ntagarna i statlig och kommunal tjinst.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Jag hade inte tinkt delta i denna debatt, men det ér ett
par saker som jag vill pipeka.

Herr Fredriksson siiger att det finns en utfdrlig redogdrelse for
samordningsproblemen i utskottsbetinkandet. Men skall man limna en
utforlig redogdrelse om dessa problem behdvde nog utskottsbetiinkandet
vara betydligt tjockare. Samordningsproblemen utgdér nimligen ett
utomordentligt snarigt omrade. Man kan knappast siga att det finns
nigra generella regler, dirfor att det beror i mycket hog grad pa vad for
tjinster och vad for sidoinkomster osv. som den enskilde har haft. 1 det
fall som herr Ringaby hir relaterade har personen i friga haft 42 Aars
anstilining i statlig tjiinst, och det borde ju rimligen berdttiga honom till
full pension. Men trots detta far han enligt samordningsbestimmelserna
dven den statliga pensionen reducerad till 18/20 av full pension, eftersom
han dr fédd ar 1912 — dven om han under alla dessa 42 dr av tjinstgéring
betalat pensionsavgifter.

Vidare far de stats- och kommunalanstillda inte nytta av folkpensions-
hdjningar, eftersom samordningen medfor att de vid sammanrdkningen
inte far den hojning som de som varit anstillda i enskild tjanst far
tiligodordkna sig. Dessas dvriga pensioner berdrs inte av en folkpensions-
héjning.

Detta dr tvd generella forhillanden som giller. Det finns dessutom
mingder av enskilda skillnader mellan olika pensionstagare, som gor att
det dr utomordentligt besvirligt att tringa in i vilka bestimmelser som
giller f6r de enskilda arbetstagarna. Jag har i min hand en utredning som
giorts om dessa frigor for Svenska officersforbundets rdkning. Den
professor som har gjort denna utredning pévisar att dessa samordnings-
bestimmelser nidrmast har patvingats arbetstagarna ensidigt. Han pévisar
ocksd att det i ménga fall sker en dubbel samordning, vilket inte 4r
meningen. Med anledning av vad som har anf6rts angdende parternas
mojlighet att ta upp fragorna i férhandling siger utredningsmannen: "Det
ma dven antecknas, att den vidtagna ldsningen av samordningsproblemet
skarpt kritiserats av de fackliga organisationerna och vid flera tillfillen
ater varit féremdl for forhandlingar, vilka dock icke lett till négot
resultat.”

Han sdger vidare pd ett annat stiille:

"Den genomfdrda 10sningen &r ej nddvindig ur ndgon teknisk
synpunkt. Det skulle vara mgjligt att friligga de férmaner, som hiirrér
frin den statliga arbetsgivaren fran dem, som hirrér frén annan
arbetsgivare. En dylik l6sning finns i sjukforsikringslagstiftningen och
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skulle salunda védl kunna férenas med pensionslagstiftningens allmidnna
sociala syften.” Darefter frigar han:’Men dr den beslutade samordningen
Over huvud taget rittsenlig?”

Den fragan kvarstir, och detta dr huvudorsaken till att vi anser att det
hir problemet behdver tas upp till dvervidgande.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr MAGNUSSON i Nennesholm (c):

Herr talman! Anledningen till att centerpartiet inte anslutit sig till
reservationen 4r ju helt enkelt den att vi anser att denna samordningsfra-
ga skulle kunna l6sas snabbare genom de forhandlingar som fors i detla
sammanhang mellan arbetsgivarna, staten, kommunerna och de anstillda.
I denna speciella fraga skulle man pa denna vig kunna nd ett bittre och
snabbare resultat. Det var alltsd anledningen till att vi inte stddde
reservationen. Det var inte friga om nagot missforstand.

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! Det dr kanske inte sirskilt meningsfullt att fortsitta
denna debatt. Med anledning av pastidendena att de statsanstillda och de
kommunalanstillda skulle ha ett si& daligt pensionssystem och att
samordningen skulle vara s& oférdelaktig vill jag dock understryka att de
statsanstdllda har forhandlat sig till ett pensionssystem som 4r virde- och
standardbestiindigt. Det ger betydligt bittre pensionsférmaner 4n ATP-
systemet.

Med anledning av herr Ringabys beddémning att folkpartiet och
centerpartiet har gjort ett misstag nir de inte har stéllt sig bakom
reservationen vill jag bara hinvisa till herr Magnussons i Nennesholm
forklaring att si inte 4r fallet. FOr min del vill jag rikna dem till godo att
de inte har stott reservationen, som jag tycker ér fullstindigt onédig. De
hidr frigorna skéts ju av arbetsmarknadens parter, och éverenskommelser
triffas vid regelrdtta forhandlingar — sedan ma en professor som herr
Akerlind aberopade kunna st upp och mena att den hiir bestimmelsen
har patvingats de statsanstdllda. S& kan man kanske siga om vilken
16nefriga som helst, om man inte har varit med vid nigra forhandlingar
utan sttt litet vid sidan om. Att hir skulle vara friga om négot
patvingande ér sdkerligen ingalunda férhallandet.

Pi tal om att betdnkandet inte skulle vara fullstindigt — inte
tillrdackligt utforligt, sd att sdga — vill jag sla fast, att nog dr det skrivet
tillriackligt fylligt och konkret med hinsyn till det underlag utskottet har
haft, nimligen herr Akerlinds motion, som sivitt jag kan forstd indi
grundar sig pa ett ganska grovt missforstand.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Herr Fredriksson siger att det inte 4r meningsfullt att
fortsitta debatten, och det kan jag forsté att det inte dr for den som skall
forsvara utskottsmajoritetens stindpunkt, for det 4r ganska svart. Men jag
bestrider pa det bestimdaste att de statsanstilldas och kommunalanstaill-
das pensioner hiirvidlag skulle vara bittre dn de privatanstilldas. Det kan
mojligen vara sd for dem som bara har inkomst frén sin statsanstillning,



inte for dem som har sidoinkomst. De &r faktiskt simre stilida.

Jag skall lisa upp en enda mening, som star pd s. 2 i utskottsbetinkan-
det, under rubriken Giillande bestimmelser. Dir siger utskottet efter att
ha redogjort for bestimmelserna: ’Detta medfor i sin tur att statsanstill-
da, som vid sidan av sin tjinst har andra f6rvirvsinkomster berittigande
till ATP, i allmidnhet inte fir nigon direkt fordel av dessa inkomster i
pensionshinseende.” Det siger vil 4nda nigot om att det finns problem
att utreda hir.

Overliaggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstallan, dels
reservationen av herrar Ringaby och Andersson i Ljung, och forklarades
den fbrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Ringaby begirt votering upplistes och godkindes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsdakringsutskottets hemstéllan
i betinkandet nr 31 rdstar ja,

den det ej vill réstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Ringaby och
Andersson i Ljung.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Ringaby begirde
rostrikning verkstélldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
r6stning gav féljande resultat:

Ja — 264
Nej — 40
Avstir — 3

§ 14 Foredrogs
Socialforsikringsutskottets betiinkande

Nr 32 i anledning av motion om ianspriktagande av barnpension till
tickande av fosterldn

Utbildningsutskottets betinkande .
Nr 44 ianledning av motion angidende personalvirden for lirare

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstilit.

§ 15 Befrielse fran deltagande i undervisningen i religionskunskap

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 46 i anledning av
motioner om befrielse frdn deltagande i undervisningen i religionskun-
skap.

I detta betinkande behandlades motionerna
1973:1312 av herr Oskarson i Halmstad m. fl. (m) vart hemstillts att
riksdagen beslutade om éndring av skollagen 5 kap. 27 § si att elev i
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grundskolan eller gymnasieskolan som tillhorde svenska kyrkan eller
frireligidst samfund skulle péd forildrarnas begiran befrias frin att delta i
undervisningen i religionskunskap i likhet med vad som gillde for de
kyrkor och férsamlingar som angavs i imbetsskrivelser den 17 april 1953
och den 28 december 1972 samt

1973:1319 av herr Stromberg m. fl. (fp) vari hemstilits att riksdagen
beslutade om #ndring av skollagens 27 och 29 §§ i enlighet med vad i
motionen anforts.

Utskottet hemstdllde
1. att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1312,
2. att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1319.

Reservation hade avgivits av herrar Nordstrandh (m), Johansson i
Skirstad (¢) och Strindberg (m) som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad
reservanterna anfort i anledning av motionerna 1973:1312 och
1973:1319.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Utbildningsutskottets betinkande nr 46 handlar om
6kade mojligheter for elever i ungdomsskolan att, om si Onskas, fa
befrielse frin deltagande i undervisningen i religionskunskap. Det
foreligger lvd motioner, en moderatmotion och en folkpartidito, av vilka
moderatmotionen dr den nigot vidare syftande.

For befrielse frén deltagande i skolans religionsundervisning giiler for
ndrvarande, kortfattat uttryckt, f6ljande bestimmelser och praxis. Elever
som tillhér katolska kyrkan i Sverige, respektive mosaiska forsamlingarna
i Stockholm, Goteborg och Malmé har, kan man siiga, generell befrielse
om de Onskar begagna sig av befrielse. Ingenting hindrar dem dock frén
att delta i undervisningen om de sa onskar.

Harutdver har utvecklats en s. k. administrativ praxis, innebérande att
Kungl. Maj:t pd sirskilda skil befriar elever som tillhér andra trossam-
fund an svenska kyrkan frin deltagande i religionsundervisningen. Denna
administrativa praxis har tillimpats mycket sparsamt.

Givetvis kan alltid diskuteras vad som &r sirskilda skil. Senast
aktualiserades gillande bestimmelser och praxis infér offentligheten i
friga om elever tillhdrande den s.k. evangelisk-lutherska kyrkan i
Sverige, S:t Martins f6rsamling. Forst sedan medlemmarna i denna
evangelisk-lutherska kyrka hinvint sig till Europaridets kommission for
de miinskliga rittighcterna lyckades de fa forstaelse for sin framstillning
om befrielse.

Utbildningsutskottets majoritet tycker att det dr bra som det dr och
att nuvarande bestimmelser och praxis fungerar vil. Det kan man
emellertid ha delade meningar om. Den till utbildningsutskottets betin-
kande fogade reservationen, foér vilken stir tvd moderater och en
centerpartist, menar att den administrativa praxis som utvecklats — det ir
endast den som tas upp i reservationen — skall d& vil underbyggda
framstillningar inkommer anvindas flitigare och mera férstielsefullt av



Kungl. Maj:t, som alltsd vid ansékan om befrielse bor, som det sdgs i Nr 137
reservationen, visa storre generositet och handla mera positivt dn tidigare. Onsdagen den
Milsédttningen for undervisningen i religionskunskap i skolan med 21 november 1973
allsidighet och objektivitet skall ju vara sadan att befrielse frin ———— ——
deltagande i undervisningen i imnet egentligen inte borde vara motiverad Befrtelsefra'n
eller av elever och malsmin upplevas som Onskvdrd. Nu finns det delragafzde.zl .
emellertid fordldrar och elever som av olika skil — religidsa, kulturella zm(?e.nfzsnmgenz
och andra — vill ha sidan befrielse, d& de trots allt upplever skolans religionskunskap
religionsundervisning som inte acceptabel for och i Overensstimmelse
med, for att citera tilliggsprotokollet till konventionen anglende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, deras
religiésa och filosofiska Overtygelse. Sidana forildrar och sidana elever
finns — det 4r ett faktum. Att komma dem till mdtes i storre
utstrickning dn tidigare ir pakallat.
Med detta ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till den reservation
som ir knuten till utbildningsutskottets betinkande nr 46.

Herr OSKARSON i Halmstad (m):

Herr talman! 1 motionen 1312 har vi motiondrer hemstillt att
riksdagen métte besluta om sddan #4ndring i skollagen att elev i
grundskolan eller gymnasieskolan som tillhér svenska kyrkan eller
frikyrkligt — i motionen stir frireligiést, men det skall vara frikyrkligt —
samfund skall pa forildrarnas begiiran befrias frin att delta i undervisning
i religionskunskap. Vi har déirvid utgitt frin att elev som befrias fran
deltagande i religionsundervisningen skall erhalla motsvarande undervis-
ning — helt naturligt med den olikhet som foranleds av skillnaden i
religiés uppfattning — som meddelas i skolorna samt att kontroll och
intyg om undervisningen skall uppfyllas i enlighet med de bestimmelser
som av Kungl. Maj:t har faststillts vid beviljande av sidan befrielsc.
Utskottsmajoriteten har avstyrkt motionen med hinvisning bl. a. till att
liknande motionsyrkanden avslagits av tidigare riksdagar och aberopar
den motivering som anfdrdes av utbildningsutskottet vid torra drets
behandling av en motion med liknande hemstillan, nimligen att det
enligt utbildningsutskottets mening inte finns anledning att i frdga om
befrielsemdjlighet enligt skollagen gé lingre dn vad som tidigare befunnits
lampligt. Som hir tidigare sagts har tre av utskottets ledamdoter reserverat
sig och stillt sig positiva till motionens syfte och anser att detta borde ges
Kungl. Maj:t till kinna.

I samband med att kristendomskunskap genom en lagindring 1968
dndrades till religionskunskap anférde departementschefen féljande: Jag
riknar likvil med att fOr vissa grupper av elever liksom i dag kommer att
resas krav pd befrielse frin denna undervisning.” Och depariementsche-
fen fortsatte: ”Det bor vara mojligt att finna praktiska lésningar som
tillgodoser dessa krav.” Vid behandlingen i andra lagutskottet uttalade
detta ocksd férstielse for den principiclla syn pd frdgan om ritt till
befrielse fran religionsundervisning, som lig bakom de motioner som da
vickts i sammanhanget, och forklarade sig dela departemcntschefens
mening att man av praktiska och psykologiska skil inte nu borde avskaffa
mdjligheten till befrielse frin deltagande i skolans religionsundervisning. 81
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Det var alltsi, som jag ser det, en positiv instillning frin sivil
departementschefen som fran andra lagutskottet.

Hur har dd Kungl. Maj:t handlat nér det gilit ans6kan om befrielse?
Ja, det har varit mycket restriktivt. SkolGverstyrelsen har konsekvent
avstyrkt dylika framstillningar i sina yttranden och hivdat att religions-
undervisningen som den bedrivs i den obligatoriska skolan inte kan vara
stotande for nagon religids uppfattning, och man har ansett att
malsittningen fér dmnet religionskunskap 4r sidan att befrielse frin
undervisningen i dmnet inte dr motiverad.

Overensstimmer nu denna skoldverstyrelsens uppfattning om reli-
gionsundervisningen i skolan med forildrarnas till de barn som utsitts for
undervisningen? Tyvirr-méste jag hivda att det rader stora skilinader da
det giiller uppfattningar om skolans religionsundervisning. Minga forild-
rar inom svenska kyrkan och inom frikyrkliga samfund kiinner i dag en
allvarlig oro infér den religionsundervisning som bedrivs i vdra skolor.
Som vi framhallit i motionen anser fordldrarna att barnen, eleverna, i
alltfér hég grad bibringas en skeptisk och relativistisk uppfattning om de
kristna sanningarna och om de kristna virderingar som foridldrarna sjilva
omfattar. De bocker som anviinds i religionsundervisningen har ofta ett
ordval och ett framstillningssdtt som gor att eleverna kan fa en negativ
instillning till — och jag skulle t. o. m. kunna sdga férakt f6r — den
kristna tron. Detta ir en plagsam upplevelse for manga forildrar. Det ar
ju dndé forildrarna som alltjimt har ansvar for sina barns fostran, och hir
ir det alltsd friga om vem som biist forstar vad som i det enskilda fallet dr
till gagn for barnen, om det #r barnens fOrildrar eller om det ir
skoldverstyrelsen och Kungl. Maj:i. Nog méste det enligt min uppfattning
tilthéra de medborgerliga fri- och rittigheterna att férdldrar fir lov att
bibringa sina barn den uppfattning i livsdskidningsfragor som de sjilva
bekdnner sig till och omfattar. Detla dr ett bestimt krav frin minga
forildrar i vart land.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till den
reservation som ir fogad till utskottets betinkande.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Frigorna i anslutning till skolans undervisning i
religionskunskap tillhdr de eviga féljeslagarna i denna kammare. Det dr
bra att dmnet dgnas uppmirksamhet, men det dr kanske inte lika bra att
det s& ofta sprids missuppfattningar och vanfdrestillningar om grunden
fér skolans religionsundervisning.

I en av de tvi motioner som nu behandlas har herr Oskarson i
Halmstad och en rad andra moderater hemstillt att riksdagen skall indra
skollagen si att riitten till befrielse fran skolans undervisning i religions-
kunskap kraftigt utvidgas. Enligt motiondrerna skall den omfatta elever
som tillhor svenska kyrkan eller frireligidst -- eller, som herr Oskarson nu
indrade det till, frikyrkligt — samfund. Det betyder praktiskt taget alla
svenska barn. Skulle man bifalla den motionen har man savitt jag forstir
totalt ryckt undan grunden for religionsundervisningen i den svenska
skolan.

Detta vet naturligtvis herr Nordstrandh, men han knyter dnda i sin



reservation an till motionen, for att liksom ge ett intryck av att han i sin
vilvilja sveper in dven denna motion. Men reservationen giller en helt
annan sak.

Grunden fdr undervisningen har vi som sagt diskuterat minga génger
hir i kammaren. Jag vill bara erinra om att principerna varit i stort sett
desamma under de senaste 20-25 éaren. De fastslogs 1950, men
upprepades och fastslogs 4nnu en ging i samband med skolreformerna pa
1960-talet.

I 1969 éars laroplan f6r grundskolan heter det om dmnet religionskun-
skap: Undervisningen skall vara vidsynt och objektiv i den meningen, att
den meddelar sakliga kunskaper om olika tros- och livsaskadningars
innebdrd och innehéll utan att auktoritativt sdka paverka eleverna att
omfatta en viss dskddning. Den bor ske pa ett sddant sdtt, att eleverna
uppfattar fragestillningarnas allvar och betydelse och s att den frimjar
deras personliga utveckling och bidrar till att skapa fOrstdelse for vardet
av en personlig livsiskddning liksom forstielse och respekt for olika
uppfattningar i livsdskddningsfragor.

I skoloverstyrelsens kompletterande anvisningar till ldroplanen heter
det bl. a.: Foridldrarna — de mé vara statskyrkliga eller frikyrkliga,
protestanter eller katoliker, kristna eller icke kristna, religidsa eller
ateister — skall med samma fortroende kunna skicka sina barn till skolans
religionsundervisning, vissa om att dessa varken direkt eller indirekt blir
utsatta for en auktoritativ paverkan till forman fér nagon viss tro eller
uppfattning.

Vi har alltsd i vért land till skillnad frin praktiskt taget alla andra
linder pd jorden en undervisning i religionskunskap som ir objektiv i den
meningen, att den skall vara allsidig och saklig och kunna utgdra underlag
- for kunskapsmeddelelse till barn frdn hem med vitt skilda religidsa
uppfattningar. Det dr en form som man i minga andra linder nu bdrjar
s6ka sig fram mot. I atskilliga linder arbetar man med frdgan, om man
skall f6rindra det system man har med konfessionell undervisning till en
modell som piminner om den svenska. I andra linder — dér man inte har
kunnat enas om att ha nigon form av religionsundervisning utan
kyrkorna far ta ansvar for de barn som soker sig dit — bdrjar man fundera
Over om inte den svenska formen har atskilligt som talar for sig.

Om man nu har accepterat principen att undervisningen i religionskun-
skap skall std Oppen for alla barn, oavsett vilken miljé — religios eller
irreligios — de kommer fran, sdger det sig sjdlvt att man far vara ganska
restriktiv med undantag. Det finns en mojlighet till befrielse, och sadan
befrielse har i vissa fall beviljats. Dock dr det intressant att konstatera att
de grupper, for vilka denna lagstiftning ursprungligen tillkom, sjdlva har
blivit alltmera tveksamma till frigan, om de skall utnyttja undantagsmaj-
ligheten. Jag vill pdpeka att t. ex. barn frin romersk-katolska hem till
alldeles 6vervildigande del deltar i denna undervisning. Man kan i den
katolska pressen i virt land ging pa glng ldsa artiklar som siger att det
ligger ganska mycket i den princip for religionsundervisning som vi har i
Sverige. Vid sidan av denna kan sedan kyrkan sjdlv komplettera med en
konfessionell undervisning.

I reservationen tar man upp frigan om regeringens handliggning av
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dispensansékningar och man knyter reservationen till ett bestdmt
drende. Man synes pastd att regeringen skulle ha visat bristande
generositet och bristande vilja till positivt handlande i handldggningen av
detta drende.

Det 4r min ganska bestimda uppfattning att regeringen faktiskt inte
har visat bristande generositet, utan jag tycker att den har visat sévil
principiell fasthet och vilja till positivt handlande som genecrositet. Man
gav sd sméningom denna grupp dispens. Att man tvekade si linge hinger
samman med det problem som jag berdrde, nimligen att principen ir att
denna undervisning skall vara 6ppen och gilla for alla och att man skall
vara mycket forsiktig med undantag. Jag kan inte gi in pa alla detaljer i
handldggningen av det hir enskilda fallet, men jag tror att det ir direkt
felaktigt att det — som reservanterna hivdar — skulle ha varit en
bristande generositet vid handlaggningen av detta drende.

Jag borjade med att siga att det naturligtvis finns olika uppfattningar
om det hir dmnet. Det kan finnas en grund for kritik mot enskilda ldrares
undervisning i dmnet, och man kan kritisera uppliaggningen av enskilda
lirob6écker. Men det som dr betinkligt dr nidr politiker spelar pi
vanforestillningar och foérdomar om skolans religionsundervisning och
inte klargdr grunderna fér den. Jag har tidigare sagt i debatter om denna
friga att vi inte kan komma ifrin att de som bir ansvar for barnens
religidsa fostran i férsta hand dr féridldrarna — hemmet. I andra hand ir
det naturligtvis kyrkorna, de kristna ungdomsorganisationerna och andra
till vilka fordldrarna siinder sina barn. Skolan kan och bdr inte dverta de
uppgifter som kyrkorna har. Jag dr Gvertygad om att pa denna punkt i
varje fall herr Nordstrandh har samma uppfattning som jag. Jag anser att
det dr viktigt att man sldr vakt om skolans religionsundervisning, och det
gOr man inte genom att sténdigt attackera och misstinkliggdra den.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Jag har inte {6r avsikt att gd in i nigon mer omfattande
polemik med herr Wikstrém. Jag kan t. o. m. instamma i atskilliga delar
av hans anférande. Men jag vill verkligen sdga till honom att han inte hir
skall sprida vanfdrestillningar om att politiker — exempelvis jag — spelar
pd fordomar om skolans religionsundervisning. Jag torde kinna den
bittre dn herr Wikstrom gor.

Jag konstaterade 1 mitt inledningsanférande, da jag talade om
malsittningen foér undervisning i religionskunskap i skolan, att den ir
avsedd att vara allsidig och objektiv. Jag anvinde de bigge adjektiven i
mitt anforande, och jag sade ockséa att mélsdttningen ir sidan att nigon
befriclse egentligen inte borde vara motiverad eller upplevas av elever och
mélsmén som Snskvird.

Men malsittning 4r en sak och utfdérande kan vara en annan. Jag vill
inte siga annal in att malsittningen i stort sett uppfylls som den ir
avsedd att uppfyllas i skolorna. Men det ir diremot ganska ofrinkomligt
att det finns atskilliga elever och férildrar som upplever var religionsun-
dervisning i skolan - jag bedriver sjilv sidan i den gymnasiala skolan
ndgra minader varje hést — som frin sin synpunkt otilifredsstillande och



sidan som de inte vill ha den. De har uppfattningar om den som kan
uttryckas med de fina orden att den inte Sverensstimmer med deras
religidsa och filosofiska Overtygelse. De flesta anvinder forvisso inte de
orden, men den meningen finns i vad de siiger.

Jag anser alltsi att det kan vara viktigt ur minga synpunkter, bide
religidsa och samhilleliga, att komma sidana forildrar och elever — som
naturligtvis inte dr 6vervildigande méanga, men som indéd finns — till
motes i stOrre utstrickning d&n man har gjort tidigare. Det ir mot den
bakgrunden som jag bland andra star for den reservation som 4r knuten
till utskottets betiinkande.

Vad betriffar handliggningen av framstiliningen frin S:t Martins
forsamling av den evangelisk-lutherska kyrkan i Sverige — for att ta upp
det senast aktuella fallet — &dr jag inte lika Overtygad som herr Wikstrém
om att Kungl. Maj:t tovade med hénsyn till vad regeringen har sagt om
hur religionsundervisningen i skolan skall bedrivas, utan det var nog
snarare si, att man inte ville visa, som vi har uttryckt det, ’en stdrre
generositet och vilja till positivt handlande”. Forst sedan saken varit uppe
i Europarddets konvention for de minskliga rittigheterna tillkom den
dmbetsskrivelse som, forvisso lika bra, hade kunnat komma tidigare, om
man hade sett mera generdst pa saken,

Till sist vill jag ocksa sdga till herr Wikstrom att det visserligen alltid ir
trevligt att bli beskylld f6r att vara vilvillig — det ér sdllan man far hora
sd vackra omdémen om sig — men att det inte &r vilviljan i och fér sig som
har gjort att i reservationen ocksi har tagits in en hiinvisning till herr
Oskarsons m. fl. motion, utan det forhillandet att motionen i vissa delar
— hela motionen gar mycket lingre — har en syftning fram mot det som
jag har velat std for hir. Det ir alltsd inte pa grund av vilvilja utan mera
pa grund av ett sakligt beddmande, men ir det dessutom vilvilligt, méa det
vara hint.

Herr OSKARSON i Halmstad (m):

Herr talman! Som jag sade i mitt férsta anforande ér det otvivelaktigt
sd, att minga forildrar kidnner sig oroliga och ir mycket skeptiskt
instillda till den religionsundervisning som bedrivs i skolan. Jag har svért
for att gd ut och siiga till alla dessa att det dr vanforestdllningar — detta
pastaende far herr Wikstrom svara for sjilv.

Om det som herr Wikstrom siiger skulle vara méngder av fordldrar som
giorde denna framstillning om befrielse fOr sina barn fran religionsunder-
visning i skolan — det &r svart att siga om det ir s& — funnes det vil
anledning att omprdva, huruvida vi verkligen har den riitta formen for
religionsundervisning eller om vi borde idndra den i nigot stycke. Jag
tycker att man med fullt fdrtroende borde kunna O&verlita den
beddmningen till férdldrarna.

Herr Wikstrém citerade helt riktigt ur liroplanen angiende objektivi-
tetskravet, men det ir viil friga om hur objektivitetskravet tolkas och hur
det dr mojligt att uppfylla.

Jag vill frin en interpellationsdebatt mellan divarande utbildningsmi-
nistern Ingvar Carlsson och den sedermera utnimnde utbildningsminis-
tern Bertil Zachrisson citera herr Zachrisson i en friga som gillde just
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religionsundervisningen i skolan. Dir sade herr Zachrisson angiende
objektivitetskravet féljande:

”Ibland har objektivitetskravet tolkats si att ldraren inte far rdja sina
egna virderingar. Han skall vara neutral. Enligt min mening ir en sidan
stdndpunkt mycket svir att genomfora i praktiken. Och som jag sade 4r
den ocksé olycklig med tanke pd skolans uppgift att frimja personligt
engagemang.”

Herr talman! Jag stiller mig mycket fundersam till den hir beskriv-
ningen av hur objektivitet i religionsundervisningen skall tillimpas i det
praktiska skolarbetet.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Nir herr Nordstrandh talar kan man instimma i mycket
av det han siger. Hos mig kvarstar dock intrycket att reservationen har
utformats pa ett sddant siitt att man litet forsdtligt knyter an till en
motion som handlar om nigot helt annat.

Ibland tvingas man, herr Nordstrandh, att med kollegerna i sitt eget
parti ta upp en debatt om stindpunkter i en sakfriga. Man kan ju skjuta
problemen ifrin sig och litsas som om man i sak dr dverens, men sivitt
jag forstar dr herrar Oskarson i Halmstad och Nordstrandh ingalunda
ense. Det vore ganska bra om ni toge en inbordes diskussion om detta.
Efter inlidgg av den typ som herr Oskarson star f6r vore det naturligtvis av
intresse att fi veta om moderata samlingspartiet tycker att grunden for
religionsundervisning i den svenska skolan skall dndras.

Jag har sagt tidigare att jag befarar att man kan komma i ett ldge dér
manga i riksdagen siger sig: Kommer attacker av den hir typen fran in
det ena, d4n det andra hillet fir vi vdl gora som man har gjort i andra
linder och avféra dmnet frin schemat. Grunden f6r dmnet har varit bl. a.
den att man har kunnat uppni enighet inte bara i riksdagen utan mellan
olika religiosa askddningar, olika kyrkor och samfund, om att det dr den
hir typen av undervisning som vi skall ha. Om man sedan stiller andra
ansprak pa skolans undervisning 4n de som skolan &atar sig att svara for,
blir det orimligt.

Jag Onskar att de som sd ofta attackerar skolan och ldrarna i
religionskunskap stillde litet stérre ansprak pa fordldrar, prister och
pastorer och sade: Det ér ert ansvar att ta vid ddr skolan inte kan ga
lingre. Men man riktar alltfor ofta udden i attacken mot lirarna.

Jag har vildigt svart att foérstd varfér vi inte i nigot annat imne
upplever att man i riksdagen siiger att principerna kanske kan accepteras,
men utformningen av @&mnet ir inte bra, lirobdckerna ir inte bra, ldrarna
skdter inte sin undervisning bra. Det finns naturligtvis goda och mindre
goda ldrare i alla @mnen, men varfor skall man stindigt knyta dessa
tankar just till dmnet religionskunskap? Tror herrar Nordstrandh och
Oskarson i Halmstad att det dr det bista séttet att stirka fértroendet fér
skolans goda vilja pa denna punkt?

Jag har byggt ut mitt resonemang nigot mer dn vad reservationen
kanske skulle foranleda, diarfdr att jag tror att det bakom resonemanget
finns en betydande oklarhet som bl a. kommer fram i de olika
uppfattningar som herrar Nordstrandh och Oskarson gav uttryck f6ér. Och



jag tror att det dr viktigt att vi talar klarsprik p& den hér punkten for att
vi skall kunna bevara den enighet bakom #mnet som riksdagen har
kunnat samla sig om.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Jag bestrider att min uppfattning inte skulle vara klar —
jag forsokte si gott jag kunde i mitt forsta anférande tala om att min
stindpunkt ir fullstindigt sammanhingande och klar. Om herr Wikstrdm
inte forstar den kan jag inte gbra mycket it det. Jag kan bara svara for
mig sjilv.

Herr Wikstrom undrar om det inte finns nigot annat dmne i
undervisningen som vore fértjint av diskussion. Jag kan upplysa honom
om att det finns det visst. Det finns ett &mne som heter samhillskunskap,
dir man kunde diskutera en hel del utgiende frin malsittningen. Det &r
inget fel pi den efter vad jag kan forstd — jag ir inte specialist pa det
imnet — men det dr otvivelaktigt si att undervisningen ibland bedrivs pa
ett sitt som limnar en del Ovrigt att dnska, och en del av liromedlen i
imnet dr inte heller bra.

Det finns alltsi dtminstone ett dmne till som man kan diskutera. Jag
vill inte gbra det nu — jag har ingen anledning att gora det, for
diskussionen nu giller inte det imnet. Skulle det komma upp i en
motsvarande diskussion skall jag gidrna diskutera det di. Dir 4r det
emellertid inte friga om négon befrielse, och dmnet samhiillskunskap ar
frin méinga synpunkter inte parallelistillt med dmnet religionskunskap.
Religionskunskapen intar onekligen en sirstillning bland grundskolans
och gymnasieskolans dmnen.

Herr Wikstrom hotar med att om vi diskuterar det hir dmnet eller
minniskors vilja att i undantagsfall 1ta sina barn bli befriade frin
undervisningen f6r att fa individuell undervisning i annan form, kan det
leda till att manga sidger: Lat oss avfdra dmnet fran skolschemat. Det vill
jag inte alls vara med om.

Som jag en ging pldderade for ndr vi tog fOrutsdttningarna for
liroplanerna foér gymnasieskolan vill jag ha dmnet kvar pd skolans
schema, girna utdkat. Men jag tror att det stora hotet mot dmnet ligger i
att det finns fordldrar, malsmin och elever, som av olika anledningar vill
ha befrielse frin deltagande i imnet. Jag understryker fortfarande att
dessa inte dr Overvildigande minga, men det finns en del. Hotet mot
imnet kan komma frin dessa miinniskor, vilka uppfattar det som ett vald
pa deras religidsa och filosofiska Overtygelse om hur barnen skall
uppfostras.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag kom inte med nigot hot utan gjorde bara en
reflexion som jag tror manga gjort. Om man tillrickligt ofta kommer med
den hir typen av litet forsatliga attacker mot dmnet, blir det till sist inte
mojligt att forsvara den samsyn som legat bakom inférandet av och
vaktsliendet om dmnet pé skolans schema.

Till sist har man att vilja om man skall sta for den grundval fér imnet
som riksdagen och kyrkorna har aci:epterat och som man kan karakteri-
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sera som en ekumenisk samsyn eller om man vill hivda en kulturkonser-
vativ uppfattning, enligt vilken en direkt konfessionell undervisning ir
det mest 6nskviirda. Man kan inte dansa pd bada dessa brollop samtidigt,
herr Nordstrandh.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman: Jag vet inte om herr Wikstrém har négon erfarenhet av
att dansa pd bréllop, men det dr mojligt att herr Wikstrom har dgnat sig
at det nagon ging. Jag brukar inte gora det, lika litet som en frikyrklig.

Jag skall siga herr Wikstrom en sak. Jag dr for min del trott pa att
hoéra ordet forsatligt. Det finns i reservationen inget forsatligt angrepp pa
nagonting. Reservationen anknyter till tankar och syften som finns i tva
motioner. Reservationen tar lingtifrdn upp allt som finns i de bada
motionerna, inte heller i folkpartimotionen. Med utgingspunkt fran dessa
deklareras en uppfattning i reservationen, och det &r denna vi diskuterar.
Att det skulle kunna ligga nigot forsatligt i orden i anledning av’” kan
jag f6r min del nippeligen forstd. Men det kanske ligger en djupare exeges
idetta in jag formér att prestera.

Herr OSKARSON i Halmstad (m):

Herr talman! Ocksi jag maste reagera mot uttrycket f6rsdtliga
attacker. Hir ir det inte friga om vare sig forsatlighet eller attacker, utan
hir 4r det friga om att framfSra en irlig mening som omfattas av minga
minniskor. Det har varit och dr min strivan, och den har inget med vare
sig forsatlighet eller attacker att gbra.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen av herr Nordstrandh m. fl., och forklarades den f&rra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Nordstrandh
begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 46 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Nordstrandh m. fl.

Vid omr&stning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Nordstrandh begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 243
Nej — 52
Avstir — 8



§ 16 Foredrogs Nr 137
Jordbruksutskottets betdinkanden Onsdagen den
Nr 44 i anledning av motioner angiende kommunal miljévard, m. m. 21 november 1973
Nr 45 i anledning av motioner angiende vattenvird, m. m.

Rdtr for utlindsk
bank att inrdtta
representations-
kontor i Sverige

Kammaren biféll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 17 Ratt for utlindsk bank att inrdtta representationskontor i Sverige

Foredrogs niringsutskottets betiinkande nr 62 i anledning av proposi-
tionen 1973:139 med f&rslag till lag om iindring i lagen (1955:183) om
bankrorelse m. m. jimte motion.

I propositionen 1973:139 hade Kungl. Maj:t, under aberopande av
utdrag av statsridsprotokollet Sver finansirenden fér den S juni 1973,
foreslagit riksdagen att anta inom finansdepartementet upprittade forslag
till

1. lag om indring i lagen (1955:183) om bankrorelse,

2. lag om é&ndring i lagen (1968:555) om ritt for utlinning och
utldndskt foretag att idka néring hir i riket.

I propositionen hade féreslagits att tillstind av Kungl. Maj:t skulle
krivas for att utlindskt bankfOretag skulle fi inrdtta representations-
kontor i Sverige.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1973:2021 av herr
Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen skulle anta {Grslag
till lag om é&ndring i lagen (1955:183) om bankrérelse med av
motiondrerna angiven lydelse, innebirande att utlindskt bankfGretag
skulle forbjudas att bedriva verksamhet i Sverige.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. med avslag pd motionen 1973:2021 anta i propositionen 1973:139
framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1955:183) om bankrérelse,

2. anta i propositionen 1973:139 framlagt forslag till lag om dndring i
lagen (1968:555) om ritt (6r utlinning och utlindskt f6retag att idka
niiring har i riket.

Reservation hade avgivits av herr Svensson i Malmo (vpk) som ansett
att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen skulle
1. med bifall till motionen 1973:2021 och med avslag pa proposi-
tionen 1973:139 punkten 1 anta fOrslag till lag om indring i lagen
(1955:183) om bankrorelse med av reservanten angiven lydelse,
2. anta i propositionen 1973:139 framlagt f6rslag till lag om indring
i lagen (1968:555) om ritt for utlinning och utlindskt foretag att idka
niiring hir i riket. 89
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Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I Kungl. Maj:ts proposition 139 féreslis dndring i lagen
om bankrorelse och f6ljdiandring i lagen om ritt f&r utlinning och
utlindskt foretag att idka niiring hér i riket.

Syftet med lagindringarna 4r att infbra tillstindsprévning frin
regeringens sida i frdga om etablering av representationskontor for
utlindska banker i Sverige. En sidan tillstindsprévning finns redan nir
det giller utlindska niringsidkares etablering, men di det enligt
finansministerns mening ir tveksamt om dessa representationskontor. for
utlindska banker dr att betrakta som niringsidkare — och féljaktligen
redan skulle vara reglerade — fGreslis nu sidana lagindringar att
tillstindsprovningen blir juridiskt otvistig.

I anledning av propositionen har vpk-motionen 2021 viickts, och i
denna yrkas en sidan dndring i lagen om bankrorelse att utlindsk bank ej
far bedriva verksamhet hir i riket.

Jag skall i korthet motivera detta motionsyrkande. Den allminna
bakgrunden till stillningstagandet i motionen &r kritiken av det bestiende
ekonomiska systemet hiir { landet. Motionirernas utgingspunkt r att den
nu dominerande privatkapitalistiska ordningen skall ersittas av en
socialistisk planhushillning. Motiondrerna ser denna milsittning som ett
lingsiktigt strategiskt mal. Har man en sidan strategisk mailsiittning ter
det sig naturligt att s6ka underlitta och inte f6rsvara framkomligheten pa
viagen till milet. En Okad sammanflitning av utlindskt kapital med
svenskt kapital — bide genom multinationella foretag inom industrin och
genom en internationalisering av bankvisendet -- anser vi kommer att
forsvira det arbetande folkets kamp f6r att tforverkliga en socialistisk
ordning i Sverige. Det férhallandet att dessa tendenser ingdr som en
lagbunden foreteelse i kapitalismens utveckling di den natt sitt imperia-
listiska stadium kan inte avhilla oss frin att s6ka kdmpa emot en sidan
utveckling. Firska exempel pd de svirigheter som reser sig i arbetar-
klassens kamp d& det multinationella kapitalet &r inblandat i det egna
landet har vi i dagens Chile. '

I kampen f6r de l6narbetandes intressen och i kampen f6r socialismen
giller det att pd allt sdtt minska det internationella kapitalets maktstill-
ningar, inflytande och utbredning. Aven den svenska storfinansen tillhor
det internationella storkapitalet och strivar till utbredning i andra linder
i friga bide om industriell verksamhet och bankverksamhet. Detta &r
ocksd en utveckling som kan komma att fOrsvira en utveckling i
socialistisk riktning i Sverige och det ir nagot som motionirerna vill
motverka.

I propositionen 139 férordas att utlindska banker skall fi Oppna
representationskontor i Sverige efter provning av etlableringen genom
regeringen och i fortsittningen fi verka under viss kontroll av deras
verksamhet. Propositionen accepterar utvecklingen ’mot en friare etable-
ringsriitt”, dvs. underlittandet av kapitalets fortsatta internationalisering.
Man vill inféra mojligheten fér de utlindska bankerna att etablera sig i
Sverige som en gentjinst mot de stater som tillatit motsvarande svenska
etablering i sina ldnder. Detta framgir klart i propositionen dir det ségs:
”Svenska banker har kunnat etablera sivil representationskontor som



dotterbanker pa flera hill i utlandet. Mot denna bakgrund bdr det inte
komma i friga att infora ett forbud for utlindska banker att hiir i landet
dppna representationskontor.” Innebérden av gentjinst framgir ocksa
lingre fram i propositionen dir det sigs: ”Rikipunkten for tillstindsgiv-
ningen bor vara att bank i land med vilket det svenska niiringslivet har
mera omfattande forbindelser skall kunna fd ritt att hir Sppna
representationskontor.”

I propositionen anfdrs ocksd betdnkligheter mot en dkad verksamhet
fran utlindska banker i Sverige. Det sigs t. ex.: ’Det svenska bankvisen-
det dr sa vil utbyggt att det frdn allmin synpunkt ir pikallat med en viss
restriktivitet niir det giller etablering av nya bankinstitut vare sig dessa ir
verksamma direkt pd den svenska marknaden eller indirekt via representa-
tionskontor for utlindska banker.” Vidare sidger man: ’Av viss betydelse
i sammanhanget ar ocksi den omstindigheten att kreditpolitiska restrik-
tioner som beslutas av de svenska statsmakterna inte kan avse utlindska
bankers verksamhet. Kreditpolitiska dtgirder kan minska i effektivitet vid
en starkt 6kad verksamhet fran utlindska banker hir i landet.”

Med hinvisning till att bankvisendet spelar en central och avgbrande
roll i svensk ekonomi -- bankerna har stor insyn i andra fOretags
finansiella lige, och genom holdingbolag eller pi annat sitt har de ocksi
ett klart inflytande Over industri och sysselsittning — stricker sig vara
farhdgor betydligt lingre dn departementschefens. Motionérerna anser att
det inte dr i det svenska folkflertalets intresse vare sig att svenskt
bankkapital etablerar sig i utlandet eller att utlindskt bankkapital
etablerar sig i Sverige. Vi anser att bankkapitalets dominans maste brytas
och att ett led hdrvid kan vara ett fOrstatligande av det svenska
bankvisendet. Om utlindska banker tillits etablera sig i Sverige kan ett
forstatligande forsviras, vart lands mojligheter att fora en sjilvstindig
ekonomisk politik minskas och strivandena till en effektiv planhus-
hallning och ett fast statligt grepp om bankviisendet omintetgdras.

Herr talman! Som framgir av det jag nu anf6rt kan motionirerna inte
frin sina utgingspunkter godtaga propositionens forsiag till dndring i
lagen om bankrorelse. Vi vidhaller de stindpunkter som intagits i
motionen 2021 och i reservationen till niringsutskottets betinkande nr
62. Jag yrkar siledes bifall till reservationen av herr Svensson i Malmo.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! I forevarande utskottsbetinkande behandlas ett forslag
om tilligg till banklagen samt ett forslag om Lilldgg till lagen om ritt for
utldnning och utlindskt féretag att idka niring hér i riket.

Bida forslagen har, som herr Israelsson ocksi sade, framlagts i
propositionen 139, och de dr direkt féranledda av att ctt amerikanskt
bankbolag nyligen har inrdttat ett representationskontor fér Skandina-
vien hir i Stockholm. Det ir alltsi inte friga om inrittande av ett
bankkontor med in- och utlining till allminheten, dvs. sidan verksamhet
som de svenska bankerna bedriver och som enligt banklagen ir
forbehillen svenska rittsobjekt som erhillit Kungl. Maj:ts tillstind.

Det amerikanska representationskontoret har aktualiserat frigan
huruvida denna verksamhet 4r att anse som sddant niringsidkande som
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avses i lagen om ritt f6r utlinning och utlindskt foretag att idka niring
hir i riket. Det har ansetts vara tveksamt om denna etablering faller inom
lagens tillimpningsomrade, och ddrfér har man fGreslagit ett tilligg till
lagen som foreskriver att sidan etablering skall vara beroende av Kungl.
Maj:ts tillstind. Inom utskottsmajoriteten har vi ingenting att erinra mot
de foreslagna tilliggen, da vi riknar med att Kungl. Maj:t hirigenom fir
tillfille att prova de Snskemal som kan anmilas frin utlindska banker,
Eventuella tillstind kan da givetvis ocksd, som framgdr av propositionen,
forenas med vissa villkor om kontrollmdjligheter.

Uppfattningen att man skall ligga en sidan prévning i Kungl. Maj:ts
hand delas inte av vpk, som vi hért av herr Israelsson. Det framgar ocksa
av den till betiinkandet fogade reservationen. Man Onskar diir ett
lagstadgat forbud f6r utlindskt bankféretag att hir i riket driva
verksamhet av vilket slag det vara ma. Man menar att Kungl. Maj:ts
provning av eventuella framstillningar inte kommer att fi néagon
visentligt himmande inverkan pd en sidan etablering. Jag ir didremot
overtygad om att vi genom Kungl. Maj:ts prévning kommer att fi en
tillfredsstillande kontroll dver verksamheten, och genom de villkor om
kontrollméjligheter som férenas med eventuella tillstind kommer vi att
ha ett fullstindigt grepp 6ver vad som sker pa detta omrade.

Vi skall inte forestiilla oss att utlindska bankfdretag kommer att kda
for att fa lov att dppna representationskontor. Den verksamhet som dessa
banker dmnar utdva far vil nirmast formen av en agenturverksamhet. Si
lingt jag fOrstir kommer det att bli friga om férmedling av internatio-
nella lin, dar bl. a. svenska fOretag kan ha intresse av hjilp.

Att, sisom herr Israelsson sade, det internationella kapitalet skulle 6ka
sin makt i virt land genom den f&reslagna lagindringen — och detta pa
I0ntagarnas bekostnad, vilket ocksa sigs i motionen — har jag ytterst
svirt att forestilla mig. Tvirtemot vad herr Israelsson siger kommer vi
att Oka vart inflytande genom att vi fir stérre insyn och dirmed ocksi
bittre mojligheter att agera i sidana hir fall.

Jag kan inte dela herr Israelssons uppfattning att det hir ir friga om
en utveckling mot friare etableringsritt, vilket framgick av hans anfdran-
de. I begreppet friare etableringsritt skulle jag vilja ligga att man slipper
att begira nigra tillstind. Det fdrhillandet rider faktiskt i dag. En
amerikansk bank Oppnade f6r kort tid sedan ett representationskontor
hir i Stockholm utan att begira tillstind. Sedan den lagiindring vi nu
diskuterar blivit antagen, méste tillstind begiiras. Sadant kommer att ges
forst efter Kungl. Maj:ts prévning. Det térhillande som blir ridande om
lagiindringen antas vill jag beteckna sisom restriktivare iin det forhallande
som giiller i dag.

Med det anférda, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Det blir vdl ingen lang debatt om bankerna, men nigra
ord kan jag tilligga.

Herr Bengtsson i Landskrona siiger att vi kommer att fi ett
fullstindigare grepp om de utlindska bankerna genom den nu f6reslagna



lagen. Jag (ror inte att det blir ndgon egentlig skillnad mot tidigare, om
férslaget antas. Som jag sade i mitt férra anférande, blir skillnaden bara
den att det kommer att sti alldeles klart, nidr lagen antagits, att de
utlindska bankerna betraktas som niringsidkare. 1 lagen om ritt for
utlindskt foretag att idka nidring i Sverige kommer bankerna visserligen
att undantas, men sedan O6verfors resonemanget till banklagen, och det
kommer alltsd att std oomtvistat att utlindska banker har ritt att Sppna
kontor i Sverige och att de kommer att behandlas pd samma sitt som
niiringsidkare. Nagon annan dndring blir det inte, sivitt jag kan se.

Sedan sdger herr Bengtsson i Landskrona att han har svéart att
forestilla sig att det hir skulle innebiéra att det internationella kapitalets
makt skulle 6ka. Det dr vil en ganska Oppen friga i dag. Det skall ju
delegeras till regeringen att fatta beslut dels om etableringen, dels om
kontrollen av verksamheten, och det 4r inte sdkert att vi alitid har samma
regering som nu. Vi kan fa en regering som har intresse av ett mycket mer
langtgidende samarbete med det utlindska kapitalet in den nu sittande
regeringen har.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! Det internationella kapitalet r6r sig ju ganska friskt
redan i dag. Jag tycker nog att med det beslut som vi nu stir i begrepp att
fatta fir vi andra mojligheter #dn vi hittills har haft att kontrollera
verksamheten. Vi far samtidigt mdojligheter till insyn, exempelvis via
bankinspektionen, i de affirer som skots av dessa kontor och agenturer,
och det tillmiter jag ritt stor betydelse i det hdr sammanhanget.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Svensson i Malmd, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ju besvarad. Sedan herr I[sraelsson
begirt votering uppliistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betiinkandetl nr 62 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svensson i Malma.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Israelsson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja - 278
Nej — 16
Avstar — 3
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§ 18 Interpellation nr 162 om 6kad &tervinning av avfallspapper

Ordet limnades pa begiiran till

Fru MOGARD (m), som yttrade:

Herr talman! Under det senaste aret har efterfrigan pé returpapper
kraftigt Okat, samtidigt som tillgdngen pa skogsrivara ir begrinsad. Det
dr dirfor angeliget att Oka dtervinningen av papper. Ett ton returpapper
beriiknas motsvara fjorton medelstora tallar.

I Sverige atervinns i dag 28 procent av allt papper som konsumeras i
landet. ] absoluta tal innebir detta 400 000 ton. Numera sker atervinning
av papper (returpapper) i indusirimissig skala. I stora drag férdelar sig
atervinningen av papper pa foljande sitt: En tredjedel kommer fran
konverteringsindustrin, wellpapp- och kartongfabriker, tryckerier och
bokbinderier etc. Allt pappersspill frin denna sektor tillvaratas i dag. En
tredjedel kommer frin varuhus, affirer och industrier, huvudsakligen i
form av emballage. Minst 50 procent av hir tillgingligt returpapper
insamlas. Den Aterstdende tredjedelen utpgdres av dagstidningar och
tidskrifter och omfattar kantskdrningsrems och annat spill vid tryck-
ningen, returupplagor samt i begrinsad omfattning kvantiteter fran
hushallen.

Det idr sjilvfallet mojligt att med ett mer utvecklat insamlings- och
transportsystem hdja kvantiteterna frin varuhusen. De stora kvantiteter-
na torde dock kunna hiimtas fran hushall och kontor.

Pi olika hill i landet genomfdrs nu férsék att atervinna papper ur
hushéllsavfall. Foérsdken dr i mdinga fall hoppingivande. Problemet ir
himtnings- och transportkostnaderna. De stora kvantiteter papper som
konsumeras och produceras vid stdrre foretag, myndigheter och organisa-
tioner har hittills inte dtervunnits i nigon stérre skala. Med hiinsyn till att
det hir rdr sig om avseviirda kvantiteter papper per producent torde man
kunna uppnd en effektiv dtervinning pi ett enkelt och for alla parter
ekonomiski férdelaktigt satt.

Ett fors6ksprojekt pd Sveriges industriférbund dir separering sker vid
Killan, dvs. hos varje tjinsteman, har visat att forbundet (sammanlagt ca
100 personer) producerar 5 ton papper per manad, vilket innebir att
drygt 95 procent av allt avfall utgdrs av rent papper. Papperet levereras
nu till et uppsamlingsféretag, och férbundet har kunnat reducera sina
sophimtningskostnader med 75--80 procent.

Erfarenheterna frin detta projekt torde kunna praktiseras i princip pa
varje storre kontor, i férsta hand i landets storre tdtorter. Kvantiteten
returpapper enbart frin statliga verk och myndigheter, diir antalet
tjdnsterndn torde Overstiga 300 000 personer, torde kunna berfiknas till
ca 180 000 ton per ar, vilket skulle moisvara ca 2,5 miljoner medelstora
tallar.

Med hinvisning till det anforda anhéller jag om kummarens tillstand
att till herr jordbruksministern fa stélla foljande fraga:

Vill herr jordbruksministern utfiirda anvisningar till statliga verk och
myndigheter om separering av avfallet vid kdllan och leverans till foretag
som samlar upp avfallspapper?

Denna anhéllan bordlades.



§ 19 Upplistes foljande till kammaren inkomna ansdkan:

Till riksdagens kammare
Hirmed anhilles om ledighet under tiden 29 november—7 december
1973 f6r uppdrag i utlandet.
Stockholm den 21 november 1973
David Wirmark

Kammaren bifoll denna ansdkan.

§ 20 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr 179 an-
giende godkidnnande av avtal mellan Sverige och Finland fér undvikande
av dubbelbeskattning betriffande skatter pa inkomst och {6rmdgenhet,
m. m.

§ 21 Anmildes och bordlades motionerna

Nr 2167 av herr Turesson m. Sl
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:160 med f0rslag
till anldggningslag m. m,

Nr 2168 av herr Hermansson m. fl.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:177 med {rslag
till lag om #ndring i statstjinstemannalagen (1965:274), m. m.

§ 22 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att féljande enkla friagor framstillts, nimligen

den 21 november av

Nr 318 Herr Fridolfsson i Stockholm (m) till herr handelsminisiern
angdcnde den statliga upphandlingen av tjinster:
Anser statsridet att det dr god affirssed av en statlig forvaltning
om den utan att tillimpa normalt anbudstdrfarande koper dyrbara
tiinster utifrdn?

den 20 november av
Nr 319 Herr Johansson i Skirstad (c¢) till herr finansministern angiende
reklamskatten pd informationsmaterial fran ideella ungdomsféreningar:
Finner finansministern det vara rimligt att reklamskatt uttas pi
folders och informationsmaterial fran ideell ungdomsf6rening?

den 21 november av

Nr 320 Herr Werner i Malmé (m) till fru statsridet Sigurdsen angiende
fordelningen av anslaget for u-landsinformation:
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Avser statsrddet lita Overse fOrdelningen av det f6r u-landsinfor-

mation avsedda anslaget med hinsyn till den aktivitet respektive
organisationer utvecklat?

§ 23 Kammaren atskildes k1. 16.12.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
[Solveig Gemert
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