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Andringar i statens budget for 2020 —
Stod till kommunsektorn for att starka
valfarden

Sammanfattning

Utskottet foresléar att riksdagen godkénner dndrade ramar for utgiftsomraden
och anvisar dndrade anslag for 2020. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen
godkanner en andrad berdkning av statens inkomster for 2020.

Forslaget till &ndringar i statens budget for 2020 innebér att 2,5 miljarder
kronor anvisas pa ett nytt anslag till kommunsektorn for att starka vélfarden.
Det innebar ocksd att fyra anslag minskas inom tre utgiftsomraden for att
finansiera det nya anslaget och att berdkningen av inkomsterna i statens budget
for 2020 andras eftersom det s.k. ingdngsavdraget inte bér genomforas.

Utskottet har utformat ett forslag till &ndringar i statens budget som
kommer att stérka valfarden men som varken forsdmrar den offentliga sektorns
finansiella sparande eller hotar det utgiftstak riksdagen beslutat fér 2020.

I betankandet finns ett sarskilt yttrande (S, C, L, MP). Ledaméterna fran
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet avstar fran
stallningstagande.

Behandlade forslag

Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslaget till andringar i statens budget
for 2020.



2019/20:FiU49

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveiinenininsccseeas 3

Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 4
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvveverecrerceesecees e, 4

Utskottets OVErVAGANTEN.........ccevueiierieriesiesesieste e e e e et ste e sre e nesrennens 5
Andringar i statens budget for 2020 ...........ccovvevreeereenreeeeess e, 5

SArSKIlt YEIANAE ... 8
Andringar i statens budget for 2020 (S, C, L, MP) .....covvovvvesreeereeeseeesen, 8

Bilaga 1

Utskottets forslag till andrade ramar for utgiftsomraden och andrade

och nya anslag for 2020 ...........ccecvviiirieiece e 10

Bilaga 2

Utskottets forslag till &ndrad berékning av inkomsterna i statens

budget FOr 2020........ciiiiiiciiice 11

Bilaga 3

Socialforsakringsutskottets yttrande 2019/20:STU3Y .......ccccovviiviiviiviivnnnnnnn, 12

Bilaga 4

Utbildningsutskottets yttrande 2019/20:UBU3Y .......ccocvvvvviinienieninnininninns 18

Bilaga 5

Né&ringsutskottets yttrande 2019/20:NUA4Y........ccccovvvviinenienienesesesnsesnsiens 25

Bilaga 6

Arbetsmarknadsutskottets yttrande 2019/20:AU3Y ........ccoovvvvvivnivnivninninnnnn 30



2019/20:FiU49

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i statens budget for 2020
Riksdagen

a) godkanner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar, med de
anslagsvillkor utskottet anger, anslag enligt utskottets forslag i bilaga 1,

b) godkéanner den dndrade berdkningen av inkomsterna i statens budget for
2020 enligt utskottets forslag i bilaga 2.

Stockholm den 13 februari 2020

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S)", Elisabeth
Svantesson (M), Oscar Sjostedt (SD), Emil Kallstrom (C)*, Ulla Andersson
(V), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S)",
Ingemar Nilsson (S)*, Mats Persson (L)", Charlotte Quensel (SD), Karolina
Skog (MP)”, Mattias Karlsson i Luled (M), Sofia Westergren (M), Eva Lindh
(S)", Hampus Hagman (KD) och Fredrik Stenberg (S)".

* Avstar fran stallningstagande, se sarskilt yttrande.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen (RO) far ett utskott vicka
forslag hos riksdagen i ett @mne som hor till dess beredningsomrade
(utskottsinitiativ). Finansutskottet ska enligt 7 kap. 9 § RO bereda forslag till
beslut om statens budget enligt 11 kap. 18 § tredje och femte styckena, dvs.
det s.k. rambeslutet och beslut om éndringar i statens budget. Med sttd av sin
initiativratt lagger finansutskottet i detta betdnkande fram forslag till &ndringar
i statens budget for 2020 om stdd till kommunsektorn for att stérka valfarden.
Enligt 10 kap. 4 § ska utskottet innan det vacker ett forslag som péverkar
statens budget genom ett utskottsinitiativ inhdmta behdvliga upplysningar och
yttranden om inte utskottet finner synnerliga skal mot det. Mot bakgrund av
detta har finansutskottet berett socialforsékringsutskottet, utbildningsutskot-
tet, naringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet tillfalle att inom sina respek-
tive dmnesomraden yttra sig over det forslag till utskottsinitiativ som forts
fram av ledamoéterna frAn Moderaterna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna.
Samtliga utskott har yttrat sig, och deras yttranden aterfinns i sin helhet i bila-
gorna 3-6. Socialforsakringsutskottet tillstyrker forslaget medan de tre dvriga
avstyrker detsamma. | yttrandena har minoriteten i respektive utskott en
avvikande mening. Under beredningen har utskottet &ven inhamtat
upplysningar fran statssekreterare Emma Lennartsson, Finansdepartementet.
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Utskottets 0verviganden

Andringar i statens budget fér 2020

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner andrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
andrade och nya anslag for 2020 enligt utskottets forslag. Riksdagen
godkanner ocksa utskottets forslag till &ndrad berékning av statens
inkomster fér 2020.

Jamfor det sérskilda yttrandet (S, C, L, MP).

Utskottets stallningstagande

Kommunsektorn star infor mycket stora utmaningar. Det handlar framst om
den sedan decennier kanda demografiska utvecklingen dar bade antalet elever
i grundskolan och andelen &ldre dkar. Parallellt med denna utveckling viker
det kommunala skatteunderlaget. Runt om i Sverige rapporteras det om stora
nedskarningar inom skolan, barnpsykiatrin, aldreomsorgen och sjukvarden.
Kommunsektorn &r alltsd satt under hard press och dérfér behovs det nu
omgaende ett tillskott till sektorn for att stirka den svenska vilfarden.
Utskottets forslag till andringar i statens budget for innevarande &r innebar
tillskott till valfarden pd 2,5 miljarder kronor. Det ar 2,5 miljarder kronor
utéver den okning pd 5 miljarder kronor som regeringen och dess
samarbetspartier aviserat till halvarsskiftet. Loftet om 5 miljarder kronor i
tillskott till kommunsektorn far enligt utskottet dessutom ses som en uppenbar
konsekvens av att frgan initierades i utskottet redan i januari 2020.

Utskottet star bakom det finanspolitiska ramverket. Utskottets tidigare
uttalanden om processen kring &ndringar i statens budget som manar till
mattfullhet maste alltid vara vagledande nar forslag till andringar i statens
budget oOvervags (se t.ex. bet. 2017/18:FiUll, bet. 2017/18:FiU21, bet.
2017/18:FiU49, bet. 2018/19:FiU36 och bet. 2019/20:FiU11). Enligt
utskottets bedémning gar det emellertid inte att i den nu aktuella situationen
invanta regeringens varandringsbudget. Det kritiska lage som kommunsektorn
befinner sig i kraver ett stdrre tillskott &n det som regeringen aviserat och kan
inte vanta till halvarsskiftet. Det dr en svar avvagning som utskottet stallts
infor. Samtidigt ar det genom att utskottet samlat tar stallning till bade
utgiftsokningar och en andrad inkomstberdkning som principerna i det
finanspolitiska ramverket kan uppratthallas dven i ett lage som kraver
omedelbara &tgérder fran statens sida. Utskottet har utformat ett forslag till
andringar i statens budget som kommer att stdrka valfarden men som varken
forsamrar den offentliga sektorns finansiella sparande eller hotar det utgiftstak
som riksdagen beslutat for 2020.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets forslag till andringar i statens budget for 2020 innehaller forutom
forslag om ett nytt anslag till kommunsektorn ocksd forslag om
anslagsminskningar pa fyra anslag och forslag om att godkanna en ny
inkomstberékning for 2020. Nedan redovisar utskottet sina konkreta forslag
och motiverar dem narmare. Utskottet anger i det sammanhanget ocksa de
anslagsvillkor som ska gélla for det nya anslaget.

De medel till kommunsektorn som regeringen féreslog och som riksdagen
beslutat om for 2020 har visat sig vara langt ifran tillrackliga. For att motverka
de uppsagningar inom valfarden som nu sker behévs omgaende ett tillskott till
kommunsektorn. Utskottet foreslar att det inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner for innevarande ar fors upp ett nytt anslag 1:5 Stod till
kommunsektorn for att stdrka valfarden med 2,5 miljarder kronor. Medlen ska
anvéndas for statsbidrag till kommuner och regioner for att starka vélfarden.
Det ska fordelas med 70 procent till kommunerna och 30 procent till
regionerna och fordelas proportionellt utifrdn befolkningsmangd, dvs. lika
mycket i kronor per invanare.

Enligt utskottet ar det s.k. ingdngsavdraget en ineffektiv skattelattnad som
skulle komma att ha en begransad effekt pa sysselsittningen. Darfor bor det
lagférslag om nedséttning av arbetsgivaravgifter for personer som star langt
ifrdn arbetsmarknaden (ingdngsavdrag) som regeringen aviserat till i mitten av
mars inte genomfdras. Det budgetutrymme som frigérs genom att
nedséttningen inte infors ska enligt utskottet i stéllet anvandas for att finansiera
det nya anslaget till kommunsektorn inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner. Budgeteffekterna av regeringens aviserade lagforslag ingar i
den tidigare beslutade inkomstberékningen med ca —1,7 miljarder kronor
(prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59). Mot denna bakgrund
ar det enligt utskottet rimligt att riksdagen beslutar om en ny inkomstberakning
for 2020 dar denna budgeteffekt inte rdknas in. En ny inkomstberdkning
underlattar ocksa for avstimning och uppféljning mot de budgetpolitiska
malen. For 2021 och 2022 noterar utskottet att budgeteffekterna av det
aviserade lagforslaget har beréknats till ca —4,8 miljarder kronor respektive ca
—6,2 miljarder kronor (prop. 2019/20:1, Forslag till statens budget, finansplan
och skattefragor s. 238).

Utskottet anser ocksé att inférandet av s.k. utvecklingstid ska avbrytas
eftersom resurserna behdvs battre i kommunsektorn for att starka valfarden.
Utskottet  foreslar darfor  att  anslaget 1:1  Arbetsformedlingens
forvaltningskostnader och anslaget 1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och
aktivitetsstod inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv minskas
med 49 respektive 167,3 miljoner kronor 2020. Fér 2021 och 2022 noterar
utskottet att budgeteffekterna av att infoéra utvecklingstid sammanlagt har
beréknats till ca 590 miljoner kronor respektive ca 980 miljoner kronor (prop.
2019/20:1, utg.omr. 14 s. 49).

For att finansiera stodet till kommunsektorn foreslar utskottet dessutom att
anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet
inom utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning minskas med 500



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

miljoner kronor 2020 och att anslaget 1:5 Néringslivsutveckling inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv minskas med 100 miljoner kronor 2020. Nar det
galler anslagsminskningen inom utgiftsomrade 16 konstaterar utskottet att
resurserna for andamalet fordubblades i statens budget for 2020, trots att
ansokningarna om bidrag for s.k. lararassistenter varit f under 2019 och att
endast en mindre del av medlen da anvandes. Genom att nu i stallet prioritera
om resurserna for att finansiera det nya anslaget till kommunsektorn, kommer
medlen att komma alla kommuner till del. Vidare bér enligt utskottet det
nationella innovationsradets verksamhet kunna genomféras inom ramen for
Regeringskansliets ordinarie anslag eller andra anslag avsedda for detta
andamal. De sarskilda medel som avsatts for innovationsframjande inom
utgiftsomrade 24 Néringsliv kan darfér omfordelas till det nya anslag som
utskottet foreslar inom utgiftsomrade 25 for att starka valfarden.

Som ett led i beredningen har utskottet tagit del av yttranden fran socialfor-
sékringsutskottet, utbildningsutskottet, naringsutskottet och arbetsmarknads-
utskottet (se bilagorna 3-6).

Utskottet konstaterar avslutningsvis att forslaget om ett stod till
kommunsektorn for att starka valfirden for innevarande ar inte paverkar
mojligheten att uppfylla 6verskottsmalet. Det finansiella sparandet paverkas
namligen inte d& stodet pa 2,5 miljarder kronor till kommunsektorn for att
starka valfarden finansieras med anslagsminskningar inom andra omréden och
hogre inkomster till foljd av att ingangsavdraget inte genomférs. De
takbegransade utgifterna berdknas 6ka med ca 1,7 miljarder kronor 2020 till
foljd av forslaget, vilket ligger val inom budgeteringsmarginalen som
beréknades till 40 miljarder kronor i regeringens budgetproposition for 2020.

Mot denna bakgrund bér riksdagen stélla sig bakom utskottets forslag till
andringar i statens budget for 2020 (se bilagorna 1 och 2).
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Sarskilt yttrande

Andringar i statens budget for 2020 (S, C, L, MP)

Fredrik Olovsson (S), Emil Kéllstrom (C), Ingela Nylund Watz (S), Ingemar
Nilsson (S), Mats Persson (L), Karolina Skog (MP), Eva Lindh (S) och Fredrik
Stenberg (S) anfor:

Vi avstdr fran stallningstagande nar det galler utskottets forslag till dndringar
i statens budget for 2020 och redovisar i detta sarskilda yttrande vara
Overvdganden ndr det galler ett okat behov av resurser till valférden i
kommuner och regioner.

Utskottet motiverar sitt forslag med att det finns ett behov av att staten
omgaende skjuter till mer resurser till kommunsektorn. Vi instammer i att det
finns ett kat behov av resurser till valfarden i kommuner och regioner, utéver
de 5 nya vélfardsmiljarder som riksdagen redan beslutat om for 2020. Att
ytterligare tillskott till kommunsektorn skulle vara nédvandigt framkom redan
i budgetpropositionen. Det har dessutom vid upprepade tillfallen aviserats att
forstarkningen av de allménna bidragen till kommunsektorn ska fortsétta
under hela mandatperioden.

Vi instdmmer déremot inte i att en majoritet i utskottet véljer att behandla
frdgan utanfor den ordnade och sammanhélina budgetprocess som Sverige haft
i atskilliga decennier och som har tillracklig flexibilitet for att d&ven hantera
olika situationer som kan uppkomma under lépande budgetar. Det ar
orovackande att man medvetet frAngar en process for beslut om statens budget
som sedan den infordes i mitten av 1990-talet haft ett grundmurat stod i
riksdagen oavsett politisk inriktning. Det &r vért att betona att det inte enbart
ar regelverken som ar av stor betydelse for tillampningen av budgetprocessen,
utan ocksa att alla de som deltar i den har en gemensam grundsyn och ar
overens om syftet med processen och vilken roll de sjélva spelar i den.

For en mer ansvarsfull hantering av situationen har regeringen tillsammans
med Centerpartiet och Liberalerna aviserat att kommuner och regioner redan i
ar ska f& minst 5 miljarder kronor mer i generella tillskott. Forslaget har
kommunicerats for att ge tidiga besked till kommunsektorn och ska behandlas
inom ramen for en ordnad process i den ordinarie varindringsbudgeten.
Genom att ta stallning till ytterligare resurser till kommunsektorn inom ramen
for en ordnad budgetprocess far verksamheterna de langsiktiga
planeringsmojligheter och stabila forutsattningar som ar sa viktiga for dem.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har uttryckt att de &r positiva till
beskedet och konstaterar att det viktigaste ar att kommunsektorn far tidiga
besked och inte nédr pengarna betalas ut. Samtidigt aviserade regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna d&ven om ett tillskott pd 750 miljoner kronor till
rattsvasendet, med en rad specifika besked till myndigheter i den sektorn.



SARSKILT YTTRANDE

Detta understryker ytterligare mojligheten att agera inom den ordinarie
processen.

De okade resurserna till kommunsektorn som utskottet foreslar ska
finansieras med att bl.a. inte genomfora reformen med det s.k. ingdngsavdraget
fr.om. den 1 juli 2020. Det &r inte ndgot som vi kan stilla oss bakom.
Ingangsavdraget skulle gora det billigare att anstélla personer som star langt
ifran arbetsmarknaden och ar ett férhallandevis enkelt sétt att skapa incitament
for arbetsgivare att anstalla sddana personer. Vi anser att ingdngsavdraget
skulle kunna skapa ett effektivt komplement till de arbetsmarknadspolitiska
stéden och leda till 6kad sysselsattning och ett dkat antal arbetade timmar
bland personer i den tankta malgruppen. Detta paverkar aven kommunsektorns
kostnader och ekonomi. Aven inférandet av s.k. utvecklingstid vill utskottet
avbryta for att istallet anvanda det budgetutrymme som da frigors till
finansiering. Inte heller detta kan vi stilla oss bakom da mdjligheten till
utvecklingstid skulle spela en viktig roll for kompetensforsdrjningen inom
vélfarden och i néringslivet. Genom att anstillda far mojlighet till
utvecklingstid starks deras position pa arbetsmarknaden samtidigt som
rérligheten framjas i en tid d& kraven p& omstéllning 6kar och det rader brist
pé arbetskraft inom vissa branscher. Slutligen anser vi att en plétslig halvering
av statsbidraget for att anstalla lararassistenter som utskottet foreslar riskerar
att forsamra situationen for lararna sa att den onskade effekten, starkt kvalitet
i undervisningen och 6kad studiero i skolorna, uteblir. Vi kan inte heller stélla
oss bakom forslaget om att stodet till olika innovationsfraimjande insatser
minskas.

2019/20:FiU49
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BiLAGA 1

Utskottets forslag till andrade ramar for

utgiftsomrdden och dndrade och nya anslag

for 2020
Tusental kronor
Utgiftsomrade/anslag Beslutad Forandring av Ny ram/ny
ram/ ram/anslag  anslagsniva
anvisat
anslag
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 77 164 287 —-216 300 76 947 987
1:1 Arbetsférmedlingens 7272139 —49 000 7223139
forvaltningskostnader
1.2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och 28 067 425 _167 300 27 900 125
aktivitetsstod
16  Utbildning och universitetsforskning g3 315 865 ~500 000 82 815 865
1:5 Utveckling av skolvésendet och annan
pedagogisk verksamhet 3911093 -500 000 3411093
24 Naringsliv 7 263 863 —100 000 7163 863
1:5 Néringslivsutveckling 793 022 —-100 000 693 022
25 Allmanna bidrag till kKommuner 128 417 572 2486000 130903572
1:5 Stod till kommunsektorn for att starka 0 2 486 000 2 486 000
vélférden
Summa anslagsférandringar i andringsbudget 1669 700
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BILAGA 2

Utskottets forslag till andrad berdkning av
inkomsterna 1 statens budget for 2020

Tusental kronor

Inkomsttitel Godkand Forandringav Ny berakning
berékning berékning

1115 _Kommunal 771750 328 —200000 771550 328
inkomstskatt

1210 Arbetsgivaravgifter 608 391 355 1800000 610191355

1320 Skatt pa foretagsvinster 153 413 428 -100 000 153313428

1811 !(ommunala —790 950 084 200000 —790 750 084
inkomstskatter

Anm: Forandringar p& inkomsttitlar som var och en understiger 50 miljoner kronor har inte beaktats

(RUT dnr 2020:140).
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BiLAGA 3

Socialforsdkringsutskottets yttrande
2019/20:SfU3y

Stdd till kommunsektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 23 januari 2020 att ge socialforsiakringsutskottet
tillfdlle att avge yttrande Over forslaget till utskottsinitiativ om stod till
kommunsektorn i de delar som ror utskottets &mnesomréde.
Socialforsakringsutskottet begrénsar sitt yttrande till att avse forslaget om
att inte genomfora det ingédngsavdrag som regeringen aviserat.
Socialforsdkringsutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka forslaget
till utskottsinitiativ i den del som avser ingdngsavdraget.
[ yttrandet finns en avvikande mening (S, C, L, MP).
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SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:SFU3Y  BILAGA 3

Utskottets dvervaganden

Regeringens aviserade forslag om ingangsavdrag

I budgetpropositionen for 2020 avsattes medel for det forslag om att infora ett
ingdngsavdrag frén den 1 juli 2020 som regeringen aviserat. Regeringen
bedomde att forslaget skulle komma att innebdra en offentligfinansiell
nettokostnad pa 1,67 miljarder kronor f6r 2020 och 4,77 respektive 6,22
miljarder kronor for 2021 och 2022. Dessa kostnader beaktades vid
berdkningen av budgetens inkomster, och inkomstberékningarna godkindes
dérefter av riksdagen (bet. 2019/20:FiUl, rskr. 2019/20:59).

Ingdngsavdraget dr avsett som ett stod for personer som star langt ifran
arbetsmarknaden i form av en nedsittning av arbetsgivaravgifterna. Forslaget
bygger pa en dverenskommelse mellan regeringspartierna, Centerpartiet och
Liberalerna.

Syftet med ingéngsavdraget &r att gora det mer attraktivt att anstélla perso-
ner som inte dr etablerade pa arbetsmarknaden eller som stétt utanfor arbets-
marknaden en langre tid. Den nedsatta arbetsgivaravgiften géller 16n och andra
erséttningar upp till 23 500 kronor per méanad. Ingdngsavdraget kommer fram-
for allt att omfatta unga personer som dr nya pa arbetsmarknaden och saknar
hogre utbildning, l&ngtidsarbetslosa samt nyanldnda med uppehéllstillstand
som skyddsbehdvande och deras anhoriga. Nedséttningen sker genom att om-
kring tva tredjedelar av de totala arbetsgivaravgifterna tas bort sé att arbetsgi-
varen endast betalar dlderspensionsavgiften pa 10,21 procent. Med ingéngsav-
draget fér arbetsgivaren en nedsittning med som mest ca 5 000 kronor per ma-
nad.

Enligt vad som framgér av en promemoria frdn Finansdepartementet, Ned-
sdttning av arbetsgivaravgifter for personer som stér langt ifran arbetsmark-
naden (ingangsavdrag), bedoms ingangsavdraget innebéra en offentligfinansi-
ell nettokostnad pa 1,67 miljarder kronor 2020. For 2021 och 2022 beddms
nettokostnaden bli 4,77 respektive 6,22 miljarder kronor. Promemorian har re-
missbehandlats och &r for ndrvarande féremal for beredning i Regerings-
kansliet.

Stod till kommunsektorn

Forslaget till utskottsinitiativ innebér en begéran om att finansutskottet ska
foresla riksdagen dels dndrade ramar for utgiftsomraden och dndrade anslag
for budgetaret 2020, dels som en f6ljd av att ingdngsavdraget inte infors, en
andrad berdkning av statens inkomster for 2020. Som skil for denna begéran
anfors att kommunsektorn star infor mycket stora utmaningar, framst till foljd
av den demografiska utvecklingen dir andelen #ldre 6kar liksom antalet elever
i grundskolan. Parallellt med denna utveckling sviktar det kommunala
skatteunderlaget. Detta leder sammantaget till att kommunsektorn ar satt under

2019/20:FiU49

13



2019/20:FiU49

14

BILAGA3  SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:SFU3Y

hérd press. For att halla uppe kvaliteten i vélfdarden och motverka uppségningar
krévs ett 6kat stod.

Runt om i Sverige kommer larmrapporter om stora nedskdrningar inom
skolan, barnpsykiatrin, d&ldreomsorgen och sjukvérden. Laget dr sdledes akut
och ordinarie dndringsbudget hinner inte invintas. Riksdagen bor dérfor
besluta om en dndring i statens budget fér 2020 med fokus pé att stdrka
vélfarden.

Eftersom inforandet av ett ingdngsavdrag skulle innebdra en ineffektiv
skatteldttnad med en begrinsad effekt pa sysselséttningen bor de medel som
dr avsatta for ingdngsavdraget i stillet anvdndas for att finansiera detta
nodvéndiga resurstillskott till vélfdrden.

Utskottets stiillningstagande

Kommunernas ekonomi och ddrmed vilfirden &r satt under hard press. Det
handlar framst om den sedan decennier kénda demografiska utvecklingen, dar
andelen &ldre okar samtidigt som antalet elever i grundskolan ocksé okar.
Parallellt med denna utveckling viker det kommunala skatteunderlaget. Mot
denna bakgrund anser socialforsékringsutskottet att det dr befogat att anvidnda
medel avsatta for ett kommande ingéngsavdrag for att i stillet stdrka
kommunernas ekonomi. En forstirkning av vélfarden bor séledes prioriteras
framfor en nedsittning av socialavgifterna.

Regeringen har aviserat sin avsikt att i vérdndringsbudgeten for 2020
foresla forstarkningar av kommunernas ekonomi med 5 miljarder kronor, men
som socialforsakringsutskottet ser det dr det bade for lite och for sent.
Socialforsakringsutskottet anser darfor att forslaget till utskottsinitiativ &r vél
avvigt, i synnerhet som ingéngsavdraget dr en ineffektiv skatteldttnad som
bedoms ha en begrénsad effekt pé sysselsittningen. Det &r darfor rimligt att
de medel som é&r avsatta for ingdngsavdraget genom en #ndring i statens
budget omfordelas for att finansiera en 6kning av de generella statsbidragen
till kommunsektorn. Finansutskottet bor séledes tillstyrka initiativforslaget i
den del som avser ingéngsavdraget.
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Stockholm den 6 februari 2020

P4 socialforsdkringsutskottets vignar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Paula Bieler (SD), Teresa Carvalho (S), Solveig Zander
(C), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind (KD),
Bjorn Petersson (S), Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefted (SD),
Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M), Emilia Toyrd (S), Ann-Sofie Alm
(M), Christina Hoj Larsen (V) och Linda Lindberg (SD).
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Avvikande mening

Stod till kommunerna (S, C, L, MP)

Rikard Larsson (S), Teresa Carvalho (S), Solveig Zander (C), Kadir Kasirga
(S), Bjorn Petersson (S), Bengt Eliasson (L), Mats Berglund (MP) och Emilia
Toyrd (S) anfor:

Att utskott tar initiativ for att dndra en redan beslutad budget pé det sétt som
nu foreslas, &r tidigare oprovat. Det &r att frdngd den ordnade och samman-
hallna budgetprocess Sverige haft i atskilliga decennier. Syftet med en samlad
budgetprocess ir att riksdagen beslutar om och tar ansvar for en helhet. En
ordnad budgetprocess ger dven medborgare, foretag, kommunsektorn och
myndigheter ldngsiktiga planeringsmdjligheter och stabila forutséttningar.

Vi finner det dirfor orovickande att Moderaterna, Kristdemokraterna,
Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna viljer att fringd den budgetprocess
som har tjénat Sverige vil under ménga ar. Regeringen har tillsammans med
Centerpartiet och Liberalerna aviserat att kommuner och regioner redan i &r
ska fa minst 5 miljarder kronor mer i generella tillskott och att réttsvisendet
ska fa ytterligare forstarkning. Férslagen har kommunicerats for att ge tidiga
besked till regioner, kommuner och myndigheter men ska behandlas inom
ramen for en ordnad process i den ordinarie vardndringsbudgeten. Det visar
att dessa fragor kan hanteras utan att riksdagen #ndrar i en beslutad budget.

For ungdomar utan gymnasieexamen eller med yrkesforberedande
gymnasieexamen &r det viktigt att snabbt etablera sig pé arbetsmarknaden for
att inte riskera att hamna i ldngre arbetslgshet. Detsamma giller for personer
som beviljats uppehéllstillstdind som skyddsbehdvande och personer med
uppehdlistillstaind pad grund av anknytning till sadana personer. For
langtidsarbetslosa och andra som stér langt ifran arbetsmarknaden och vill fa
ett arbete, t.ex. kvinnor som tagit ansvar for hem och barn i stéllet for att
forvarvsarbeta, dr det angelédget att fa ett insteg pa arbetsmarknaden. Flera av
dessa grupper dr i dag antingen utestdngda fran arbetsmarknadsstdd eller méste
kvalificera sig genom viss tid som arbetssokande. Under den tiden riskerar de
att komma &nnu léngre frn arbetsmarknaden.

Genom att gora det billigare att anstdlla personer som stir langt ifrén
arbetsmarknaden kan ett incitament skapas for arbetsgivare att anstélla sadana
personer. Forslaget om ingéngsavdrag innebér att arbetsgivaravgifterna och
den allménna l6neavgiften sitts ned for att pa ett férhéllandevis enkelt sétt
skapa sédana incitament for arbetsgivare. Ingangsavdraget &r ténkt att vara
generellt och tréiffa en storre personkrets dn dem som kan komma i fraga for
olika arbetsmarknadsstdd, t.ex. ungdomar som utbildat sig och ddrmed inte
varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen och andra som pa grund av sjukdom
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eller andra forhallanden inte varit inskrivna. Dessa skulle genom ett
ingdngsavdrag kunna bli attraktiva pd arbetsmarknaden. Ingéngsavdraget
skulle kunna skapa ett effektivt komplement till de arbetsmarknadspolitiska
stoden. Forslaget skulle enligt var uppfattning leda till 6kad sysselséttning och
ett 6kat antal arbetade timmar bland personer i den tdnkta malgruppen.

Vad nu sagts innebdr sammanfattningsvis att vi anser att utskottsmajorite-
ten forsvarar for en grupp ménniskor i stort behov av stod for att kunna etablera
sig pé arbetsmarknaden.

Enligt var mening bor finansutskottet avstyrka initiativforslaget i den del
som avser ingangsavdraget.
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BiLAGA 4

Utbildningsutskottets yttrande
2019/20:UbU3y

Stdd till kommunsektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 23 januari 2020 att ge bl.a. utbildningsutskottet
tillfdlle att senast den 6 februari 2020 yttra sig Over forslaget till
utskottsinitiativ om stdd till kommunsektorn i de delar av forslaget som beror
utskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet begrénsar sitt yttrande till forslaget att minska anslaget
1:5 Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet inom
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning med 500 miljoner
kronor. Minskningen avser statsbidraget for anstillning av ldrarassistenter.
Utgiftsramen for utgiftsomradet foreslés minska med samma belopp.

Utbildningsutskottet foreslar att finansutskottet avstyrker utskottsinitiativet
i denna del.

[ yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, V, KD).
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Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Utskottsinitiativet innehdller forslag till &ndrade ramar for utgiftsomraden,
fordndrad inkomstberikning samt dndrade och nya anslag for budgetaret 2020.
Den del som ror utbildningsutskottets beredningsomrade avser en minskning
av anslaget 1:5 Utveckling av skolvdisendet och annan pedagogisk verksamhet
inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning med 500 miljoner
kronor. Minskningen avser statsbidraget for anstéllning av ldrarassistenter.
Utgiftsramen for utgiftsomradet féreslds minska med samma belopp. Skilen
for att foresld en minskning av statsbidraget dr att det fordubblades i
budgetpropositionen f6r 2020 till 1 miljard kronor trots att det under 2019 kom
in fa ans6kningar frdn huvudménnen och endast en brakdel av medlen
anvindes. Minskningen foreslas finansiera det nya anslaget 1:5 Extra stod till
kommuner och regioner inom utgiftsomrade 25 och ddrmed komma alla
kommuner till del.

Utbildningsutskottet fick information om statsbidraget for anstéllning av
lararassistenter av Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) och Statens
skolverk den 30 januari 2020.

Statsbidrag for anstédllning av ldrarassistenter

Den sakpolitiska 6verenskommelsen fran januari 2019 och
regeringsforklaringen
Av punkt 53 i den sakpolitiska Overenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
(januari 2019) framgar att resurser tillfors for att anstilla fler ldrarassistenter
och att nationella riktlinjer tas fram for hur ldrarassistenter, socionomer och
andra yrkesgrupper ska kunna avlasta ldrarna (uppdrag till Skolverket efter
varandringsbudgeten).

I regeringsforklaringen den 21 januari 2019 anfors att det statliga stodet for
att anstélla ldrarassistenter forstarks.

Varindringsbudget for 2019

[ propositionen Vardndringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99) foreslog
regeringen en Skning av anslaget 1:5 Utveckling av skolviisendet och annan
pedagogisk verksamhet med 475 miljoner kronor for att skolhuvudminnen,
inom ramen for ett nytt riktat statsbidrag, skulle kunna anstilla ldrarassistenter.
Regeringen angav foljande skil for sitt forslag. Behovet av ldrare dr stort.
Skolverkets prognos visar att det kan komma att saknas ca 80 000 ldrare 2030.
Samtidigt utfor ldrare ett stort antal arbetsuppgifter som skulle kunna utforas
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av andra personalkategorier. Genom att avlasta ldrarna sddana arbetsuppgifter
skulle de béttre kunna fokusera pé sitt kidrnuppdrag, dvs. undervisningen. Pa
sd sitt kan kvaliteten i undervisningen stérkas. I sitt yttrande till finansutskottet
delade utbildningsutskottet denna uppfattning (2018/19:UbU3y). Frén och
med 2020 berdknade regeringen att anslaget skulle 6ka med 500 miljoner
kronor till f6ljd av denna satsning. Riksdagen beslutade enligt regeringens
forslag i juni 2019 (bet. 2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288).

Budgetpropositionen for 2020

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 16) foreslog
regeringen en Okning av anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet med 500 miljoner kronor fr.o.m. 2020 for att forstérka
statsbidraget for att anstélla fler lararassistenter. Det innebér att statsbidraget
sammanlagt uppgar till 1 miljard kronor fér 2020. Utskottet vilkomnade
satsningen och noterade att regeringen gett Skolverket i uppdrag att ta fram
stodmaterial om hur ldrarassistenter m.fl. kan avlasta ldrare. Riksdagen
beslutade enligt regeringens forslag i december 2019 (bet. 2019/20:UbU1,
rskr. 2019/20:120).

Statsbidragsforordning

Regeringen har beslutat om forordningen (2019:551) om statsbidrag for
anstéllning av ldrarassistenter som tradde i kraft den 1 augusti 2019. Syftet ar
att utoka antalet ldrarassistenter vid skolenheterna. Med ldrarassistent avses
personal som avlastar ldrarna s att ldrarna kan dgna sig &t undervisning och
uppgifter som hor till undervisningen. Statsbidrag lémnas till en huvudman for
kostnader for att utoka antalet ldrarassistenter hos huvudmannen och for att
behalla det utokade antalet ldrarassistenter. Huvudmannen ska sjilv finansiera
en minst lika stor del av kostnaderna for de ldrarassistenter som bidrag ges for.
Statsbidrag far lamnas for ett kalenderar i taget (bidragsér). Infor varje
bidragsér ska Skolverket besluta en bidragsram for huvudménnen och betala
ut statsbidraget efter rekvisition fran huvudménnen. Kommunala och
fristdende huvudmin for forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola och gymnasiesdrskola kan soka statsbidraget. Skolverket ska
folja upp hur statsbidraget har anvints.

Regeringen beslutade i december 2019 om en #ndring i forordningen.
Andringen giller fr.o.m. den 27 januari 2020 och innebir att ingen bidragsram
ska understiga 50 000 kronor. Tidigare gillde att Skolverket inte skulle besluta
nagon bidragsram for huvudmén som vid berdkningen av ramen skulle f& en
bidragsram som understiger 50 000 kronor.
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Skolverket

Utbetalning av statsbidrag

Regeringen beslutade en #ndring av Skolverkets regleringsbrev for 2019 den
27 juni 2019 som innebar att Skolverket fick belasta anslagsposten 1:5
Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet med
475 000 000 kronor for utgifter i enlighet med férordningen (2019:551) om
statsbidrag for anstillning av ldrarassistenter.

Skolverket faststéllde bidragsramen for huvudménnen den 15 augusti 2019.
Bidragsramen visar vilka huvudmidn som kan ta del av statsbidrag for
lararassistenter och hur mycket bidrag de kan ansdka om. Begédran om
utbetalning var Oppen fran den 1 oktober till den 1 november 2019 i
Skolverkets e-tjdnst for statsbidrag.

Regeringen beslutade Skolverkets regleringsbrev for 2020 den 19
december 2019. Skolverket far belasta anslagsposten 1:5 Utveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet med 1 000 000 000 kronor for
utgifter i enlighet med foérordningen (2019:551) om statsbidrag for anstéllning
av ldrarassistenter.

Nir det giller statsbidrag for 2020 kommer information om bidragsramar
under tidig vér 2020, enligt Skolverkets webbplats. Begéran om utbetalning 1
kommer att vara dppen fran den 1 april till den 4 maj 2020 i e-tjdnsten for
statsbidrag, och begéran om utbetalning 2 kommer att vara Sppen fran den 1
oktober till den 2 november 2020.

Uppdrag att ta fram stodmaterial

Skolverket har fatt i uppdrag att ta fram stédmaterial for hur ldrarassistenter,
socionomer och andra yrkesgrupper ska kunna avlasta ldrare (regleringsbrev
den 5 juni 2019). Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Utbildningsdepartementet) senast den 28 februari 2020.

Statistik om ldrarassistenter

Uppgifterna om pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning samlas in av
Statistiska centralbyrdan pd uppdrag av Skolverket. Fran och med ldséret
2017/18 samlas uppgifter om ldrarassistenter in som en egen personalkategori.

Lésaret 2017/18 hade knappt 2 600 personer en tjénst som ldrarassistent
(Skolverket, PM, Dnr 2018:510). Omréknat till heltidstjédnster motsvarade det
knappt 1800 personer. Knappt tvd av tre ldrarassistenter var kvinnor.
Huvudmannen bestimmer vilken anstéllningsform ldrarassistenten ska ha.
Drygt hilften av ldrarassistenterna hade en tillsvidareanstéllning. Andelen
lararassistenter som hade en pedagogisk hdgskoleexamen var 1ag i jamforelse
med andra personalkategorier i skolvdsendet (10 procent). Det finns dock inga
formella utbildnings- eller kompetenskrav pa denna yrkesroll, utan rektorn
avgor vilken kompetens som krévs for att fa anstéllning.
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Lésaret 2018/19 hade drygt 3 000 personer en tjdnst som ldrarassistent
(Skolverket, PM, Dnr 2019:46). Omriknat till heltidstjdnster motsvarade det
knappt 2 100 personer. Jamfort med foregdende ld4sar hade antalet
lararassistenter 6kat med 335 heltidstjénster, vilket motsvarar en okning pé
nistan 20 procent. Knappt tva av tre ldrarassistenter var kvinnor. Aven detta
ldsar hade drygt hilften av ldrarassistenterna en tillsvidareanstéllning. Andelen
ldrarassistenter som hade en pedagogisk hogskoleexamen var fortfarande lag
i jamforelse med andra personalkategorier i skolvdsendet (8 procent).

Utskottets stédllningstagande

Regeringen har tillsammans med Centerpartiet och Liberalerna aviserat att
kommuner och regioner redan i &r ska f& minst 5 miljarder kronor mer i
generella tillskott. Forslaget har kommunicerats for att ge tidiga besked till
regioner, kommuner och myndigheter och kommer att behandlas inom ramen
for en ordnad process i den ordinarie vardndringsbudgeten. En ordnad
budgetprocess &r viktig for att ge verksamheterna langsiktiga
planeringsmdjligheter och stabila forutséttningar. Det &r dérfor olyckligt att
finansutskottet har foreslagit detta initiativ och ddrmed frangétt den ordnade
och sammanhallna budgetprocessen, dir riksdagen beslutar om och tar ansvar
for en helhet.

Utbildningsutskottet foljer utvecklingen av ldrarforsorjningen i skolan
sedan lange. Skolverkets prognos visar att det kan komma att saknas ca 80 000
larare 2030. Det &r darfor angeldget att prova olika vigar for att forbittra
situationen. Ett sitt dr att avlasta ldrarna sddana arbetsuppgifter som skulle
kunna utf6ras av andra personalkategorier. P& s& vis kan ldrarna fokusera pa
sitt kdrnuppdrag — undervisningen. Dérigenom kan kvaliteten i undervisningen
stdrkas och studieron i skolorna 6ka. Syftet med att infora ett statsbidrag for
anstdllning av ldrarassistenter &r att utdka antalet ldrarassistenter vid
skolenheterna, dvs. personal som avlastar ldrarna s& att de kan &gna sig at
undervisning. Enligt utskottets bedomning kan det finnas en risk for att den
onskade effekten — stdrkt kvalitet i undervisningen och okad studiero i
skolorna — paverkas negativt av en plotslig halvering av statsbidraget for 2020
fran 1 miljard kronor till 500 miljoner kronor.

Utskottet vill framhélla att trots att medel tillférdes med kort varsel véren
2019 rekvirerades 180 miljoner kronor i statsbidrag for anstéllning av
lararassistenter frdn 419 huvudmén hosten 2019, enligt uppgift fran
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Det betyder att 65 procent av
de totalt ca 700 huvudmin som skulle kunna komma i fraga for statsbidraget
rekvirerade 38 procent av det totala bidraget pa 475 miljoner kronor hosten
2019. Genom en dndring av statsbidragsforordningen i december 2019 nar
statsbidraget numera alla de omkring 1 100 skolhuvudminnen i Sverige (i
stéllet for som tidigare 700).

Utskottet vill vidare betona vikten av l&ngsiktighet ndr det giller
skolhuvudménnens planeringsforutséttningar for riktade statsbidrag. En
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upplevd osdkerhet kring statsbidraget for anstéllning av ldrarassistenter kan
leda till att skolhuvudménnen avstér helt fran att soka det. Det kan dven
medfora att huvudménnen anstiller ldrarassistenter endast for en viss tid i
stallet for tills vidare. Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att
regeringen i budgetpropositionen for 2020 bedomde att befintliga statsbidrag
i storre utstrickning bor hanteras samlat och pé ett langsiktigt sétt. De forsta
stegen mot effektiva och langsiktiga bidragsstrukturer togs ocksd i
propositionen genom ett antal forslag. Utskottet vill framhalla att en ordnad
process &r viktig dven i denna del.

Utskottet kan avslutningsvis konstatera att en okning av det generella
statsbidraget under utgiftsomrade 25 forvisso kommer alla kommuner till del
men inte automatiskt alla skolhuvudmaén. For det forsta forutsétter det att ett
sédant resurstillskott fordelas till utbildning. For det andra forutsétter det en
revidering av den s.k. skolpengen f6r 2020 for att enskilda huvudmén ska
kunna ta del av medlen.

Mot denna bakgrund ser utbildningsutskottet med oro pa finansutskottets
forslag och anser att finansutskottet bor avstyrka utskottsinitiativet i den del
som avser en minskning av utgiftsramen for utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning med 500 miljoner kronor och en minskning av anslaget
1:5 Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet inom
utgiftsomrddet med 500 miljoner kronor som avser statsbidraget for
anstéllning av ldrarassistenter.

Stockholm den 6 februari 2020

P4 utbildningsutskottets végnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Pia Nilsson (S), Lars Piiss (M), Patrick Reslow (SD), Caroline
Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Marie-
Louise Hanel Sandstrém (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skold (S), Tomas
Kronstahl (S), Michael Rubbestad (SD), Annika Hirvonen Falk (MP), Maria
Nilsson (L), Noria Manouchi (M) och Pia Steensland (KD).
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Avvikande mening

Stod till kommunsektorn (M, SD, V, KD)

Lars Piiss (M), Patrick Reslow (SD), Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hénel
Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Michael Rubbestad (SD), Noria
Manouchi (M) och Pia Steensland (KD) anfor:

Vilfdrden dr satt under hard press. Det handlar frémst om den sedan decennier
kdnda demografiska utvecklingen, didr andelen &ldre Okar samtidigt som
antalet elever i grundskolan ocksé okar. Parallellt med denna utveckling viker
det kommunala skatteunderlaget. For att motverka denna utveckling behdvs
nu ett omedelbart tillskott for att stérka den svenska vilfarden. For att kunna
gora detta resurstillskott behdver delar av de medel som avsattes i
budgetpropositionen for 2020 omférdelas.

Vi anser att finansutskottets forslag till utskottsinitiativ dr vél avvégt. |
budgetpropositionen for 2020 hdjdes anslaget 1:5 Utveckling av skolviisendet
och annan pedagogisk verksamhet inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning med 500 miljoner kronor for att géra det mojligt for
skolhuvudménnen att anstélla fler l4rarassistenter. Det innebar en fordubbling
av resurserna for detta &ndamal, trots att det under 2019 kom in f& ansékningar
fran huvudminnen och endast en mindre del av medlen da anvéndes. Det &r
dérfor rimligt att omfordela 500 miljoner kronor for att finansiera en dkning
av de generella statsbidragen till kommunsektorn. Darmed kommer medlen att
komma alla kommuner till del.

Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bor tillstyrka
utskottsinitiativet i den del som avser en minskning av statsbidraget for
anstillning av ldrarassistenter med 500 miljoner kronor.
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Naringsutskottets yttrande 2019/20:NU4y

Stod till kommunsektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 23 januari 2020 att ge néringsutskottet tillfdlle
att yttra sig over det forslag till utskottsinitiativ som véckts i finansutskottet
om stdd till kommunsektorn i de delar som rér naringsutskottets berednings-
omréde.

Néringsutskottet har beslutat att yttra sig 6ver forslaget till utskottsinitiativ
i friga om den del av forslaget som avser att anslaget 1:5 Niringslivs-
utveckling inom utgiftsomrade 24 Niringsliv ska minskas med 100 miljoner
kronor 2020.

Sammanfattningsvis anser naringsutskottet att det @r angeldget att de
budgetoverviganden riksdagen gor tar hdnsyn till savél ett 6kat behov inom
vélfirden i kommuner och regioner som behovet att mota framtidens
utmaningar. Det forslag till initiativ som nu har lagts fram i finansutskottet
uppfyller inte dessa krav, anser utskottet. Mot denna bakgrund forordar
nédringsutskottet att finansutskottet inte tar nagot initiativ som giller anslaget
1:5 Néringslivsutveckling.

[ yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, V, KD).
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Utskottets dvervaganden

Stod till kommunsektorn

Forslaget till utskottsinitiativ

Det forslag till utskottsinitiativ som véckts i finansutskottet och som redogors
for i en promemoria som har dverldmnats frén finansutskottet till néringsut-
skottet innebar att riksdagen ska godkénna @ndrade ramar for vissa utgiftsom-
radden samt anvisa dndrade anslag enligt férslaget i promemorian. Vidare ska
berékningen av statens inkomster for 2020 @ndras med anledning av att in-
gangsavdraget inte infors. Forslaget innebdr en 6kning av anslaget 1:5 Extra
stdd till kommuner och regioner inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner, med 2 486 miljoner kronor 2020. Anslagsdkningen ska finansieras
genom foljande anslagsminskningar:

* anslaget 1:1 Arbetsformedlingens anslagskostnader (— 49 miljoner kronor)
och anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod
(= 167,3 miljoner kronor), utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv,

» anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet (— 500 miljoner kronor), utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning,

» anslaget 1:5 Néringslivsutveckling (— 100 miljoner kronor), utgiftsomréde
24 Naringsliv.

Resterande ca 1 670 miljoner kronor finansieras genom att det s.k. ingdngsav-
draget inte genomfors.

Den ovannimnda minskningen av anslaget 1:5 Naringslivsutveckling
(- 100 miljoner kronor) ska enligt forslaget dstadkommas genom att de sér-
skilda medel som finns avsatta for det nationella innovationsradet 2020 omfor-
delas for att finansiera 6kningen av anslaget 1:5 Extra stod till kommuner och
regioner. I forslaget framhalls att det nationella innovationsradets verksamhet
bor kunna genomforas inom ramen fér Regeringskansliets ordinarie budget
och de dvriga resurser som finns anslagna for innovation.

Vissa kompletterande uppgifter

[ budgetpropositionen fér 2020 (utg.omr. 24 Néringsliv) anfoérde regeringen
under anslaget 1:5 Néringslivsutveckling att anslaget till det nationella
innovationsradet skulle 6kas med 100 miljoner kronor per ar 2020-2022 for
att finansiera insatser for okad konkurrens och innovationskraft. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 2019/20:NU1, rskr.
2019/20:124).

Av regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende anslaget 1:5 Naringslivs-
utveckling inom utgiftsomrade 24 Niringsliv (regeringsbeslut I 15,2019-12-19)
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framgér att 90 miljoner kronor av de 100 miljoner kronorna disponeras av
Kammarkollegiet. Dessa medel far anvdndas for insatser som framjar
innovation for att moéta samhallsutmaningar med koppling till det nationella
innovationsradets arbete och prioriteringar. Resterande 10 miljoner kronor
disponerar Regeringskansliet (N&ringsdepartementet) for att finansiera
Kommittén for teknologisk innovation och etik (dir. 2018:85). Kommittén har
som uppgift att bisté regeringen i arbetet med att identifiera policyutmaningar,
bidra till att minska osdkerheten kring gillande regler och péskynda
policyutveckling kopplad till den fjarde industriella revolutionens teknologier
inom omraden som precisionsmedicin, uppkopplad industri samt uppkopplade
och automatiserade fordon, farkoster och system.

Utskottets stiillningstagande

Forslaget till utskottsinitiativ som lagts fram i finansutskottet motiveras enligt
den promemoria utskottet har tagit del av genom behovet av att skjuta till mer
resurser till landets kommuner och regioner. Att det finns ett 6kat behov av att
staten skjuter till resurser till vélfirden i kommuner och regioner kan utskottet
instimma i. Utskottet noterar de utfédstelser som regeringen och dess samar-
betspartier gjort pd detta omrade. Innan utskottet ndrmare kommenterar de
effekter som utskottsinitiativet skulle medfra vill utskottet understryka bety-
delsen av att Sverige har en ordnad budgetprocess, vilket Sverige har haft se-
dan 1990-talskrisen. Virdet av en tydligt reglerad budgetprocess far dessutom
anses vara vil forankrad i riksdagen. Enligt utskottets uppfattning &r en ordnad
budgetprocess en viktig forutséttning for att 1dgga grunden f6r sunda statsfi-
nanser och for att ddrigenom l&ngsiktigt skapa en gynnsam grogrund for fram-
véxten av fler arbetstillféllen och for att trygga den svenska vélfirden. Det
forslag till utskottsinitiativ som nu har vickts inom finansutskottet r ett avsteg
fran den rddande budgetordningen som riskerar att kullkasta denna viktiga for-
utsittning och ddrmed skapa osékerhet kring den statsfinansiella utvecklingen.

Nér det géller den del av forslaget till utskottsinitiativ som ror utskottets
beredningsomrade — anslaget 1:5 Niringslivsutveckling — vill utskottet anfora
foljande. Som redogjorts for i det foregéende skulle, om riksdagen beslutar i
enlighet med forslaget till utskottsinitiativ, stodet till olika innovationsfram-
jande insatser minska med 100 miljoner kronor 2020. Enligt utskottets upp-
fattning &r det angeldget att statsmakterna tar ansvar for att pa olika sétt frimja
innovation och utveckling for att mota framtidens samhéllsutmaningar. For-
slag som begrinsar Sveriges mdojligheter att bade utvecklas som industrination
och fortsdtta vara ett av de framsta landerna i vérlden pa innovationer kan
utskottet inte stilla sig bakom. Utskottet vill i detta sammanhang #ven
understryka betydelsen av det arbete som bedrivs inom Kommittén for tekno-
logisk innovation och etik. Kommitténs arbete syftar till att skapa goda forut-
sédttningar for utveckling av nya och innovativa lgsningar samt nya afférsmo-
deller till gagn for Sveriges mojligheter att mota de utmaningar som bl.a. finns
pa omradena klimat och miljo, hilsa och digital omstillning. Med forslaget till
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utskottsinitiativ, och den bantning av anslaget 1:5 Néaringslivsutveckling som
ar knuten till forslaget, riskerar dven detta viktiga arbete att omintetgoras.

Utskottet har under beredningen av detta drende bjudit in foretrddare for
Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) for att informera utskottets ledamo-
ter och svara pa fragor om vilka effekter de foreslagna anslagsminskningarna
skulle f& inom utskottets beredningsomréde. Den information som da 1dm-
nades bekriftar de farhagor som utskottet har.

Sammanfattningsvis &r det utskottets uppfattning att det &r angeléget att de
budgetoverviaganden riksdagen gor tar hinsyn till sévil ett 6kat behov inom
vilfdarden i kommuner och regioner som behovet att méta framtidens ut-
maningar. Endast ddrigenom kan staten ta ansvar for och bidra till en l&ng-
siktigt hallbar vilférd. Det forslag till initiativ som nu har lagts fram i finans-
utskottet uppfyller inte dessa krav, anser utskottet.

Mot bakgrund av det ovan anforda forordar utskottet att finansutskottet inte
tar nagot initiativ som géller anslaget 1:5 Niringslivsutveckling i denna del.

Stockholm den 6 februari 2020

P4 ndringsutskottets vagnar

Helene Hellmark Knutsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Helene Hellmark Knutsson (S),
Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Béckstrém Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C), Birger
Lahti (V), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD), Camilla Brodin (KD),
Asa Eriksson (S), Arman Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD), Peter Helander
(C), Patrik Engstrom (S), Helena Antoni (M) och Amanda Palmstierna (MP).
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Avvikande meningar

Stod till kommunsektorn (M, SD, V, KD)

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias Béckstrom Johansson (SD),
Birger Lahti (V), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD), Camilla Brodin
(KD), Eric Palmqvist (SD) och Helena Antoni (M) anfor:

Vi kan konstatera att vilfarden dr satt under hérd press. Det handlar framst om
den sedan decennier kdnda demografiska utvecklingen, dér andelen dldre kar
samtidigt som antalet elever i grundskolan ocksa okar. Parallellt med denna
utveckling viker det kommunala skatteunderlaget. For att motverka denna ut-
veckling behdvs nu, enligt det forslag till utskottsinitiativ som utskottet har
beslutat att yttra sig 6ver, ett omedelbart tillskott for att stirka den svenska
vélfdrden. For att kunna gora detta resurstillskott behdver delar av de medel
som &r avsatta i budgetpropositionen f6r 2020 omfordelas.

Utskottet har under beredningen av detta drende bjudit in foretrdadare for
Regeringskansliet (Néringsdepartementet) for att informera utskottets
ledaméter och svara pa frdgor om eventuella effekter av de anslags-
fordndringar inom utskottets beredningsomrédde som foreslas i forslaget till
utskottsinitiativ. Enligt var uppfattning framkom inget vid detta
informationstillfille som talar emot att finansutskottet bor stélla sig bakom
forslaget till utskottsinitiativ.

Sammanfattningsvis anser vi att forslaget till utskottsinitiativ &dr vil avvigt
i den del som rér ndringsutskottets beredningsomrade (anslaget 1:5 Nérings-
livsutveckling). Det nationella innovationsradets verksamhet bor enligt var
mening kunna genomfSras inom ramen for Regeringskansliets ordinarie bud-
get samt genom de dvriga resurser som har anslagits for 2020 for innovation.
Det &r sdledes rimligt att de sdrskilda medel som finns avsatta for detta
dndamél omfordelas for att finansiera en 6kning av de generella statsbidragen
till kommunsektorn.

Vi anser darfor att finansutskottet bor ta ett initiativ som giller anslaget 1:5
Naringslivsutveckling i denna del.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2019/20:AU3y

Stdd till kommunsektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett arbetsmarknadsutskottet tillfille att yttra sig 6ver ett
forslag till utskottsinitiativ om stdd till kommunsektorn i de delar som rér
utskottets &mnesomréde.

Utskottet har inhdmtat upplysningar fran regeringen i de delar som ror
utskottets &mnesomréde.

Utskottet foreslar att finansutskottet avstyrker utskottsinitiativet.

[ yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, V, KD).
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Utskottets dvervaganden

Stod till kommunsektorn

Arendet och dess beredning

Finansutskottet beslutade den 23 januari 2020 att ge ett antal utskott, daribland
arbetsmarknadsutskottet, tillfille att yttra sig till finansutskottet Sver ett
utskottsinitiativ om stod till kommunsektorn.

Regeringen ldmnade genom arbetsmarknadsminister Eva Nordmark
upplysningar i drendet vid arbetsmarknadsutskottets sammantrdde den 28
januari 2020.

Forslaget till utskottsinitiativ

Utskottsinitiativet i finansutskottet innehéller forslag till &ndrade ramar for
utgiftsomréden, fordndrad inkomstberdkning samt dndrade och nya anslag for
budgetéret 2020.

Forslaget innebér att ett nytt ramanslag 1:5 Extra stod till kommuner och
regioner fors upp pé statens budget med 2 486 000 000 kronor. Anslaget far
anvéndas for statsbidrag till kommuner och regioner for att stirka vélfarden.
Den 6kning som foreslds innebér en 6kning av de generella statsbidragen som
fordelas med 70 procent till kommunerna och 30 procent till regionerna.
Statsbidragen ska férdelas proportionellt utifran befolkningsméngd, dvs. lika
i kronor per invénare.

Forstiarkningarna till vilfdrden ska enligt forslaget bl.a. finansieras genom
att mojligheten till utvecklingstid och det s.k. ingdngsavdraget inte infors.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet stdllde sig under hostens budgetberedning bakom regeringens
forslag om att infora en mgjlighet till utvecklingstid (bet. 2019/20:AU2).
Utskottet delar fortfarande regeringens bedomning att mojligheten till
utvecklingstid stidrker de anstilldas position pé arbetsmarknaden samtidigt
som rorligheten frimjas i en tid da kraven pa omstéllning 6kar. Utskottet delar
ocksd regeringens bedomning att en kraftfull nedséttning av arbetsgivar-
avgifterna for personer som @nnu inte har etablerat sig pd arbetsmarknaden och
for personer som ldnge har statt utanfor arbetsmarknaden (ett s.k.
ingdngsavdrag) kommer att underldtta for bl.a. nyanldnda och unga att
snabbare komma in pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsminister Eva Nordmark upprepade infor utskottet den 28
januari 2020 att regeringen bedomer att sdvil mojligheten till utvecklingstid
som inforandet av ett ingdngsavdrag dr viktiga reformer pa arbetsmarknads-
omradet. Arbetsmarknadsministern anférde att mojligheten till utvecklingstid
kommer att spela roll for kompetensforsérjningen framdver och att
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ingdngsavdraget kommer att 6ka mdojligheterna f6r personer som stér 1dngt
fran arbetsmarknaden att komma i arbete.

Utskottet har for sin del inte heller &ndrat uppfattning i fragan utan ser fram
emot att de bdda reformerna genomfors i enlighet med vad som anges i
budgetpropositionen f6r 2020. Detta dr ocksa vad riksdagen har beslutat inom
ramen for den ordinarie budgetprocessen.

Att utskott tar initiativ for att &ndra en redan beslutad budget pa det sitt som
nu foreslas i finansutskottet &r tidigare oprovat. Det &r att frangd den ordnade
och sammanhéllna budgetprocess som Sverige har haft i atskilliga decennier.
Syftet med en samlad budgetprocess &r att riksdagen beslutar om och tar
ansvar for en helhet. En ordnad budgetprocess ger Zven medborgare, foretag,
kommunsektorn och myndigheter langsiktiga planeringsmojligheter och
stabila forutsittningar.

Utskottet  finner det darfor orovdckande att  Moderaterna,
Kristdemokraterna, Vénsterpartiet och Sverigedemokraterna véljer att franga
den budgetprocess som har tjénat Sverige vil under ménga ar. Regeringen har
tillsammans med Centerpartiet och Liberalerna aviserat att kommuner och
regioner redan i ar ska fa minst 5 miljarder kronor mer i generella tillskott och
att rittsvisendet ska fa ytterligare forstirkning. Forslagen har kommunicerats
for att ge tidiga besked till regioner, kommuner och myndigheter men ska
behandlas inom ramen f6r en ordnad process i den ordinarie
vardndringsbudgeten. Det visar att dessa fragor kan hanteras utan att riksdagen
andrar i en beslutad budget.

Med det ovan sagda anser vi att forslaget till utskottsinitiativ bor avstyrkas.

Stockholm den 6 februari 2020

P4a arbetsmarknadsutskottets vignar

Anna Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Gulan Avci
(L), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD), Helén
Pettersson (S), Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Josefin Malmqvist (M), Ebba
Hermansson (SD), Sofia Damm (KD), Serkan Kose (S), Alexander
Christiansson (SD), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Marianne Pettersson (S) och
Maria Nilsson (L).
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Avvikande mening

Stod till kommunsektorn (M, SD, V, KD)

Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD), Ali Esbati (V), Josefin Malmqvist
(M), Ebba Hermansson (SD), Sofia Damm (KD), Alexander Christiansson
(SD) och Ann-Sofie Lifvenhage (M) anfor:

Vilfarden dr satt under hard press. Det handlar frimst om den sedan decennier
kdnda demografiska utvecklingen, dir andelen &ldre okar samtidigt som
antalet elever i grundskolan okar. Parallellt med denna utveckling viker det
kommunala skatteunderlaget. For att motverka denna utveckling behovs nu ett
omedelbart tillskott for att stirka den svenska vélfdrden. For att dessa resurser
ska kunna skjutas till behover delar av de medel som &r avsatta i
budgetpropositionen for 2020 omfordelas.

Vi anser att forslaget till utskottsinitiativ i finansutskottet &r vél avvégt. Det
ar tex. rimligt att avbryta inforandet av sévédl utvecklingstid som
ingdngsavdrag. Utvecklingséret dr en dyr och kontraproduktiv atgird, och
ingdngsavdraget dr en ineffektiv skatteldttnad som skulle ha en begridnsad
effekt pa sysselsittningen. Vi anser dérfor att de resurser som regeringen har
avsatt for dessa dndamél bor omfordelas for att finansiera en 6kning av de
generella statsbidragen till kommunsektorn.

De upplysningar som regeringen har ldmnat under utskottets beredning av
detta drende paverkar pa intet sitt var bedomning.

Vi anser mot denna bakgrund att forslaget till utskottsinitiativ bor
tillstyrkas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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