Lagutskottets betinkande
1977/78:19

med anledning av motion om ersittningen for behandlingsskador
inom sjukviarden

Motionsyrkande

I motionen 1977/78:1005 av Hans Nyhage m. fl. (m, s, c, fp, vpk) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir lampliga atgirder, syftande till att oka
mdojligheterna till ersdttning for behandlingsskador i sjukvirden, vilka
intriffat nagon tid fore den 1 januari 1975 i enlighet med vad i motionen
anforts.

Giillande ordning
Skadestdnd

Skador, som uppstétt genom felaktig medicinsk behandling, 4r j under-
kastade nigon rittslig sirbehandling i gillande ritt. Detta innebidr att
sjukvardshuvudmans skadestdndsansvar - liksom skadestdndsfrigorna i
Ovrigt inom sjukvardens omrade — skall beddmas enligt bestimmelserna i
skadestdndslagen (1972:207).

Enligt 3 kap. 1 § skadestindslagen &ligger det arbetsgivare att svara for
bl. a. personskada, som hos honom anstilld arbetstagare vallar genom fel eller
forsummelse i tjansten, oavsett vilken stéllning arbetstagaren intar (s. k.
principalansvar). Ansvaret dr ej begrinsat till privata arbetsgivare utan
omfattar dven statliga och kommunaia myndigheter. Bestimmelsen ir
sdledes tillimplig t. ex. nir en landstingskommun driver ett sjukhus.

Det ir den skadelidandes sak att bevisa att fel eller forsummelse
forekommit frin nigon arbetstagares sida. Han behover dock inte peka ut
ndgon bestimd person, som bevisligen varit vardslos. Det ricker med att det
kan konstateras att den véllande maste ha varit négon for vilken arbetsgi-
varen ansvarar. Arbetsgivaren svarar namligen ocksd fér "anonyma” fel.
Likasi omfattar principalansvaret “kumulerade’ fel, dvs. nir var och en av
flera befattningshavare gjort sig skyldig till en mindre vérdsloshet, som inte
for nadgon av dem skulle vara tillricklig att leda till skadestdndsskyldighet for
arbetsgivaren men som tillsammans innebdr en avsevard brist i aktsamhe-
ten.

Forsakringar

Vid personskada till foljd av sjukvérdsbehandling giller liksom vid andra
skadefall att den skadelidande kan fa ersdttning genom socialforséikringen.
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Socialforsikringen omfattar den allménna foérsidkringen (sjukforsikringen, -
folkpensioneringen och tillaggspensioneringen) samt arbetsskadeforsik-
ringen. Socialforsikringen ger ett ekonomiskt grundskydd vid sjukdom och
skadefall. Ideell skada (sveda och virk, lyte eller annat men) ersitts inte.
Under akut sjukdomstid cfter en skada utgdr sjuk penning som ersiittning {6r
inkomstfortust. Vidare ersitts helt eller delvis all likarvard, tandvard och
sjukhusvard samt mediciner etc. Utgifter for tandvérd till den som inte fylit
20 4r ersitts dock inte eftersom sddan person kan f avgifisfri tandvard inom
folktandvarden. Vid langvarig arbetsoforméga kan en skadad fa fortidspen-
sion eller sjukbidrag fran den aliménna forsikringen och — vid yrkesskada —
livrinta frin arbetsskadeforsiikringen. Pension eller sjukbidrag f‘drulsii_liér
nedsattning av arbelsf'drrhégan med minst 50 %, livrinta nedsdttning med
minst en femtondel. Till efterlevande utgar familjepension fran den allmiinna
forsikringen och — vid yrkesskada — efierlevandelivriinta frin arbetsskade-
forsikringen. Invaliditets- och efterlevandeférmanerna kan kompletiteras
med vissa tilliigg. Om en skadad person far ersittning frin socialforsikringen
och samtidigt har ritt till skadestdnd enligt skadestndsreglerna skall
forsakringsersittningen reducera skadestandet.

Det finns dessutom ett stort antal forsidkringstyper som ger skydd mot
forluster i samband med personskada. | forsta hand kan nidmnas /iv-,
olycksfalls- och sjukforsikringar. S&dana forsdkringar giller kollektivt —
gruppforsidkringar — eller enskilt. Tjinstegrupplivforsiikringen (TGL) ar
exempel pd ett skydd av detta slag som arbetsgivaren bekostar. Ett annat
exempel dr den allménna gruppsjukforsikringen (AGS), som inférdes pa
arbetsmarknaden &r 1972. Personforsikringar inom denna kategori dr for det
mesta s. k. summaforsakringar. Dirmed menades ursprungligen att ett visst -
pa forhand dverenskommet belopp utbetalas (pa en glng eller i periodiska
poster) dé skadefallet intréffar. Men en forsikring av detta slag kan ocksd vara
anpassad till den konkreta skadan (t. ex. inkomstforlust till en viss nivi).
Forsikringsersittningar av de former som nu har angetts riknas normalt inte
av pd skadestdnd som utgar samtidigt.

Sedan den 1 januari 1975 finns ett sdrskilt forsidkringssystem for sjukvér-
den, kallat Patientforsikring vid behandlingsskada. Forsikringen meddelas av
ett konsortium av forsdakringsbolag. Staten, samtliga kommuner och lands-
tingskommuner har avtal om sidan forsikring. Aven huvuddelen av de
privatpraktiserande tandldkarna samt alla privatpraktiserande likare har
forsdkringar med i allt visentligt samma villkor. F. n. pigér 6verldggningar
om en anslutning till forsdkringen av de privatpraktiserande sjukgymnas-
terna. Nir det géller skador pd grund av likemedel kan en forsiikring liknande
patientforsidkringen forvintas komma till stind ar 1978.

Patientfrsikringen giller endast skador som intriffat efter den 1 januari
1975. Ersdtining utgdr utan att den skadelidande behover bevisa att
forutsattningar for skadestandsansvar foreligger, dvs. att skadan har vallats
genom fel eller forsummelse. Forsdkringen har en viktig begrinsning. Den
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giller bara skada som ir en foljd av beslut eller atgard fran sjukvardens sida.

Normala och ofrinkomliga sjukdoms- och skaderisker maste fortfarande

bdras av patienten. [ enlighet hirmed giller forsakringen vid ofdrutsedda .
skador i direkt samband med hilso- och sjukvérd, om skadan orsakats vid

understkning, medicinering cller behandling, dock inte om skadan &r en

naturlig eller sannolik foljd av &tgirden, eller om skadan orsakats vid

olycksfall, dock endast inom lokal eller omrade ddr hilso- eller sjukvérd

bedrivs eller i samband med sjuktransport. _

Vissa undantag finns. Forsikringen giller inte vid skador som har orsakats
av ldkemedel, tekniskt hjdlpmedel eller sjukvardsmateriel som anvants enligt
giilllande anvisningar, eller orsakats av smitta eller infektion som &verforts
utan dirckt samband med ingrepp eller annan behandling.

Ersdttning utglr for inkomstforlust, likar- och sjukhusvard. sveda och
virk, lyte och men samt rehabilitering. Vid dodsfall ersitts begravningskost-
nader samt forlust av underhall. :

Forsidkringen dr samordnad med andra forméner vid personskada pd sé siitt
att ersdttning pd grund av forsikringen ar sckundr till andra forminer, som
kan utgd enligt socialforsikringen eller pi grund av forsdkringsavtal m. m.

Ett sérskilt samarbetsorgan, Paticntforsikringens samridsgrupp. har
bildats med uppgift att f6lja utvecklingen och foresld justeringar av forsik-
ringsbestimmelserna.

For att prova svirbeddmda eller tvistiga fall av behandlingsskador har
inréttats en skadendmnd, som bestir av sex ledamdéter. Namnden har -att
prova de skadefall som hinskjutes dit. Skadelidande, f6érsikringstagare eller
forsakringsgivare kan begira att ett drende tas upp till provning av ndmnden.
Om nidmndens beslut inte godtas kan drendet hidnskjutas till skiljeman.

Motionsmotivering

I motionen framhdlls att patienter som skadats fore patientfGrsikringens
tillkomst har ytterst smd maojligheter att f3 ersdttning for sina behandlings-
skador. Motionirerna anser att det forefaller ngot stotande att kompensation
for dldre behandlingsskador inte kan utgd ndr det giller skador som &r
likartade med dem pa vilka patientforsidkringen tillimpas och vid vilka
saledes utgdngen for patienterna blir gynnsammare. Avsaknaden av ersitt-
ningsmdjligheter har enligt motiondrerna uppmirksammats sirskilt nir det
giller fall av s. k. sjukhussjuka.

Motionirerna anser att. det maste skapas majligheter till ersiittning for
behandlingsskador som intriiffat fore 1975, i varje fall i den utstrickning som
kan finnas skilig med hinsyn till skadornas foljder och dir sambandet med
behandlingen &r klart pavisbart. En mgjlighet att komma till rdtta med
problemet, pdpckar motiondrerna, ir att ett for sjukvardshuvudminnen
centralt organ inrittas med uppgift att skGnsméssigt prova ersittningsfra-
gorna vid ildre behandlingsskador. Motiondrerna framhaller vidare att det
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bor sdttas nigon grins for retroaktiva ersittningar och anser att preskrip-
tionstiden for skadestand, 10 &r, bor kunna vara vigledande. Tidsgrinsen bor
rdknas frin det att ett fall aktualiserats enligt den i motionen forordade
ordningen. Avslutningsvis uttalar motiondrerna att det dr angelidget att
samma Overgingsregler kommer till stdnd vid en eventuell férsikring mot
likemedelsskador.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragor om ersittning till personer som skadats i samband med sjukvard har
behandlats av riksdagen ettvart av &ren 1972-1977 med anledning av
motioner (LU 1972:10, LU 1973:9, LU 1974:10, LU 1975:12, LU 1975/76:17
och LU 1976/77:21). Aren 1975 och 1976 framstilldes i de di aktuella
motionerna bl. a. yrkanden om ersiittning foér behandlingsskador som
intriffat fore patientforsdkringens tillkomst. I sina av riksdagen godkinda
betinkanden avstyrkte utskottet bifall till f6rslagen om en retroaktiv
ersittning. Som skil for stillningstagandet 1976 anforde utskottet bl. a. att
utmirkande for forsdkringen som avtalsform dr att nigon som vill skydda sig
p4 forhand mot viss risk betingar sig ersittning om skada uppkommer. 1
gengild betalar han ett bidrag dven om skaderisken ej skulle realiseras. En
hindelse, som redan intriffat, kunde enligt utskottet ej tdckas genom
forsakring. Vid bedomningen av motionsyrkandena beaktade utskottet
vidare att ersittningsskyldighet for patientskador i vidare man n vad som
foljer av skadestandslagen kunde alaggas sjukvardshuvudménnen endast
genom en siirskild lag. Att vid sidan av patientforsikringen infora en
ersattningsskyldighet for dldre behandlingsskador skulle enligt utskottets
mening medfora mycket stora kostnader for sjukvardshuvudménnen och
dirigenom negativt paverka resurserna for sjuk- och hilsovérd.

Utskottet fortsatte.

P4 anforda skidl kan utskottet lika litet nu som ar 1975, di utskottet
behandlade ett likartat motionsyrkande, ansluta sig till motiondrernas
tankegangar om att man bor 6verviga att tillimpa systemet med patientfor-
sikringen retroaktivt. Stillningstagandet innebdr sjilvfallet inte att utskottet
saknar forstielse for syftet med motionerna. Tvirtom anser utskottet det
angeliget att patienter som behandlingsskadats fore patientforsakringen kan
fi ndgon kompensation for sina skador. Enligt vad utskottet inhdmtat har
regeringen i ett antal 6mmande fall ex gratia utgivit erséttning till patienter
som skadats fore den 1 januari 1975. Utskottet har vidare erfarit att flertalet
landsting intagit en vélvillig instéllning till skadestdndsansprak p grund av
idldre behandlingsskador. Enligt utskottets mening dr det viktigt att rege-
ringen och landstingen dven i fortsdttningen stiller sig vélvilliga till
uppkommande skadestandsansprak. Aven andra ekonomiska forbittringar
for ifrdgavarande patientgrupp kan 6verviagas exempelvis att de som drabbats
av behandlingsskada f&r helt kostnadsfri vard for skadan. Frin allminhetens
synpunkt torde — som utskottet framholl forra aret — sirskilt behandlings-
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skador i form av sjukhussmitta te sig som speciellt dmmande fall, dir det kan
anses naturligt att samhiillet atar sig att svara for alla former av vardkostna-
der.

Utskottet

Skador, som uppstétt genom felaktig medicinsk behandling, dr ¢j under-
kastade nagon rittslig sirbehandling i gillande ritt. Detta innebir att skade-
standsfragorna inom sjukvardens omride skall bedomas enligt bestimmel-
serna i skadestandslagen (1972:207). Ersiittning for behandlingsskador utgér
sdledes i alimédnhet endast om den skadevdllande visar att skadan orsakats
genom fel eller forsummelse frdn vardpersonalens sida. Kravet att patienten
skall styrka véllande ir i de flesta fall svart att uppfylla, och ersiittning uteblir
diirfor ofta.

I syfte att biittre tilijgodose behovet av ersittning vid olycksfall inom
sjukvarden har skapats ett sdrskilt forsidkringssystem, Parientforsikring vid
behandlingsskador. Forsikringen meddelas av ett konsortium av forsikrings-
bolag. Staten, samtliga kommuner och landstingskommuner har avtal om
sidan forsidkring. Aven huvuddelen av de privatpraktiserande tandlidkarna
samt alla privatpraktiserande ldkare har forsdkringar med i allt visentligt
samma villkor. Patientforsidkringen giller endast skador som intriffat efter
den 1 januari 1975. Ersiittning utgdr utan att den skadelidande behdver bevisa
att forutsidttningar for skadestindsansvar foreligger, dvs. att skadan har
véllats genom fel eller forsummelse. Frin forsdkringen ersiitts oforutsedda
skador som har direkt samband med hilso- och sjukvard och som orsakats
vid undersokning, medicinering, behandling eller olycksfall. Patient, som
drabbas av skada, eller efterlevande till sidan patient skall ha ritt till
ersittning berdknad enligt skadesténdsréttsligé principer. Detta innebdr att
ersittning utgdr for savil kostnader som forlorad arbetsfortjinst och ideell
skada. Patientforsidkringen dr samordnad med andra forméner vid person-
skada pd si siitt att ersdttning pa grund av forsidkringen ar sekundir till de
andra utgdende formanerna.

I motionen framhdlls att det 4r mindre tillfredsstillande att kompensation
for behandlingsskador som intriffat fore patientfoérsakringens tillkomst inte
kan utgd ndr det giller skador likartade med dem som numera ersitts frin
patientforsikringen. Avsaknaden av ersittningsmajligheter har enligt motio-
nirerna sirskilt uppmirksammats vid fall av sjukhussjuka. Motionédrerna
anser att ersittning for idldre behandlingsskador bor kunna utgd i skiilig
utstrickning och att ett centralt organ for sjukVérdshuvudméinnen bor
inrittas med uppgift att skGnsmaissigt prova ersittningsfrigorna. For ansprik
om ersiittning pd grund av dldre behandlingsskador bor gilla en preskrip-
tionstid av 10 &r. Motion#rerna yrkaratt riksdagen hos regeringen skall begira
dtgirder som syftar till att oka ersittningsmdjligheterna vid ildre behand-
lingsskador i enlighet med det anférda.
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I likhet med motionirerna anser utskottet det angeliget att patienter som
drabbats av behandlingsskador fore patientforsikringens tillkomst kan fa
nigon kompensation for sina skador. Fran allminhetens synpunkt torde —
som utskottet framhdll 1976 vid provningen av likartade motionsyrkanden —
sirskilt behandlingsskador i form av sjukhussjuka te sig som speciellt
ommande fall. Utskottet kan emellertid lika litet nu som dé fragan tidigare
varit aktuell stiilla sig bakom forslaget att infora ett sirskilt ersittningssystem
for dldre behandlingsskador. Ersittningsskyldighet for skador i vidare mén
in vad som foljer av skadestdndslagen kan ldggas sjukvardshuvudminnen
endast genom sirskild lag. En sddan lagstiftning kan enligt utskottets mening
medfora svarigheter for sjukvardshuvudminnen och dérigenom péverka de
redan nu hart anstringda resurserna for sjuk- och hilsovard. Utskottet vill
ocksa erinra om att — som framhallits da fragan tidigare provats i riksdagen —
patientforsikringen inte kan tillimpas retroaktivt. Enligt utskottets mening
bor det liksom hittills varit fallet ankomma pa sjukvardshuvudminnen att
sjilva bedoma om och i vad mén ersittning for dldre behandlingsskador skall
utgd i sddana fall som avses med motionen. Utskottet hade 1976 inhamtat att
regeringen i ett antal fall ex gratia utgivit ersittning till patienter som skadats -
fore den 1 januari 1975. Aven flertalet landsting hade intagit en viilvillig
instilining till skadestdndsansprék pd grund av ildre behandlingsskador.
Utskottet anforde att det var viktigt att regeringen och landstingen ocksa i
fortsdttningen stéllde sig vilvilliga till uppkommande skadestindsansprak.
Regeringen har ocksd under &ren 1976 och 1977 i atskilliga fall betalat ut
ersdttning ex gratia till patienter som skadats vid behandling pa sjukvardsin-
rattningar under statens huvudmannaskap.

Utskottet vill &nyo framhdalla angeligenheten av att uppkommande
ersittningsansprak for behandlingsskador som inte ticks av patientforsik-
ringen ocksa framdeles behandlas vilvilligt av regeringen. Enligt utskottets
mening dr det nskviirt att dven landstingen intar en motsvarande attityd.
Som utskottet tidigare framhallit kan dven andra ekonomiska forbéttringar
for ifrigavarande patientgrupp dverviigas, exempelvis att de drabbade far helt
kostnadsfri vard for skadan. At samhillet svarar for alla former av
vardkostnader ter sig sirskilt angeldget nir det géiler dem som drabbats av
sjukhussjuka. )

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1977/78:1005.

Stockholm den 4 april 1978

P4 lagutskottets vagnar
IVAN SVANSTROM
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Ndarvarande:Ivan Svanstrom (c), Lennart Andersson (s), Inger Lindquist (m),
Stig Olsson (s)*, Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Sonja Fredgardh (¢)*, Ake
Gillstrom (s), Ingemar Konradsson (s), Marianne Karlsson (c}), Owe André-
asson {s), Stina Andersson (c), Joakim Ollén (m), Birgitta Johansson (s) och
Margot Hakanssson (fp).

* Ej ndrvarande vid betidnkandets justering.
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