Utrikesutskottets yttrande
1976/77:3 y

med anledning av prop. 1976/77:74 i vad avser inriktningen av siker-
hetspolitiken m. m. jéimte motioner

Till forsvarsutskottet

Genom beslut den 15 mars 1977 har forsvarsutskottet hemstillt att ut-
rikesutskottet avger yttrande over propositionen 1976/77:74 om inriktningen
av siikerhetspolitiken och totalforsvarets fortsatta utveckling, savitt avser
dess sidkerhetspolitiska avsnitt, jamte i anslutning dértill vickta motioner
eller motionsyrkanden.

Propositionen (s. 4-8; bil. 1 s. 9-41)

Inriktningen av den svenska sdkerhetspolitiken behandlas i propositionen
dels i ett inledande anf6rande av statsministern, dels i den pd forsvars-
ministerns foredragning framlagda del av propositionen (bilaga 1) som rér
inriktningen av sidkerhetspolitiken och totalforsvarets fortsatta utveckling.

Huvuddragen av sikerhetspolitiken anges i statsministerns avsnitt. Denne
erinrar om det dvervildigande stod for sikerhetspolitikens grundprinciper
som finns i folkmeningen och om det av 1968 4rs riksdag definierade maélet
for var sikerhetspolitik. Detta mal skall alltjamt gélla. For detta syfte byggs
vér sikerhetspolitik upp genom en samverkan mellan utrikespolitiken, for-
svarspolitiken, var politik i internationella nedrustningsfrigor, handelspo-
litiken och bistdndspolitiken.

Vart lands méjligheter att dven i framtiden std utanfor krig och allvarliga
konflikter med bibehdllen frihet och sjilvstindighet frimjas bist genom
neutralitetspolitiken. Denna dr inte internationellt garanterad eller fastslagen
i traktat. Sverige har sjilv valt och utformat sin sidkerhetspolitiska linje.
Dennas trovirdighet ir sdledes inte avhingig av internationella garantier.

En visentlig forutsittning for neutralitetspolitiken ér att omvirlden har
fortroende for var vilja och respekt for var forméaga att orubbligt halla fast
vid den valda linjen. Vir politik méste dirfor foras med konsekvens och
fasthet.

S&dana internationella bindningar — utrikespolitiska, ekonomiska eller
andra — vilka gor mojligheten att iaktta neutralitet i krig illusorisk kan inte
accepteras. Vi méste i vdr siikerhetspolitik uppmérksamma riskerna for be-
roendeforhillanden som kan utnyttjas for att av oss kriva politiska och
militdra fordelar.

Sverige efterstriivar att skapa Okad respekt [or varje nations frihet och
sjdlvbestimmanderitt. Vi verkar dven for social och ekonomisk rittvisa,
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politisk avspinning, militir nedrustning samt omfattande och fortroendefullt
samarbete Over grinserna.

I Sverige har sedan gammalt funnits ett starkt stod for tankarna pa cn
internationell freds- och riittsordning. Sverige kommer iiven i fortsittningen
att pd alle st striva efter aut stidrka Forenta nationerna i organisationens
arbete att soka forebygga och 16sa internationella konflikter.

Mellan stormaktsblocken priiglas utvecklingen av strivanden till fortsatt
politisk avspiinning. Dessa strivanden bygger bl. a. pd viljan att undvika
varje utveckling som kan leda till kidrnvapenkrig. Samtidigt beddms mot-
sdttningarna mellan supermakterna komma att bestd under dverskadlig tid.
De bada militirblocken haller stora och insatsberedda styrkor i Europa. Den-
na hoga rustningsnivd beddms bli bestdende under Sverblickbar tid. Den
svenska neutralitetspolitiken maste dirfor for att forbli trovirdig alltjimt
stodjas av ett starkt och allsidigt sammansatt totalforsvar. Sveriges enga-
gemang i det internationella fredsarbetet stér inte i motsatsforhéllande till
strivandena att stddja den svenska alliansfria politiken genom ett allsidigt
sammansatt totalforsvar.

Vért totalforsvar bor dven i fortsiittningen utformas sa att det vid kriser
och konflikter i Europa mellan stormaktsblocken hur sidan styrka, sam-
mansittning och beredskap att hot. patryckningar eller angrepp mot Sverige
inte av ndgon kan bedémas vara Idnsamt. Det militdra forsvaret méste dess-
utom vara sd utformat att dess utesiutande defensiva syfte klart framgar.
Forberedelser {or och overviigande om militiir ssmverkan med andra stater
ir helt uteslutna. Anskaffning av for forsvaret viisentlig materiél fir inte
forsiitta Sverige i en beroendestiillning till andra linder av siddan art att
denna kan utnyttjas for pdtryckningar.

Vért totalférsvar har en visentlig roll redan i fred. Utvecklingen i norra
Europa har under de senaste decennierna priglats av stabilitet och sumarbete.
Sveriges utrikes- och torsvarspolitik har starkt bidragit till den sidkerhets-
politiskt stabila situation som rider i Norden. Visentliga forsvagningar av
det svenska fOrsvarets styrka i forhéllande till omviirlden kan rubba sta-
biliteten och balansen i Nordeuropa. En fast och konsekvent svensk utrikes-
och torsvarspolitik fraimjar treden och stabiliteten i norra Europa. Det torde
dven ligga i andra linders intresse att denna politik fullfdljs.

Dessa av statsministern framforda teser vidareutvecklas av torsvarsmi-
nistern i bilaga 1 till propositionen. Dirvid refereras och kommenteras iiven
de bada betinkanden (SOU 1976:5 och SOU 1977:1) som legat till grund
for den nu aktuella propositionen.

Motionerna
Utskottet har i detta sammanhang behandlat

dels motionen 1976/77:1452 av herrar Hagel och Lévenborg (<), vari £5-
reslas
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I. att riksdagen beslutar att hos regeringen anhdlla att garantier erhalls
frin NATO och Warszawapakten i det syfte som avses i motionen,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen anhdila om initiativ till sam-
nordiska Sverliiggningar i svfie att proklamera Norden som en kirnvapenfri
zon,

dels motionen 1976/77:1504 av herr Palme m. f1. (s), sdvitt avser yrkandet
1, ndmligen

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om den svenska siikerhetspolitiken,

dels motionen 1976/77:1521 av fru Theorin (s) och fréken Ohrsvik (s),
sdvitt avser dess andrahandsyrkande 3. niimligen

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts
i motionen om sikerhetspolitikens mal och metoder,

dels foljdmotionen 1976/77:1522 av fru Theorin (s) och froken Ohrsvik
(s). vari hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begér tillsiittandet av en siikerhetspolitisk
utredning - ¢j underordnad forsvarsdepartementet — med fordndrad stu-
diemetodik och planeringsunderlag enligt vad som anférs i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att kommande
utredningar om siikerhetspolitiken sinds pd remiss till myndigheter och
organisationer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att storre delen
av underlaget (angreppsfall m. m.) avhemligas i avsikt att fi en épbnare
och mer initierad forsvarsdebatt

I motionen 1504 framhalls att den svenska siakerhetspolitiken bor ha sam-
ma inriktning som tidigare. Viljan att medverka till avspiinning och ned-
rustning, till social och ekonomisk utjimning mellan folken bor dérvid vara
viigledande. Motiondrerna menar att regeringen till namnet ansluter sig till.
forsvarsutredningens forsta betdnkandes forslag om siikerhetspolitikens in-
riktning men i praktiken gor siddana avvikelser att man kan tala om en
annan viirdering och avvigning av sidkerhetspolitikens olika instrument.
Enligt motioniirernas mening tilldelas dérvid det militdra forsvaret en alltfor
dominerande roll. .

I motionen ges en oversikt av den foregdende regeringens strivanden
att friimja internationell avspidnning och nedrustning och dess stod av u-
landernas krav pd forindringar i den internationella ekonomin. Bistands-
politiken betecknas som en viktig del av den svenska sikerhetspolitiken,
likasé arbetet pa att undanrdja konfliktorsaker och krigsrisker samt de aktiva
svenska bidragen till de internationella nedrustningsanstriingningarna och
hindrandet av kirnvapenspridningen.

Motiondrerna konstaterar & ena sidan att den nuvarande regeringen synes
forklara sig vara beredd att fortsitta denna politik men framhéller 4 andra
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sidan att en sddan politik, som maste drivas i samverkan med bl. a. stater
frdn den tredje virlden, for att vara trovirdig maste forenas med medvetna
anstringningar att halla vara egna forsvarskostnader under kontroll. De ser
darfor med djup oro pd den kostnadshéjning for det militira forsvaret som
nu (oreslds i propositionen och anser att denna hdjning inte kan motiveras
med siikerhetspolitiska skil.

Enligt motionen bor den av riksdagen &r 1968 godkiinda och &r 1972
bekriftade inriktningen av sikerhetspolitiken ligga fast. For att nd de si-
kerhetspolitiska méalen behdvs fortfarande ett efter vara forhallanden starkt
och balanserat totalforsvar, heter det.

Motionirerna framhdller vidare att den nuvarande regeringen i den nu
framlagda forsvarspropositionen vill ge intryck av att den avser fullfolja
den foregéende regeringens sdkerhetspolitik, bl. a. genom att ansluta sig
till vad forsvarsutredningen forordat i sitt forsta betinkande, men att man
i dtskilliga och visentliga avscenden gor avvikelser frin den tidigare [6rda
politiken och frin utredningens forslag eller utelimnar vésentliga delar av
dess synpunkter. Sirskilt framtriidande dr detta i friga om avsnitten om
avspianning och nedrustning samt om utvecklingslinderna, hivdar motio-
nérerna, som gor gillande att foredragande statsradet valt att inte behandla
utredningens uppfatining om behovet av 6kade insatser for att motverka
eller hiava underutvecklingen och vad utredningen anfért om Sveriges in-
tresse att bidra till en annan och rittvisare ekonomisk ordning. Det sigs
vidare att foredraganden inte tagit upp utredningens resonemang om de
multinationella {oretagens roll i denna utveckling och kopplat bort utred-
ningens konstaterande av sambandet mellan 6nskemélen om nedrustning
och strivandena for en ny ekonomisk virldsordning. Motionirerna pipekar
dven att ndgot uttalande om svensk beredvilja att delta i en internationell
nedrustning inte gors i propositionen och att regeringen dver huvud taget
undvikit att konkret bchandla vait lands fortsatta agerande i nedrustnings-
sammanhang, trots att man bejakat {Grsvarsutredningens uttalande om ned-
rustningspolitiken som en del av den samlade sikerhetspolitiken.

Ocksd i motionen 1521 erinras om forsvarsutredningens faststillande av
bl. a. sambandet mellan énskemélen om nedrustning och striivandena att
skapa en ny ekonomisk virldsordning och Sveriges utlovade stod hérfor.
Motioniirerna konstaterar att forsvarsministern i allt visentligt ansluter sig
till utredningens forslag till inriktning av sidkerhetspolitiken. De beklagar
emellertid att varken utredningens majoritet eller forsvarspropositionen tagit
konsekvenserna av sin sikerhetspolitiska analys och 14tit den fA genomslag
pa de avvigningar och inriktningar som framf{ors. Motioniirerna menar att
den sikerhetspolitiska analys som gjorts med tonvikt pi orsakerna till kon-
flikter, kriser och krig borde ldggas till grund for satsningen pd olika si-
kerhetspolitiska instrument och att detta i sin tur borde leda till en be-
gynnande omfordelning av resurserna frin totalforsvaret till ovriga siker-
hetspolitiska instrument.
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1974 drs forsvarsutredning

Till grund {or forevarande proposition 1976/77:74 om inriktningen av
sikerhetspolitiken och totalforsvarets fortsatta utveckling ligger tvé betin-
kanden frdn 1974 &rs forsvarsutredning. Det fGrsta av dessa (SOU 1976:5),
benimnt Sikerhetspolitik och totalforsvar, framlades i februari {Grra aret.
Det andra (SOU 1977:1), benimnt Totalforsvaret 1977-82, framlades i januari
i ar.

Den siikerhetspolitiska diskussionen var koncentrerad till det forsta-av
dessa betinkanden och ddrinom speciellt till kapitlen 5 (Den internationella
utvecklingen), 7 (Tankbara hot mot Sveriges siikerhet och atgirder for att
mota dessa) samt 8 (Riktlinjer for den svenska siikerhetspolitiken). Av de
sporsmél som sérskilt framhélls i motionerna 1504 och 1521 behandlas frigan
om en ny ckonomisk viérldsordning i alla de tre nimnda kapitlen, ned-
rustningsfragan i kapitlen S och 8, frdgan om sambandet mellan nedrustning
och den nya ekonomiska virldsordningen i kapitel 8 och frigan om de
multinationella foretagens roll i kapitel 5. — I det senare betiinkandet refereras
inledningsvis kortfattat de i det forsta betdnkandet angivna riktlinjerna for
den svenska sidkerhetspolitiken, medan betéinkandet i dvrigt — sdsom dven
dess namn anger — koncentrerar sig till frigorna om totalférsvarets fortsatta
utveckling.

Utskottet

Tva av de motioner varom hir 4r friga, nimligen motionerna 1504 och
1521, innehdller yrkanden som jimte sina i motionstexten angivna moti-
veringar ifrigasitter allsidigheten hos den framstéllning av sdkerhetspolitikens
inriktning som getts i propositionen, den avviigning som dir gjorts mellan
olika sikerhetspolitiska instrument och de slutsatser som dirav dragits for
det militdra forsvarets del. I motionerna har bl. a. gjorts gillande att av-
vikelser gjorts i propositionen frin den tidigare forda sikerhetspolitiken och
frdin utredningens forslag eller att viisentliga delar av utredningens syn-
punkter utelimnats i propositionen. Sirskilt har pekats pi avsnitten om
avspiinning och nedrustn'ing, behovet av okade insatser for att motverka
cller hiva underutvecklingen i u-linderna och vnt lands intresse av bidrag
till en ny ekonomisk viirldsordning, sambandet mellan nedrustning och
striivandena mot en ny sddan ordning, de multinationella fGretagens roll
och véart lands fortsatta agerande i nedrustningssammanhang.

Utskottet konstaterar att det i statsministerns anférande i propositionens
inledande del hidnvisas till det Gvervildigande stod i folkmeningen som
finns for sikerhetspolitikens grundprinciper. Dir fastslas vidare att det mal
for var sikerhetspolitik som uppstillides av 1968 ars riksdag alltjimt skall
gilla och att var siikerhetspolitik for detta syfte byggs upp genom en sam-
verkan mellan utrikespolitiken, forsvarspolitiken, var politik i internationella
nedrustningsfragor, handelspolitiken och bistdndspolitiken. Dir understryks
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bl. a. att Sverige verkar {6r social och ekonomisk riittvisa, politisk avspiin-
ning. militiir nedrustning samt omfattande och fortroendefullt samarbete
dver griinserna. En viirld i varaktig fred kan endast forverkligas om dessa
striivanden torblir starka. Sverige kommer dven i fortsiittningen att pé allt
sittt striiva efter att stirka Forenta nationerna i organisationens arbete att
sOka forebygga och 16s4 internationella konflikter, framhdller statsministern.

1 propositionens bilaga 1 om inriktningen av sikerhetspolitiken och to-
talforsvarets fortsatta utveckling savitt avser forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade ger foredragande statsridet i bilagans avsnitt 2 (Den svenska
siikerhetspolitiken) sin anslutning i allt viisentligt till vad 1974 ars forsvars-
utredning anf6rt om inrikiningen av den svenska sidkerhetspolitiken.

FForsvarsministern instimmer i forsvarsutredningens uttalande att Sverige
i okad utstrickning bor medverka till att pdverka den internationella ut-
vecklingen i riktning mot 6kad alimin sikerhet och erinrar i likhet med
statsministern om vért lands arbete for social och ekonomisk rittvisa, politisk
avspinning, militir nedrustning samt omfattande och fortroendefullt sam-
arbete dver griinserna. I frdga om rustningskontroll och dmsesidiga styr-
kereduktioner i var viirldsdel tramhadller [Gredraganden att fortsatta energiska
insatser dr nddviindiga. Statsrédet siiger sig dela forsvarsutredningens upp-
fattning att det torde vara foga sannolikt att strivandena efter rustnings-
begrinsning och nedrustning under nu dverskddlig tid kommer att leda
till avgorande resultat. Inom mojligheternas ram ligger dock global rust-
ningsbegrinsning betriiffande kirnvapen och biologiska och kemiska strids-
medel. Aven begrinsade framgangar vad giller rustningskontroll kan-enligt
foredraganden leda till en forstirkning av FN:s stiillning och mdjligheter
alt bildgga internationella tvister. I propositionen crinras vidare om den
padrivande roll som Sverige alltsedan tillkomsten av nedrustningskonfe-
rensen i Genéve ar 1962 spelat och om S\'cfigcs aktiva medverkan till beslutet
att anordna en extra generalfrsamling i FN niista ar som helt dgnas it
nedrustningsfrigorna.

I propositionen erinras ocksd om den fortsatt altvarliga situationen i fler-
talet utvecklingslinder, de samlade bistandsinsatsernas otillriicklighet och
kraven pa en ny ekonomisk viirldsordning. [ likhet med forsvarsutredningen
Konstatcrar t6redraganden att den nuvarande situationen. om den inte dnd-
ras. kan 14 allvarliga konsckvenser i ett lingre tidsperspektiv och ge upphov
till kontlikter mellan savil industri- och utvecklingsldnder som mellan ut-
vecklingslinderna.

Utskottet finner sdfunda att huvuddelen av de problemstillningar som
motiondrerna i detta sammanhang sérskilt berort ocksd tas upp i propo-
sitionen, 14t vara i relativt knapphiindiga ordalag. Inte heller den proposition
som legat till grund (or siikerhetspolitikens och totalférsvarets inriktning
under den senaste femérsperioden (prop. 1972:75) inneholl dock nigra mera
utforliga redogorelser eller konkreta forslag betriffunde exempelvis Sveriges
fortsatta agerande i nedrustningssammanhang clier i friga om bistands- eller
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hande‘lspoliliken. P4 motsvarande sitt kan Konstateras att bdde den forra
och den nu aktuella forsvarsutredningen i sddana specialfrigor i huvudsak
begrinsat sig till redogdrelser for den svenska politiken pd respektive om-
rdden och i stort sett avstitt frén att framfora egna och konkreta forslag.
Sadana konkreta forslag och nidrmare riktlinjer for det svenska agerandet
i internationella forhandlingar har sin givna plats i andra sammanhang och
kommer fram bl. a. i anslutning till regeringens &rliga budgetforslag be-
triffande det internationella utvecklingssamarbetet och fortlépande i sam-
band med nedrustningsdelegationens arbete.

Utskottet utgdr frdn att det som siigs i den nu aktuella propositionen
om svenska insatser for att frimja internationell avspénning, nedrustning
och en ny ekonomisk virldsordning innebiir att hittillsvarande strivanden
frAn vart lands sida att spela en aktiv och konstruktiv roll ocksa i fort-
sittningen kommer att uppritthallas.

I motionen 1504 har iven patalats att det i propositionen inte gors nagot
uttalande om svensk beredvillighet att delta i en internationell nedrustning.
Frén svensk sida har vid olika tillfillen framhallits att vart land inte isolerat
kan gé in for nedrustning men att det & andra sidan sjilvfallet skulle delta
i en allmént 6verenskommen nedrustning. 1 1974 ars forsvarsutredning
konstateras dock att det dr f6ga sannolikt att rustningskontrollstrivandena
under nu 6versk&dlig tid kommer att leda till ndgon avgérande nedrustning.

Utskottet har nyligen i annat sammanhang (UU 1976/77:16) haft an-
ledning yttra sig 6ver vissa frigor med anknytning till nedrustnings- och
rustningsbegrinsningsproblemen liksom Sveriges roll darvidlag. Utskottet
uttalade dirvid bl. a. att sjdlvfallet bdr Sverige inte slippa av pd ambitionerna
att ocksa i fortsittningen spela en aktiv och ledande roll i det internationella
nedrustningsarbetet. Utskottet erinrade vidare om den framtridande och
pé&drivande roll som Sverige och svenska forhandlare linge spelat vid FN:s
nedrustningsforhandlingar och -debatter samt att detta har ctt starkt stod
i Sveriges riksdag.

Utskottet kommer i dagarna att avge ett betinkande (UU 1976/77:17)
om Sveriges medverkan i det internationella utvecklingssamarbetet. Dir
berors dven det svenska stodet av strivandena att forverkliga en ny eko-
nomisk virldsordning och den solidaritetspolitik béde pd hemmaplan och
gentemot de fattiga linderna som u-landspolitiken forutsiitter.

Utskottet har vidare tagit fasta pd de uttalanden om Sveriges medverkan
i nedrustningsarbetet och i arbetet pd att frimja en ny ckonomisk virlds-
ordning som gjordes av utrikesminister Karin Soder i riksdagens utrikes-
politiska debatt den 30 mars i Ar. ’

Utrikesministern talade dirvid bl. a. om de svenska {orberedelserna for
FN:s sirskilda generalforsamlingssession om nedrustning, som skall hallas
ndsta &r. och om ett av huvuddmnena vid denna session. nimligen sam-
bandet mellan nedrustning och utveckling. Regeringen kommer med kraft
att driva nedrustningsfrigorna vidare, yttrade fru Soder.
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Utrikesministern betecknade det vidare som e¢n triingande nodvindighet
att omfattande resurser overfors frin de rika linderna till de fattiga for
utvecklingsindamal. Hon understrok att det behovs konkreta i-landsata-
ganden for att de internationella Sverldggningar som bechandlar de olika
kraven pd en indring av den ekonomiska virldsordningen skall fora till
meningsfulla resultat. Hon erinrade dérvid om att Sverige lagt fram konkreta
forhandlingsforslag pa en rad omriden och ocksa framgent kommer att verka
for att dverbrygga skiljaktiga positioner mellan u- och i-linder.

Utrikesministern uppehdll sig i samma anforande dven vid den svenska
neutralitets- och sikerhetspolitikzn och vid Sveriges uppenbara intresse av
att avspdnningspolitiken i virlden fortsitter. Regeringen avser att fast och
foljdriktigt fullfélja var allmint omfattade utrikespolitiska huvudlinjc, be-
tonade utrikesminister Soder.

I sitt anforande vid Nordiska ridets session i Helsingfors den 1 april
i &r gjorde statsminister Filldin uttalanden om den svenska avspinnings-,
neutralitets-, nedrustnings- och bistdndspolitiken av samma innebdrd som
de nyss atergivna uttalandena av utrikesministern.

I motionen 1504 ptalas dven att forsvarsutredningens resonemang om
de multinationella fGretagens roll inte tagits upp i {orsvarspropositioncn.
De multinationella foretagens framvixt och fortsatta utveckling berors i
den internationella 6versikten i det forsta utredningsbetinkandets kapitel
5. Det pekas diir bl. a. pA de mgjligheter dessa foretag har att pdverka sdviil
moderlindernas som virdlidndernas utrikes- och inrikespolitik och pd de
potentiella konfliktrisker deras verksamhet kan innebidra. Dessa frigestill-
ningar bor enligt utredningens rnening uppmirksammas.

I regeringens deklaration om handels- och valutapolitiken vid utrikes-
debatten i riksdagen den 30 mars erinrades om den Gverenskommelse om
internationella investeringar och multinationella {Gretag som triffades vid
OECD:s ministermoéte i juni forra aret. Det viktigasie beslutet avsag en
uppforandekod for de multinationella foretagen. Arbetet med att dvervaka
tillimpningen av koden har nu borjat i OECD. Inom ramen for FN har
man brjat utarbeta en virldsvid uppforandekod for de multinationella {6-
retagens verksamhet. Sverige deltar aktivt i detta arbete.

Mot denna bakgrund utgdr utskottet ifrin att dven de av forsvarsutred-
ningen omnimnda potentiella riskerna for konflikter féranledda av de mul-
tinationella foretagens verksamhet pd vederborligt sitt uppmirksammas av
regeringen.

Det anforda ger vid handen att, oavsett att skiljaktiga meningar har fram-
kommit om limplig kostnadsnivé for totalforsvaret under den {ramforlig-
gande femérsperioden, det {6religger en bred och grundliiggande uppslutning
i vart land kring sédkerhetspolitikens allménna inriktning liksom om dess
mal och medel. Huvuddragen av den svenska siikerhetspolitiken har av
regering och riksdag angetts pd likartat sdtt under rtionden och utmiirks
sdlunda av en hoggradig kontinuitet. Fastheten hos och enigheten kring
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utrikespolitiken dr av oskattbart viarde och bor pa allt sidtt omhuldas.
Med vad utskottet ovan anfort torde ifrdgavarande yrkanden i motionerna
1504 och 1521 fA anses besvarade. '
Med de preciseringar som ovan angetts tillstyrker utskottet den inriktning
av sidkerhetspolitiken som angetts i propositionen.

I motionen 1522 foreslas bl. a. att riksdagen hos regeringen begir att en
siikerhetspolitisk utredning tillsdtts, som inte dr underordnad forsvarsdepar-
tementet och som anviinder sig av annorlunda studiemetodik och planc-
ringsunderlag. Till grund for yrkandet anfor motionidrerna i den bakomlig-
gande motionen 1521 att en sidan framtida utredning av naturliga skil
inte kan ldggas under ett specialiserat fackdepariement, d& avsikten bor
vara att soka dstadkomma en jambordig avvigning mellan de olika sidker-
hetspolitiska instrumenten — utrikes-, handels-, bistdnds-, nedrustnings-,
freds- och fGrsvarspolitiken — och att integrera dessa och ge politikerna reell
styrning Over sidkerhetspolitikens inkl. totalforsvarets utformning. Samma
motiondrer foreslr vidare att kommande sidkerhetspolitiska utredningar
sinds pa remiss till myndigheter och organisationer och att storre delen av
underlaget for de politiska stiillningstagandena angécende fGrsvarets utform-
ning (angreppsfall m. m.) for framtiden avhemligas. (Ocksa i motionen 1504
forordas ett remissforfarande, ndrmast med avseende pé totalforsvarets pla-
nering.)

Utskottet anser att den utredningsordning som tillimpats infor de senast
aktuella femdrsbesluten om totalférsvarets utformning m. m. och som till-
kommit under medverkan av de fyra stdrre riksdagspariierna pd det hela
taget har fungerat tillfredsstillande och gett riksdagen erforderlig insyn
i den l&ngsiktiga forsvarsplaneringen. Utskottet vill i och fOr sig inte avvisa
tanken att nya metoder provas eller att det allmiint siikerhetspolitiska inslaget
i kommande utredningar ytterligare forstirks. Likval bor hallas i minnet
att huvudsyftet med forsvarsutredningarna varit att komma fram till ge-
mensamma bedémningar om ldmplig styrka och utformning hos totalfor-
svarets olika element och att 6vriga sikerhetspolitiska beddmningar liksom
angivandet av viljeinriktning i olika utrikespolitiska avseenden dérvid frimst
tjinat som utgingspunkter eller bakgrund for en bestimning av forsvars-
politiken och totalforsvarets ndrmare utformning.

Utskottet vill heller inte utesluta mojligheten att nigon typ av remiss-
forfarande, som inte nodviindigtvis behover omfatta utredningsmaterialet
i dess helhet. provas. Utskottet har noterat att fororden for ett sddant for-
farande, som forekommer bide i motionsparet 1521/1522 och i motionen
1504, dr motiverade av en onskan att stimulera och bredda den allminna
debatten om och det folkliga engagemanget i sikerhetspolitiken och for-
svarsfrgorna. Det torde dock f& ankomma pd regeringen att i {orsta hand
prova lampligheten och genomforbarheten helt eller delvis hos dessa forslag.

Detsamma giller yrkandet om ett ytterligare avhemligande av sidant
studieunderlag som alltjamt dr underkastat sckretess. Utskottet har sig be-
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kant att utvecklingen under scnare ar gitt i rikining mot en allt stdrre
oppenhet i dessa frigor men idr ocksa medveter om att bl a. hinsyn till
frimmande makter siitler vissa grinscr som inte kan [Orbises.

Med det anforda torde yrkandena i motionen 1522 f& anses besvarade.

Innebb6rden av det ena av yrkandena i motionen 1452 ir att riksdagen
skall begira att regeringen soker utverka garantier frdan de bdda militirblocken
NATO och Warszawapakien varigenom de forpliktar sig att avstd fran varje
forsck att nu eller i framitiden kriinka Sveriges neutralitet eller sjilvstiindighet
och forbinder sig att gentemot Sverige inte anviinda vald cller hot om vald.

1974 ars forsvarsutredning har i denna fraga uttalat foljande.

Neutraliteten i krig. liksom allians{riheten i fred. iir inte internationellt
garanterad eller traktatbunden. Sverige har sjilv valt sin neutrala linje. Detta
medfor att trovirdigheten inte dr avhiingig av internationella garantier utan
vilar pd den politik som Sverige tor och dc forsvarsitgiirder som vi redan
i fred vidtar. :

En visentlig forutsitining f6r denna politik dr att omviirlden har fortroende
for véar vilja och respekt for var forméga att orubbligt hdlla fast vid den
valda utrikespolitiska linjen. For att denna avsikt skall bli klart torstadd
och respekterad krivs att politiken inte gors beroende av tillfilliga faktorer
utan fors med konsckvens och fasthet.

I arets forsvarsproposition dterkommer dessa uttalanden i savil statsmi-
nisterns som forsvarsministerns anféranden.

Utskottet erinrar om att Sverige for sin del avvisat tanken att skriva
in neutraliteten i négot internationellt avtal och diirigenom raka i ett slags
beroendeforhéllandé till militdra allianser eller stormakter.

Riksdagen avslog ar 1956 en motion med yrkanden om dels en svensk
neutralitetsforsikran, dels forhandlingar med stormakter och grannlinder
om garantier for den svenska neutraliteten. Utrikesutskottet anforde i detta
sammanhang i sitt utldtande nr 3 ar 1956 bl. a. {oljande.

Deras (dvs. motionédrernas) aktionsplan kan icke vara avsedd att utgéra
ctt stod &t den utrikespolitiska riktlinje de svenska statsmakterna fullflja.
Ty vad de fororda innebiir en omlidggning av nu tillimpade grundprinciper
for svensk utrikespolitik. :

Ingen tvekan rader, varc sig inom eller utom landet. om de -svenska
statsmakternas foresats att fasthalla vid deras sjilvvalda politik att icke
genom anslutning till ndgot av stormaktsblocken forminska mojligheten
for vart land act icke indragas i en eventuell stormaktskonflikt. Denna politik
dr pd alla hall vill kind. Den har rént vixande {orstdelse och respekt.

Deras forslag innefattar en permunent bindning av svensk utrikespolitik
for varje tinkbart lige i en oftrutsebar framtid och dirtill att stiilla denna
bindning under garanii av ett antal frimmande makter.

En omliggning av denna art av var utrikespolitik finner utskottet icke
vare sig pakallad av nu rddande lige eller innebiira ett indamalsenligt till-
godoseende for framtiden av svenska intressen. En dvlik omliaggning bor
av riksdagen avbojas med uttrvekligt vidhallande av de grundsatser for



UU 1976/77:3 ¥ 11

svensk utrikespolitik som regering och riksdag. med stark forankring inom
svensk folkmening, anslutit sig till och som de utan vacklan béra fullfolja.

Utskottet anser att dessa uttalanden fran dr 1956 alltjimt har full giltighet.
Sasom framhdlls i propositionen och som iven understrukits i samband
med tidigare utredningar och riksdagsbeslut om sikerhetspolitikens och to-
talforsvarets inriktning, frimjas vart lands mdjligheter att med bibehdllen
frihet och sjédlvstindighet kunna std utanfor krig och allvarligare konflikter
iiven i framtiden biist gecnom den alliansfria politiken som ir inriktad pa
alt mojliggora neutralitet i ett framtida krig.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund for sin del det nu aktuella yr-
kandet i motionen 1452.

I ett andra yrkande i samma motion 1452 foreslas att riksdagen hos re-
geringen anhdller om initiativ till samnordiska overliggningar i syfte att
proklamera Norden som kdrnvapenfii zon.

Tanken pden kiirnvapenfri zon i Norden gdr nidrmast tillbaka pd ett initiativ
fran &r 1963 av Finlands president vars forslag hidrom allmidnt gar under
beteckningen Kekkonen-planen. En likartad idé hade fem ar tidigare lan-
serats av davarande sovjetiske premidrministern Bulganin. Forslagen i denna
riktning har forudpande dryftats bdde i den allmiinna siikerhetsdebatten
och vid aterkommande tillfillen de nordiska regeringarna emellan. Olika
uppfattningar om planens dndamélsenlighet har dirvid framkommit i de
ndrmast berdrda landerna.

Riksdagen avslog &r 1964, pd grundval av utrikesutskottets utlitande nr
2 samma ar. en motion med yrkande av likartad innebord. Detta skedde
under hdnvisning bl. a. till det svar som den svenska regeringen &r 1962
hade avgett pd en rundiriga fran FN och dir regeringen angett vissa for-
utsittningar for svenskt deltagande i en kirnvapenfri zon. En s&dan zon
borde enligt det svenska svaret vara av storsta mojliga utstrickning och
omfatta stater i Mellaneuropa och Nordeuropa som icke har cgna kiirnvapen.
Ett viisentligt villkor angavs vara att kiirnvapenmakterna & sin sida éver-
enskom om ett stopp for alla kdrnvapenprov. Man borde vidare ha ritt
. att forviinta sig en medverkan frin kirnvapenmakternas sida. vilka borde
forklara sig respektera de avtal som kunde ingds och avstd fran alla atgéirder
som stod i strid diirmed. | utlitandet erinrades vidare om att icke heller
de 6vriga nordiska linderna utan acceptabel kompensation var beredda att
traktatfista eller i annan form f6r bindning for viss framtid stadfista den
i Norden r&dande frinvaron av kiirnvapen. Utskottet konstaterade att ar-
rangemang med en kidrnvapenfri zon uppenbarligen fSrutsatte vissa for-
pliktelser frin kidrnvapenmakters sida och att frég'an om en s&dan zon i
Norden dirigenom finge en internationell prigel som gick utdver det nor-
diska samarbetet. Enligt utskottets mening 1&g problemet pi det interna-
tionella planet, sdsom ingdende i det arbete som avser rustningsbegriins-
ningar.



UU 1976/77:3 y 12

De allménna forutsittningarna 10r realiserandet av tanken pé cn kirn-
vapenfri zon i vart niromrade torde ocksé i dag kunna bedomas pé likartat
sitt,

Forst skall konstateras att inget av de nordiska linderna vare sig besitter
cgna kiirnvapen eller har sddana vapen stationerade pé sitt territorium. Alla
de nordiska liinderna dr vidare anslutna till 1968 ars internationella avtal
om forhindrande av kidrnvapenspridning (NPT). De facto utgor silunda de
nordiska linderna tillsammans ett slags kiirnvapenfri zon. Didremot foreligger
inget speciellt avtal hirom. Meningarna om fordelarna med en traktatmiissig
reglering av detta {orhdllande ir ailtjimt delade bland de berérda ldnderna.

Sverige har en positiv instiillning till den allmiinna idén om kiirnvapenfria
zoner. Under ldmpliga betingelser kan de utgdra ett viktigt bidrag till att
Oka fortroendet mellan staterna och motverka kiirnvapenspridning. Den
svenska regeringen var bland dec {Orsta att foresprika upprittandet av en
kidrnvapenfri zon i Europa, omfattande ett stérre omrade én enbart Norden.
Sverige hari FN gett sitt stod at flera forslag om upprittande av kiirnvapenfria
zoner i olika delar av viirlden. Vid den europeiska sidkerhetskonferensen
(ESK) har Sverige uttalat att tidigare framtagda forslag om rustningsreglering
i Europa, didribland forslag om upprattande av kirnvapenfria zoner, vore
virda att pd nytt studeras under hinsynstagande till den utveckling som
dgt rum sedan de framlades. Frin svensk sida har dirvid ocks& betonats
att de berorda stormakternas villighet att delta i projekten utgor cn sérskilt
viktig faktor.

En huvudforutsittning for upprittandet av en kirnvapenfri zon ir givetvis
att alla stater som avses omfattas av zonen dr dverens om att inleda for-
handlingar hiirom. Denna forutséttning har hittills inte forelegat betriffande
forslaget om en s&dan zon i Norden. En annan fGrutsiittning #r att stater
som besitter kiirnvapen ir beredda att 4 sin sida gora vissa utfistelser och
dtaganden. Som neutral stat i hindelse av konflikt vidlkomnar Sverige i
detta sammanhang s. k. negativa sdkerhetsgarantier, dvs. att kidrnvapen-
makter forbinder sig att intc utnyttja sina kiirnvapen mot mél inom en
dvlik kiirnvapenlri zon. Detta aktualiserar i sin tur dven frigan om cn zons
avgrinsning och om upprittandet av siikerhetsomraden utanfor zonen som
ir fria frin taktiska kdrnvapen eller medeldistansrobotar, vilka kan siittas
in mot mal inom zonen i fraga.

Fragan om en kiirnvapenfri zon i Norden torde dérfor inte kunna betraktas
isolerat fran den militdrpolitiska situationen i Europa i dvrigt. Den har diir-
med ocksi ett samband ¢j blott med de¢ aliminna nedrustningsforhand-
lingarna inom FN:s ram utan dven med samtalen mellan Sovjetunionen
och USA om begrinsning av de strategiska vapnen. de s. k. SALT-for-
handlingarna, och med torhandlingarna mellan NATO- och Warszawa-
paktsstaterna om Omsesidiga styrkereduktioner i Centraleuropa. de s. k.
M(B)FR-férhandlingarna.
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En expertstudie rérande kirnvapenfria zoner genomfordes under &r 1975
pd uppdrag av FN:s nedrustningskommitté (CCD) i enlighet med ett finskt
forslag och beslut hidrom av FN:s generaiférsamling hosten 1974. I arbets-
gruppen for denna studie, som bedrev sitt arbete under finskt ordforan-
deskap, ingick dven expertis frdn Sverige. Studien innehdller en redovisning
av den méngfald av skilda uppfattningar som forekommer inom den in-
ternationella diskussionen rérande kirnvapenfria zoner men fastslar ocksd
vissa allmiint accepterade grundprinciper for sddana zoner. Frin svensk sida
har i en kommentar till expertstudien bl. a. franihéllits att denna inte beror
alla de fragor som madste beaktas i samband med upprittandet av kirn-
vapenfria zoner i Europa och att den diirfor inte utgér en helt tilifredsstillande
grundval for en diskussion om konkreta zonforslag avseende var virldsdel.
Bland de centrala frigor om vilka enighet inte uppnaddes i arbetsgruppen
var bl. a. de frdn svensk sida framforda tankarna angdende dels mojligheten
for en del av en stat att ingd i en kdrnvapenfri zon, dels upprittande av
sikerhetsomriden utanfor zonen fria {rén taktiska karnvapen eller medel-
distansrobotar som kan siittas in mot mal inom zonen.

Vidare har frn svensk sida beklagats att arbetsgruppen inte kunnat né
enighet om forslaget att kirnvapenmakterna bor utfista sig att inte anviinda
eller hota att anviinda kdrnvapen mot linder inom cn kdrnvapenfri zon,
dd dylika &taganden bdr ingd som eit nddvindigt element i varje dver-
enskommelse om en s&dan zon.

CCD-rapporten om kirnvapenfria zoner har, jimte de kommentarer som
framforts 6ver studien frin deltagarstaterna i CCD o¢h vissa internationella
organisationer, behandlats vid FN:s senaste generalforsamling. Forsamling-
en beslot Overlamna rapporten till berérda regeringar och internationella
organisationer samt till CCD for vidare beaktande och for de &tgiirder som
kan vara pdkallade.

Mot angivna bakgrund finner utskottct att nigot initiativ av det slag
som pdyrkas i motionen 1452 inte ir erforderligt. Yrkandet i friga avstyrks
dérfor.

Stockholm den 19 april 1977

P3 utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande: herr Hernelius (m), fru Lewén-Eliasson (s), herr forste vice
talmannen Bengtson (c), herrar Adamsson (s). Palm (s), Aberg (fp), Géransson
(s), Hellstrdm (s), Ericson i Orebro (s), Korpés (c). fru Sigurdsen (s). herrar
Wirmark (fp). Orjes (¢) och Siegbahn (m).
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Avvikande mening

av fru Lewén-Eliasson, herrar Adamsson, Palm, Géransson, Hellstrém och
Ericson i Orebro samt fru Sigurdsen (samitliga s) som anser

att det avsnitt i utskottets yvttrande som pd s. 5 borjar med “Utskottet
konstaterar™ och pd s. 9 slutar med “angetts i propositionen™ bort ha f6ljunde
lvdelse:

Utskottet vill i detta sammanhang inledningsvis anfora foljande.

Vart lands mojligheter att std utanfor krig och allvarliga konflikter frimjas
dven i framtiden bist genom var alliansfria politik som inriktas pa att i
krig mojliggora neutralitet. Genom en fortsatt sadan politik formar vi sjilva
var utrikespolitik men har ocksé att vid krig i vir omvirld svara for vér
siikerhet och virt oberocnde.

Den svenska siikerhetspolitiken har som en viktig uppgift att bidra till
en fredlig utveckling i virlden samt till utjimning av motsittningar och
storre {orstdelse mellan folken. En annan uppgift ir att bidra till att skapa
en viirld dir diven sma stater, som vart eget land, kan hiivda sina intressen.
Genom att sld vakt om den internationella solidariteten kan vi #iven redan
i fredstid tillvarata véra cgna intressen. Mdlet {or vira sikerhetspolitiska
striivanden dr cn virld i fred. vilket forutsitier respekt for varje nations
sjalvbestimmande, social och ekonomisk rittvisa, politisk avspinning och
militiir avrustning samt internationellt samarbete. Vér alliansfria stilllning
ger oss sirskilda mojligheter att verka hiirtor.

Till sidkerhetspolitiken hor ocksd att bidra till att maktblockens intressen
att dra in vart land i eventuella konflikter minskas och att dirigenom ocksa
viirna véra demokratiska friheter och rittigheter. Som en relativt ny uppgift
kan betecknas att forhindra eller lindra verkningar av fredskriser.

Vad utskottet hiir atergett leder till slutsatsen att den &r 1968 godkinda
och &r 1972 bekriiftade inriktningen av sidkerhetspolitiken — dtergiven séviil
i propositionen (bil. 1 5. 25) som i motionen 1504 (s. 10) — bor ligga fast.
For att nd de angivna siikerhetspolitiska mélen behévs ocksa fortfarande
ett efter vara forhéllanden starkt och balanserat totalforsvar.

Utskottet har noterat att regeringen i forevarande proposition {orklarar
sin anslutning till forsvarsutredningens enhilliga betinkande Sidkerhetspo-
litik och totalforsvar. Samtidigt kan emellertid konstateras att det i pro-
positionen - som redovisats i motionen 1504 — 1 Atskilliga och visentliga
avseenden gors avvikelser eller utelimnanden frén utredningens f6rslag och
synpunkter.

Sirskilt framtridande dr detta i friga om avsnitten om avspéinning och
nedrustning samt om utvecklingslinderna. I det sistnimnda fallet viiljer
forsvarsministern att inte alls behandla utredningens uppfatining om be-
hovet av dkade insatser for att motverka eller hiiva underutvecklingen. Li-
kasd uteldmnas en anslutning till vad utredningen anfort om vért lands
intresse att soka bidra till en annan och riittvisare ekonomisk ordning. Inte
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heller tar forsvarsministern upp utredningens resonemang om de multi-
nationella foretagens negativa roll i denna utveckling.

Nir forsvarsministern redovisar sin anslutning till utredningens uppfatt-
ning om att vart land i 8kad utstriickning bor medverka till en 6kad allmiin
sdkerhet, har pd sdtt som nyss beskrivits utredningens konstaterande om
sambandet mellan onskemélen om nedrustning och striivandena {or en ny
ekonomisk vérldsordning kopplats bort. Nigot instimmande i bchovet av
en sddan ordning gors inte. Sverige har t. ex. tidigare — under den soci-
aldemokratiska regeringen — forklarat sig beredd att delta i en internationell
nedrustning. Ej heller ndgot sddant uttalande gors av forsvarsministern.
Regeringen har 6ver huvud undvikit att konkret behandla vart lands fortsatta
agerande i nedrustningssammanhang, trots att man bejakat forsvarsutred-
ningens uttalande om nedrustningspolitiken som cn del av den samlade
siikerhetspolitiken.

Utskottet vill i detta sammanhang vidare anftra fSljande.

1974 &rs forsvarsutredning har som den forsta i raden av kommittéer
pa detta omréde haft i uppdrag att térbereda ett totalférsvarsbesiut. I enlighet
hiirmed har den belyst och lagt fram forslag inte endast kring militért forsvar,
civilforsvar och psykologiskt forsvar utan ocksa kring ovriga delar av to-
talforsvaret. Utredningen har som framgar av dess forsta betinkande sett
sikerhetspolitiken inte enbart i samband med Ost-vist-problematiken utan
ocksd uppmirksammat en rad andra internationeclla problem som maéste
beaktas i en bredare sidkerhetspolitisk diskussion. Denna delvis nya syn,
som utredningen enhiilligt redovisade i sitt forsta betéinkande, utgjorde sam-
tidigt en for skilda omrdden sammanfattande beskrivning av den forut-
varande regeringens siikerhetspolitik.

Aven om regeringens syn pa de sikerhetspolitiska [rgorna redovisas ocksa
i andra sammanhang in | forevarande proposition bor man pd denna, som
ju behandlar den ldngsiktiga inriktningen av siikerhetspolitiken. kunna stiilla
kravet att den skall utgdra det samlade dokumentet for svensk siikerhets-
politik. Denna synpunkt giiller inte minst med hinsyn till att propositionen,
till skillnad t. ex. frdn utrikesministerns arliga deklaration i riksdagen om
utrikespolitiken eller statsminister Filldins anforande nyligen vid Nordiska
ridets session. understillts riksdagen {6r dess stillningstagande. Det blir
ddrvid inte av underordnad betydelse om forsvarsministern i sitt anférande
till propositionen, som utskottet nyss redovisat. gor viisentliga avvikelser
cller utelimnanden frin forsvarsutredningens betidnkande.

Utskottet, som jamvil vill erinra om vad det uttalat i betiinkandena UU
1976/77:16 om vissa nedrustnings- och rustningsbegrinsningsproblem och
UU 1976/77:17 om Sveriges medverkan i det internationella utvecklings-
samarbetet, vill i detta sammanhang tillfoga yiterligare en kommentar.

En grundldggande tanke i det svenska nedrustningsarbetet har varit och
maiste vara att soka fa till stdnd en omfdrdelning frin de kolossala sats-
ningarna pd militira utgifter till de stora behoven {or social och ckonomisk
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utveckling i de fattiga linderna.

Vara mojligheter att fa till stdnd en s&dan utveckling kan emellertid pa-
verkas negativt om regeringens {orslag om cn visentlig 6kning av de militidra
utgifterna kommer till stand. Aven mot denna bakgrund ir det enligt ut-
skottets mening betydelsefullt att dessa utgifter under den kommande fem-
arsperioden blir realt i stort sett oforindrade. Fér vart lands fortsatta hand-
lande pd nedrustningsomridet far sdledes 6kningen av vara egna utgifter
for militart forsvar anses spela en roll.

Med de preciseringar som ovan angetts tillstyrker utskottet den inriktning
av sikerhetspolitiken som angetts i motionen 1504. Diirmed har utskottet
ocksd besvarat ifrigavarande yrkande i motionen 1521.

GOTAB 53839 Stockholm 1977



