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Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har den 25 maj 1999 beslutat att bereda bl.a. finansutskottet
tillfélle att yttra sig 6ver proposition 1998/99:122 Kommunala bostadsfore-
tag jamte de motioner som kan komma att vickas med anledning av propo-
sitionen i de delar som beror utskottets beredningsomréde.

Utskottets yttrande begrénsar sig till fragan om det generella statsbidraget
till kommuner bor anvindas som ett styrinstrument i ett nytt sanktionssystem
med syfte att motverka att kommuner avyttrar de kommunala bostadsforeta-
gen.

Utskottet
Propositionen

Allmdint

I propositionen foreslas att nuvarande bestimmelser om indragning av rénte-
stod vid &dgarfordndringar och Overldtelser av kommunala bostadsforetag
eller deras bostdder skall ersdttas av ett nytt tidsbegrdnsat sanktionssystem.
Syftet med forslaget ar att — under tiden da den framtida utvecklingen av de
allménnyttiga bostadsforetagen utreds — motverka att bostadsforetagen séljs
ut eller att pengar fors over fran bostadsforetagen till annan verksamhet i
kommunerna.

Forslaget innebér att om en kommun séljer aktier eller andelar i det kom-
munala bostadsforetaget i sidan omfattning att kommunen forlorar det be-
stimmande inflytandet i foretaget sd skall en minskning av kommunens
generella statsbidrag ske. I sadant fall skall 4ven bostadsforetagets godkén-
nande som allménnyttigt aterkallas.

Likasa skall en kommun som anvénder sitt bestimmande inflytande i ett
kommunalt bostadsforetag och hdrigenom tillfor kommunen en utdelning,
som Overstiger en skilig avkastning pd det ursprungliga aktiekapitalet, f&
vidkdnnas en minskning av det generella statsbidraget.

Om kommunen organiserat sin verksamhet i en aktiebolagsrittslig koncern
skall motsvarande sanktion intrdffa om tillgdngar i form av utdelning eller
aktiedgartillskott overfors till ett annat bolag i samma koncern, som inte
huvudsakligen #gnar sig at bostadsforsérjning. Aven i det fall bostadsforeta-
get trader i frivillig likvidation skall det generella statsbidraget minskas.



Den foreslagna ordningen bor vara tidsbegrdnsad och trdda i kraft den 1
juli 1999 men tillimpas fran och med den 8 maj 1999. P4 dgarforandringar
och beslut om frivillig likvidation tillimpas lagen till och med den 31 de-
cember 2001 och pa utdelningar och aktiedgartillskott tillimpas lagen till och
med den 31 december 2002. Utdelningar och aktiedgartillskott som hanfor
sig till rikenskapsér som 16pt ut fére den 1 januari 1999 omfattas inte av
forslaget.

Minskning av det generella statsbidraget till kommuner

Utredningen om kommunala bostadsforetag har i sitt beténkande Allménnyt-
tiga bostadsforetag (SOU 1997:81) redovisat olika metoder for att motverka
att kommuner séljer sina bostadsforetags hus eller avvecklar sitt dgande i
foretaget i sddan omfattning att de forlorar det bestimmande inflytandet.
Utredningens slutsats av genomgéngen var att en minskning av det generella
statsbidraget till kommunerna &r det instrument som &r mest lampligt att
anvénda.

Flera remissinstanser har principiella invindningar mot att anvénda det ge-
nerella statsbidragssystemet som sanktionsmedel. Manga menar att det skulle
strida mot principen om kommunal sjalvstyrelse. I propositionen erinrar
regeringen, med anledning av remissinstansernas invindningar, om den
sérskilda lagstiftning dér det generella statsbidraget minskas for en kommun
som faststéllt en hogre skattesats under dren 1997 och 1998 &n under ar 1996
(prop. 1995/96:213; bet. 1996/97:FiU6). Den rittsliga konstruktionen god-
togs av Lagradet eftersom lagstiftningen var tidsbegridnsad. Riksdagen for-
lingde sedan lagstiftningen till att gélla ocksd for ar 1999 (bet.
1997/98:FiU20).

Mot denna bakgrund anser regeringen att det dr forenligt med principen
om den kommunala sjélvstyrelsen att anvdnda det generella statsbidraget
som sanktion.

Lagraidets yttrande

Lagréadet har i sitt yttrande till bostadsutskottet daterat den 21 maj 1999 bl.a.
tagit upp fragan om lagforslaget innebér ett sadant ingrepp i den kommunala
sjédlvstyrelsen att det inte bor genomforas. Slutsatsen i yttrandet &r att Lagra-
det ifragasitter “allvarligt om en inskrdnkning i den kommunala rétten till
sjélvstyrelse bor goras pa detta sitt.”

Lagréadet inleder sitt yttrande med att konstatera att regleringen av den
kommunala sjdlvstyrelsen ar kortfattad i regeringsformen. Slutsatsen bygger
darfor i stéllet pa en granskning som Lagradet gor av hur forslaget forhéller
sig till rittsordningen i ovrigt.

Utredningen om kommunala bostadsforetag fann i sitt betdnkande (SOU
1997:81, s. 101 f) att ett langtgdende forbud eller mycket restriktiva till-
standsregler kunde komma i konflikt med den kommunala sjdlvstyrelsen.
Négon sadan motséttning ansag emellertid utredningen inte forelag for redu-
cerade statsbidrag som sanktionsmedel. Lagradet finner for sin del inte att
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den av utredningen forordade metoden dr s& mycket béttre dn den forkastade,
eftersom den i praktiken 4r avsedd att leda till samma resultat.

Lagrddet invdnder mot att ett yttrande av Lagrddet i proposition
1995/96:213 kan éberopas som skil for att det foreliggande regeringsforsla-
get kan vara godtagbart. Det tidigare lagstiftningsdrendet handlade om ett
alternativ till ett kommunalt skattestopp, dar det pd kommunens intéktssida
kunde finnas ett samband mellan dkade skatteintdkter och minskade statsbi-
drag. Lagradet konstaterar att det ocksa i forevarande fall kan finnas ett eko-
nomiskt samband i den meningen att kommunerna kan avhinda sig sina
bostadsforetag i syfte att forbattra sin ekonomi. I den aktuella propositionen
anvinds emellertid det generella statsbidraget som sanktion mot ett vintat
oonskat beteende inom ett visst bestimt omrdde av den kommunala verk-
samheten, ndmligen bostadssektorn. Lagradet redogdr sedan for annan lag-
stiftning och tidigare principuttalanden som visar att bostadsforsérjningen
och bostadspolitiken betraktas som en kommunal angeldgenhet.

Lagradet konstaterar vidare att det knappast kan ha varit avsikten med det
generella statsbidraget att det skulle kunna anvéndas som ett patrycknings-
medel gentemot enskilda kommuner for speciella &ndamaél. Till detta kom-
mer att kommunerna kan avhénda sig sina bostadsforetag av ideologiska
skal. I sadana fall saknas enligt Lagradet helt ett naturligt samband mellan
avhidndandet och minskningen av statsbidraget. Den omstindigheten att
staten av olika skil och pé skilda sdtt genom aren bidragit till de kommunala
och allminnyttiga bostadsforetagens verksamheter kan knappast tas som
intékt for att anvinda det generella statsbidraget pé sitt som foreslas.

Motionerna

Fyra motioner har véckts med anledning av propositionen. Det adr emellertid
endast tva av dem som direkt eller indirekt tar upp statsbidragssystemet.

I trepartimotionen Bo21 av Carl Bildt m.fl. (m, kd, fp) instimmer motion-
drerna i Lagradets slutsats att statsbidragssystemet inte bor anvidndas pa det
foreslagna sittet. De tilldgger att det finns ytterligare en skillnad mellan att
anvinda reducerade statsbidrag som sanktion mot skattehdjningar och mot
avyttring av kommunala bostadsforetag. De ingripanden som har gjorts i den
kommunala beskattningsréitten har gjorts i besvarliga ekonomiska lagen dér
kommunala skattehdjningar i ett stort antal kommuner kunnat férvintas i
framtiden. De har inte, som i den nu aktuella situationen, haft karaktiren av
ingripanden mot enskilda kommuner som redan har borjat fora en av rege-
ringen odnskad politik. Tidigare ingripanden har heller inte, fortsitter de,
tagit sikte pad vad kommunen de facto anvinder sina skattemedel till, utdver
den verksamhet som redan dr alagd kommunerna genom lag. Av dessa och
andra skal avstyrks propositionens lagforslag.

Aven i motion Bo22 av Rigmor Ahlstedt m.fl. (c) yrkas avslag pa proposit-
ionen. Samtidigt understryks att Centerpartiet anser att allménnyttan har en
viktig roll att fylla for bostadsforsorjningen. En generell avyttring av bo-
stadsbolagen &r enligt motiondrerna inte efterstrivansvérd ur bostadssocial
synvinkel och far inte bli ett sjilvindamal. Forslagen dr enligt motionen ett
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allvarligt ingrepp 1 den kommunala sjélvstyrelsen och innebar ocksa en 6kad
centraldirigering av kommunerna samt leder till rent godtyckliga beslut.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att statsmakterna och kommunerna har ett
gemensamt ansvar for bostadsforsorjningen. Att tillhandahalla goda bostéder
at medborgarna, dven de med svag ekonomi, ungdomarna, de éldre, de han-
dikappade och de psykiskt sjuka, &r en for samhillet angeldgen uppgift.
Staten har under lang tid genom riktade insatser i form av riantebidrag, stat-
liga bostadslédn och andra stodformer gett stdd till byggandet och boendet. I
propositionen uppges att det sedan mitten av 1970-talet handlar om i stor-
leksordningen 100 miljarder kronor. Staten har dérigenom aktivt bidragit till
den kapitaluppbyggnad som skett i de allmédnnyttiga bostadsforetagen. Det
statliga stodet skall ocksa ses mot bakgrund av att bostadsbyggandet under
en stor del av efterkrigstiden varit ett viktigt inslag i den ekonomiska politi-
ken och i sysselséttningspolitiken.

Utskottet vill vidare peka pa att statens stod fran att fraimst ha varit inriktat
pa produktion av nya bostéder successivt har forskjutits till att avse boendet
och boendekostnaderna. I samband darmed har ocksad lagregleringen av
kommunernas bostadspolitiska ansvar forédndrats och styrs nu i allt vésentligt
av de tre ramlagarna kommunallagen, socialtjdnstlagen och plan- och bygg-
lagen. Vid avregleringen ar 1993 understroks att bostadsforsorjningslagens
avskaffande inte innebar ndgon fordndring av kommunernas grundldggande
ansvar for bostadsforsorjningen (bet. 1992/93:BoU19). Utskottet vill under-
stryka att staten under senare ar gett stod till kommunala bostadsforetag med
ekonomiska svérigheter. Bidrag till kommuner med sddana foretag finansie-
ras frén anslag A 2 Bidrag till sirskilda insatser i vissa kommuner och lands-
ting inom utgiftsomrade 25 som tillhér finansutskottets ansvarsomrade. Det
sagda illustrerar enligt utskottets mening statens och kommunernas samfallda
ansvar inom omradet.

Det &r viktigt att det finns en vl fungerande bostadsforsorjning i sam-
hillet. Om obalanser uppkommer pa bostadsmarknaden paverkas samhéllet
forr eller senare pé ett negativt sétt. Det drabbar enskilda och deras boende-
kostnader eller bostadsforetagens kostnader. De sociala konsekvenserna av
obalanser kan bli betydande men ocksa innebédra ekonomiska péfrestningar
for samhdllet, vare sig det rader brist eller 6verskott pa lagenheter. Kostnader
uppkommer, som pé ett eller annat sitt kan komma att Gverviltras pa stat
eller kommun.

Utskottets slutsats &dr séledes att vél fungerande bostadsmarknader i alla
delar av landet dr en viktig forutsdttning for en balanserad ekonomisk tillvaxt
och jamn fordelning av vélstandet i hela landet. De kommunala bostadsfore-
tagen har en viktig uppgift att fylla i detta sammanhang. Utskottet noterar
med tillfredsstdllelse att regeringen i propositionen aviserar att en utredning
om de allménnyttiga bostadsforetagen skall tillséttas. Enligt utskottet &r det
naturligt att i detta sammanhang préva hur den nérmare avviagningen mellan
statens och kommunernas ansvar och intressen pa det bostadspolitiska omra-
det skall komma till uttryck. I avvaktan pa att det forestdende utredningsar-
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betet har fullfoljts finner utskottet det rimligt att det finns lagregler som
motverkar att kommunerna séljer ut sina bostadsforetag. Utskottet kan darfor
tillstyrka att en minskning av det generella statsbidraget till kommunerna
anvinds som ett instrument i detta sammanhang.

Mot bakgrund av vad utskottet hidr anfort bor propositionen i héir berdrd
del tillstyrkas av bostadsutskottet och motionerna Bo21 (m, kd, fp) och Bo22
(c) 1 motsvarande delar avstyrkas.

Stockholm den 1 juni 1999

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Sven-Erik Osterberg (s), Siv Holma (v), Anna Akerhielm (m),
Matz Hammarstrdom (mp), Karin Pilsédter (fp), Jorgen Andersson (s), Lars
Béckstrom (v), Agne Hansson (c¢), Bo Lundgren (m) och Stefan Attefall (kd).

1998/99:FiUSy



Avvikande meningar
1. Kommunala bostadsforetag (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Anna Akerhi-
elm (m), Karin Pilséter (fp), Bo Lundgren (m) och Stefan Attefall (kd) anser
att finansutskottets stéllningstagande bort ha f6ljande lydelse:

Finansutskottet instimmer i vad Lagraddet anfér om att det knappast kan ha
varit avsikten med det generella statsbidraget att det skulle kunna anvéndas
som ett patryckningsmedel gentemot enskilda kommuner for sérskilda dn-
damal. Utskottet noterar att regeringen i propositionen har avvisat remissin-
stansernas invéndningar med argumentet att den tidigare lagstiftning som
medgav en minskning av statsbidragen fér en kommun som hdjde den kom-
munala skattesatsen har accepterats av Lagradet. Utskottet delar vad Lagra-
det i det nu aktuella drendet anfor om skillnaderna mellan detta lagstiftnings-
drende och det av regeringen dberopade. Arendet om den kommunala skatte-
satsen byggde enligt Lagradet pa ett samband mellan 6kade skatteintikter
och minskade statsbidrag. I det nu aktuella drendet gor sig inte ett sadant
samband lika starkt gillande, framhéller Lagradet, eftersom det generella
statsbidraget dr tinkt att anvdndas som sanktion mot ett odnskat beteende
inom ett enskilt omradde av den kommunala verksamheten.

I likhet med vad som anfors i motion Bo21 (m,kd,fp) anser utskottet att det
finns anledning betona att det finns ytterligare skillnader mellan den av rege-
ringen aberopade lagstiftningen och det forslag som riksdagen nu skall ta
stdllning till. De ingripanden som har gjorts i den kommunala beskattnings-
ratten har gjorts i besvérliga samhéllsekonomiska ligen dir kommunala
skattehdjningar i ett stort antal kommuner kunnat forvéntas. De har inte, som
i den nu aktuella situationen, haft karaktdren av ingripanden mot enskilda
kommuner som redan har borjat fora en av regeringen odnskad politik. Ut-
skottet vill ocksa understryka den skillnad som ligger déri att tidigare ingri-
panden inte heller tagit sikte pd vad kommunen de facto anvénder sina
skattemedel till, utéver den verksamhet som redan &r alagd kommunerna
genom lag. Utskottet vill d&ven peka pé att den foreslagna inskrankningen i
det kommunala sjdlvbestimmandet skall stracka sig under en stor del av den
nu pagéende mandatperioden.

Om lagforslagen bifalles 1dmnas féltet helt 6ppet for staten att via in-
skrinkningsregler betrdffande det generella statsbidraget soka tvinga kom-
muner med folkvalda fullméktigeférsamlingar med av regeringen odnskade
majoriteter att anpassa sin politik till regeringens 6nskemal inom omraden
diar kommunal sjalvstyrelse skall rada. Utskottet finner detta vara helt oac-
ceptabelt.

Bostadsutskottet bor mot bakgrund av det anforda foresla riksdagen att av-
sl& propositionen och ddrmed bifalla avslagsyrkandena i motionerna Bo21
(m, kd, fp) och Bo22 (c).
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2. Kommunala bostadsforetag (c)

Agne Hansson (c) anser att finansutskottets stéillningstagande bort ha fol-
jande lydelse:

I likhet med vad som anfors i motion Bo22 (c) anser finansutskottet att
allménnyttan har en viktig roll att fylla for bostadsforsorjningen. En generell
avyttring av bostadsbolagen dr darfor enligt utskottet inte efterstrdvansvérd
och far inte bli ett sjdlvindamal. Utskottet anser samtidigt att forslagen i
propositionen innebér ett allvarligt ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen.
Propositionen bor darfor avslas av riksdagen.

De allménnyttiga bostadsforetagen dgs av kommunerna. Utskottet vill
kraftigt understryka att det &r kommunalpolitikerna sjdlva som skall svara for
och besluta om innehav, utformning och dgande. Det &r enligt utskottet en
central del i den kommunala sjélvstyrelsen att de folkvalda kommunpoliti-
kerna har uppdraget och fortroendet att handha de kommunala bostadsforeta-
gen. Det foreslagna ingreppet i sjdlvstyrelsen dr dérfor enligt utskottet oac-
ceptabelt.

Mot bakgrund av det anférda bor bostadsutskottet med bifall till motion
Bo022 (c¢) och med anledning av motion Bo21 (m, kd, fp) foresla riksdagen att
avsla propositionen.
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