Konstitutionsutskottets betinkande nr 9 ar 1973

Nr 9

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motion om okad
decentralisering, stirkt lekmannainflytande och forbittrad rittssikerhet
inom forvaltningen.

Motionen

I motionen 1973:964 av herr Filldin m. fl. (¢) hemstiills: “att
riksdagen hemstiiller hos Kungl. Maj:t om atgirder for att tillgodose de i
motionen anférda synpunkterna om 6kad decentralisering, stirkt lek-
mannainflytande och forbiittrad rittssikerhet inom férvaltningen’.

Motiveringen dverensstimmer med vad som anférdes i c-motionerna
1972:102 och 1972:290 vid f&rra drets riksdag. Hemstéllan 1 dessa
motioner avsig, i motionen 1972:102 att riksdagen hemstiller hos
Kungl. Maj:t om en parlamentarisk utredning om Aatgirder for att stirka
de enskildas rittsskydd inom forvaltningen, med beaktande av vad som
anforts i motionen™ och i motionen 1972:290 att riksdagen hemstiiller
hos Kungl. Maj:t om en parlamentarisk utredning om Aitgiirder fér 6kad
decentraliscring och forstirkt lekmannainflytande inom den offentliga
forvaltningen i enlighet med vad som anférts i motionen™.

Fragornas behandling vid 1972 ars riksdag

Motioner om okad decentralisering och starkt lekmannainfilytande inom
forvaltningen m. m.

Motionen 1972:290 av herr Filldin m. fl. (¢) behandlades av konstitu-
tionsutskottet gemensamt med motionerna 1972:795 av herr Oskarson
m. fl. (m) samt 1972:808 av herrar Wirién (fp) och Eriksson i Arvika
(fp). Dessa bada senare motioner avsig, 1972:795 att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhaller att dtgiirder vidtages for att i vidgad omfattning
delegera beslutsfattandet till ligre nivider inom statsforvaltningen™ och
1972:808 "att riksdagen begir att Kungl. Maj:t tar initiativ till en
utdkning av lekmannastyrelserna for de viktigaste dmbetsverken sd att de
stora riksdagspartierna blir representerade i dem™.

I sitt betidnkande (KU 1972:12) refererade utskottet det huvudsakliga
innchillet i motionerna och gav en fyllig recitredovisning av frigornas
bakgrund och ridande férhillanden m. m. Vidare behandlades i reciten
under sirskilda rubriker riksdagsbehandlingen 1971 av motion om
decentralisering av statliga forvaltningsuppgifter, 1971 ars riksdagsbeslut
angiende omlokalisering av viss statlig verksamhet m. m., departements-
utredningen (Ju 1964:58), riksdagsbehandlingen 1971 av motion om
stirkande av lekmannarepresentationen i dmbetsverkens styrelser samt

1 Riksdagen 1973. 4 saml. Nr 9

KU 19739



KU 1973:9

v

pigicnde utredningar om [6retagsdemokrati inom den statliga sektorn. I
dessa delar hiinvisas till betinkandet.

I utskotlets ytirande dver motionerna erinrade utskottet intedningsvis
om att man med begreppet decentralisering brukade beteckna Sverflytt-
ning av befogenheter frin hogre fOrvaltningsniva till ligre. Dit horde
siledes en Overflytining av uppgifter frin centrala statliga organ till
regionala eller lokala kommunala organ. Aven éverforing av befogenheter
frin centrala statsorgan till regionala eller lokala statliga organ utgjorde
exempel pi decentralisering. Som fordelar med decentralisering framhdlls
att férfarandet blir enkelt, att lokal sakkunskap kan anfitas, att besluten
utformas med stdrre beaktande av de av dtgirden direkt berdrda
intressena samt att de centrala instanserna fir stdrre mojligheter att
dgna sig at planering och &versiktlig verksamhetsuppfoéljning. Som en
visentlig  férdel med  decentralisering  framholls  vidare  att
medborgarinflytandet dirvid fir littare att gora sig gillande. Utskottet
crintrade  om den utveckling mot Okad decentralisering och vidgat
lekmannainflytande som idgt rum i forhallande till den gamla tidens
centralt domincrade och starkt imbetsmannabetonade samhiillsfdrvalt-
ning av huvudsakligen judiciell natur. Det tramholls att denna utveckling
kanske mest paverkats av den kommunala sjilvstyrelsens tillkomst och
utveckling mot allt flera uppgifter. Av stor betydelse var enligt utskottet
ocksi den pd 1940-talet inledda befogenhetséverforingen fran den
centrala statliga forvaltningen till regionala och lokala statliga organ.
Utskottet nimnde diirvid sirskilt 1964 ars riksdagsbeslut om regionalpoli-
tiken och naturvirdspolitiken. Utskottet framholl vidare att ungefir
jimsides med utflyttningen av uppgifter till de regionala statsorgancn
hade dessa genomgitt en organisatorisk utveckling, som inneburit att ett
lekmannainflytande fitt gora sig gillande i dem. Samtidigt hade det
ocksd skett en utveckling mot lekmannastyrelser i allt flera centrala
imbetsverk och liknande statsorgan. Utskottet anfdrde direfter fdljande:

Linsberedningen har ill huvuduppgitt att gdra en allmiin Sversyn av
uppgiftsférdelningen mellan stat och kommun. Den far i detta samman-
hang anledning att ta stillning till frigor om Overférande av uppgifter
fran staten till lundsting och primirkommuner. Beredningen skall vidare
bl. a. behandla uppgiftsférdelningen inom den statliga sektorn mellan
centrala och regionala organ. Enligt direktiven bor dvervigandena i denna
del innefatta principiella frigor rorande limplig decentralisering inom
den statliga f6rvaltningen och de regionala organens stiillning i forhillan-
de till regeringen och centrala fdrvaltningsmyndigheter. Dirvid skall
sirskilt beaktas behovet av samordning savil inom varje verksamhetsgren
som mellan olika verksamhetsgrenar, Utskottet férutsiitter, att linsbered-
ningen kommer att Sverviiga viisentliga frigor om decentralisering.

Frigan om decentralisering inom fdrvaltningen. som tas upp 1
motionen 1972:290, ir enligt utskottets mening viscntlig. De tordelar
som kan vinnas med decentralisering har berdrts i det foregaende. Dér har
ocksi framhallits, att utvecklingen inneburit, att betydande decentrali-
seringsatgirder dgt rum inom fdrvaltningen. Enligt utskottets mening ir
det angeliget. att maojligheterna till 6kad decentralisering tas till vara.
Sirskilt giiller detta i de fall di en decentralisering innebiir rationalisering,
okad cffektivitet eller {orbittrad service tor allminheten. Av storsta vikt
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hirvidlag dr ocksd frigan om rittssikerheten. En decentralisering bor
siledes inte iiga rum om visentliga rittssikerhetsintressen talar emot en
sidan dtgird. Med hiinsyn till de berdrda omstindigheterna dr det
angeliget att myndigheterna sjilva underséker mojligheterna till decen-
tralisering och tar de initiativ i denna del som kan behdvas. Ulskottet
anser sig kunna fOrutsiitia att arbetet diirmed kommer att fortsiitta under
beaktande av statsmakternas intentioner i frigan.

I nira samband med frigan om decentralisering stir som framgatt av
det foregaende frigan om medborgarinflytande inom f&rvaltningen. 1
motionen 1972:290 uttrycks 6nskemil om stirkt lekmannainflytande
inom férvaltningen. Utvecklingen har dven pd detta omride lett till att
betydande lekmannainflytande inférts inom allt flera grenar av forvalt-
ningen. Den medborgerliga insyn i och kontroll av verksamheten, som
dirmed efterstrivats, framstir som en naturlig f6ljd bl a. av att
forvaltningsavgérandena i stor utstrickning inte lingre har karaktiren av
tilliimpning av i detalj utformade forfattningsregler. 1 stillet dr det i
manga fall friga om att handla inom ofta ganska vida forfattningsramar
dir avgérandena kan ha stor betydelse for den enskilde. Enligt utskottets
mening ir det ett visentligt demokratiskt intresse, att medborgarinfly-
tandet inom forvaltningsorganen fortsitter att 6ka. Formerna for detta
maste emellertid nédvindigtvis skifta med hinsyn till de i hog grad
varierande férhillandena pa olika omraden.

Med anledning av det 1 motionen 1972:808 framstidllda yrkandet
férutsatte utskottet atl behovet av ledamdter i Ambetsverkens lekmanna-
styrelser med férankring i riksdagen noggrant skulle prévas i varje siirskilt
fall.

Mot bakgrund av de i motionerna 1972:290 och 1972:795 aktualiserade
frigorna om delegation inom férvaltningen uttalade utskottet att det
inom forvaltningen numera férekommer en omfattande delegation av
beslutandceritt. Inte minst den allminna tendensen till en dkande
omfattning av f3rvaltningsavgéranden hade bidragit till denna utveckling.
Utskottet crinrade om att gillande myndighetsinstruktioner m. m. som
regel limnar vida mojligheter till delegation av beslutanderitt genom
beslut av myndigheten i friga. Aven pid det kommunala omridet ir
delegation vanligen férekommande. Utskottet framholl vidare att frigan
om beslutsdelegering som etlt medel att frimja en férdjupad féretags-
demokrati inom statsforvaltningen utreddes som ett led i arbetet inom
delegationen tor férvaltningsdemokrati.

Slutligen anfdrde utskottet féljande:

Hemstiillan i motionen 1972:290 avser att en parlamentarisk utred-
ning skall tillsittas om atgirder for 6kad decentralisering och forstirkt
lekmannainflytande inom den offentliga forvaltningen i enlighet med vad
som anforts i motionen. Enligt utskottets mening torde emellertid
tillsittandet av en ny utredning pi omradet knappast vara fignat att
piskynda utvecklingen i den av motiondrerna Onskade riktningen. I
stillet kan det finnas risk for att foreliggande mdojligheter till ytterligare
atgirder for okad decentraliscring och vidgat medborgarinflytande
uppskjuts i avvaktan pd resultatet av utredningens arbete. Utskottet kan
med hidnsyn hirtill och till vad utskottet tidigare anfort i frigorna inte
tillstyrka det berdrda yrkandet i motionen 1972:290.

Utskottet hemstiillde att riksdagen mitte forklara de behandlade
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motionerna besvarade med vad utskottet anfort.

Herrar Larsson i Luttra, Boo och Fiskesjo (alla ¢) var skiljaktiga i friga
om motionen 1972:290. De ansag att utskottet med anledning av denna
motion bort uttala foljande:

De frigor om 6kad decentralisering inom férvaltningen och om 6kat
medborgarinflytande som tas upp i motionen 1972:290 ir enligt
utskottets mening av mycket stor betydelse. Milet att uppni 6kad
jdmlikhet och trygghet pid olika omriden och en livsmiljé, som ir
anpassad efter miinniskans férutsittningar och behov, kan enligt utskottets
mening endast uppnds i ett mera decentraliserat samhille. Samhiillsfunk-
tioncrna bor dver ett brett register inriktas pa att uppna detta. Detta giller
inte minst de allt mer omfattande f&rvaltningsfunktionerna inom
den offentliga sektorn. Forvaltningen bor si lingt mojligt decentraliseras
frin statlig byrikrati till folklig sjdlvstyrelse och frin centrala statliga
myndigheter till regionala och lokala organ. Dirmed dkar effektiviteten,
och samhiillets service till allmiinheten forbittras. Genom en fortgiende
decentralisering av statliga forvaltningsfunktioner forbittras dven mojlig-
heterna till dkat lekmannainflytande och storre rittstrygghet.

Vidare ville reservanterna ersitta sista stycket i utskottets yttrande
med foljande uttalande:

Utskottet vill sammanfattningsvis uttala, att de i férevarande motioner
aktualiserade frigorna om decentralisering, beslutsdelegering och lek-
mannainflytande inom forvaltningen dr fértjinta av stor uppmiirksamhet.
Utskottet vill understryka, att utskottet intar en positiv hillning till de
framférda dnskemélen om Okad decentralisering, vidstrickt tillimpning
av beslutsdelegering och stirkt lekmannainflytande inom fdrvaltningen.
Utskottet forutsdtter med hinsyn till vad utskottet i det foregiende
anfdrt, att mojligheterna att tillgodose berdrda dnskemdl noggrant
Overviigs av statsmaktcrna vad giiller férvaltningen som hethet.

Reservanternas hemstillan avsig att riksdagen skulle ge Kungl. Maj:t
till kinna vad silunda anfoérts med anledning av motionen 1972:290.

Ett siirskilt yttrande avgavs vidare av herrar Nelander (fp) och Molin
(tp). I detta understrok de att frigan om decentralisering av statliga
forvaltningsuppgifter var av stor principiell rickvidd och hade anknytning
till ménga olika omriden. De framhéll bl. a. de betydande regionalpoli-
tiska konsckvenserna och hiinvisade till vad som anférts 1 den till
inrikesutskottet hiinvisade fp-motionen 1972:204.

Riksdagen foljde utskottet.

Den i det sirskilda yttrandet angivna motionen 1972:204 av herr
Helén m. fl. (fp) behandlades av inrikesutskottet i betinkandet InU
1972:5 1 samband med anslaget under sjunde huvudtiteln till Férberedel-
ser for omlokalisering av statlig verksamhet.

[ motionen 1972:204 tog man upp frigan om att i dkad omfattning
satsa pd decentralisering av verksamheter och beslutsfunktioner frin
Stockholm. Motioniirerna tinkte sig bade geografisk spridning av
arbetsuppgifter och delegering av befogenheter till ligre instanser. [
motionen hemstilldes att Kungl. Majit skulle ge samtliga verk och
myndigheter, som inte berdrdes av tidigare utflyttningsbeslut, i uppdrag
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att foére den 1 januari 1974 komma in med detaljerade undersdkningar av
respektive verks mdojligheter att under en tiodrsperiod decentralisera
verksamheten i syfte att avsevirt minska personalstyrkan i Stockholm.

Inrikesutskottet uttalade i sitt avstyrkande yttrande &ver motionen
féljande:

Dct finns anledning rikna med att myndigheter i samband med
organisatoriska och andra forindringar av sin verksamhet bedémer om
delegering av beslutanderiitt bor ske. Metoden kriiver emellertid noggrann
analys och det tar tid innan pitagliga regionalpolitiska resultat uppnis.
Den innebidr idven svirigheter att styra de regionalpolitiska effekterna.
Delegering kan enligt utskottets mening inte ersiitta pigidende och
planerad utlokalisering utan skall ses som ett komplement.

Delegeringsfrigan dr foremal for utredning i den ar 1970 tillkallade
linsberedningen. Beredningen skall éverviiga uppgiftsférdelningen mellan
centrala och regionala statliga organ och ta stillning till principiella fragor
rérande limplig decentralisering inom den statliga férvaltningen. Utred-
ningen skall ocksi Overviga fordelningen av arbetsuppgifter mellan stat
och kommun.

Med hinsyn till linsberedningens uppdrag och vad i &vrigt anforts
finner utskottet inte skiil att bitrida motionen 1972:204.

Herrar Eriksson i Arvika (fp) och Rimds (fp) anség i en reservation att
utskottet bort foresla riksdagen att med anledning av motionen 1972:204
hemstilla hos Kungl. Maj:t att statliga verk och myndigheter far i
uppdrag att skyndsamt utfdra detaljerade undersdkningar och inkomma
med fOrslag om mojligheter att decentraliscra verksamheten i syfte bl. a.
att nedbringa personalstyrkan i Stockholm. Som motivering anférde de
féljande:

Betriffande frigan om &kad delegering av beslutsfunktioner delar
utskottet den uppfattning som férs fram i motionen 1972:204. Vid sidan
av utflyttning av hela verk och delar av verk bor mojligheten att delegera
beslutsfunktioner frin centrala instanser till regionala och lokala organ
tas upp till grundlig prévning. Motionidrerna anfor flera goda argument
hirfér. Inte minst talar effektivitetsskil och ekonomiska motiv foér
forslaget. Att fora ut beslutanderitten nirmarc dem som ir direkt
berdrda av besluten har stora allminna f&rdelar, inte minst frin
demokratisk synpunkt.

Utskottet dr medvetet om att linsberedningen ar sysselsatt med dessa
fragor. Di det emellertid kan drdja atskillig tid innan beredningen ldgger
fram forslag och di beredningens uppdrag ir av allmiin karaktir bor de
enskilda verken vart och ett pd sitt omrade analysera problemen och
ligga fram forslag om Okad delegering. Utredningsarbetet bor innefatta
ekonomiska analyser av forslag om 6kad delegering. Arbetet bor bedrivas
i nira samverkan med berérda personalgrupper. Det bor sittas i ging
omedelbart si att resultatet kan beaktas i samband med att statsmakterna
tar stdlining till de forslag om fortsatt omlokalisering av statlig
verksamhet som delegationen kan komma att liigga fram.

I ett sidrskilt yttrande av herrar Nilsson i Tvdrdlund, Mattsson i Skee
och Gustafsson i Siffle (alla ¢) anférde de féljande:

Frigan om o6kad decentralisering av statlig verksamhet ir av stor
principiell vikt och maste ses i ett vidare perspektiv in vad enbart
regionalpolitiska utgingspunkter medger. Det ir mycket som talar for
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omfdrdelning av beslutsfunktioner frin central till regional eller lokal
niva. Bl. a. grundliggande demokratiska synpunkter talar hiirfér. En
omfordelning kan uppnas t.ex. genom beslulsdelegering inom den
statliga férvaltningen eller dverférande av arbetsuppgifier frin statliga till
kommunala organ. Centerpartiets syn pi dessa frigor har utvecklats i
motionen 1972:290 till vilken vi hinvisar. Motionen behandlas i
konstitutionsutskottet (KU 1972:10). I motionen yrkas en parlamenta-
risk utredning om atgirder f6r 6kad decentralisering och f6rstirkt
leckmannainflytande inom den offentliga forvaltningen.

Riksdagen f6ljde utskottet.

Motion om den enskildes rdttsskydd inom férvaltningen

Motionen 1972:102 av herr Filldin m. fl. (¢) behandlades under
hostsessionen av Konstitulionsutskottet i betinkandet KU 1972:39. |
betiinkandets recit refererade utskottet innehédllet i motionen och
redogjorde fér behandlingen av motsvarande friga vid 1970 och 1971 drs
riksdagar. Under rubriken Beslutade reformer och pigiende utrednings-
arbete m. m. limnades redogdrelse for skadestindslagen (1972:207),
rittshjilpslagen (1972:429), dmbetsansvarskommitténs slutbetiinkande
och 1971 ars beslut i friga om samhillsinformation. I dessa delar hiinvisas
till betinkandet.

Utskottet avstyrkte motionen med féljande motivering:

I motionen begirs tillsittandet av en parlamentarisk utredning med
uppgift att utarbeta riktlinjer for ett framtida reformarbete i syfte att
skapa ett forbiittrat rittsskydd for den enskilde. Motionen ansluter till
motionerna 1970:1:391 och 11:438 samt motionen 1971:532. Sistnimnda
motion, som behandlades under hdstsessionen 1971, avstyrktes av
utskottet med hinvisning till bl. a. den under varen 1971 beslutade
forvaltningsreformen och till att frigor av betydelse f&r den enskildes
rattsskydd, t.ex. det allmidnnas skadestindsansvar vid myndighetsut-
ovning och en rittshjilpsreform, inom kort kunde vintas undcrstillas
riksdagen.

Sedan férevarande motion vicktes, har riksdagen antagit dels skade-
stindslag. dels rittshjilpslag. Skadestandslagen innchiller bestimmelser
om skadestindsansvar vid myndighetsutdvning, varom regler saknats i
forut gillande ritt. Rittshjilpsreformen, som skall trida i kraft den 1 juli
1973, innebir bl. a., att rittshjilp i princip skall limnas var och en i varje
rittslig angeligenhet, diir behov av bistind féreligger. Undantagna ér vissa
drendegrupper och personer med hdga inkomster. Under virriksdagen
1973 kan forslag viintas foreldggas riksdagen rdrande den framtida
utformningen av dmbetsansvarct. Slutbetinkande hidrom har under
innevarande ar avgivits av dmbetsmannakommittén. Denna har enligt
betinkandet som en av sina mélsidttningar haft att séka dstadkomma ett
for all offentlig verksamhet enhetligt system, dir som motiv for
sanktionema uppstiills medborgarnas intresse av att offentliga funktioner
utan ovidkommande hidnsyn fullgdérs pad ctl riktigt sitt. Frigor om
utbildning av férvaltningstjinstemiin ingir i det omfattande utrednings-
arbete som pigir inom utbildningsomradet. Grundlagberedningens be-
tinkande med férslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning, som
avgetts varen 1972, innehiller bl. a. regler, avsedda att vima om
medborgerliga fri- och rittigheter, samt bestimmelser betriffande ritt-
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skipning och forvaltning. Grundlagberedningen har riknat med att forslag
till ny férfattning skall kunna féreldggas riksdagen varen 1973,

Viktiga reformer har siledes nyligen beslutats och ytterligare reform-
forslag i syfte att 6ka den enskildes rdttssikerhet kan vintas fdreliggas
riksdagen inom en niira framtid. Forst nidr dessa reformer varit i kraft en
tid och erforderlig Overblick kunnat ernds over deras effekt, kan det,
enligl utskottets mening, finnas anledning 6verviga behovet av en sidan
utredning som den av motioniirerna féreslagna. Utskottet finner dirfor
inte nu skil féresld nagon riksdagens atgird i anledning av motionen.

I ett siirskilt yttrande anférde herrar Larsson i Luttra, Boo och
Fiskesjd (alla ¢):

Vi delar helt den mening som uttalats i motionen om behovet av en
6vergripande parlamentarisk utredning med uppgift frimst att utarbeta
riktlinjer for det fortsatta arbetet pa att skapa ett férbittrat riittsskydd
for den enskilde. Innevarande ar har emellertid tvd fér den enskildes
rittstrygghet visentliga reformer genomférts ~ skadestindslag och
rittshjdlpslag. Ytterligare reformforslag i syfte att gagna det intresse som
isyflas med motionen kan vintas foreliggas riksdagen inom en nira
framtid. Vi finner oss dirfér fér ndrvarande kunna avsté fran att rescrvera
oss for en sddan framstillning som avses i motionen.

I enlighet med utskottets hemstillan avslog riksdagen motionen.

Utskottet

1 forevarande motion av herr Filldin m. fl. (¢) hemslills om atgiirder
f3r att tillgodose de i motionen anférda synpunkterna i friga om 6kad
decentralisering, stirkt lekmannainflytande och forbdttrad rittssikerhet
inom fodrvaltningen. Motionen ansluter till de under f6rra irets riksdag
behandlade motionerna 1972:102 och 1972:290. Den senare, som avsig
S8kad decentralisering och stirkt lekmannainflytande inom fdrvaltningen,
behandlades under varsessionen. Motionen 1972:102 tog sikte pa att dka
den enskildes riittsskydd inom f6rvaltningen och behandlades under
hostsessionen.

Vad forst giller frigorna om decentralisering och lekmannainflytande
inom forvaltningen behandlades dessa ingdende i utskottets betinkande
1972:12. Utskottets av riksdagen godkinda yttrande har dtergivits i
huvudsak ordagrant i det féregdende. Utskottet uttalade situnda bl. a. att
frigan om decentralisering inom fdrvaltningen var visentlig och att
betydande férdelar kan vinnas dirmed. Enligt utskottets mening var det
viisentligt att mojligheterna till 6kad decentralisering togs till vara. Detta
gillde sdrskilt i de fall, dd ¢n decentraliscring innebar rationalisering,
dkad effektivitet eller forbiittrad service fér allminhceten. Av stérsta vikt
var enligt utskottet ocksi frigan om rittssikerheten. En decentralisering
borde sdledes inte dga rum om visentliga ritissikcrhetsintressen talade
emot en sidan atgird. Med hinsyn till de berdrda omstindigheterna var
det enligt utskottet angelidget att myndigheterna sjilva undersdkte
mdjligheterna till decentralisering och tog de initiativ i denna del som
kunde behdvas. Utskottet ansag sig kunna forutsitta att arbetet dirmed
skulle komma att fortsitta under beaktande av stalsmakternas inten-
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tioner i frdgan. I nidra samband med frigan om decentralisering stod,
framholl utskottet vidare, fraigan om medborgarinflytande inom forvalt-
ningen. Utskottet erinrade om att utvecklingen dven pa detta omrade lett
till att betydande lekmannaintlytande inférts inom allt fler grenar av
forvaltningen. Den medborgerliga insyn i och kontroll av verksamheten,
som dirmed ecfterstrivats, framstod som en naturlig foljd bl. a. av att
forvaltningsavgdrandena 1 stor utstrickning inte lingre hade karaktiren
av tillimpning av i detalj utformade forfattningsregler. I stiillet var det i
minga fall friga om att handla inom ofta ganska vida forfattningsramar
dir avgbrandena kunde ha stor betydelse for den enskilde. Enligt
utskottets mening var det ett visentligt demokratiskt intresse att
medborgarinflytandet inom férvaltningsorganen fortsatte att éka. For-
merna for detta miste emellertid nédvindigtvis skifta med hinsyn till de
i hog grad varierande férhillandena pi olika omriden.

Frigor om den enskildes rittsskydd inom férvaltningen behandlades i
utskottets betinkande 1972:39. [ sitt av riksdagen podkinda yttrande
med anledning av motionen 1972:102, som i sin helhet dtergivits i det
foregiende, erinrade utskottet om de senaste rens arbete pd reformer av
betydelse for den enskildes riattsskydd inom férvaltningen. Utskottet
konstaterade att viktiga reformer nyligen beslutats och att ytterligare
reformforslag kunde viintas foreliiggas riksdagen inom en niira framtid.

Utskottet intar i 4r samma stindpunkt som férra dret till frigorna om
decentralisering, lekmannainflytande och rittssikerhet inom férvalt-
ningen. Utskottet vidhaller sina i det fdregdende itergivna uttalanden i
dessa fragor. Med hinsyn till de forhallanden som redovisats i dessa, dr
det enligt utskottets mening inte erforderligt att nu ta ett sdrskilt initiativ
frin riksdagens sida i syfie att uppnd Okad decentralisering, stirkt
lekmannainflytande och f6érbittrad riittssikerhet inom férvaltningen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslir motionen 1973:964,

Stockholm den 27 februari 1973

Pi konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhidttan (s), Larsson i Luttra (c¢),
Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Boo (c), Svensson i Eskilstuna
(). Bergqvist (s), Werner i Malmé (m), Karlsson i Malung (s). Fiskesjo *
(¢), Norrby i Akersberga (fp), Schétt (m). Molin (fp). Wictorsson (s) och
Olsson i Edane (s).

* Fj niirvarande vid justeringen.
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Reservation
av herrar Larsson i Luttra, Boo och Fiskesjo (alla c), vilka ansett

dels att sista stycket i utskottets yttrande bort ersittas av text med
foljande lydelse:

De frigor om 6kad decentralisering, stirkt lekmannainflytande och
forbittrad rittssikerhet inom forvaltningen som tas upp 1 motionen
1973:964 ir enligt utskottets mening av mycket stor betydelse.

Mailet att uppna dkad jimlikhet och trygghet pd olika omriden och en
livsmiljo, som #r anpassad efter minniskans forutsidttningar och behov,
kan enligt utskottets mening endast uppndis i ett mera decentraliserat
samhiille. Samhillsfunktionerna bor Gver ett brett register inriktas pd att
uppnd detta. Detta giller inte minst de alltmer omfattande f&rvaltnings-
funktionerna inom den offentliga sektorn. Fdrvaltningen bor si lingt
mojligt decentraliseras frin statlig byrikrati till folklig sjilvstyrelse och
fran centrala statliga myndigheter till regionala och lokala organ. Dirmed
okar effektiviteten, och samhaillets service till allminheten tdrbiittras.
Genom en fortgiende decentralisering av statliga férvaltningsfunktioner
forbittras dven mojligheterna till okat lekmannainflytande och stérre
riattstrygghet.

Det moderna vilfirdssamhiillet har medfort en kraftig expansion av
den offentliga forvaltningen. Dirmed har ocksi behovet av dtgirder for
att tillgodose de enskildas rittsskydd vuxit. Vissa reformer i detta syfte
har beslutats 1972 och ytterligare atgirder ir under prévning. Som
utvecklats i motionen 1973:964 framstir det emellertid som i hoég grad
angeliget att reformarbetet nu fortsitter utan avbrott och ait det
kommer att kidnnetecknas av en storre planmissighet och kraft iin
tidigare.

Mot bakgrund av vad utskottet salunda anfort anser utskottet det vara
pakallat att riksdagen nu tar ett siarskilt initiativ i syfte att uppnad okad
decentralisering, stirkt lekmannainflytande och torbittrad rittssikerhet
inom forvaltningen.

dels att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1973:964 hemstiller hos
Kungl. Maj:t om atgirder for att tillgodosc de i motionen
anférda synpunkterna om oOkad decentralisering, stiirkt lek-
mannainflytande och forbittrad rittssiikerhet inom forvalt-
ningen.

Sarskilt yttrande
av herrar Norrby i Akersberga (fp) och Molin (fp):

Frigor om okad decentralisering, stirkt lekmannainflytande och
forbittrad rittssikerhet inom férvaltningen har, som framgar av utskot-
tets betinkande, rént stor uppmirksamhet fran riksdagens sida under
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1972. Ytterligare riksdagsbeslut kommer att tas i dr. Samtidigt pagar
betydelsefullt utredningsarbete. Det dr nu angeliget att beslutade
reformer snabbt leder till avsedda resultat samt att ytterligare atgiirder
malmedvetet forbereds.

Frigan om decentralisering av statliga férvaltningsuppgifter 4r enligt
vir uppfattning av stor principiell rickvidd och har anknytning till minga
olika omriden. En decentralisering av férvaltningsuppgifter och beslut
frin central till regional och lokal nivd medfér bl. a. 6kade majligheter
till lekmannainflytande. Vi vill hir hinvisa till motionerna 1972:204 och
1973:225 dir folkpartiets syn pi decentraliseringen och dess regional-
politiska roll utvecklas.

I den férra motionen framhalls att decentraliseringen av arbetsupp-
gifter till lagre nivier innebir att linsstyrelser och andra linsmyndigheter
samt landstingets forvaltningar i stoérre utstrickning ombesdrjer den
regionalt inriktade servicen och primidrkommunerna den lokalt inriktade.
Genom centralt utfirdade generella anvisningar och statsbidragsbestim-
melser kan beslutsfattandet decentraliseras utan nimnvirda risker for
ojimn kvalitet i serviceutbudet. Dir &verféring av arbetsuppgifter frén
centrala till regionala och lokala myndigheter inte ir méjlig bor resp.
verk undersdka méjligheterna att bygga upp eller utvidga egna regionala
och lokala enheter som ersittning for expanderandc central f&rvalt-
ning. Utdver de anstilldas synpunkter och de nirdemokratiska skiilen
méste dirvidlag dven de ekonomiska konsekvenserna viiga tungt. Folkpar-
tiet har pd detta sitt velat peka pd mdojligheterna att i ett sammanhang
sammanvidga de regionalpolitiska, nirdemokratiska och ekonomiska
aspekterna med frigan om forbittrad effektivitet for resp. {6rvaltning.



