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Sammanfattning

I betinkandet behandlas tva motioner om aktiebolagslagens krav pa att alla
aktiebolag fr.o.m. ar 1988 skall ha kvalificerad revisor.
Foretridare for Foreningen auktoriserade revisorer FAR och Svenska
revisorssamfundet har infor utskottet framfort synpunkter pa motionerna.
Utskottet avstyrker bifall till motionerna med hénvisning till bl.a. de
uppgifter som revisorsorganisationerna lamnat.

Motioner

1987/88:L201 av Knut Wachtmeister (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir ctt skyndsamt forslag till regler om dispens fran kravet p
kvalificerad revisor i aktiebolag i enlighet med vad som anférs i motionen.

1987/88:L209 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér foreskrifter med innebodrden att personer som tidigare
fullgjort revisorsuppdrag och haft vilmeriterad praktik bereds tilifalle att
genom Overgéngsbestimmelser och efter individuell bedémning fortsétta att
vara revisor i dtminstone mindre akticholag.

Allmén bakgrund

Genom lagstiftning dr 1982 (prop. 1981/82:171, LU 38 och 42) &ndrades
reglernai aktiebolagslagen (1975:1385) om kompetenskrav for revisorer. De
nya reglerna som tradde i kraft den 1 januari 1983 innebir att alla aktiebolag
skall ha minst en auktoriserad eller godkind revisor. Till revisor far ocksé
utses ett auktoriserat eller godkint revisionsbolag. Betriaffande bolag som
har tillgdngar Gver ett visst nirmare angivet virde eller mer dn 200 anstéllda
cller vars aktier m.m. dr noterade pa Stockholms fondbdrs giller att minst en
revisor skall vara auktoriserad. Efter dispens kan ett sddant bolag dock f& ha
en godkédnd revisor i stillet for en auktoriscrad. Dispensmdjligheten géller
inte for borsbolag. '

For de bolag som fanns vid drsskiftet 1982-1983 giller en sarskild
overgdngsbestimmelse, enligt vilken skyldigheten att ha minst en auktorise-
rad eller godkand revisor intrider tidigast vid den forsta ordinarie bolags-
stimma som hélls efter utgingen av ar 1987.

Fragor om auktorisation eller godkinnande av revisorer prdvas av
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kommerskollegium. Nidrmare regler hiirom finns i férordningen (1973:221)
om auktorisation och godkidnnande av revisor. For att en revisor skall
auktoriseras kriivs bl.a. att han avlagt ekonomexamen cller likvirdig examen
vid svenskt universitet eller svensk hogskola samt utévat praktisk verksam-
het i revisorsyrket under minst fem ar. For godkiinnande som revisor krivs
att vederborande har forvirvat bl.a. goda kunskaper i redovisning pa
grundval av genomgdingen examen cller Kurs samt minst fem ars praktisk
yrkeserfarenhet. Fran de niimnda kraven for auktorisation och godkénnande
far kommerskollegium medge undantag om det foreligger sirskilda skél.
Ytterligare bestimmelser om forutsdttningarna fér auktorisation och god-
kidnnande av revisor finns i kommerskollegiets revisorskungoreise (KFS
1973:6). Enligt kungorelsen kritvs for auktorisation bl.a. att den erforderliga
praktiska verksamheten under minst tre ar skall ha fullgjorts hos auktorise-
rad revisor c¢ller auktoriserat revisionsbolag. Auktorisation av en redan
godkind revisor kun dock ske om revisorn har minst tre 4rs revisionsutovning
efter godkiinnandet. For godkinnande uppstills som krav att den praktiska
verksamheten under minst tre ar utdvats hos auktoriserad eller godkind
revisor cller auktoriserat eller godként revisionsbolag. Revisor som saknar
sddan praktik kan emellertid godkinnas om han har minst tio ars revisions-
utdvning, som i visentlig man avsett extern revision i foretag.

Motionsmotiveringar

[ motion L201 framhills att vid utgdngen av &r 1987 31 000 akticbolag
fortfarande saknade kvalificerad revisor och att gjorda prognoser tvder pa att
ca 30 000 akticbolag kommer att bildas under ar 1988. Enligt motioniren kan
det totala antalet kvalificerade revisorer &r 1988 beriiknas uppga till 3 400.
For att kravet pa kvalificerad revisor for dessa ca 60 000 bolag skall kunna
uppfyllas maste under ar 1988 varje kvalificerad revisor ata sig 17-18 nya
uppdrag. Motioniiren anser att stora svarigheter kan uppkomma nir det
giiller att tillgose behovet av revisorer att det darfor bor Gppnas en mojlighet
att medge dispens fran kravet pa auktoriserad cller godkind revisor.

Motionidren i motion L209 framhélier att manga mindre bolag for
ndrvarande har kunniga och erfarna revisorer som dock saknar den formella
behorighet som skall krivas. Nar kravet pa kvalificerade revisorer nu far full
genomslagskraft berovas dessa revisorer sina uppdrag. Vidare framhéller
motioniren att kommerskollegicts foreskrifter om praktisk yrkesverksamhet
hos auktoriserad cller godkénd revisor innebir en form av skravisende som i
praktiken utestéinger dldre, redan verksamma revisorer frin att nu fa den
crforderliga formella kompetensen for att kunna fortsitta sina uppdrag.
Motionaren pekar ocksa p att kravet pd anlitande av kvalificerade revisorer
kan medfora svarigheter for de mindre féretagen. Motioniiren anser dirfor
att revisorer som tidigarc haft revisionsuppdrag i bolag bor dispensvigen fa
mdjlighet att fortsitta sin verksamhet.
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Tidigare behandling

Till grund for den dr 1982 genomfoérda dndringen av akticbolagslagens regler
om revisor lag bl.a. en av kommerskollegium samma ar utford undersokning
av tillgangen pa kvalificerade revisorer. Vid undersékningen fann kommers-
kollegict att det vid utgdngen av ar 1987 skulle finnas ett tillrickligt antal
kvalificerade revisorer for att ticka behovet av sidana revisorer i samtliga vid
detta arsskiftc existerande bolag. Bedomningen grundades pa bl.a. en
berdkning av befintlig, inte utnyttjad revisorskapacitet, en prognos av hur
ménga kvalificerade revisorer som skulle tillkomma under femarsperioden
och en uppskattning av antalet nyregistreringar av aktiebolag. Enligt
kommerskollegium kunde man ritkna med att antalet kvalificerade revisorer
skulle 0ka med 115-175 per dar viltket skulle innebira att det vid arsskiftet
1987-1988 fanns totult 3 100 kvalificerade revisorer. Antalet nyregistreringar
av aktiebolag under perioden beriknades till 3 000 per ar eller totalt 18 000).
Ar 1982 befintliga aktiebolag som saknade kvalificerade revisorer uppgick
till ca 33 000. Det sammanlagda antalet bolag som skuile tillforas kvalificera-
de revisorer utgjorde sdledes 51 000, :

I proposition 1981/82:171 godtog departementschefen kommerskollegiets
bedémning och fann dérfor att det kunde inféras ett krav pad kvalificerad
revision i alla nybildade bolag fr.o.m. ir 1983 och i alla befintliga bolag cfter
en femarig 6vergingstid, dvs. fr.o.m. ar 1988. Utskottet (LU 1981/82:38 och
1981/82:42) anslot sig till departementschefens uppfattning.

I lagstiftningsdrendet aktualiserades genom motioner ocksa frigan om
toljderna av lagstiftningen for de revisorer som inte var auktoriserade eller
godkdnda. Med anledning hiirav framholl utskottet att skiirpningen av
kraven péd revision i1 aktiebolag endast berdrde externrevisorerna. Den
interna revisionsverksamheten liksom arbetet med lopande bokforing och
andra uppdrag av liknande beskaffenhet berdrdes inte av lagiindringen.
Aven i framtiden skulle det enligt utskottet sdledes i betydande utstriackning
tinnas arbetsuppgifter for de revisorer som inte fyllde kravet pi auktorisation
eller godkdnnande. Utskottet papekade vidare att dvergingstiden for kravet
pé kvalificerad revisor i befintliga bolag hade bestimts under beaktande bl.a.
av att de revisorer som saknade formell kompetens skulle ha méjligheter att
komplettera sin teoretiska och praktiska utbildning. Utskottet erinrade dven
om att kommerskollegium hade mojlighet att ge dispens frén bl.a. kravet pé
praktisk utbildning. Mot den angivina bakgrunden ansdg utskottet att det inte
fanns tillrdckliga skl att inféra en sirskild mojlighet till dispens i fraga om
bestaimmelsen om kvalificerad revisor i alla aktiebolag. Inte heller fanns det
anledning att forldnga dvergdngstiden. Enligt utskottet kunde det diremot
vara befogat att dverviga om man kunde underlatta for revisorer som
saknade den formella kompetensen att skaffa sig denna. Utskottet fann att
kravet pd viss tids praktisk utbildning borde littas nagot si att de revisorer
som hade den teoretiska utbildningen och da drev egen roérelsc inte i
realiteten uteslots fran mojligheten att bli godkind under 6vergingstiden. Pa
hemstéillan av utskottet gav riksdagen som sin mening regeringen till kinna
vad utskottet anfort.
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Utskottet

Genom édndring i aktiebolagslagen (1975:1385) infordes ar 1983 krav pa att
alla aktiebolag skall ha minst en auktoriserad eller godkand revisor. For
bolag som fanns vid arsskiftet 1982-1983 giller cn overgdngstid av fem ar
innan kravet maste uppfyllas.

1 motion L201 (m) uttrycks farhagor fér att de kvalificerade revisorerna
inte &r tillrdckligt ménga for att mota efterfrigan fran alla de bolag som ar
1988 for forsta gdngen méste anlita en auktoriserad eller godkand revisor.

Motiondren pépekar att antalet kvalificerade revisorer kan beriiknas vara -

3400 ar 1988 och att antalet bolag som under aret miste skaffa sig en
kvalificerad revisor dr ca 60 000, varav 30 000 ir bolag som nybildas.
Motionéren yrkar att det skall dppnas en mojlighet till dispens fran kravet pd
kvalificerad revisor.

Overgangen till kvalificerad revision i alla bolag under 4r 1988 tas ur annan
aspekt upp i motion L209 (c). Motioniren framhiller att ménga mindre
foretag for niarvarande har kunniga revisorer som dock saknar den formella
kompetens som numera kravs. Dessa revisorer har knappast nigon méjlighet
att skaffa sig den erforderliga kompetensen eftersom det for bade auktorisa-
tion och godkénnande kriivs tre ars praktik hos en kvalificerad revisor. och de
kommer darf6r att under ar 1988 férlora manga arbetstillfillen. Motioniiren
yrkar att det infors regler som medger att &tminstone mindre akticbolag dven
i fortsdttningen kan anlita revisorer som saknar formell kompetens men som
inda bedoms lampliga att fortsitta verksamheten.

Utskottet vill erinra om att syftet med 1982 irs lagstiftning om revisors
kompetens var att garantier skulle skapas for en sakkunnig revision i alla
aktiebolag. Enligt utskottets mening har skilen for kravet pa kvalificerade
revisorer i aktiebolag inte avtagit i styrka sedan de nuvarande bestimmelser-
na kom till. Det dr darfér angeldget att reglerna nu blir tillimpliga pé alla
aktiebolag och inte bara pé& dem som nybildas. Samtidigt 4r det emellertid,
som framhalls i motion L201. viktigt att dvergingen anpassas till tillgdngen
pd kvalificerade revisorcr. Betydelsefullt dr ocksa att foéljderna av lagstift-
ningen for de revisorer som inte ir auktoriserade eller godkinda beaktas.
Som nirmare redovisats ovan (s. 3) grundades beslutet om en femarig
overgangstid pa ingdende dvervaganden i friga om dels det arliga nytillskot-
tet av kvalificerade revisorer, dels ledig kapacitet inom revisorskaren, dels
ock den forvintade efterfragan fran befintliga och nytillkommande bolag. I
flera avseenden har emellertid utvecklingen de senaste aren varit annorlunda
in vad man antog &r 1982. Bl.a. ir det antal bolag som érligen nybildats
avsevirt storre an det ar 1982 beriknade &rliga tillskottet av bolag. Enligt
inhdmtade uppgifter beriknas sdlunda ar 1988 30 000 nya bolag tillkomma
medan man ar 1982 uppskattade att ca 3 000 bolag skulle nybildas varje ér.
Men ocksa antalet kvalificerade revisorer har 6kat snabbare 4n vintat, dock
inte i samma proportion som antalet nybildade bolag.

Foretradare f6r de auktoriserade och godkiinda revisorernas organisatio-
ner har infor utskottet upplyst att den arliga 6kningen av revisionsbyraernas
personal ar 8 %, dvs. drygt 700 personer. och att denna nettotillstrédmning av
resurser vil svarar mot den efterfragan pa revisionsarbete som uppkommer
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ar 1988. Att tillgdng och efterfrdgan pé revisionsomridet fortfarande stér i
balans trots dndrade forhallanden beror enligt revisorsorganisationcrna pa
flera omstiindigheter. Bl.a. har uppgivits att det antal aldre bolag, ca 31 000,
som saknar kvalificerade revisorer inte torde kriiva sa stora arbetsinsatser
som man kan férmoda med hénsyn till sjilva antalet. En stickprovsundersok-
ning som utfordes &r 1986 betriaffande de 50 000 bolag som da sivitt kint inte
hade kvalificcrade revisorer visade — med 95 % sannolikhet — att ca 50 5% av
bolagen i sjilva verket redan anlitade en auktoriserad eller godkéand revisor.
Av de aterstaende bolagen var ca 33 % vilande, och av de rorelsedrivande
hade 85 9 hogst tio anstillda. Resursbehovet for att tillgodose efterfragan
fran de rorelsedrivande foretagen uppskattades i undersékningen till 530
personer per ir.

Mot bakgrund av vad som silunda framkommit anser utskottet att
dvergangen till kvalificerad revision i alla aktiebolag bor kunna ske utan att
problem uppkommer fér vare sig forctagen cller revisorskdren. Nagon
sirskild dispensregel i enlighet med énskemalet i motion L201 ir dérfor inte
nodvindig. '

Vad hirefter giller frigan om foljderna for de revisorer som inte @r
auktoriserade eller godkidnda vill utskottet understryka att lagstiftningen
endast berdr externrevisionen. Den interna revisionsverksamheten liksom
arbetet med Iopande bokféring och andra uppdrag som revisorna har berérs
inte. Det bor ocksé framhallas att reglerna i akticbolagslagen inte innebiér ett
forbud for foretagen att anlita revisorer utan formell kompetens. Det
uppstills endast krav péd att en av revisorerna i varje bolag skall vara
kvalificerad. Ett foretag som hittills anlitat en revisor som inte r auktorise-
rad eller godkind kan fortsitta att anlita dennes tjanster om foretaget
dirjamte har en kvalificerad revisor.

Enligt utskottets mening kommer det sdledes- att dven fortsattningsvis
finnas arbetsuppgifter i betydande utstrackning for de revisorer som i dag
saknar formell kompetens. Ett visst bortfall av arbetstiilfdllen torde dock
uppkomma. Som nidrmare redovisats ovan (s. 3) 6vervigdes konsekvenserna
for de inte kvalificerade revisorerna noga da kravet pd auktoriserad eller
godkind revisor infordes. Bl.a. bestimdes Overgdngstiden under beaktande
av att de revisorer som dé saknade den formella kompetensen skulle ha
mdjligheter att komplettera sin teoretiska och praktiska utbildning. Enligt
vad som upplysts utskottet har det ocksé funnits ett stort utbud pd kurser
m.m. for de revisorer som Onskat férvarva den for godkannande som revisor
erforderliga utbildningen. Overgangstiden har &ven inneburit att revisorerna
kunnat skaffa sig den praktiska utbildning som behdvs for godkdnnande. De
har harvidlag inte enbart varit hinvisade till att praktisera hos kvalificerade
revisorer. Aven annan vrkesutdvning som revisor kan godtas som praktik om
den pagétt i tio &r. [ sammanhanget bor det vidare framhéllas att kommers-
kollegium kan medge dispens frdn de krav pd utbildning och praktik som
gilller for auktorisation eller godkdnnande.

Med hinsyn till det anforda kan utskottet lika litet nu som ndr lagstiftning-
en antogs av riksdagen finna anledning att av hansyn till de revisorer som
saknar formell kompetens infora ndgon sérskild undantags- eller dispensbe-
stimmelse.
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Pa grund av det sagda avstyrker utskottet bifall till motionerna L201 och
L20y. '

Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:L201 och 1987/88:L209.
Stockholm den 5 maj 1988

Pa lagutskottets viignar

Per-Olof Strindberg

Narvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Ulla Orring (fp). Martin Olsson (c), Inga-Britt Johansson (s),
Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s), Inger Hestvik (s), Bengt Harding
Olson (fp). Gunnar Thollander (s), Mariannc Karlsson (¢}, Berit Lofstedt
(s). Ewa Hedkvist Petersen (s) och Hékan Stjernlof (m).
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