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Uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 18 oktober 2011 att bereda Ovriga
utskott tillfalle att senast den 22 november 2011 ldmna de eventuella kom-
mentarer som respektive utskott anser sig ha till de iakttagelser som gjorts
inom konstitutionsutskottets kansli. Vidare beredde konstitutionsutskottet
odvriga utskott tillfalle att besvara vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksmotet 2011/12 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som har genomforts i riksdagen under tiden
den 1 juli-31 december 2010.

Justitieutskottet valkomnar att en uppféljning gors av riksdagens tillamp-
ning av subsidiaritetsprincipen och framfér i detta sammanhang vissa
iakttagelser.
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Inledning

Den period som nu ar foremal for konstitutionsutskottets uppféljning omfat-
tar tiden den 1 juli-31 december 2010. Antalet subsidiaritetsprovningar
som justitieutskottet har genomfort under denna period uppgar till fem,
nédmligen foljande.

*  KOM(2010) 376 Forslag till radets forordning (EU) om utvidgningen
av tillampningsomradet fér Europaparlamentets och radets férordning
nr xx/yy om yrkesmassig gransoverskridande végtransport av kontan-
ter i euro mellan medlemsstaterna i euroomréadet

*  KOM(2010) 392 Fdérslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om ratten till information i brottmal

*  KOM(2010) 517 Foérslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om angrepp mot informationssystem och om upphavande av radet ram-
beslut 2005/222/RIF

*  KOM(2010) 624 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om inrattandet av en utvarderingsmekanism avsedd att kontrollera till-
lampningen av Schengenregelverket

* Initiativ frin MS 9288/10 Konungariket Belgiens, Republiken Bulga-
riens, Republiken Estlands, Konungariket Spaniens, Republiken Oster-
rikes, Republiken Sloveniens och Konungariket Sveriges initiativ till
Europaparlamentets och radets direktiv om en europeisk utredningsor-
der pa det straffrattsliga omréadet (avser att ersatta flera rambeslut).

Promemorian

Konstitutionsutskottet ska folja tillampningen av subsidiaritetsprincipen
och en gang om aret meddela kammaren sina iakttagelser. 1 promemorian
Uppfoljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen — riksmo-
tet 2011/12, redogdr konstitutionsutskottet for de iakttagelser som gjorts
vid genomgangen av de subsidiaritetsprovningar som genomforts i riksda-
gen under tiden den 1 juli-31 december 2010. Dessutom gors vissa iaktta-
gelser i friga om den sammanlagda utvecklingen hittills, dvs. under tiden
den 1 december 2009-31 december 2010.

Konstitutionsutskottets uppféljning av riksdagens tillampning av subsidi-
aritetsprincipen rymmer tva delar, dels den formella hanteringen i riksda-
gen av utkast till lagstiftningsakter som Oversants for subsidiaritetskontroll,
dels utfallen pa en Gvergripande niva.

Uppfdljningen av den formella hanteringen i riksdagen av utkast till lag-
stiftningsakter géller vilka subsidiaritetsprovningar som genomforts och
vilka metoder som har anvénts vid dessa subsidiaritetsprovningar. Uppfolj-
ningen av utfallet av gjorda subsidiaritetsprévningar pa en overgripande
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niva gors genom sammanstallningar av hur subsidiaritetskontroller har utfal-
lit pd olika politikomraden, vilka sedan pa sikt kommer att kunna relateras
till olika mal. P4 sikt blir frdgan hur utvecklingen vad géller kompetensfor-
delning mellan EU och medlemsstaterna har paverkat forutsattningarna for
att uppfylla befintliga mal. 1 uppféljningen uppmarksammas om det t.ex.
forekommer flera forslag som visserligen inte vart och ett for sig innebar
att subsidiaritetsprincipen trads fér ndr men som sammantagna kan peka
pa en tendens att subsidiaritetsprincipen &r i fara.

Vid konstitutionsutskottets forsta uppfoljning uppmérksammades en del
brister i kommissionens motiveringar (bet. 2010/11:KU18). Med anledning
av detta och som fdreberedelse infor en behandling av kommissionens
arliga rapport ”Battre lagstiftning” om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna inom EU gor konstitutionsutskottet i promemo-
rian en oversiktlig genomgdng av kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vélkomnar att en uppféljning gors av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen och framfor i detta sammanhang vissa iakttagelser.

Av de sammanlagt 49 subsidiaritetsarenden som avgjorts av utskotten
under den aktuella perioden har justitieutskottet avgjort 5 arenden. Ett av
dessa arenden &r ett initiativ frAn en grupp medlemsstater, bl.a. Sverige.
Ovriga fyra drenden &r initiativ fran kommissionen.

Justitieutskottets kansli har uppréttat kanslipromemorior i samtliga &ren-
den. Av en promemoria framgar arendets tidsfrist, forslagsstallarens moti-
vering avseende subsidiaritetsprincipen, kansliets forslag till planering samt
bifogade dokument. I forekommande fall framgar &ven regeringens bedém-
ning av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen. | kanslipromemoriorna
har kansliet inte refererat till den tvastegsmetod som konstitutionsutskottet
redogdr for i promemorian. Metoderna och grunderna for subsidiaritetskon-
trollen har av kansliet i stallet foredragits vid separata tillfallen, saval
skriftligen som muntligen, infor utskottets arbete med subsidiaritetskontrol-
ler. Kanslipromemoriorna har inte heller innehallit ndgot forslag fran kans-
liet till beslut avseende subsidiaritetskontrollen.

| fyra fall av fem har forslagsstéllaren motiverat sitt férslag med héanvis-
ning till subsidiaritetsprincipen. | tre fall har regeringen 6versant faktapro-
memorior som bl.a. inneh6ll regeringens bedomning i subsidiaritetsfragan.
| ett fall har utskottet begart in information om regeringens bedémning av
tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Regeringen har i detta fall lamnat
sin bedémning i en sérskild promemoria. | ett fall har utskottet vid sin
bedémning av subsidiaritetsfragan inte haft tillgéng till regeringens bedém-
ning av frgan. Utskottet har i detta arende avstatt fran att begara regering-
ens bedémning. Arendet géllde kommissionens férslag om utvidgningen

2011/12:JuUly



2011/12:JuUly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av tillampningsomradet for Europaparlamentets och rddets forordning om
yrkesmassig gransoverskridande végtransport av kontanter i euro mellan
medlemsstaterna i euroomradet, KOM(2010) 376.

Justitieutskottet anser inte att tidsfristen pa atta veckor for att behandla
utkast till lagstiftningsakter hittills har véllat ndgra problem. Det kan emel-
lertid noteras att utskottet under den aktuella perioden inte har ldmnat
nagot motiverat yttrande till kammaren dar utskottet funnit att forslaget stri-
der mot subsidiaritetsprincipen.

Vid uppféljningen av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen
under perioden den 1 december 2009-30 juni 2010 uttalade justitieutskot-
tet (yttr. 2010/11:JuUly) att en brist var att de utkast till lagstiftningsakter
som kom fran en grupp medlemsstater inte fanns registrerade i databasen
IPEX. Denna brist & numera atgardad, vilket utskottet valkomnar.

Utskottet har under den aktuella perioden inte haft kontakt med utskott i
andra nationella parlament under beredningen av subsidiaritetsarendena.
Utskottets kansli har dock regelméssigt under beredningen anvéant sig av
IPEX for att se dels vilka parlament som provat det aktuella forslaget, dels
om nagot parlament lagt ut information om sin provning. Utskottet kan i
likhet med vad som uttalades i yttrande 2010/11:JuUly konstatera att for-
delen med IPEX framst torde vara att databasen innehéller kontaktuppgif-
ter till handlaggare i andra parlament. Endast i undantagsfall framgar det
av IPEX hur utskott under beredningen stéller sig till ett forslag. Vidare &r
det fortfarande flera nationella parlament som inte uppdaterar IPEX med
relevant information. Nyttan av databasen &r darfor inte sa stor som den
skulle kunna vara.

Allmant kan framhallas att utskottets kansli fortlopande haft kontakter
med riksdagens standiga representant i Bryssel och darigenom fétt relevant
information.

Utskottet noterade i sitt tidigare yttrande 2010/11:JuUly att det under
den da aktuella perioden varit forhallandevis manga subsidiaritetsprov-
ningar pd utskottets omrade. Utskottet hade i detta tidiga skede svart att
uttala sig om huruvida detta berodde pa Lissabonférdragets ikrafttradande
eller en generellt hog lagstiftningstakt pa detta omrade. Utskottet ansg att
det var angeldget att fortsatt folja utvecklingen och att i kommande uppfélj-
ningar se om det gick att dra nagra slutsatser.

Utskottet kan nu konstatera att antalet subsidiaritetsprévningar pé justi-
tieutskottets omrade ar farre i forhallande till det totala antalet subsidiari-
tetsprovningar i riksdagen an vid den tidigare uppféljningen. Det &r
emellertid enligt utskottets uppfattning for tidigt att dra nagon slutsats av
detta.
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Stockholm den 15 november 2011

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Ewa Thalén Finné (M), Ulrika Karlsson i Uppsala (M),
Christer Adelsbo (S), Helena Bouveng (M), Elin Lundgren (S), Johan
Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow
(M), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena
Olsson (V), Mattias Jonsson (S) och Anton Abele (M).
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